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BASTA LIVSPLATSEN

!y Region Halland

Datum Diarienummer
2018-09-12 RS180659

N&aringsdepartementet
Dnr N2018-03829-RTS
103 33 Stockholm

Remissvar betraffande EU-kommissionens forslag COM
(2018) 372-375,382,390 och 471-473

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for gransforvaltning
och visering; de fondspecifika forordningsforslagen, ett forslag till forordning om
sarskilda bestammelser fér malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for
externa atgarder samt ett forslag till férordning om en mekanism for l6sning av
rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang

Region Halland har fatt inbjudan att svara pa ovan namnda forslag och vill lamna
synpunkter pa foljande forslag till forordningar:

Gemensamma bestdmmelser, COM (2018) 375

Europeiska regionala utvecklingsfonden, COM (2018) 372
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), COM (2018) 374
Europeiska socialfonden+, COM (2018) 382

Ovriga forslag till forordningar som ingdr i remissen lamnas okommenterade.

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad Besdksadress: Sodra vagen 9 Tfn: 035-13 48 00 Fax: 035-13 54 44




2(8)

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser

Region Halland valkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for
flertalet fonder och ser mycket positivt pa de forenklingsatgarder som kommissionen
foreslar. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling inte inkluderas i férordningen om gemensamma bestammelser. Vi
uppmanar regeringen att verka for en tydligare integrering mellan regionala
utvecklingsfonden och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i genomférandet.
Landsbygdsutveckling bor enligt var mening uppfattas som en del av regional
utveckling och det ar darfor av stor vikt att de bada finansieringsinstrumenten sa
langt som mojligt samordnas.

Principen om partnerskap, som bygger pa flernivastyre och delaktighet fran saval
den lokala och regionala politiska nivan som civilsamhallet och arbetsmarknadens
parter, foreslas fortsatt vara en vasentlig del av genomférandet av fonderna, vilket vi
valkomnar. Programmen genomfors i stor utstrackning pa den lokala och regionala
nivan. For att fa ett effektivt genomforande, dar medlen ocksa kommer till nytta, ar
det viktigt att den lokala och regionala nivan ocksa involveras i utformning och
prioritering av insatser.

Region Halland noterar att kommissionen féreslar en rad nya instrument inom
sammanhallningspolitiken som ska genomforas enligt direkt forvaltning av
kommissionen, daribland europeiska stadsinitiativet och initiativet kring smart
specialisering inom Europeiskt territoriellt samarbete. Vi stéller oss generellt
tveksamma till detta, da det riskerar att minska medlemsstaternas och férlangningen
ocksa lokal och regional nivas inflytande 6ver fonderna.

Artikel 6; partnerskap och flernivastyre

Region Halland valkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap bl.a.
med behdériga regionala och lokala myndigheter och att dessa enligt principen om
flernivastyre ska delta i utarbetandet av partnerskapséverenskommelserna mellan
medlemsstaten och kommissionen liksom i utformningen och genomférandet av
programmen. Detta ar viktigt fér programmens férankring och genomslag lokalt och
regionalt. | Sverige har vi en ordning dar landstingen/regionerna innehar det
regionala utvecklingsansvaret och bendmningen regioner bér darmed adderas under
la "kommuner och andra myndigheter”.

Artikel 18; Godkadnnande av program
Av artikel 18 framgar att kommissionen ska framféra sina synpunkter inom tre
manader efter det att medlemsstaten har lamnat in programmet och att
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medlemsstaten sedan ska se dver programmet med beaktande av kommissionens
synpunkter. D4 av allt att doma regionalt utvecklingsansvariga kommer att ansvara
for utformningen av de regionala programmen, ar det angelaget att de ocksa tillats
delta i dialogen med kommissionen om innehallet i programmen. Regionerna kan
bast svara for analysen bakom och motiven till valda prioriteringar och beskrivna
behov. For att skapa en effektiv programmeringsprocess ar det 6nskvart med en
storre transparens an vilket var fallet under den foregaende programmerings-
perioden. Region Halland foreslar darfor ett tillagg i artikel 18.3 dar det framgar att de
som ansvarar for utformningen av programmen deltar i dialogen med kommissionen
om programmen.

Artikel 20; Gemensamt stod fran ERUF, ESF+ och Sammanhallningsfonden
Region Halland valkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stédja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att méjliggora for regionala program
som finansieras av bada fonderna i Sverige.

Artikel 22; Integrerad territoriell utveckling

| artikel 22 uppges att en integrerad territoriell utveckling ska stédjas genom
strategier for territoriell utveckling i form av a) integrerade territoriella investeringar
(IT1), b) lokalt ledd utveckling (LLU) eller c) ndgot annat territoriellt verktyg. Region
Halland vill i sammanhanget framhalla att de regionala utvecklingsstrategier (RUS)
som regionerna tar fram bor kunna ligga till grund for den typen av territoriella
investeringar. Regionala flerfondsprogram skulle pa ett effektivt satt mojliggora
samordning av viktiga insatser regionalt, som exempelvis initiativ for battre
kompetensforsorjning.

Artikel 48 Bidragsformer

Region Halland valkomnar de initiativ till férenklat redovisningsférfarande som
kommissionen foreslar inklusive mojligheten att ersatta kostnader genom att anvanda
faktiska redovisade kostnader, klumpsummor, schabloner eller en kombination av
dessa.

Artikel 106 Faststallande av medfinansieringsgrad

Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett
tak pa 40% EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar. Strukturfonderna
medfinansierar idag i stor utstrackning det regionala tillvaxtarbetet i Sverige och for
att kunna fullfélja viktiga satsningar menar Region Halland att detta bortfall bor
kompenseras i motsvarande grad i de nationella anslagen for regional tillvaxt.
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Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden

Region Halland valkomnar det faktum att samtliga regioner @ven fortsattningsvis
foreslas omfattas av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Regionala
utvecklingsfonden bidrar pa ett positivt satt till majligheten till tillvaxt och utveckling.

Vi vill understryka vikten av en sarskild tillvaxt- och sysselsattningsstrategi foér EU,
mot vilken medlemsstaterna och regionerna kan mata sig. Den nuvarande
tillvaxtstrategin Europa 2020 har inarbetats regionalt pa ett effektivt satt, da den har
fungerat som vagledning for de regionala utvecklingsstrategierna (RUS), och ett
liknande strategiskt ramverk vore vardefullt. En gemensam strategi adderar ocksa ett
europeiskt mervarde till de insatser som finansieras via regionala utvecklingsfonden,
da samtliga regioner jobbar mot samma mal.

Artikel 3 Tematisk koncentration

Region Halland stbdjer kommissionens forslag om tematisk koncentration, dar
Sverige foreslas lagga 85% av resurserna pa malet "Ett smartare Europa genom
innovativ och smart ekonomisk omvandling” och malet "Ett gronare och mer
koldioxidsnalt Europa”. Det ar vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att
inrikta programmen pa& malséattningar och prioriteringar som anses mest angelagna
utifrdn regionala forutsattningar och behov.

Artikel 9 Hallbar stadsutveckling

Mot bakgrund av den 6kande urbaniseringen &r vikten av att stodja och sakerstélla
en hallbar utveckling i staderna viktigare &n nagonsin. Ett fortsatt fokus pa
stadsutveckling ar darfor valkommet. Region Halland vill betona att det maste finnas
en flexibilitet for regionerna att i programutformningen vélja vilka malsattningar och
prioriteringar som anses mest angelagna utifran skilda forutsattningar och behov
regionalt. Omfattningen pa insatser till forman for hallbar stadsutveckling bér darmed
kunna skilja sig at mellan olika programomraden.
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Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sarskilda bestammelser f6r malet malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgarder

Region Halland ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken. Gransoéverskridande samarbete dar regioner kommer
samman for att hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential
ar ett av de omraden inom EU-samarbetet som har det storsta europeiska mervardet.
Region Halland menar darmed att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt
samarbete bor bibehallas pd samma niva som i den nuvarande budgetperioden. Det
skulle innebéra en total budget pa 9,2 miljarder Euro (Storbritannien bortraknat)
istallet for de foreslagna 8,4 miljarder Euro.

Artikel 3

Genom artikel 3 i EU-kommissionens forslag till férordning upphér majligheten till
samarbete 6ver havsgranser for gransregionala Interregprogram. EU-kommissionen
foreslar att samarbete 6ver havsgranser endast ska forekomma inom de geografiskt
mycket omfangsrika transnationella Interregprogrammen med makroregional strategi
(t.ex. Ostersjoprogrammet). Det samarbete som idag bedrivs éver havsgransen inom
ramen for Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerack och 6vriga Interregprogram med
havsgranser skulle utifran forslaget komma att upphora i dess nuvarande form. Detta
staller sig Region Halland kritiska till och foreslar att regeringen verkar for att den
nuvarande 150 kilometersgransen over vatten for gransoverskridande samarbete
bibehalls.

Malsattningen om att det ska finnas farre Interregprogram och att den geografiska
overlappningen ska minska bor genomféras med hansyn tagen till regionala
forutsattningar och specifika forhallanden. Ett beslut om en framtida struktur for
Interregprogrammen boér baseras pa ett underlag dar man tar fasta pa vilka program-
geografier som ar funktionella, i sig sjalva och i relation till varandra.

| OECDs Territorial Reviews "The megaregion of western Scandinavia 2018” betonas
vikten av att tillsammans bygga en mer dynamisk, hallbar och inkluderande
megaregion i Vastra Skandinavien. For att kommande Interregprogram ska kunna
anvandas for strategiska politiska samarbetsprojekt maste programgeografierna vara
relevanta for aktérerna. Region Halland ser samarbeten sdsom STRING*? och

1 STRING ar ett samarbete mellan regioner i Sverige, Norge, Danmark och Tyskland for att stdrka den
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Greater Copenhagen & Skane Committe? som viktiga framtida strategiska
interregionala satsningar. For att kommande Interregprogram ska vara relevanta for
dessa samarbeten maste de i sin helhet, eller i tillracklig omfattning, rymmas inom
programmets geografi.

De nuvarande gransotverskridande programmen har skapat goda majligheter for
bilaterala projekt i mindre skala for aktdrer pa lokal niva. Denna typ av projekt bidrar
tydligt till visionen om ett EU nara medborgarna och &r darmed en samarbetsform
som engagerar och skapar trovardighet. Region Halland ser en risk i att man vid
faststallande av de kommande Interreg programmen gor alltfor stora
programgeografier tappar lokala/regionala aktérer och samarbeten som upparbetats
under tidigare programperiod.

Artikel 45 Den forvaltande myndighetens uppgifter

Region Halland vill i detta sammanhang understryka betydelsen av kontaktpunkter
for programsekretariaten dels pa nationell niva for de transnationella programmen
som omfattar hela Sverige dels pa regional niva fér de mer geografiskt avgransade
programmen. Kontaktpunkter bidrar till att 6ka intresset fér programmen bland
potentiella stodmottagare. Med kontaktpunkter regionalt starks ocksa den regionala
férankringen av programmen.

regionala utvecklingen fran Hamburg till Oslo genom att samarbeta inom infrastruktur, gron tillvéxt,
gransfragor, forskning och utveckling samt turism och kultur.

2 Greater Copenhagen & Skane Committe (GCSC) ar ett samarbete vars syfte ar att frimja regionens
naringsliv och ta bort granshinder som motverkar tillviaxt och integration
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Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska socialfonden+

Region Halland ser positivt pa bildandet av ESF+ vilket samlar flera av
investeringarna i manniskor och deras behov i en fond och med en finansiering.
Omraden som direkt hanger ihop inom det sociala omradet samlas och ger mojlighet
till bredare ingang i ansokningar vilket bor ge synergieffekter i utférda insatser och
genomford verksamhet. Det bor ocksa leda till minskad administration, underlatta
uppfdljning, minska dubbelarbete och minska komplexiteten i ansékningsforfarandet.

ESF+ ges en tydlig koppling till principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter (Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, Réattvisa arbetsvillkor,
Social trygghet och social integration), vilket Region Halland ser som positivt.
Genom en tydligare koppling och att EFS+ tar sitt avstamp i pelaren for sociala
rattigheter mojliggors realiserande av principerna i pelaren.

Region Halland vill sérskilt understryka vikten av att Socialfonden + som ska
genomforas enligt delad forvaltning sa langt som méjligt samordnas med Europeiska
regionala utvecklingsfonden och att den territoriella dimensionen av Europeiska
socialfonden darmed starks. Kompetensforsorjning och integration av nyanlanda pa
arbetsmarknaden ar viktiga bestandsdelar i tillvaxt- och utvecklingsarbetet pa
regional niva och vi ser positivt pd méjligheten till flerffondsprogram som foreslas i
artikel 20 i forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser. Regionala
flerffondsprogram skulle pa ett effektivt satt majliggéra samordning av viktiga insatser
regionalt, som exempelvis initiativ for battre kompetensférsorjning.

Artikel 8 Partnerskap

Principen om partnerskap, flernivastyre med delaktighet fran lokal och regional
politisk nivd men aven fran civilsamhallet och arbetsmarknadens parter, foreslas vara
en vasentlig del av genomférandet av ESF+, vilket Region Halland valkomnar.
Insatserna genomfors i stor utstrackning pa den lokala och regionala nivan och det &r
da ocksa viktigt att involvera dessa nivaer i utformning och prioritering. Regionerna
har fatt regeringens uppdrag att samordna kompetensfoérsorjningsarbetet i respektive
lan och da bor aven socialfonden kopplas tydligare till det arbetet.

Artikel 13 Innovativa atgarder

| enlighet med Artikel 13, innovativa atgarder, kan ESF+ genom att framja sociala
innovationer och sociala experiment for "bottom-up”-initiativ som bygger pa
partnerskap som involverar offentliga myndigheter, privat, civilsamhélle och lokala
aktionsgrupper inom lokalt ledda utvecklingsstrategier bidra till nya arbetssatt for att
mota de utmaningar som finns inom omradena utbildning/sysselsattning/ social
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inkludering/halsa. Har ar sarskilt positivt att det ska finnas mojlighet att testa och
experimentera. Detta ar nagot som Region Halland staller sig mycket positiva till.

En farhdga som Region Halland vill lyfta &r risken med en stérre och mer homogen
socialfond, ESF+, kan 6ka distansen till 6vriga fonder. Region Halland ser det som
viktigt att samverkan och samarbeten mellan olika fonder och program underlattats
och dkar. Region Halland valkomnar kommissionens forslag om att Europeiska
regionala utvecklingsfonden och europeiska socialfonden gemensamt far stodja
program (flerfondsprogram).

Regionstyrelsens tillvaxtutskott

@g%@ Q{\\\Q

Dag Hultefors Jorgen Preuss
Ordférande regionstyrelsens tillvaxtutskott Tf Regiondirektor
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