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Regionstab, Regional utveckling
Uppréttare Carina Lofgren

Yttrande - Remiss angdende EU-kommissionens forslag
COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473

(Néringsdepartementets diarienummer: N2018-03829-RTS)

Sammanfattning

Region Gavleborg har getts majlighet att Iamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag
till gemensamma bestdmmelser och férordningar for ovan némnda fonder. Avgrénsningen i
remissvaret avser de gemensamma bestdmmelserna liksom forslagen till férordningar for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiskt territoriellt
samarbete. Yttrandet &r ett inspel till regeringens férhandlingar med évriga medlemsstater och
kommissionen. Synpunkterna ar darmed dels av allman karaktar dels pa artikelniva.

Region Gavleborg anser det vara av stor vikt att processen infér medlemsstaternas férhandlingar
om EU:s budget och kommissionens sektorsspecifika forslag ar oppen eftersom genomférandet till
storsta del gors pa regional niva. Vi valkomnar darfor Naringsdepartementets initiativ att sanda
forslagen pa remiss liksom att regionerna pa NUTS I1-niva fatt mojlighet att bidra till den sérskilda
arbetsgrupp med regionala representanter som bildats som stdd till férhandlingarna.

Region Gavleborg valkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet
fonder. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte
inkluderas i forordningen om gemensamma bestdimmelser med hé&nvisning till att risken finns att
flera fonder finansierar insatser i samma eller liknande syfte utan att samordnas. Region Gévleborg
menar att férenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att stadkomma ett effektivt och
andamalsenligt genomforande av fonderna och valkomnar de forenklingsatgarder som
kommissionen foreslar.

Region Gavleborg ser ocksa positivt pa majligheterna till synergier mellan olika politikomraden,
sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom mellan fonden for ett
sammanlankat Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Region Gavleborg valkomnar principen om partnerskap vid utformningen och genomférande av
fonder och program och vill i sammanhanget understryka att regionerna har en sérskilt viktig roll i
och med sitt regionala utvecklingsuppdrag.

Region Gavleborg valkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja program (flerfondsprogram)
och uppmanar regeringen att méjliggéra for regionala program som finansieras av bada fonderna i
Sverige.

Region Gavleborg efterfragar ett fortydligande fran kommissionens sida hur lokalt ledd utveckling
ska genomforas i praktiken, dé det saknas hanvisning till Europeiska Jordbruksfonden for
landshbygdsutveckling i forslaget till férordningar.

Region Gavleborg noterar kommissionens forslag att sanka EU-finansieringsgraden for den
kategori medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40 %. For att kunna fullfélja viktiga satsningar
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menar vi att detta bortfall bor kompenseras i motsvarande grad i de nationella anslagen for
regional tillvéxt.

Region Gavleborg valkomnar den foreslagna inriktningen for fonderna, men vill samtidigt
understryka vikten av en sarskild tillvaxt- och sysselsattningsstrategi for EU. Det ar ocksa
vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa malsattningar och
prioriteringar pa det som anses mest angelaget utifran regionala forutsattningar och behov.

I samband med omstallningen frén en region med stark basindustri till en allt starkare tjanstesektor
har Gavleborg i likhet med ménga andra regioner i Europa och varlden drabbats av effekterna av
urbanisering. Mindre samhallen toms pa arbetskraft med ratt kompetens, sarskilt inom vissa
sektorer som ex vis skola och omsorg. Samtidigt &r arbetsldsheten hog i vissa grupper och detta
riskerar att permanentas. Motséttningar mellan grupper och framlingsfientlighet 6kar och de mest
utsatta riskerar att drabbas. Tomma skolor, hus och nedlagda butiker pa landsbygden &r redan ett
faktum. Den service som behdvs for landsbygden och tatorter i mindre kommuner blir allt svarare
att uppna da kommunerna far samre bérkraft pa grund av minskade skatteintakter. Kommissionen
pekar pa behovet av att satsa sarskilt pa insatser for stadsutveckling och i extremt glest befolkade
omraden. Region Gavleborg menar att det &r nodvandigt att aven peka ut omraden/regioner med
behov av omstallningsinsatser enligt definitionen ovan samt fortydliga vad som avses med hallbar
stadsutveckling.

Region Gévleborg anser att Europeiskt territoriellt samarbete bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken och att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete bor
bibehallas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

Region Gévleborg vill att de gransdverskridande samarbetsformerna i mer avgrénsade geografier
liksom &ven programmet for interregionalt samarbete Interreg Europa bibehalls. Program for
utbyte mellan stader och kommuner, dér prioriteringar och insatser utgar fran lokala behov maste
ocksa varnas.

Region Gévleborg valkomnar kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp i principerna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Vi vill dock understryka vikten av att ESF+ som ska
genomforas enligt delad forvaltning sa l1angt som majligt samordnas med Europeiska regionala
utvecklingsfonden och att den territoriella dimensionen av ESF+ sékerstélls.

Region Gavleborgs stallningstagande

Nedan foljer synpunkter pa forslaget till ggmensamma bestammelser liksom de sektorsspecifika
férordningar som innefattas i remissen.

1. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser

Avser Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska Socialfonden+.

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om flerarigbudgetram for EU for perioden 2021-
2027. | det offentliga samrad som foregick forslaget uppgavs forenkling vara en av de viktigaste
atgarderna for den kommande budgetperioden. Kommissionen har som ett led i detta foreslagit en
gemensam uppséttning regler for bland andra ovan ndmnda fonder som genomfors enligt delad
forvaltning. Delad forvaltning innebér att programmen inte forvaltas direkt av Europeiska
kommissionen utan genomfors i samarbete med medlemsstaterna.

Som ett led i forenklingsambitionerna har de elva tematiska mal som varit utgangspunkt for
fonderna i den innevarande budgetperioden ersatts med fem politiska mal; 1) att framja
konkurrenskraft, digital transformering och innovation, 2) att frimja en 6vergang till renare energi,
3) att framja ett mer sammanhallet Europa med fokus pa hallbara transport och utveckling av IKT,
4) att framja ett mer socialt hallbart Europa och bidra till genomfarandet av den sociala pelaren
samt 5) att framja en socioekonomisk utveckling lokalt utifran lokala initiativ.
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Behovet av en storre flexibilitet i programgenomfoérandet har ocksa lyfts fram i de forberedande
diskussionerna. Kommissionen foreslar att de forsta fem aren i budgetperioden kommer att
programplaneras initialt och att de sista tva aren i budgetperioden kommer att planeras efter en
djupgéende halvtidséversyn.

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 330 miljarder Euro ska satsas pa
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning for perioden 2021-2027. Anslaget fordelas
enligt féljande;

- Europeiska regionala utvecklingsfonden; 200 miljarder Euro, varav 8,4 miljarder Euro till
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och 1,4 miljarder Euro till de yttersta
randomradena och de glest befolkade omradena.

- Sammanhallningsfonden; 41 miljarder Euro, varav 10 miljarder Euro ska utgéra bidrag
till Fonden for ett sammanléankat Europa

- Europeiska Socialfonden +; 88,6 miljarder Euro.

Sammanhallningspolitiken fortsatter att investera i alla regioner, fortfarande pa grundval av tre
kategorier (mindre utvecklade regioner, dvergangsregioner och mer utvecklade regioner). For

Sveriges del foreslas budgetanslagen ligga pa ungefar samma niva som i den nuvarande
budgetperioden.

1.1 Allm&nna synpunkter

Region Gavleborg valkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet
fonder. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte
inkluderas i forordningen om gemensamma bestdimmelser. Vi uppmanar regeringen att verka for
en tydligare integrering mellan regionala utvecklingsfonden och jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling i genomfarandet. Landsbygdsutveckling bor enligt var mening uppfattas
som en del av regional utveckling och det ar darfor av stor vikt att de bada
finansieringsinstrumenten sa langt som majligt samordnas.

Principen om partnerskap, som bygger pa flernivastyre och delaktighet fran saval den lokala och
regionala politiska nivan som civilsamhallet och arbetsmarknadens parter, foreslas fortsatt vara en
vasentlig del av genomférandet av fonderna, vilket vi valkomnar. Programmen genomfors i stor
utstrackning pé den lokala och regionala nivan. For att fa ett effektivt genomforande, dar medlen
ocksa kommer till nytta, &r det viktigt att den lokala och regionala nivan ocksa involveras i
utformning och prioritering av insatser.

Med hanvisning till kommissionens samrad med olika intressenter inom sammanhallningspolitiken
kan det konstateras att komplicerade forfaranden ar det storsta hindret for ett effektivt
genomfarande av fonderna. Aven tunga revisions- och kontrollkrav och bristen pa flexibilitet lyfts
fram som hinder i genomférandet.

Region Gavleborg valkomnar darmed de forenklingsatgarder som kommissionen foreslar, sarskilt
avseende foljande foreslagna bestammelser;

- Ett proportionerligt forvaltnings- och kontrollsystem, dar medlemsstater med god
forvaltningskapacitet och lagre risk for felaktig hantering av EU-medel ocksa ska kunna
forlita sig pa nationella system i hogre utstrackning.

- En okad flexibilitet att gora andringar i programmen utifran forandrade omvérldsfaktorer
liksom en mojlighet att fora dver medel mellan fonderna inom ramen for delad
forvaltning.

- Forenklade forfaranden for att 6verfora medel mellan prioriteringar i program

- Mojligheten att ersétta kostnader genom att anvénda faktiska redovisade kostnader,
klumpsummor och schabloner.

- Region Gavleborg valkomnar sarskilt ett forenklat tillvadgagangssatt nar det galler lokalt
ledd utveckling, inbegripet mdjligheten att utse en samordnande fond.
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Region Gavleborg ser ocksa positivt pa de initiativ i forordningen som innebar att mojligheterna
till synergier mellan olika politikomraden stérks, sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och
Horisont Europa, liksom mellan fonden for ett sammanlankat Europa och den gemensamma
jordbrukspolitiken. Initiativ som Seal of excellence som kan bidra till att stdrka regionala
innovationssatsningar och méjliggora en vag in i forskningsprogrammet och darmed ett europeiskt
sammanhang valkomnas sarskilt (artikel 67.5 bl.a.).

1.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till férordning.

Artikel 5; Delad forvaltning

Det foreslagna Europeiska stadsinitiativet, som ska genomforas genom direkt eller indirekt
forvaltning av kommissionen, far enligt var mening inte utesluta ett samarbetsprogram mellan
stader likt URBACT, dér den lokala nivan finns foretradda i utformning av prioriteringar och i
genomforandet av insatser. Detta bor tas i beaktande infor ett eventuellt beslut om att dverfora
medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till detta initiativ.

Artikel 6; partnerskap och flernivastyre

Region Gavleborg valkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap bl.a. med
behoriga regionala och lokala myndigheter och att dessa enligt principen om flernivastyre ska
delta i utarbetandet av partnerskapséverenskommelserna mellan medlemsstaten och kommissionen
liksom i utformningen och genomférandet av programmen. Detta dr viktigt for programmens
forankring och genomslag lokalt och regionalt.

I Sverige har vi en ordning dér landstingen/regionerna innehar det regionala utvecklingsansvaret
och benamningen regioner bor darmed adderas under 1a "kommuner och andra myndigheter”.

Artikel 18; Godkannande av program

Av artikel 18 framgar att kommissionen ska framfora sina synpunkter inom tre ménader efter det
att medlemsstaten har lamnat in programmet och att medlemsstaten sedan ska se éver programmet
med beaktande av kommissionens synpunkter. D4 av allt att doma regionalt utvecklingsansvariga
kommer att ansvara for utformningen av de regionala programmen, ar det angeléaget att de ocksa
tillats delta i dialogen med kommissionen om innehallet i programmen. Regionerna kan bést svara
for analysen bakom och motiven till valda prioriteringar och beskrivna behov. For att skapa en
effektiv programmeringsprocess ar det 6nskvart med en storre transparens &n vilket var fallet
under den foregdende programmeringsperioden. Region Gavleborg foreslar darfor ett tillagg i
artikel 18.3 dar det framgar att de som ansvarar for utformningen av programmen deltar i dialogen
med kommissionen om programmen.

Artikel 20; Gemensamt stod fran ERUF och ESF+.

Region Gavleborg valkomnar kommissionens férslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att méjliggéra for regionala program som finansieras
av bada fonderna i Sverige.

Artikel 21; Overforing av medel
Se synpunkter under artikel 25.
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Artikel 22; Integrerad territoriell utveckling

I artikel 22 uppges att en integrerad territoriell utveckling ska stédjas genom strategier for
territoriell utveckling i form av a) integrerade territoriella investeringar (1TI), b) lokalt ledd
utveckling (LLU) eller c) nagot annat territoriellt verktyg. Region Gavleborg vill i sammanhanget
framhalla att de regionala utvecklingsstrategier (RUS) som regionerna tar fram bor kunna ligga till
grund for den typen av territoriella investeringar. Regionala flerfondsprogram skulle pa ett
effektivt satt mojliggdra samordning av viktiga insatser regionalt, som exempelvis initiativ for
béattre kompetensforsorjning.

Artikel 25; Lokalt ledd utveckling

Enligt forslag till forordningar for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, artikel
86, ska 5 % 6ronmarkas for lokalt ledd utveckling. Det saknas dock en hanvisning till Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+. Hanvisning till Jordbruksfonden
saknas &ven i artikel 25 i forordningen om gemensamma bestdmmelser. Region Gévleborg
efterfragar ett fortydligande fran kommissionens sida hur det lokalt ledda arbetet ska genomféras i
praktiken. Det faktum att den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte omfattas
av de gemensamma bestimmelserna torde ocksé forsvara flerfondssamverkan pa lokal niva, vilket
vi beklagar. Region Gavleborg uppmanar regeringen att sarskilt beakta artikel 21 dar mojligheten
att éverfora 5 % av ett programs anslag inom en fond till en annan, for att darigenom mojliggora
flerfondssatsningar inom ramen for lokalt ledd utveckling.

Artikel 26; Lokalt ledda utvecklingsstrategier

1.2 Kommissionen foreslar att de forvaltande myndigheterna ska faststélla kriterier for urvalet av
lokala utvecklingsstrategier. Vi vill i det sammanhanget framhalla att det &r viktigt att kriterierna
ar tydliga och transparanta for de lokala aktdrer som ska delta i arbetet med lokalt ledd utveckling
och utformningen av strategierna. Vi foreslar darmed ett tillagg i den befintliga formuleringen;
”De relevanta forvaltande myndigheterna ska faststélla transparanta kriterier for urvalet av
strategierna...”.

Artikel; 48 Bidragsformer

Region Gavleborg valkomnar de initiativ till férenklat redovisningsférfarande som kommissionen
foreslar inklusive mojligheten att ersatta kostnader genom att anvanda faktiska redovisade
kostnader, klumpsummor, schabloner eller en kombination av dessa.

Artikel 106; Faststallande av medfinansieringsgrad

Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett tak pa 40 %
EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar. Strukturfonderna medfinansierar idag i stor
utstrdckning det regionala tillvéxtarbetet i Sverige och for att kunna fullfélja viktiga satsningar
menar Region Gévleborg att detta bortfall b6r kompenseras i motsvarande grad i de nationella
anslagen for regional tillvéxt.
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2. Synpunkter paforslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhalliningsfonden
(COM(2018) 372 final)

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 273 miljarder Euro ska anslas till
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden for perioden 2021-
2027.

Med utgangspunkt i de politiska malsattningarna som uppges i forslaget till forordning om
gemensamma bestammelser ska Eruf och Sammanhallningsfonden foreslas resurserna
koncentreras p& mal 1; Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk omvandling och mal
2; Ett gronare och mer koldioxidsnélt Europa. Sveriges foresléas lagga 85 % av resurserna pa dessa
tvd mal, varav 60 % pa mal 1.

Forslaget till forordning innebar ocksa ett utokat fokus pa hallbar stadsutveckling. 6 % av Eruf:s
resurser foreslas 6ronmarkas till detta andamal, att jamfora med 5 % under den nuvarande
budgetperioden.

Erufs huvudsakliga syfte &r alltjamt att bidra till att minska de regionala obalanserna i unionen; att
minska skillnaderna mellan regionernas utvecklingsniva och efterslapningen i de minst utvecklade
regionerna. Samtliga regioner foreslas dock aven fortsattningsvis omfattas av Eruf.

2.1 Allmanna synpunkter

Region Gavleborg valkomnar det faktum att samtliga regioner aven fortsattningsvis foreslas
omfattas av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Regionala utvecklingsfonden bidrar pa ett
positivt sétt till mojligheten till tillvéxt och utveckling i alla Sveriges regioner.

Vi vill understryka vikten av en sarskild tillvaxt- och sysselsattningsstrategi fér EU, mot vilken
medlemsstaterna och regionerna kan méta sig. Den nuvarande tillvaxtstrategin Europa 2020 har
inarbetats regionalt pa ett effektivt sétt, d& den har fungerat som végledning for de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS), och ett liknande strategiskt ramverk vore vardefullt. En gemensam
strategi adderar ocksa ett europeiskt mervarde till de insatser som finansieras via regionala
utvecklingsfonden, da samtliga regioner jobbar mot samma mal.

2.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till férordning.

Artikel 2; Sarskilda mal for Eruf och Sammanhallningsfonden

Region Gavleborg valkomnar forslaget om sarskilda mal for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och SammanhalIningsfonden.

Artikel 3; Tematisk koncentration

Region Gavleborg stodjer kommissionens forslag om tematisk koncentration, dar Sverige foreslas
lagga 85 % av resurserna pa malet ”Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling”, som innefattar insatser for att a) forbattra forsknings- och innovationskapaciteten, b)
sdkra nyttan av digitalisering, c) forbéattra de sma- och medelstora foretagens konkurrenskraft och
d) utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap och
malet "Ett gronare och mer koldioxidsnalt Europa”, som innefattar insatser for att a) framja
energieffektivitetsatgarder, b) framja fornybar energi, c) utveckla smarta energisystem, d) framja
anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot katastrofer i samband med
klimatforandringen, e) framja en héllbar vattenforvaltning, f) framja overgangen till en cirkular

6 (12)



"% Region

AS Gavleborg Datum 180830 Dnr 01, RS 2018/1216

ekonomi och g) att framja biologisk mangfald och gron infrastruktur i stadsmiljcer liksom att
minska utslappen.

Det ar dock viasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar som anses mest angeldget utifran regionala forutsattningar och
behov.

Artikel 9; Hallbar stadsutveckling

Mot bakgrund av den Gkande urbaniseringen &r vikten av att stédja och sékerstalla en hallbar
utveckling i staderna viktigare an nagonsin. Ett fortsatt fokus pa stadsutveckling &r darfor
valkommet. Region Gavleborg menar dock aven i detta sasmmanhang att det maste finnas en
flexibilitet for regionerna att i programutformningen vélja vilka malséttningar och prioriteringar
som anses mest angelagna utifran skilda forutsattningar och behov regionalt. Omfattningen pa
insatser till forman for héllbar stadsutveckling bor darmed kunna skilja sig &t mellan de olika
programomréadena. Region Gavleborg ser ocksa behov av fortydliganden fran kommissionens sida
vad galler definitionen av stadsomraden och stader i sammanhanget. Region Gavleborg menar att
den problematik som bland annat 4r avsedd att I6sas genom insatser via héllbar stadsutveckling
aven kan forekomma i mindre stdder och kommuner varfor insatserna ej bér omfatta endast
storstader utan att avgransningen istallet definieras utifran problematikens karaktar.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets forordning om séarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgarder
(COM(2018) 374 final)

8,4 miljarder Euro av Europeiska regionala utvecklingsfonden foreslas anslas till Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg). Det &r minskning fran den nuvarande budgetperioden, da 10,1
miljarder Euro &r avsatta for detta omrade (inkl. Storbritannien).

3.1 Allmanna synpunkter

Region Gavleborg ar av uppfattningen att Interreg fortsatt bor ha en viktig funktion inom
sammanhallningspolitiken. Granséverskridande samarbete dér regioner kommer samman for att
hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential ar ett av de omraden inom
EU-samarbetet som har det stérsta europeiska mervérdet.

3.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till forordning.

Artikel 3; Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete

Region Gavleborg noterar kommissionens férslag till forandringar vad galler typer av samarbeten
och program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete och vill sarskilt framhélla synpunkter
vad galler de gransdverskridande programmen, Interreg Europa och URBACT.

3.1 Kommissionen foreslar att de nuvarande granséverskridande samarbetsformerna ska begransas
till att enbart omfatta regioner med landgrans till varandra. Detta innebdr i praktiken att program
som South Baltic, Central Baltic och Botnia Atlantica upphér i sin nuvarande form. Region
Gavleborg stéller sig kritiska till detta. De nuvarande gransdverskridande programmen har skapat
goda majligheter for bilaterala projekt i mindre skala for aktdrer pa lokal niva. Denna typ av
projekt bidrar tydligt till visionen om ett EU ndra medborgarna och &r ddrmed en samarbetsform
som engagerar och skapar trovardighet. De programgeografier som finns i den nuvarande
budgetperioden har véxt fram under lang tid och &r val inarbetade. Storre justeringar av geografin
bor darfér undvikas.
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3.2 Region Gavleborg ser positivt pa kommissionens forslag att starka interregionalt samarbete for
innovation och det féreslagna instrumentet som ska syfta till att hjalpa dem som deltar i strategier
for smart specialisering att samarbeta inom hela EU. Ett tydligare fokus pa smart specialisering i
ett interregionalt sammanhang kan leda till en tydligare strategisk koppling mellan projekt,
synergier med andra EU-program och béattre komplementaritet och samarbete mellan regioner i
hela Europa. Detta nya initiativ far enligt var mening dock inte ske pa bekostnad av interregionalt
samarbete inom ramen for den nuvarande Interreg Europa. Interreg Europa ar vardefullt for
kunskapsutbyte mellan regioner i hela EU inom regional utveckling i stort. Vi uppmanar
regeringen att verka for ett program for interregionalt samarbete i bredare bemarkelse vid sidan av
det sarskilda instrument for innovation som kommissionen foreslar. Det foreslagna Europeiska
stadsinitiativet, som ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen, far
enligt var mening inte utesluta ett samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, déar den lokala
nivan finns foretradda i utformning av prioriteringar och i genomforandet av insatser. Detta bor tas
i beaktande infor ett eventuellt beslut om att Gverféra medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till dessa initiativ. Se aven; synpunkter avseende artikel 5 i de gemensamma
bestammelserna.

Artikel 4; Geografiskt tillampningsomrade for det gransoverskridande samarbetet

Kommissionen foreslar i artikel 4.2 att regioner som ligger vid sjogranser och som mellan sig har
en fast forbindelse Gver sjogransen ocksa ska omfattas av det gransoverskridande samarbetet. For
att kunna 6verblicka vilka konsekvenser detta far for de svenska programgeografierna, behéver det
klargdras vad som &r att betrakta som fast forbindelse i sammanhanget.

Artikel 7; Geografiskt tillampningsomrade for det interregionala samarbetet och
interregionala innovationsstrategierna

Region Gavleborg foreslar ett tillagg, ddr det framgar att det interregionala samarbetet framst avser
regioner och regionala innovationsmiljoer.

Artikel 11; Forteckning éver medel till Interregprogrammen

Region Gavleborg foreslar ett tillagg i en tredje punkt dar medlemsstaten ocksa alaggs redovisa pa
vilket satt den lokala och regionala nivan liksom dvriga intressenter har involverats i utformningen
av programmen med hanvisning till artikel 6 om partnerskap och flernivéstyrning i de
gemensamma bestdmmelserna.

Artikel 14; Sarskilda mal for Interreg

Kommissionen foreslar att Interreg utéver de foreslagna malen for regionala utvecklingsfonden
&ven ska kunna bidra till att:
- Effektivisera arbetsmarknaderna och forbéttra tillgangen till sysselsattning av god kvalitet
Over granserna
- Forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa allmén utbildning, yrkesinriktad utbildning och
livslangt larande Gver granserna
- Ge snabbare och rattvisare tillgang till gransoverskridande halso- och sjukvard
- Forbattra tillganglighet, effektivitet och anpassningsforméaga vad galler halso- och
sjukvardssystem
- Framja social inkludering och vidta atgarder mot fattigdom
Region Gavleborg valkomnar dessa initiativ. Samarbete i gransomraden inom omraden som
arbetsmarknad och halso- och sjukvardssamarbete kommer att ha direkt positiv effekt for

medborgare i dessa gransomraden.
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Artikel 21; Lokalt ledd utveckling

Region Gavleborg valkomnar att lokalt ledd utveckling ocksa kan etableras inom Interreg 6ver
landsgranser.

Artikel 45; Den férvaltande myndighetens uppgifter

Region Gavleborg vill i detta sammanhang understryka betydelsen av kontaktpunkter for
programsekretariaten dels pa nationell niva for de transnationella programmen som omfattar hela
Sverige dels pé regional niva for de mer geografiskt avgransade programmen. Kontaktpunkter
bidrar till att 6ka intresset for programmen bland potentiella stédmottagare. Med kontaktpunkter
regionalt starks ocksa den regionala forankringen av programmen.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska socialfonden+ (ESF+)

4.1 Allménna synpunkter

Region Gavleborg valkomnar kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp fran principerna
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Region Gévleborg ser de sociala utmaningarna
som en avgorande framtidsfraga for EU-samarbetet. Sysselsattning ar nyckeln till hallbar tillvéaxt
och social sammanhallning i Europa. Region Gavleborg valkomnar gemensamma politiska
malsattningar och principer som kan vara styrande for EU:s politiska prioriteringar. Det ar darfor
positivt att den sociala pelaren finns med som ett perspektiv i forslaget till langtidsbudget generellt
och i forslaget for ESF+ mer specifikt. ESF+ kan bidra till att realisera viktiga satsningar for att
skapa social sammanhallning i EU och darmed ocksa kan bidra till att uppfylla malsattningarna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Principerna och prioriteringarna som stipuleras i den
sociala pelaren bildar en gemensam grund for insatser pa det social och sysselsattningspolitiska
omradet, pa europeiska niva och i medlemsstaterna.

Region Gavleborg anser det oerhort viktigt att skapa forutsattningar i EU:s flerariga budgetram,
om undertecknandet av den sociala pelaren vid toppmotet i Goteborg ska innebéra reell férandring
och prioritering, - genom att proklamationen nu atfoljs av tillrackliga medel. Detta kravs for att
mata de forvantningar och forandringstryck som finns i manga medlemsstater.

Vi vill understryka vikten av att ESF+ som ska genomforas enligt delad forvaltning sa langt som
mojligt samordnas med Europeiska regionala utvecklingsfonden och att den territoriella
dimensionen av Europeiska socialfonden darmed stérks. Exempelvis kompetensforsorjning och
integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden r viktiga bestandsdelar i tillvaxt- och
utvecklingsarbetet pa regional niva och vi ser positivt pd méjligheten till flerfondsprogram som
foreslas i artikel 20 i forslaget till férordning om gemensamma bestammelser. Regionala
flerfondsprogram skulle pa ett effektivt satt mojliggéra samordning av viktiga insatser regionalt,
som exempelvis initiativ for battre kompetensforsorjning.

Region Gavleborg ser positivt pa att kommissionen foreslar att koppla sammanhéllningspolitiken
nérmare den Europeiska planeringsterminen. Det &r ett viktigt steg for att tydligare lanka de
projekt och insatser som genomfors via sammanhallningspolitiken till europeiska prioriteringar
och malsattningar, framforallt utifran att det i dagslaget saknas forslag om en kommande
langsiktig tillvaxt och sysselsattningsstrategi. En starkare lank mellan ESF+ och den europeiska
planeringsterminen bidrar till forbattrad politisk samordning och tydlighet. Vi delar
kommissionens syn pa att forslagen bor kunna bidra till att unionsfinansiering anvands pa ett
enhetligt vis och att utfallet och det europeiska mervérdet blir stérre. (punkt 2). Forslaget bor
skapa tydligare forutsattningar att arbeta tillsammans med de sociala och sysselséttningspolitiska
prioriteringarna. En tydligare koppling mellan ESF+ och planeringsterminen med de landspecifika
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rekommendationerna innebéar att kommissionens analys av medlemslanderna kommer att fa storre
betydelse och att medlemsstaterna troligen kommer att ha storre fokus pa rekommendationerna
och hur de kan atgardas.

D4 ESF+ ska bidra till maluppfyllelsen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter framstar
kopplingen mellan ESF+ och planeringsterminen som en naturlig konsekvens.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning pa de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststélls i deras nationella
reformprogram, i den europeiska planeringsterminen samt i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-férdraget samt ta
hansyn till de principer och rattigheter som faststélls i den europeiska pelaren for sociala
réattigheter. Region Gavleborg ser positivt pa skrivningen om att for omradet relevanta
landsspecifika rekommendationer ska tas i beaktande. Det &r dven i sammanhanget viktigt att se
den europeiska planeringsterminen cykel som en helhet och Region Gavleborg delar i manga delar
kommissionens syn pa de utmaningar Sverige star infor gallande valfarden, sysselséttning och
social inkludering i de senaste arens landrapporter. Manga av dessa utmaningar kan motas med
hjélp av insatser som finansieras via ESF+.

EU:s sérskilda program for insatser inom hélsoomradet foreslas infor nasta programperiod 2021-
2027 bakas in i ESF+. Region Gévleborg valkomnar kommissionens forslag att aven
fortsattningsvis avsitta medel till EU-gemensamma insatser inom halsoomréadet.

4.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 3; Allmanna mal och metoder fér genomférandet

Region Gavleborg staller sig bakom de Allmanna mal och metoder for genomforande som anges i
Artikel 3 vilka anger att:

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna i arbetet med att uppna hdga sysselsattningsnivaer,
rattvist socialt skydd och kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ar forberedd for
framtidens arbetsliv. ESF+ ska stodja, komplettera och ge medlemsstaternas politik ett mervarde i
syfte att sakerstalla lika mojligheter, tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor, socialt
skydd och social inkludering samt en hég skyddsniva for manniskors hélsa. Region Gévleborg
menar att det &r 6nskvért med ett fortydligande kring innebdrden av ”lika mdéjligheter” innebér. Ett
forslag ar att; (liksom i artikel 6) koppla till diskrimineringsgrunderna i en formulering som; ”i
syfte att sakerstalla lika mojligheter for alla utan diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, tillgang till
arbetsmarknaden”.

Artikel 4; Sarskilda mal

Region Gavleborg staller sig bakom de Sarskilda méal som anges i Artikel 4.

ESF+ ska stddja foljande sérskilda mal inom politikomradena sysselsattning, utbildning, social
inkludering och hélsa och darmed ocksa bidra till det politiska mélet for ”Ett mer socialt Europa —
genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter” som anges i artikel [4] i [den
kommande férordningen om gemensamma bestdmmelser]:

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssckande, sarskilt for unga, langtidsarbetslosa
och personer utanfor arbetskraften, och framja egenféretagande och den sociala ekonomin.

Region Gévleborg dr positiva till att kommissionen har foreskrivit i de gemensamma
bestdmmelserna till férordningen om ESF + att; stirka anpassningen till den europeiska
planeringsterminen genom en ny bestdmmelse som anges i Artikel 7 punkt 2. Medlemsstaterna ska
avsétta en lamplig andel av sina ESF+—medel inom ramen for delad forvaltning till de utmaningar
som faststalls i landspecifika rekommendationer (CSR).

4.3 Region Gavleborg anser att det ar bra att EU &ven fortsattningsvis avsatter dronméarkta medel
till EU-gemensamma insatser inom halsoomradet, t.ex. halsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgarder och europeiska referensnatverk (ERN) for hogspecialiserad vard
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dar fem svenska universitetssjukhus idag deltar i 21 av 24 natverk. Kommissionen foreslar i artikel
4.3 om sarskilda mal pa halsoomradet att “inom ramen for delen for halsa ska ESF+ stodja
halsoframjande och sjukdomsforebyggande atgarder, bidra till effektiva, tillgangliga och
motstandskraftiga halso- och sjukvardssystem, gora halso- och sjukvarden sakrare, minska
ojamlikhet i halsa, skydda medborgarna fran granséverskridande hot mot ménniskors hélsa och
stodja EU:s halsoskyddslagstiftning.” Region Gavleborg staller sig bakom dessa mal, men vill
framhalla vikten av att halsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser far genomslag ocksa i
de operativa malen (artikel 26).

Artikel 6; Jamstalldhet samt lika mdjligheter och icke-diskriminering

Region Gavleborg vill framhalla att; utifran artikel 6, om jamstalldhet samt lika mojligheter och
icke-diskriminering ar det onskvart att samtliga delar far lika stor vikt. Har menar vi aven att det ar
nddvandigt att byta ut ordet framja till sékerstélla i enlighet med forslag till tillagg i Allménna
synpunkter ovan. Vi ser dven gérna ett tilldgg av: "Kdnsoverskridande identitet eller uttryck”
ocksa (den diskrimineringsgrund som saknas har).

Artikel 7; Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

Region Gavleborg valkomnar ESF+ foreslagna koppling till den sociala pelaren. For att sékerstélla
en flexibilitet att kunna anpassa atgarder utifran lokala och regionala forutsattningar och behov,
foreslar vi dock foljande tillagg i 7.1.

7.1 "Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning pé de &tgarder
som tar itu med de utmaningar som faststalls i deras nationella reformprogram, i den europeiska
planeringsterminen samt i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, med hansyn till
regionala sérdrag, som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt ta
hansyn till de principer och rattigheter som faststélls i den europeiska pelaren for sociala
réttigheter och darmed bidra till unionens mal enligt artikel 174 i EUF-fordraget att starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

7.2 Region Gavleborg ar positiva till att kommissionen har foreskrivit i de gemensamma
bestdimmelserna till férordningen for ESF + att stirka anpassningen till den europeiska
planeringsterminen genom en ny bestdmmelse som anges i Artikel 7 punkt 2. Medlemsstaterna ska
avsétta en lamplig andel av sina ESF+—medel inom ramen for delad forvaltning till de utmaningar
som faststalls i de landspecifika rekommendationerna (CSR).

Artikel 8; Partnerskap

Region Gavleborg vill faststalla vikten av artikel 8, som handlar om Partnerskap och att
medlemsstaterna sakerstéller ett [ampligt deltagande for arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhallet nar det galler politikomradena sysselsattning, utbildning och
social inkludering som sttds av ESF+ -delen inom ramen for delad forvaltning. Bra att deltagandet
tydliggors men det ar aven av vikt av delaktighet och inflytande fran den lokala och regionala
nivan samt att den reella paverkansmajligheten tydliggors. Region Gavleborg anser det dven
viktigt att medlemsstaterna avsétter Iamplig andel av ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning i varje program for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhéllet. Region Gévleborg vill &ven understryka vikten av delaktighet
och inflytande fran den lokala och regionala nivan, da det ofta ar ddr som insatserna genomfors.
Regionerna har fatt regeringens uppdrag att samordna kompetensforsorjningsarbetet i respektive
lan och da bor aven ESF+ kopplas tydligare till det arbetet.

Artikel 13; Innovativa atgarder

Region Gavleborg stodjer sérskilt kommissionens forslag som innebér att medlemsstaten med
ESF+ ocksa ska uppmuntra aktiviteter for social innovation och sociala experiment for bottom-up
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aktiviteter och partnerskap som involverar offentliga myndigheter, det privata, civilsamhallet och
lokala aktionsgrupper inom lokalt ledda utvecklingsstrategier.

Artikel 23; Operativa mal

Region Gavleborg staller sig bakom de operativa mélen som anges i Artikel 23.

Delen for sysselséttning och social innovation har foljande operativa mal:

a) Utveckla jamforande analytisk kunskap av hog kvalitet i syfte att sédkerstélla att den politik for
att uppna de sarskilda mal som avses i artikel 4 bygger pa valgrundade fakta och &r relevant for
behoven, problemen och férutsattningarna i de associerade landerna.

b) Underlatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt larande, inbérdes
utvarderingar och den politiska dialogen inom de omraden som avses i artikel 4 for att bista de
associerade landerna nar det galler att vidta lampliga politiska atgarder.

c) Stodja sociala experiment inom de omraden som avses i artikel 4 och bygga upp de berdrda
parternas kapacitet att genomfora, 6verfora eller utka beprévade socialpolitiska innovationer.

d) Tillnandahalla sarskilda stodtjanster for arbetsgivare och arbetssokande nar det galler att
utveckla integrerade europeiska arbetsmarknader, som omfattar allt fran forberedelser for
rekrytering till stod efter anstallning for att tillsatta lediga platser i vissa branscher, yrken, lander,
gransomréaden eller for sarskilda grupper (t.ex. utsatta personer).

e) Stodja utvecklingen av marknadsekosystem som ar knutna till tillhandahéllandet av
mikrofinansiering for mikroféretag i inlednings- och utvecklingsfasen, sarskilt sddana som
anstéller utsatta personer.

f) Stodja natverksarbete pa unionsniva och dialog med och mellan berérda parter pa de omraden
som avses i artikel 4 och bidra till att bygga upp den institutionella kapaciteten for dessa berérda
parter, inbegripet offentliga arbetsformedlingar, socialférsékringsmyndigheter, mikrofinansinstitut
och institut som tillhandahaller finansiering till sociala foretag och foretag inom den sociala
ekonomin.

g) Stodja utvecklingen av sociala foretag och framvéxten av den sociala investeringsmarknaden
och underlatta offentligt och privat samarbete samt stiftelsers och filantropiska aktérers deltagande
pé denna marknad.

h) Ge végledning nér det géller utvecklingen av den sociala infrastruktur (inklusive boende,
barnomsorg och utbildning, hélso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg) som behovs for
genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

i) Stodja transnationellt samarbete for att paskynda 6verféringen av och underlatta utékningen av
innovativa losningar, sarskilt pd omradena for sysselsattning, kompetensutveckling och social
inkludering i hela Europa.

j) Stodja genomforandet av relevanta internationella sociala och arbetsréttsliga normer nér det
galler att bemota globaliseringen och EU-politikens yttre dimension inom de omraden som avses i
artikel 4.

Marie-Louise Dangardt
Ordférande

Johan Farnstrand
Regiondirektor
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