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Sammanfattning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras ska fasas ut under
perioden 2008-2011. Sverige ska fortsitta vara en aktiv
utvecklingspartner till Honduras under hela utfasningsperioden.

Det ¢vergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Honduras under perioden 2008-2011 ir en forbittrad demokratisk
samhillsstyrning inklusive utékat erkinnande och tillimpning av
minskliga rittigheter, samt férbittrade levnadsvillkor for kvinnor, min,
flickor och pojkar som lever 1 fattigdom p4 landsbygden. Sverige
kommer att tillimpa ett rittighetsperspektiv samt integrera fattiga
kvinnors, mins, flickors och pojkars perspektiv pd utvecklingen.

Utvecklingssamarbetet ska under utfasningsperioden koncentreras till
tvd sektorer: demokratisk samhillsstyrning inklusive jimstilldhet och
lokal utveckling, samt vatten och sanitet pa landsbygden inom sektorn
for naturresurser och miljé. Valet av sektorer for det svenska samarbetet
har frimst gjorts med utgdngspunkt frin utvecklingsproblemen i
Honduras, den nationella strategin for fattigdomsminskning, svenska
komparativa fordelar samt hittills uppnddda resultat av det svenska
utvecklingssamarbetet inom dessa omriden.

Utfasningen av det svenska utvecklingssamarbetet ska, s3 lingt det dr
mojligt, genomfdras pd ett sddant sitt att hillbarheten 1 redan uppnidda
resultat och hdllbarhet f6r institutioner och organisationer som far
svenskt stéd kan sikras. Eftersom den storsta delen av de svenska
insatserna genomfors tillsammans med andra givare kommer frigan om
hillbarhet frimst att angripas genom frimjande av en 6kad finansiering
frin befintliga givare och/eller genom inbjudan till nya givare att delta.
Sverige kommer ocks att bistd institutioner med svenskt stod 1 deras
arbete med att utveckla planer for finansiell hillbarhet. En del i att
frimja uthilliga resultat blir att Sverige tillsammans med andra givare
fortsitter att verka f6r harmonisering, anpassning och dgarskap 1
enlighet med Parisdeklarationen.
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Inledning

I det féljande presenteras utfasningsstrategin for Sveriges
utvecklingssamarbete med Honduras 2008-2011.

Det 6vergripande mélet f6r svenskt utvecklingssamarbete ir att skapa
forutsittningar f6r fattiga mianniskor att férbittra sina levnadsvillkor,
vilket dven styr det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras.
Sverige har haft ett samarbete med Honduras sedan mitten av 1980-
talet. Samarbetet expanderade 1 samband med naturkatastrofen *Mitch’
och den s.k. Stockholmsdeklarationen i slutet av 1990-talet.

Mot bakgrund av situationen i landet 1 termer av den svaga demokratin
och den strukturella fattigdomen och med utgingspunkt 1 tidigare
uppnidda resultat samt de méjligheter och komparativa férdelar som
Sverige har kommer utvecklingssamarbetet under perioden att
koncentreras till tvd sektorer. De tvd sektorerna ir demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter inklusive jimstilldhet och
lokal utveckling, samt vatten och sanitet pa landsbygden inom
naturresurs- och miljosektorn. Den svenska regeringens tematiska
prioriteringar avspeglas vil i dessa tva sektorer. Sverige ska dirtill arbeta
for att sikerstilla hillbarheten av uppnidda resultat samt dokumentera
samarbetet som varit.

I del 1 redogors f6r méal och inriktning f6r samarbetet och 1 del 2
presenteras en bakgrund med fokus pd en resultatbedémning av de
samarbetsomrdden som har pigdende svenskt stdd samt slutsatser infor
strategiperioden.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1.1 Mal och prioriteringar for utfasningsperioden respektive
utfasningsprocessen

Det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras bygger pa den
nationella strategin for fattigdomsminskning (Poverty Reduction
Stratgey, PRS). Det 6vergripande nationella milet for
fattigdomsbekimpningen ir “en betydande och héllbar
fattigdomsminskning, uppnddd genom en hog, accelererad, jimlikt
fordelad och hillbar ekonomisk tillvixt — som ska gora det mojligt for
fattiga manniskor att f3 tillgdng till produktionsfaktorer och marknad,
till offentliga tjinster och till ett reellt politiskt deltagande, genom ett
fullstindigt erkinnande av deras rittigheter och deras sociala
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delaktighet, samtidigt som hinsyn tas till regional utveckling (inom
landet)” .

Det ¢vergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Honduras ir en foérbittrad demokratisk samhillsstyrning inklusive
utokat erkinnande och tillimpning av minskliga rittigheter, samt
forbittrade levnadsvillkor for kvinnor, min, flickor och pojkar som
lever i fattigdom pd landsbygden. Sverige kommer att tillimpa ett
rittighetsperspektiv samt integrera fattiga kvinnors, mins, flickors och
pojkars perspektiv pd utvecklingen.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla det mal for svenskt
utvecklingssamarbete som anges 1 Sveriges politik fér global utveckling
(PGU), d.v.s. att skapa férutsittningar f6r fattiga kvinnor och min att
torbittra sina levnadsvillkor, liksom till PGU-milet, dvs. att bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling. Utgdngspunkten for samarbetet ir
de tvd perspektiven i PGU: fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
och rittighetsperspektivet.

Processmilet f6r strategiperioden ir att genomféra en utfasning av
utvecklingssamarbetet som 1 méjligaste mén sikrar hillbarhet for
uppnddda resultat och hillbarhet f6r institutioner och organisationer
som far svenskt stéd, bland annat genom att fortsatt bidra till
genomférandet av den internationella agendan for bistdndseffektivitet.

Den 6vergripande frigan f6r dialogen kommer att vara att nd en 6kad
forstdelse 1 det honduranska samhillet f6r fattiga mianniskors perspektiv
och fér minniskors rittigheter.

Det blir sirskilt viktigt att under utfasningens ging kontinuerligt
identifiera nyckelomrdden som Sverige ska arbeta med 1 syfte att uppnd
bista mojliga hillbarhet i resultaten. Dialogen med andra givare blir
betydelsefull. Den ska frimst inriktas p& hur andra givare ska kunna
bidra till att fylla Sveriges plats 1 dialogen med regeringen kring sirskilt
kinsliga politiska frigor, sd som minskliga rittigheter, korruption,

SRHR och jimstilldhet.

1 ”Estrategia de la Reduccién de la Pobreza” (ERP/PRS) utkastversion frdn den 18 januari, 2008 s. 87
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1.2 Inriktning och omfattning

Det svenska utvecklingssamarbetet under féregiende strategiperiod
stimmer vil 6verens med PRS-mélet sdtillvida att de specifika program
som far svenskt stdd syftar till att 6ka det politiska deltagandet, till
utdkat erkinnande och tillimpning av minskliga rittigheter vilket gor
att samarbetet under utfasningen kan fortgs ps dessa omriden. Okad
social delaktighet och tillging till offentlig service med fokus pé regional
utveckling kommer ocks8 fortsatt att vara en del av landprogrammet
under utfasningen.

Sverige kommer att koncentrera det pigiende samarbetet till tvd
sektorer, demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
inklusive jimstilldhet, samt naturresurser och miljé (vatten och
sanitet). Koncentrationen till dessa tv3 sektorer ir motiverad med
hinsyn till landets utvecklingsproblem, till hittills uppnidda resultat av
det svenska utvecklingssamarbetet inom dessa omriden samt de svenska
komparativa fordelarna. Regeringens tematiska prioriteringar ir
utgdngspunkten for hela programmet f6r utvecklingssamarbetet med
Honduras.

Resurserna och antalet insatser planeras minska enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1. Indikativ volym f6r utvecklingssamarbetet med Honduras.

Ar 2008 2009 2010
Antal insatser (ungefirligt antal) 18 13 12
MSEK 90 70 45

Resurser utanfor landallokeringen frin latinamerikaposten forutses for
forskningssamarbete, regionala program, medel till svenska enskilda
organisationer (via SEKA), de internationella utbildningsprogrammen
och eventuellt humanitirt bistdnd. Under utfasningsperioden kan
forutses ett 6kat svenskt fokus pé dialog och stirkande av strategiska
partnerskap for att forbittra férutsittningarna f6r hallbarhet, samt pd
dokumentation och uppféljning av resultat. Aktivitetsperioden forutses
sluta i december 2010. Inga utbetalningar planeras for 2011 for det
bilaterala samarbetet; forskningssamarbete via SAREC kommer
emellertid att fortsitta fram till juni 2011.

1.2.1 Demokratisk samhallsstyrning, manskliga rattigheter och
jamstalldhet

Under utfasningsperioden kommer stdd till omriddet demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter att fokusera pd konsolidering av
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demokratiska reformer. Sverige ska sirskilt prioritera stirkandet av
institutionella férutsittningar f6r valprocesser, stod till och stirkt samverkan
med civila samhillet {6r en f6rdjupad demokratisk utveckling, stod till
jamstilldhetsreformer samt stdd till tillimpning av minskliga rittigheter
inklusive rittigheter for personer som lever med hiv och aids. Sté6d kommer
dven att ges till konsolidering av kommunstyre 1 landets vistra region.
Erfarenheter i Honduras har visat att resurser som administreras lokalt for att
forbittra levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom ger konkreta
resultat pd ett mer effektivt, transparent och héllbart sitt in resurser som
administreras frin central niva.’

Nationellt sektormal: Forutsittningar har skapats fo6r konsolidering av en
demokratisk rittsstat som garanterar allas lika tillging till rittvisa och
sikerhet samt deltagande inom alla omriden baserat pd respekt f6r, frimjande
och férsvar av de minskliga rittigheterna.

M3l for det svenska stodet till samarbetsomridet:

e En rittighetsbaserad, samt stirkt representativ och deltagande
valprocess nationellt och lokalt.

e Okad jamstilldhet i den offentliga sektorn och i det politiska
deltagandet.

e Okad insyn (transparency) och ansvarsutkrivande (accountability)
1 den offentliga sektorn.

e Okat medborgardeltagande i beslutsprocesser.

Processmal: Att uppnddda resultat s8 lingt som méjligt blir varaktiga.

Frigor for dialogen: Sverige ska regelbundet verka for 6kad
medvetenhet och handling/aktion f6r de grundliggande principerna
icke-diskriminering, deltagande, transparens och ansvarsutkrivande 1
den offentliga verksamheten och i samhillet 1 stort.

Samarbetsformer

Det svenska samarbetet inom omradet innefattar ett institutionellt stéd
till nationella Kvinnoministeriet och projektstdd till MR-
ombudsmannen. Samarbetet med organisationer inom civila samhillet
innefattar institutionellt stdd till journalist- och
patryckningsorganisationer samt till ett nationellt nitverk som arbetar
for att uppmirksamma hiv/aids-situationen i landet. Det svenska stodet

2 Analys av resultaten av samarbetet mellan Sverige och Honduras, Tegucigalpa september 2006
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till valreformer har kanaliserats genom multilaterala aktdrer och har haft
fokus p8 stirkande av valmyndigheten och folkbokféringsmyndigheten.
De tre samarbetsformerna, dvs. institutionellt stéd, projektstdd samt
kanalisering av stod genom multilaterala aktorer, har visat sig vara bra
och 6msedigt férstirkande for att vidareutveckla och stirka
institutionell kapacitet och effektivitet inom en starkt politiserad och
didrmed splittrad sektor. Den starkt politiserade miljon dr ocksd en
utmaning som kvarstdr frimst f6r framtagande av bredare
overenskommelser inom omrddet f6r demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter. Sverige kommer dirfor att under
utfasningsperioden fortsitta kanalisera sitt stdd till sektorn genom
multilaterala aktorer samt 1 form av projektstéd och institutionellt stod.

Utfasning och omfattning

Utfasningsperioden kommer att innebira att 14 avtalade insatser med svensk
finansiering avslutas inom omridet f6r jimstilldhet, minskliga rittigheter och
demokratisk samhillsstyrning. I samtliga program och projekt kommer
framsteg i processer samt hdllbarheten av uppnddda resultat att st 1 fokus
bide i dialogen med de olika institutionerna och organisationerna som fir
stdd, samt 1 sjilva utformningen av utfasningsstddet. I syfte att frimja
hillbarhet kommer Sverige ocks3 att verka fér ett 6kat engagemang frin
befintliga eller nya givare.

1.2.2 Naturresurser och miljo (vatten och sanitet)

Tillgdng till vatten och sanitet identifieras 1 de flesta kommunala
utvecklingsplaner pd landsbygden i Honduras som en nyckelfaktor for
fattigdomsminskning. Okad tillging till vatten och sanitet anses ha direkta
effekter 1 form av forbittrad hilsa, sirskilt f6r kvinnor och barn och ir en
grundférutsittning for 6kad och hdllbar produktivitet pd landsbygden.
Sverige kommer under utfasningsperioden att fortsitta stédja program for
vatten och sanitet 1 ett antal landsbygdskommuner.

Nationellt sektormail: 90 procent av befolkningen har tillging till dricksvatten
och 85 procent har tillgdng till sanitet fore utgdngen av 2010.

Dirutover finns ett mal for den nationella Strategiska Planen for
Modernisering av Dricksvatten och Sanitetssektorn: Forbittrat kommunalt
vatten och forbittrad sanitetsservice genom stirkta institutionella ramverk,
forbittrad infrastruktur samt utveckling av leverantorskapacitet och
konsumentdeltagande.
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Milet for det svenska stddet till samarbetsomridet: Betydande framsteg
1 férhéllande till Millenniemélet f6r dricksvatten och sanitet i tio
kommuner med en tillging p& 90 procent for dricksvatten och 80
procent f6r sanitet till 2010.

Processmél: Konsolidering av existerande samarbete med andra givare
for att sikra resultatens hillbarhet.

Frigor for dialogen: Inom samarbetsomridet ska Sverige driva frigan
om konsekvent tillimpning av den 6évergripande lagen kring Vatten och
Sanitet.

Samarbetsformer

Inom denna sektor ger Sverige stod till ett pilotprogram som riktar sig
till fem kommuner i landets fattigaste omraden. De lokala
myndigheternas planering och genomférande av sina planer 1
partnerskap med lokala enskilda organisationer har varit ett effektivt
sitt for Sverige att stodja decentraliseringsprocesser samt fattiga
minniskors dkad tillgdng till vatten och sanitet enligt Millenniem3len.
Sverige kommer dirfor att fortsitta stodja program for vatten och
sanitet 1 ett antal landsbygdskommuner under utfasningsperioden.
Stddet férvintas dven bidra till att virna om grundliggande minskliga
rittigheter speciellt f6r minniskor som lever i fattigdom 1 dessa
omriden. Stdédet ir inriktat pa lokalt anpassade 16sningar samt pd
faktorer som frimjar programmets héllbarhet. Genom att sikerstilla att
existerande lagstiftning uppritthills pd kommunal niv8 betriffande
strategisk miljobedémning och granskning av miljopéverkan, bidrar
Sverige till en hillbar anvindning av vattenresurserna och till bittre
avfallshantering.

Utfasning och omfattning

For att sikerstilla en ansvarsfull utfasning inom sektorn bor Sverige
fortsitta att stodja demokratiska processer och bidra till 6kad respekt
for minskliga rittigheter, jimstilldhet, 6kad insyn och decentralisering,
liksom dven genomférandet av dessa under utfasningsprocessen.
Sveriges bidrag till metodutveckling inom sektorn bér ses som en viktig
kompletterande insats under utfasningsperioden. Andra givare inom
vattensektorn pd landsbygden har visat intresse av att ta vid d& Sverige
fasar ut. Hillbarheten i insatsen kommer att underlittas genom det
samarbete som redan pd ett tidigt stadium etablerats med andra givare.
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1.2.3 Forskning

Malet for forskningsstddet dr ett stirkt nationellt kunskapssystem och
okad kapacitet for att analysera fattigdomsstrukturer. Stédet till
forskning ligger ocks fokus pd 6kad vetenskaplig kunskap samt direkta
l6sningar f6r att minska fattigdomen och férbittra levnadsvillkoren for
kvinnor, min, flickor och pojkar.

Specifikt for utfasningsperioden ir de forvintade resultaten att bidra till
en forbittrad analys- och forskningskapacitet inom omradena hilsa och
teknik samt frimjandet av en mer forskningsvinlig miljo.

1.2.4 Okad effektivitet i utvecklingssamarbetet

Effektiviteten i utvecklingssamarbetet hanteras 1 direkta relationer och
samarbete med regeringen bdde pa central sektorniva och p3 lokal nivd
samt inom givarnas samordningsmekanism G 16 (Grupp for Uppfolining
av Stockholmsdeklarationen). Givarsamfundets heterogenitet ir en
utmaning och det saknas andra Nordic Plus-givare. Dialogen om
utvecklingsfrdgor samordnas genom G 16, dir Sverige kommer att vara
ordférande under den andra hilften av 2008. G 16 har en dialogplan for
frigor som ror reformer inom demokratisk samhillsstyrning,
jamstilldhet och PRS bland andra frigor. I G 16 arbetar Sverige f6r att
minskliga rittigheter skall tas med 1 dialogagendan med regeringen.
Sverige stddjer regeringens initiativ for 6kad effektivitet 1
utvecklingssamarbetet tillsammans med andra partners.

Samarbetsformer

Landprogrammet innefattar olika former av bistind, inklusive bilateralt
stod till program och projekt, samfinansiering och andra
partnerskapsarrangemang med multilaterala partners samt samarbete via
svenska enskilda organisationer.

Dialog om forutsdttningar for bdllbara resultat

Dialogen med bade statliga och civila organisationer skall omfatta frigan
om vilka &tgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla hillbarhet bide
avseende resultat och institutioner/organisationer. Hallbarhet ir
forknippad bide med adekvat institutionell kapacitet och med
finansiella och politiska 8taganden, framfor allt frin statsmakternas sida.
Den forvintade effekten av dialogen ir att férutsittningar har skapats
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for hillbara resultat och for hillbarhet hos institutioner och
organisationer som stdds av Sverige.

1.3 Genomfdrande av stodet och utfasningen

1.3.1 Samarbete med andra givare inklusive lokala/svenska
parter och multilaterala aktérer

D3 den storsta delen av de svenska insatserna till program och projekt
genomfors tillsammans med andra givare tas frigan om héllbarhet
frimst upp genom frimjande av en 6kad finansiering frin befintliga
givare och/eller genom inbjudan till nya givare att delta. Denna process
har redan pdbérjats och flera partners har visat intresse for att 6ka sina
insatser di Sverige fasar ut. I de fall dir Sverige ir den huvudsakliga
finansieringskillan kommer institutioner att uppmanas att utveckla
planer f6r finansiell hillbarhet dir Sverige kan bistd genom att agera
som miklare gentemot statsmakterna och givarna. Kapacitetsutveckling
ir ett annat sitt att forbittra den institutionella biarkraften och kommer
dirfor att ingd 1 utfasningsarbetet.

Sveriges frimsta samarbetspartners i samfinansieringsarrangemang ir
foér nirvarande UNDP, Virldsbanken, OAS och IDB. Andra givare som
deltar och bidrar 1 olika former till gemensamma program utan direkta
samfinansieringsarrangemang innefattar Europeiska kommissionen,
Spanien, Tyskland genom KfW, Kanada och Schweiz. USA kommer att
delta i férberedelserna for valprocessen. Det finns utrymme for 6kat
samarbete med svenska och méjligen dven internationella enskilda
organisationer.

1.3.2 Riskhantering

Det kan finnas en 6kad risk f6r korruption i samarbetets slutfas. For att
kunna hantera denna risk bér Sverige komma éverens om en
ansvarsférdelning med andra givare {6r uppfoljning av utfasningen
inklusive slutrapportering av olika projekt och program. Aven andra sitt
att hantera den potentiella risken kommer att identifieras.

1.3.3 Kapacitet och personella resurser

Det kommer att finnas en svensk nirvaro genom sektionskontoret till
och med 2011. Sektionskontoret kommer att disponera tillrickliga
medel och personalresurser f6r att genomfdra och f6lja upp
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utfasningsprogrammet, inklusive ordférandeskapet 1 G 16 och de
sirskilda aktiviteterna fér sjilva utfasningen.

I arbetet f6r att frimja en hdllbar utveckling och har den privata sektorn
en viktig roll att spela. Ekonomisk tillvixt och 6kad handel dr dirmed
betydelsefullt for fattigdomsminskning. Insatser som stirker och skapar
mojligheter 6r niringslivet 1 Honduras och leder 6kad handel med
landet kan bidra till en sddan utveckling. Denna strategi tilliter dirfor
kortsiktigt samarbete under utfasningsperioden for att, t.ex.
tillsammans med Exportridet, delfinansiera en studie som ser éver

mojligheterna att stirka lokalt niringsliv och ge 6kade mojligheter till
handel med Honduras.

1.4 Uppféljning och dokumentation

Det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras kommer att
dokumenteras pa flera sitt bland annat med utgingspunkt i
Stockholmsdeklarationen. I Honduras ir deklarationen ett levande
dokument som Sverige ir nira férknippat med. Resultatet av studien
kommer att presenteras i maj 2009, tio ir efter att deklarationen
undertecknades.

Dokumentationen av det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras
kommer dven att {8 stod genom Sidas drliga uppfoljningar av processen
kring den nationella fattigdomsstrategin. Den uppféljning som de
senaste fem dren genomforts genom Institute of Social Studies (ISS)
forutses dven fortsitta vara ett anvindbart instrument for dialog mellan
olika partners.

Under utfasningsperioden kommer en resultatbedémning att
genomfdras av det svenska utvecklingssamarbetet i férhdllande till
uppstillda mil. Resultatbedémningen kommer att paborjas fore
utfasningsperiodens slut och stdd for detta arbete kommer bl.a. att
utgoras av studien om genomfoérandet av Stockholmsdeklarationen,
uppféljningsrapporterna fran Institute of Social Studies och externa
utvirderingar. Ett arrangemang {or att uppmirksamma resultaten av det
svenska utvecklingssamarbetet i Honduras och Nicaragua planeras iga
rum 1 Sverige 2010.

* Se http://www.iss.nl/Cross-cutting-themes/PRSP {6r en fullstindig lista &ver rapporter
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Del 2. Bakgrund

I processen med att uppritta utfasningsstrategin har flera faktorer tagits
i beaktande. Dessa innefattar en dversiktlig analys av varje
samarbetsomrdde som {or nirvarande far stod, mojligheter och
komparativa férdelar som Sverige har f6r att uppnd héllbarhet i
utfasningsprocessen samt en analys av situationen i landet

2.1 Sammanfattande analys av respektive samarbetsomraden
med pagaende stdd

P4 grund av att den strategi som styrde utvecklingssamarbetet med
Honduras under perioden 2001-2007 frimst var regional i sin ansats
finns det 1 den strategin inga tydliga mal f6r respektive
samarbetsomrdde pd landnivi. Det 6vergripande milet for
utvecklingssamarbetet har varit att hoja de fattigas levnadsnivd, vilket
forutsitter sdvil konsoliderad demokrati som ekonomisk tillvixt och
social utjimning. I Centralamerika och Karibien bedémdes méilen
ekonomisk och social utjimning samt demokratisk samhillsstyrning
vara av sirskild relevans. Utgdngspunkten f6r utvecklingssamarbetet i
Honduras under féregdende strategiperiod har dirfér varit dessa mal.

Efter orkanen Mitch har demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, infrastruktur, och sociala frigor har varit bland de viktigaste
omridena for det svenska utvecklingssamarbetet med Honduras.
Infrastrukturkomponenterna var resursintensiva, resultaten konkreta
och aktiviteterna koncentrerade till en kort tidsperiod (i huvudsak till
2000-2002). Komponenterna inom demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter har haft en lingre historia. De har varit fokuserade
pd kapacitetsutveckling och institutionell férstirkning samt pd st6d till
demokratiska processer. Resultaten dr mer kvalitativa dn kvantitativa
och de har bidragit till frimjandet av demokrati och fattiga minniskors
rittigheter.

Demokratisk sambillsstyrning, mdnskliga réttigheter och
jamstdilldbet

Det svenska stodet till programmet f6r demokratisk samhillsstyrning
genom UNDDP inleddes p3 nittiotalet innan Sverige paborjade sitt
samarbetsprogram med Honduras. Det svenska stédet har bidragit till
den process som lett fram till valreformen och andra politiska processer,
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reformeringen av férsvarssektorn, minskad spridning av handeldvapen,
sikerhet och rittvisa samt till registrering av markinnehav. Genom st6d
till landets Human Development Report och dess spridning, samt till
uppféljningen av millenniema3len, ger Sverige bidrag till att uppritthilla
en nationell debatt om utveckling. Andra resultat av svenskt stéd
innefattar vitboken for forsvarssektorn och framtagandet av verktyg for
analys och dialog, vilka har varit anvindbara f6r konsensusbyggande
mellan de politiska partierna. Det nationella vildsobservatoriet, som
skapats med svenskt stéd, utgor en virdefull databas. En nyligen
genomford svensk utvirdering av UNDP-programmet
rekommenderade fortsatt stdd till tre omrdden: demokratisk politisk
reform, sikerhet och social sammanhéllning samt till Human
Development Report*. Genom partnerskapet med UNDP har Sveriges
roll i dialogen om kinsliga frigor med avseende p& den demokratiska
processen avsevirt stirkts. En ytterligare slutsats 1 utvirderingen ir att
Sverige genom detta program har bidragit till, och kommer att fortsitta
att bidra till, en rittighetsbaserad samt stirkt representativ och
deltagande demokrati pd bide nationell och lokal niva.

Stodet till valmyndigheten och den nationella folkbokféringen i
samarbete med OAS var ursprungligen ett bidrag till férberedelserna
for, och senare genomforandet av, den vallag som antogs 2004. Den
nationella folkbokféringen, ir den enda myndighet som ansvarar fér
registrering av personuppgifter och dirmed ir en garant f6r ritten till
identitet. Direkta resultat av det svenska bidraget till bida
institutionerna var att de allminna valen 2005 accepterades som fria och
rittvisa, iven om de inte var helt felfria. En av orsakerna till valens
relativa framgdng var upprittandet av en databas med ett uppdaterat
register av valmanskaren. Personalen pd bida institutionerna har
forbittrat sin kapacitet genom utbildning; standarder har upprittats och
procedurhandbécker har sammanstillts. Fortsatt stéd behovs for att
konsolidera bida institutionerna och sikerstilla tilltron till 2009 &rs
allminna val. Det finns riskfaktorer férknippade med projektet pd
grund av den hért politiserade miljon, men dessa ligger bdde utanfor
projektets rickvidd och utanfor regeringens inflytande. Detta stod
bedéms dven fortsittningsvis kunna bidra till en kvalitativt forbittrad
valprocess.

* Sida Evaluation 07/24: Program for demokratisk samhillsstyrning i Honduras 2004-
2007 Sida-UNDP. Férfattare: Juan Carlos Castaldi, Gloria Norefa, Marco Handal.
Tegucigalpa, oktober 2007.
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Det svenska utvecklingssamarbetet har bidragit till att introducera och
institutionalisera en agenda for jimstilldhet 1 Honduras. Den nationella
kvinnomyndigheten INAM vars hogsta chef har ministerrang skapades
med stdd av Sverige. Den forsta jimstilldhetspolicyn och den férsta
jimstilldhetsplanen samt lagen om konsrelaterat vild och efterféljande
handlingsplan togs ocks8 fram med svenskt stéd. Genom institutionellt
stdd har Sverige ocksé bidragit till upprittandet av kvinnokontor pa
lokal niva. Dessa kontor har visat sig vara viktiga for att sprida
jaimstilldhetsplanen och for att ta upp konkreta fall av
konsdiskriminering. INAM har bidragit till en mer utbredd
medvetenhet kring jimstilldhetsfrigor, 1 synnerhet vad giller
konsrelaterat vald, och sirskilt inom polis och rittsvisendet samt inom
de sociala sektorerna. INAM ir kraftigt beroende av Sverige d& ingen
annan givare ger institutionellt stdd och den statliga finansieringen ir
mycket begrinsad. Frdgan om INAM:s finansiella och institutionella
hillbarhet kommer dirfor att vara viktig under utfasningen.

Ombudsmannaimbetet f6r minskliga rittigheter i Honduras,
CONADEH, har fitt svenskt stéd sedan denna institution upprittades
1996. Institutionell kapacitet och effektivitet har utvecklats, inklusive en
decentraliserad organisation. Detta har lett till 6kat uppmirksammande
av brott mot minskliga rittigheter pd bdde nationell och lokal niva,
sirskilt nir det giller kvinnors rittigheter. Sidas bedomning ir att
Sverige, pd grund av ett lingvarigt engagemang, skall bereda ett
slutgiltigt stéd 2008 1 partnerskap med Danmark, som kommer att sérja
for finansieringen under 2009-2010.

Civila sambillet

Sverige stddjer bide nationella organisationer och svenska enskilda
organisationer sisom Diakonia, Forum Syd och Kooperation utan
grinser. Nir det giller direktstdd frin sektionskontoret till
honduranska organisationer har stéd givits till det nationella
korruptionsbekimpningsridet CNA sedan det inrittades 2005 och ett
av de viktigaste resultaten har varit utarbetandet och spridningen av den
forsta nationella transparensrapporten 2007. CEDOH ir en
tankesmedja som har producerat, publicerat och spridit studier i imnen
som ror demokratisk samhillsstyrning, rittvisa och sikerhet.
Organisationen C-Libre har medverkat till utarbetande av och
piverkansarbete f6r en lag om ritten till offentlig information, som
slutgiltigt antogs 1 slutet av 2006. Sverige har genom sitt stod till C-
Libre bidragit till att forbittra forutsittningarna f6r insyn och
ansvarsskyldighet 1 den offentliga sektorn samt till 6kat
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medborgardeltagande och delaktighet. Nationellt Aidsforum ir det
civila samhillets enda rikstickande organisation som arbetar med hiv
och aids. En nyligen genomférd utvirdering visar att denna organisation
har bidragit till att 6ka det samhilleliga engagemanget nir det giller
forebyggande och behandling av hiv och aids samt férsvar av rittigheter
for personer som lever med hiv och aids’. Det ir Sveriges bedémning
att Nationellt Aidsforum har en tydlig agenda for foresprdkande av
minskliga rittigheter med ett jimstilldhetsperspektiv. Baserat sdvil pd
tidigare resultat som p8 utvirderingsrekommendationer bor fortsatt
stdd ges till flera av dessa organisationer under den 3terstiende delen av
strategiperioden.

Naturresurser och miljé (vatten och sanitet)

Det decentraliserade programmet f6r vatten och sanitet dr ett
pilotprogram foér fem kommuner i landets fattigaste omrdden. De lokala
myndigheternas planering och genomférande av sina planer 1
partnerskap med lokala enskilda organisationer har lett till konkreta
resultat och varit relativt kostnadseffektiv. Bdide kommuner och lokala
vattenrdd har uppvisat ett starkt engagemang for den decentraliserade
och deltagande modellen. Detta har lett till att fler minniskor 1 de
fattiga omradena fitt tillgdng till vatten och sanitet.

Forskningssamarbete

Det svenska programmet {6r forskningssamarbete med Honduras har
inriktats pd att forbittra kapaciteten f6r analys och forskning och skapa
kunskap som kan bidra till att minska fattigdomen och frimja den
ekonomiska tillvixten. Programmet har bidragit till bittre
forskningskapacitet inom hilsovetenskap (tbc och hiv/aids) och
ingenjorsvetenskap (hydrologi och geoteknologi), till utveckling av
informations- och kommunikationsteknologi (ICT) p& universitetsnivd
och till reformering av det nationella universitetet UNAH.
Universitetsreformen har inte avancerat enligt plan pd grund av internt
motstind mot reformen och svagt ledarskap. Avsevirda forbittringar
har dock genomforts 1 de administrativa och finansiella systemen.
Utfasningen planeras si att doktorandutbildningen for ett antal
honduraner som studerar vid svenska universitet skall kunna slutféras.

> Utvirdering av svenska stodet till nationellt forum fér hiv/aids i Honduras.
Forfattare: Iris Padilla, Juan Enrique Opazo. Tegucigalpa, oktober 2007.
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Utfasade samarbetsomrdden

Redan i bérjan av januari 2008 hade Sverige minskat antalet sektorer
frn sex till tva f6r att underlitta utfasningsprocessen. De sektorer som
inte lingre finansieras dr infrastruktur inklusive bostider, statistik,
hilsovard och utbildning. Efter orkanen Mitch var Sverige en stor aktor
nir det gillde dteruppbyggnaden av transportnitet och bostider vilket
dirmed underlittade f6r den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Genom stdd till statistik har grundliggande férutsittningar skapats for
planering och uppféljning av utvecklingen pa nationell niva. Sverige har
medverkat till att ligga grunden f6r programbaserade insatser och
systemreformer i de sociala sektorerna. Inom hilsovardssektorn har
fattiga minniskor fitt bittre tillgdng till decentraliserad service.

2.2 Slutsatser for utfasningsstrategin

Enligt en studie som genomforts om synen pa svenskt
utvecklingssamarbete i Honduras, och som bekriftas av utsagor frin
G 16 medlemmarna, den honduranska regeringen och det civila
samhillet, ir det en allmin uppfattning att svenskt utvecklingssamarbete
ir respekterat inte frimst f6r de finansiella medlen och den tekniska
expertisen utan for den roll Sverige spelar 1 olika aspekter av samarbetet.
Sverige har spelat och fortsitter att spela en ledande roll som
foresprakare och pionjir f6r 6kad effektivitet 1 utvecklingssamarbete
genom nya och innovativa verktyg och mekanismer for
bistdndsfinansiering (aid delivery), sirskilt nir det giller Parisagendan.
En annan aspekt pd den svenska rollen ir att Sverige anses kapabelt att
fora en bra dialog med regeringen om kinsliga frigor och att frimja en
offentlig debatt om dessa frigor pd ett sitt som {8 andra givare kan.
Kinsliga frigor dir Sverige har bidragit har rért korruption och
samhillsstyrning, minskliga rittigheter, jimstilldhet samt sexuella och
reproduktiva rittigheter. Sverige anses ha en komparativ férdel inom
omridet demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Den
tredje aspekten idr Sveriges fé6rmdaga att fokusera pd strategiskt viktiga
strukturella och institutionella processer, liksom férméagan att skapa
allianser med olika partners for att driva dessa processer framit. Ett
exempel pd det senare ir det planerade stddet till lokala planer fér
fattigdomsminskning pd kommunal niv4, vilket har ront intresse och
stod frin andra givare. Denna samlade bild erbjuder uppenbarligen
mojligheter f6r Sverige under utfasningsperioden. Det stir klart att
utfasningsprogrammet, inklusive de processer som Sverige kommer att
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vara involverade 1, kommer att behdva bygga pa forvirvat socialt kapital.
D3 sektionskontoret 1 Honduras ir ett litet kontor med {3 anstillda
samverkar Sverige med andra bilaterala och multilaterala givare, liksom
med nationella och internationella enskilda organisationer f6r att
maximera resultaten av det svenska stddet. De flesta av Sveriges
program genomférs pd liknande sitt tillsammans med andra partners.
Sverige spelar en aktiv roll i den dialog och de processer som hér thop
med de program som stdds, t.ex. avseende kapacitetsuppbyggnad och
stirkande av dgarskap. Denna typ av aktiviteter forbittrar inte bara de
institutionella ramverken utan bidrar dven till att sikerstilla
hillbarheten. Andra givare har uttryckt intresse for att 6ka sina
engagemang pd omriden dir de samarbetar med Sverige, 1 linje med
EU:s uppférandekod och Parisdeklarationen.

Situationen 1 landet innefattar bide méjligheter och utmaningar.
Honduras ir en formell men svag demokrati och landet har inte kunnat
angripa vare sig fattigdomens bakomliggande orsaker eller dess uttryck.
Den grad till vilken politik och valkampanjer pdverkar den offentliga
sektorn kommer att visa sig in mer under strategiperioden och detta ir
en risk som behéver hanteras under utfasningen av
samarbetsprogrammet. Dock finns férindringsaktérer som verkar for
reformer, forstirkande av institutionella ramverk och inférande av en
rittsstat. Dessa dr aktorer och processer som Sverige bor fortsitta att
stodja under utfasningen.

Regeringen bedémer dirfor att det r viktigt och genomférbart att
Sverige fortsitter att stddja centrala demokratiska processer och bidra
till 6kad respekt for minskliga rittigheter, jimstilldhet, 6kad insyn och
decentralisering, liksom dven genomfdrandet av dessa under
utfasningsprocessen. Regeringen bedomer ocksd att det dr viktigt att
stddja och stirka férindringsaktorer pd institutionell niv och stédja de
krafter 1 det civila samhillet som bidrar konstruktivt inom ovan nimnda
omraden. Sverige anser det vidare vara relevant att bistd vid
genomférandet av vildefinierade lokala prioriteringar for
fattigdomsminskning och att stirka framgdngsrika koalitioner mellan
lokala férvaltningar och det civila samhillet. Regeringen bedémer att
forskningssamarbetet kommer att bidra till universitetsreformen och till
forbittrad forskningskapacitet. Ovanstiende omriden tar hinsyn till
andra givares aktiviteter och nirvaro, vilket férstirker givarnas férenade
anstringningar. Regeringens samlade bedémning ir att de méjligheter
och komparativa férdelar som Sverige har, liksom de resultat som
uppndtts, motiverar beslutet att fokusera pd demokratisk
samhillsstyrning inklusive jimstilldhet och lokal utveckling, samt
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vatten och sanitet pd landsbygden inom sektorn fér naturresurser och
milj6 under utfasningsperioden.
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