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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigan om hur ett stirkt meddelar-
skydd fér privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet och d&
framfor allt 1 sddan verksamhet som avser vérd, skola och omsorg,
ska kunna utformas (dir. 2012:76).

Som sirskild utredare férordnades frén och med den 1 september
2012 kammarrittspresidenten Margareta Aberg.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 21 november 2012 imnesrddet Anna Barklund, Utbildnings-
departementet, juristen Ylva Ehn, Socialstyrelsen, chefsjuristen
Samuel Engblom, TCO, férbundsjuristen Carita Fallstrém, Vird-
forbundet, kanslirddet Hedvig Forsselius, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt Niringsliv, kansli-
rddet Anna Gralberg, Socialdepartementet, imnesrddet, numera
rddmannen, Maria Hellberg, Justitiedepartementet, doktoranden
Per Larsson, Stockholms Universitet, rittssakkunnige Johan Ndure,
Finansdepartementet, férbundsjuristen Kirsi Piispanen, Lirar-
forbundet, juristen Sofie Rehnstréom, LO, rittssakkunnige, numera
enhetschefen, Annica Runsten, Statens skolinspektion, chefs-
juristen Nils Erik Solberg, SACO, chefsjuristen Jonas Stenmo,
Almega, juristen Alice Teodorescu, Foretagarna och juristen och
ombudsmannen Pir Trehorning, Svenska Journalistférbundet.
Maria Hellberg entledigades frdn och med den 11 mars 2013 och
ersattes samma dag av rittssakkunnige Katarina Berglund-Siegbahn,
Justitiedepartementet. Frin och med den 15 april 2013 férordnades
arbetsrittsjuristen Goran Soderlsf, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, som expert.

Som ledaméter att ingd i till utredningen knuten parlamentarisk
referensgrupp foérordnades frin och med den 21 november 2012
Phia Andersson, Socialdemokraterna, Gudrun Brunegdrd, Kristdemo-



kraterna, Jonas Eklund, Miljépartiet de gréna, Margareta B Kjellin,
Moderata samlingspartiet, Manfred Lofvenhaft, Folkpartiet libera-
lerna, Rickard Nordin, Centerpartiet, Jonas Rydfors, Sverigedemo-
kraterna och Karin Rigs;o, Vinsterpartiet.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
19 oktober 2012 kammarrittsassessorn Kristian Karlemon.

Den 12 april 2013 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2013:39).

Utredningen 6verlimnar betinkandet Stirkt meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Goteborg i november 2013

Margareta Aberg

/Kristian Karlemon
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Sammanfattning

Uppdraget

Av utredarens direktiv, dir. 2012:76, framgdr bla. féljande.
Utvecklingen har under de senaste decennierna gdtt mot att allt fler
offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi och det har i
sin tur medfort ett 6kat behov av stirkt skydd for privatanstillda i
dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om férhdllanden
som det i samhillet finns anledning att sirskilt uppmirksamma.

Utredaren ska ha som utgingspunkt att meddelarskyddet for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet s l8ngt som det
ir mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda. Samtuidigt
ir det inom vard, skola och omsorg som behovet av stirkt med-
delarskydd har visat sig tydligast. Utredaren ska dirfor belysa vilka
mojligheter det finns att avgrinsa det stirkta skyddet till dessa
verksamheter. Om utredaren finner att ett stirkt meddelarskydd
boér inféras for privatanstillda dven i annan offentligt finansierad
verksamhet, sisom t.ex. verksamhet som utférs av kompletterande
aktorer till Arbetsformedlingen, inklusive etableringslotsar, ir
utredaren oférhindrad att foresla det.

Utredningens forslag

e En ny lag inférs for att reglera meddelarskyddet 1 férhéllande till
privata arbetsgivare inom vissa verksamhetsomrdden. Enskilda
verksamheter inom dessa verksamhetsomrdden som helt saknar
offentlig finansiering omfattas inte av lagen.

e Lagen utformas med det grundlagsreglerade meddelarskyddet
som forebild och ger i princip samma skydd som gillande regle-
ring f6r kommunala féretag. Det dr dock inte friga om att ut-
vidga tillimpningsomridet for offentlighetsprincipen.
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e De verksamhetsomriden som utredningen anser limpliga att
reglera i nuliget ir vird, skola och omsorg.

e Alla som ir verksamma inom kirnverksamheten, oavsett anstill-
ningsform, ska omfattas av lagen. Aven inhyrd personal om-
fattas sdledes och sddan personal ir fri att limna ut uppgifter om
den verksamhet de ir uthyrda till om verksamheten ligger inom
lagens tillimpningsomride.

o DPersoner i féretagsledande stillning undantas frin lagens tillimp-
ningsomrade.

e I princip kan all typ av information limnas ut med stéd av lagen.
Lagstadgade tystnadsplikter pdverkas dock inte utan dessa
bryter ritten att meddela uppgifter f6r offentliggérande.

Vad ar meddelarskydd?

Meddelarskydd ir ett samlingsnamn f6r en uppsittning regler vars
syfte dr att bidra till forverkligandet av offentlighetsprincipen.
Meddelarskyddet bestir av meddelarfriheten, anskaffarfriheten och
anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestdr i sin tur av kill-
skyddet och efterforskningsférbudet. Till efterforskningsférbudet
kan man ocksd koppla repressalieférbudet. Var och en har med-
delarfrihet och anskaffarfrihet enligt de grundliggande bestim-
melserna i tryckfrihetsforordningen, TF, och yttrandefrihetsgrund-
lagen, YGL. Meddelarfriheten och anskaffarfriheten, som alltsd
giller for sdvil offentligt som privat anstillda, innebir bl.a. att det
ir mojligt att anskaffa och att limna uppgifter pd vissa sitt 1 vilket
imne som helst for publicering i vissa media utan att riskera efter-
rikningar frin det allminnas sida. Meddelare har vidare en ritt till
anonymitet (anonymitetsskyddet) som huvudsakligen garanteras
genom att journalister ir skyldiga att skydda sina killor (killskyd-
det) men ocksd genom att det ir férbjudet for myndigheter och
andra allminna organ att efterforska vem som har limnat ett med-
delande for publicering (efterforskningsférbudet) eller att vidta
dtgirder som medfoér negativa konsekvenser f6r meddelaren, till
exempel uppsigning eller disciplinpdfsljd (repressalieférbudet).
Efterforsknings- och repressalieférbudet giller alltsd endast in-
grepp frén det allminnas sida. Privatanstillda omfattas inte 1 for-
hallande till sin arbetsgivare av det skydd som dessa férbud ger.
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Meddelarskyddet innefattar en frihet att pd visst sitt limna vissa
typer av information till vissa typer av massmedia. Det ir med
andra ord en viktig men begrinsad del av det yttrandefrihetsritts-
liga regelkomplexet.

Meddelarskyddet i allminhet syftar som nimnts till att for-
verkliga offentlighetsprincipen. Det ingdr inte i utredningens upp-
drag att utvidga tillimpningsomridet for offentlighetsprincipen.
Vad utredningen har férsokt att 8stadkomma dr att indirekt for-
bittra mojligheterna till insyn 1 vissa privata foéretag genom att
skydda arbetstagare som limnar ut information om féretagen och
deras verksamhet for publicering. Nigot ytterligare samband med
offentlighetsprincipen finns inte.

Det finns en mingd sitt att limna ut information eller uttala sig
om en verksamhet som inte omfattas av meddelarskyddet. Bland
annat ir spridning av information dver internet inte skyddad, om
den inte sker via en grundlagsskyddad databas. Detta innebir att
informationsspridning och &siktsyttringar via t.ex. Facebook eller
bloggar normalt sett inte omfattas av TF:s och YGL:s regler och
dirfor ligger utanfér meddelarskyddet. Samma sak giller for yte-
randen som goérs 1 samband med t.ex. demonstrationer.

Behovs ett forstarkt meddelarskydd?

Den fria debatten om samhills- och kulturfrigor och den offentliga
granskningen av dem som i allmin eller enskild befattning utévar
inflytande ir av grundliggande betydelse f6r ett demokratiskt sam-
hille. For denna debatt och granskning spelar medierna en huvud-
roll. En férutsittning for att tryck- och yttrandefriheten ska kunna
fylla sin funktion i dessa avseenden ir att massmedias tillgdng till
information om skilda samhillsférhillanden ir god.

Arbetstagare inom den privata sektorn har, jimfért med arbets-
tagare inom den offentliga sektorn, ett begrinsat meddelarskydd.
Omfattningen av skyddet varierar till f6ljd av att vissa arbetsgivare
frivilligt gjort dtaganden eller avtalat om att tillimpa meddelar-
skyddsliknande bestimmelser. For privatanstillda rider dirfér en
pataglig osikerhet kring var grinsen for deras yttrandefrihet gir
och denna grins varierar stort, iven mellan féretag inom samma
bransch. Enligt utredningens mening ir det en rimlig utgdngspunkt
att enhetliga och tydliga regler ir en bra grund fér en vil funge-
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rande yttrandefrihet som i1 sin tur bl.a. kan férbittra méjligheterna
till insyn 1 hur skattemedlen anvinds.

Mycket av den offentligt finansierade verksamheten finns inom
omrdden dir brukaren av verksamheten befinner sig i nigon form
av beroendestillning gentemot utféraren. Det ror sig t.ex. om
skolelever, patienter inom sjukvirden eller dldre minniskor inom
ildreomsorgen. Det kan vara svirt fér dem att féra fram 3sikter om
upplevda brister 1 den verksamhet de omfattas av. Det ir dirfor
angeliget att det blir s3 enkelt som mojligt f6r andra att dven utan-
for verksamheten kunna lyfta frigan om forhéllandena ir tillfreds-
stillande. Ett forstirkt meddelarskydd for anstillda inom dessa
verksamheter kan dirmed bidra ocksd wll att stirka brukarnas
stillning.

Vilka problem kan ett forstarkt meddelarskydd
i forhallande till privata arbetsgivare medféra?

De privatanstilldas yttrandefrihet ir normalt ytterst avgrinsad
genom ett avtal om tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt kan, men
behover inte, regleras uttryckligen eftersom tystnadsplikt indd
foljer av den lojalitetsplikt som arbetstagaren har mot arbets-
givaren. Ett forstirkt meddelarskydd innebir ett intrdng i avtalsfri-
heten och foérsvagar lojalitetsplikten. Alla privatanstillda har dock
ritt att anmila vissa allvarligare missférhillanden till behorig
myndighet, varfér man kan siga att det redan foreligger vissa
inskrinkningar 1 avtalsfrihet och lojalitetsplikt. Likasd visar arbets-
rittslig praxis att det finns en kritikritt dven 1 foérhillande till
privata arbetsgivare, dven om denna kritikritt inte, vare sig i teorin
eller 1 praktiken, kan sigas vara lika omfattande i privat verksamhet
som 1 offentlig verksamhet d& kritikritten 1 offentlig verksamhet
inte kan sirskiljas frdin meddelarfriheten pd samma vis. I det system
som i dag giller for offentliganstillda kan meddelarfriheten nyttjas
for vilket syfte som helst. Det dr alltsd fullt méjligt att limna ut
information som har ett begrinsat allmint intresse men kan orsaka
arbetsgivaren stor skada. I detta ligger den huvudsakliga negativa
effekten av att forstirka meddelarskyddet till att omfatta dven
privatanstillda. Det finns risk for att enskilda foretag orsakas stor
skada utan att det ir till nimnvird nytta t.ex. for den offentliga
debatten. Det ir dirfor nédvindigt att gdra en intresseavvigning
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mellan skilen for att stirka de privatanstilldas yttrandefrihet och
intresset av att skydda féretagen.

En annan friga ir hur skyddet for féretagshemligheter paverkas
av ett forstirkt meddelarskydd. Lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, FHL, utgér inget hinder mot att en anstilld
limnar uppgifter om sin arbetsgivare till beh6rig myndighet om det
behovs f6r att beivra brottslighet som inte ir mindre allvarlig. Den
utgor inte heller hinder mot att limna ut uppgifter om allvarliga
misstorhdllanden av allmint intresse. Lagen skyddar diremot en
arbetsgivare mot annat uppgiftslimnande och utgér dven hinder for
en arbetstagare att komma &t uppgifter inom ett féretag som han
eller hon inte ir behorig att ta del av.

FHL innebir alltsd att arbetstagare inte, s linge det inte ir friga
om brott eller allvarliga missférhdllanden, kan limna ut inform-
ation frin verksamheten om denna information utgér foretags-
hemligheter. I praktiken dr det arbetsgivaren som definierar vad
som utgdr en foretagshemlighet. Detta innebir att nistan vilken
foretagsintern information som helst kan omfattas av skyddet. Det
stdr 1 kontrast till meddelarfrihetens méjligheter att limna ut upp-
gifter 1 vilket imne som helst. Enligt utredningens mening ir FHL i
princip oférenlig med meddelarfriheten och dirfér innebir en
utvidgning av tillimpningsomridet fér meddelarskyddet en mot-
svarande inskrinkning av skyddet for féretagshemligheter.

Frigan ir di hur stora problem detta egentligen medfér. Man
méste forst erinra sig om att meddelarskyddet endast skyddar ett
ganska snivt spektra av uppglftslamnande dvs. sidan information
som limnas for publicering i vissa media. Skyddet for foretags-
hemligheter 1 6vrigt, dvs. uppgiftslimnande till en bredare mot-
tagarkrets, piverkas inte. Inom de offentligt finansierade verksam-
heter dir det finns 3 foretagshemligheter vars publicerande skulle
kunna leda till reell skada for foretaget dr nackdelen med att ha ett
inskrinkt skydd for foretagshemligheter begrinsad eftersom det
inte finns ndgon betydande risk for allvarliga skadeverkningar.

Meddelarskydd inom vard, skola och omsorg

Inom vird, skola och omsorg finns grundliggande bestimmelser i
lag f6r hur verksamheterna ska bedrivas och det finns fér olika
delar av verksamheterna tillsynsmyndigheter som overvakar att
regelverken foljs. Det ir fullt mojligt att tydligt avgrinsa vad som
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utgor vird, skola och omsorg och ocksd att avgrinsa de offentligt
finansierade delarna inom féretag som dven bedriver annan verk-
samhet. Det ir vidare mojligt att avgrinsa vilka personer som
omfattas av ett forstirkt meddelarskydd eftersom den som pi
ndgot sitt dr verksam inom vérd, skola eller omsorg, vare sig det ir
som arbetstagare eller som uppdragstagare eller 1 ndgon annan form
utfér tjinster 1 verksamheten sdsom den regleras i lag, kan sigas
vara en del av den offentligt finansierade verksamheten.

Alla verksamheter inom sektorerna vard, skola och omsorg ir
inte att betrakta som offentligt finansierade. De féretag inom dessa
sektorer som bedriver verksamhet helt utan offentlig finansiering
utgdr dock en mycket liten del av sektorerna som helhet. Eftersom
utredningens uppdrag dr avgrinsat till att reglera verksamheter som
ir offentligt finansierade och det rér sig om ett mindre antal verk-
samheter som helt saknar inslag av offentlig finansiering anser
utredningen att sddana verksamheter kan undantas frdn den fére-
slagna lagens tillimpningsomride.

Enligt utredningens mening ir inslaget av féretagshemligheter
inom vird, skola och omsorg mindre 4n i minga andra branscher.
Det forefaller dirtill mojligt att koncentrera de visentligaste av
dessa hemligheter till féretagsledningen, som inte omfattas av det
forstirkta meddelarskyddet. Vidare ir skadan av att information
kommer ut 1 allminhet inte lika pitaglig eller omedelbar som 1
manga andra branscher.

P34 samma vis som inhyrd personal m.fl. omfattas av rapporte-
ringsskyldigheterna som féljer av lex Maria och lex Sarah bor dessa
personalkategorier omfattas av ett stirkt meddelarskydd i den min
de dr verksamma inom verksamhetens egentliga kirnomriden.

Lagen bor avgrinsas till att omfatta dem som ir verksamma
inom yrkesmissigt enskilt bedriven verksamhet inom vird, skola
och omsorg.

I skollagen finns avgrinsningar av vad som utgér skolvisendet,
de sirskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk verksam-
het. Enligt utredningens mening ir det inom dessa verksamheter
som ett meddelarskydd 1 férhillande tll privata verksamhets-
utdvare bor inforas.

Med omsorg avses verksamhet som bedrivs med std av social-
yinstlagen (2001:453), SoL, eller lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (1993:387), LSS. Exempel pd detta ir verk-
samhet vid hem fér vird eller boende (HVB). Vidare avses dven
verksamhet som bedrivs med std av lagen (1990:52) med sirskilda
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bestimmelser om vird av unga, LVU, och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM.

Med hilso- och sjukvérd avses enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL, 4tgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador och fér tandvirden giller att med
tandvard avses dtgirder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhilan. Apotek féreslds inte omfattas av
den nya lagen.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Ett i forhdllande till privata arbetsgivare stirkt meddelarskydd kan
komma att medféra negativa effekter i form av inskrinkningar i
avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemlig-
heter. For att 1 mojligaste man undvika negativa effekter ir det,
enligt utredningens mening, nédvindigt att noggrant avviga nir
behovet av ett stirkt meddelarskydd ir s3 stort att man méste
acceptera de negativa effekterna. Utredningen har identifierat ett
antal urvalskriterier for att avgrinsa inom vilka verksamheter som
det ir limpligt att stirka meddelarskyddet i foérhillande till privata
arbetsgivare. Ju fler av kriterierna som ir uppfyllda, desto intres-
santare blir det att dverviga att inkludera ett verksamhetsomride
eller en verksamhet 1 ett forstirkt meddelarskydd. Verksamhets-
omrddet ska, enligt utredningen, férutom grundférutsittningen att
vara offentligt finansierat, bl.a. omfatta mer in en obetydlig del av
de privatanstillda som verkar inom den offentligt finansierade
sektorn, utgora en relativt sett betydande andel av det allminnas
utgifter, ha forekomst av brukare i beroendestillning, ha en liten
forekomst av foretagshemligheter, vara avgrinsningsbart och kunna
forvintas bestd éver tid.

Exempel pd verksamhetsomriden utanfér vilfirdssektorn som
passar vil in pd minga av de uppstillda kriterierna ir t.ex. privat-
anstillda arrestvakter hos Polisen eller vaktbolag som anlitas av
Kriminalvirden. Nigon mojlighet att hinféra dessa till ndgot
enkelt definierbart verksamhetsomride har utredningen dock inte
funnit. Sisom 1 annan upphandlad verksamhet finns dock normalt
sett mojlighet att stirka meddelarskyddet 1 kontraktsvillkor.

Av direktiven till utredaren framgdr att ett av de offentligt
finansierade verksamhetsomridden som ska belysas ir komplet-
terande aktorer till Arbetsférmedlingen, inklusive de s.k. etable-
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ringslotsarna. Etableringslotsar ir privata aktdrer som p& uppdrag
av Arbetstormedlingen ska stédja vissa nyanlinda invandrares
etablering 1 arbetslivet. En nyanlind invandrare som har ritt att {3
en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare har dven ritt att vilja en etablerings-
lots. Etableringslotsarna upphandlas av Arbetsférmedlingen med
stdd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. De foretag
som levererar den aktuella tjinsten varierar inte bara i personal-
missig storlek utan dven avseende geografisk utbredning mellan allt
frén lokala enskilda niringsidkare till stora féretag med nirmast
heltickande nationell utbredning. Liknande forhillanden giller
dven for de kompletterande aktdrer som levererar en annan tjinst
till Arbetsférmedlingen - jobbcoachning, med den skillnaden att det
ir friga om betydligt fler féretag. Kompletterande aktorer bedriver
dven for Arbetsformedlingens rikning verksamhet avseende ling-
tidsarbetslésa inom den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin, arbets-
l6sa ungdomar inom jobbgarantin f6r ungdomar och arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Dessa verksamheter bedrivs huvudsakligen i
projektform dir projektens lingd, form och omfattning varierar
stort. Vissa av insatserna utgdrs av praktikplatser inom det privata
niringslivet. Enligt utredningens mening limpar sig dessa sist-
nimnda kompletterande aktorer inte for att omfattas av ett for-
stirkt meddelarskydd eftersom det kan rora sig om en enstaka
person pi en viss arbetsplats.

Om ett forstirkt meddelarskydd regleras i lag dr det tveksamt
om de kompletterande aktérerna till Arbetstérmedlingens verk-
samheter ir av s§ bestiende och forutsigbar karaktir att de limpar
sig for reglering. De kompletterande aktdrerna utgdr ett stort antal
foretag och de flesta &r mycket smad. Det innebir att det dr svirt att
se att det finns ett behov av lagreglering och den skada som in-
skrinkningar 1 lojalitetsplikten kan medfora riskerar att bli stora.

Slutsatser

Enligt utredningens mening finns det utdver verksamhetsomridena
vérd, skola och omsorg inte nigot stérre verksamhetsomrdde som
ir limpligt for att omfattas av ett forstirkt meddelarskyddet. Vard,
skola och omsorg svarar fér huvuddelen av kommunernas och
landstingens kostnader f6r konsumtion av verksamhet frn privata
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aktdrer och inom dessa sektorer finns ett stort antal arbetstagare
som dr privatanstillda.

En nackdel med att begrinsa forstirkningen av meddelarskyddet
till vdrd, skola och omsorg ir att det kommer att finnas arbets-
tagare som befinner sig 1 grinslandet till dessa verksamhets-
omrdden. Dirfér kommer det att rdda viss osikerhet dven med den
valda avgrinsningen. En annan nackdel ir att vissa mindre verksam-
hetsomridden som kan anses angeligna att reglera hamnar utanfér.

Ett alternativ tll att reglera verksamhetsomriddesvis ir att
reglera all offentligt finansierad verksamhet. Vid en avvigning
mellan behovet av att stirka meddelarskyddet, méjligheterna att
uppni efterstrivad effekt och de potentiella nackdelarna éverviger
enligt utredningens mening 1 nuliget inte fordelarna med en s3
omfattande reglering. Inom sektorerna vird, skola och omsorg
finns det diremot goda skil for att inféra en reglering. Det 4r dven
regleringstekniskt mojligt att dstadkomma en reglering som ir
tillrickligt enkel, otvetydig och littillimpad. Verksamheterna vérd,
skola och omsorg ir inte bara mojliga att avgrinsa utan genom att
begrinsa forstirkningen av meddelarskyddet till dessa verksam-
heter ticker man in huvuddelen av de arbets- och uppdragstagare
som det ir mest angeliget att skydda. Samtidigt blir det betydligt
enklare att forutse effekterna av forstirkningen jimfért med om
det forstirkta skyddet ska tillimpas 1 all verksamhet som kan sigas
vara offentligt finansierad. Detta foljer av att offentligt finansierad
verksamhet dels omfattar ett mycket brett och sviréverskidligt
spektra av verksamheter, dels di det i praktiken ir ogorligt att
forutse vilka verksamheter det offentliga kan tinkas finansiera i
framtiden. Utredningens mal ir dock att den foreslagna lagen ska
vara flexibel och att det ska vara méjligt att 1 framtiden utvidga eller
inskrinka tillimpningsomridet om s behovs.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2015:00) om rétt att meddela uppgifter
for verksamma inom vissa enskilt bedrivna
verksamheter

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Syftet med lagen

1§ Denna lag syftar till att skydda den som ir verksam inom vissa
enskilt bedrivna verksamheter, och som med stoéd av denna lag
meddelat uppgifter rérande verksamheten, mot ingripanden.

Enligt tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
har var och en ett skydd mot 4tgirder frdn myndigheter och andra
allminna organ.

Tillimpningsomrddet

2 § Denna lag giller f6r enskild yrkesmissigt bedriven verksamhet
som till ndgon del ir offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna
eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive
25 kap. skollagen (2010:800),

2.som utgér hilso- och sjukvird respektive tandvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) respektive tandvirdslagen
(1985:125), eller

3.som utgor socialtjinst. Med socialtjinst avses 1 denna lag
verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, lagen (1993:387) om
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stdd och service till vissa funktionshindrade samt personlig
assistans som utférs med assistansersittning som regleras i 51 kap.
socialforsikringsbalken.

Lagen giller dock inte féretag dir kommuner eller landsting har
ett rittsligt bestimmande inflytande och inte heller fér de organ
som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Utan hinder av att en verksamhet inte lingre ir en sidan verk-
samhet som avses i forsta stycket ska den anses tillhéra denna lags
tillimpningsomrade sdvitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna
verksamheten.

Ritt att meddela uppgifter samt forbud mot ingripande
och efterforskning

3 § I forhdllandet mellan & ena sidan en verksamhetsutévare som
bedriver sidan verksamhet som avses i 2 § och 4 andra sidan arbets-
tagare eller uppdragstagare eller andra som ir verksamma inom
verksamheten giller vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att meddela uppgifter 1 vilket imne som helst for offent-
liggdrande,

2. férbud mot att ingripa mot meddelare, och

3. forbud mot att efterforska meddelare.

Vad som foreskrivs om verksamhetsutévare giller dven den som
genom uthyrning yrkesmaissigt tillhandah&ller personal fér
tjanstgdring inom sidan verksamhet som avses 12 §.

Vad som féreskrivs i forsta stycket om arbetstagare, uppdrags-
tagare och andra verksamma giller inte verkstillande direktér, vice
verkstillande direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant 1
foretaget.

Inskrinkningar i vétten att meddela uppgifter

4 § Den tystnadsplikt som foljer av lag inskrinker ritten enligt
denna lag att meddela uppgifter. Detsamma giller for tystnadsplike
som avtalats eller férordnats med stod av 9 a § lagen(1974:358) om
fortroendemans  stillning pd arbetsplatsen eller 21§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.
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5 § Det inte ir tilldtet att med stdd av ritten att meddela uppgifter
enligt denna lag limna ut handlingar.

Straff

6 § Den som uppsitligen ingriper 1 strid med 3 § forsta stycket 2
déms, om 4tgirden utgor avskedande, uppsigning, meddelande av
disciplinpdféljd eller en liknande &tgird, till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. Detsamma giller den som uppsétligen efterforskar i
strid med 3 § forsta stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1990:409) om skydd fér
foretagshemligheter ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller endast obehériga angrepp pa foretagshemligheter.

Som ett obehérigt angrepp anses inte att nigon anskaffar,
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos en niringsidkare for
att offentliggéra eller infér en myndighet eller annat behorigt
organ avsldja nigot som skiligen kan misstinkas utgora brott, pd
vilket fingelse kan f6lja, eller som kan anses utgéra annat allvarligt
missférhdllande i niringsidkarens rorelse.

Som ett obehdrigt angrepp anses inte heller att ndgon utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet som han eller ndgon fére honom
har fatt del av i god tro.

Som ett obehorigt angrepp
anses inte beller att ndgon rijer en
foretagshemlighet med stod av
lagen (2015:00) om vt att med-
dela uppgifter for verksamma
inom vissa enskilt bedrivna verk-
sambeter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hur ett stirkt meddelarskydd for
privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet, och di fram-
forallt 1 sddan verksamhet som avser vird skola och omsorg, ska
kunna utformas. Av utredarens direktiv (dir. 2012:76) framgar bl.a.
foljande.

Utvecklingen har under de senaste decennierna gitt mot att allt
fler offentligt finansierade verksamheter drivs 1 privat regi och det i
sin tur har medfért ett 6kat behov av stirkt skydd fér privat-
anstillda i dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om for-
hillanden som det i samhillet finns anledning att sirskilt uppmirk-
samma. Mot denna bakgrund ska en sirskild utredare se éver hur
meddelarskyddet foér privatanstillda i offentligt finansierad verk-
samhet kan stirkas.

Utredaren ska ha som utgidngspunkt att meddelarskyddet for
privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet s& ldngt som det
ir mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda. Samtidigt
ir det inom vard, skola och omsorg som behovet av stirkt med-
delarskydd har visat sig tydligast. Utredaren ska dirfor belysa vilka
mojligheter det finns att avgrinsa det stirkta skyddet till dessa
verksamheter. Om utredaren finner att ett stirkt meddelarskydd
bor inféras for privatanstillda dven i annan offentligt finansierad
verksamhet, sisom t.ex. verksamhet som utférs av kompletterande
aktorer till Arbetsférmedlingen, inklusive etableringslotsar, ir
utredaren oférhindrad att foresld det.

I uppdraget ingdr att sirskilt belysa frigorna om efterforsk-
ningsférbud och repressalieférbud, att éverviga om ett stirkt med-
delarskydd fér anstillda bor gilla ocksd for inhyrda arbetstagare,
konsulter, uppdragstagare och andra som pd liknande grund har
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deltagit i niringsidkarens verksamhet och att sirskilt belysa hur en
avgrinsning kan ske mot sidan verksamhet hos den privata
niringsidkaren som inte ir offentligt finansierad.

Vidare ingdr 1 uppdraget att sirskilt belysa férhallandet till regler
och avtal som tillférsikrar samhillets insyn och tillsyn 1 offentligt
finansierad verksamhet, och di sirskilt beakta mojligheterna att vid
upphandling stilla krav pd skydd fér den som limnar uppgifter.
Utredningen ska vidare sirskilt belysa férekomsten och beakta
betydelsen av kollektivavtalsreglering med skydd for den som
limnar uppgifter. Vidare har utredningen att beakta bide nationell
och internationell rittsutveckling sivil pd omridet fér meddelar-
skydd som pd de angrinsande rittsomrdden som beskrivits, sirskilt
utvecklingen av de diskussioner inom Regeringskansliet som pagér
nir det giller en 6versyn av skyddet fér enskilda som pd annat sitt
slir larm om t.ex. korruption och andra oegentligheter. Slutligen
ska utredningen beakta och analysera den kritik som tidigare
presenterade forslag om stirkt meddelarskydd for privatanstillda
har fitt och da sirskilt i friga om férhdllandet till den arbetsritts-
liga lojalitetsplikten, konsekvenser for avtalsreglerad tystnadsplikt
och férhéllandet till skyddet for foretagshemligheter.

Utredaren ska limna forslag till forfattningsindringar. Det ingdr
inte 1 uppdraget att foresli dndringar i grundlag. Direktivet i sin
helhet finns som bilaga 1. Den 12 april 2013 beslutade regeringen
om ett tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2013:89). Det finns i
bilaga 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 oktober 2012. Arbetet har skett 1
samarbete med utredningens experter, sammanlagt 18 personer
som himtats frin bl.a. Regeringskansliet och partsorganisationerna
pd arbetsmarknaden. Vid sammantridena med expertgruppen har
utredningens bedémningar och férslag diskuterats. Det finns ingen
fullstindigt konsensus inom expertgruppen rorande alla 1 detaljer i
utredningens férslag, bl.a. har avvikande uppfattningar framforts
rérande tillimpningsomridet och omfattningen av problematiken
kring féretagshemligheter. Till utredningen har en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp knutits med representanter fér samtliga
riksdagspartier. Utredningen har sammantritt vid fem tillfillen
med expertgruppen och en ging med referensgruppen. Dirutover
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har experter och referensgrupp tagit del av och limnat synpunkter
pa ett antal arbetspromemorior.

Utredningen har ocksd samritt med Projektet Etisk plattform i
vérden, Friskolekommittén (U 2011:04), Utredningen om en kom-
munallag f6r framtiden (Fi 2012:07), Utredningen om stirkt skydd
for arbetstagare som slir larm (A 2013:02) samt Agarprévnings-
utredningen (Fi2012:11).

2.3 Begrepp, definitioner m.m.

2.3.1 Kort om meddelarskydd och hur det férhaller sig
till andra typer av skydd fér dem ldamnar ut uppgifter
om en verksamhet

Meddelarskydd ir ett samlingsnamn f6r en uppsittning regler vars
syfte dr att bidra till forverkligandet av offentlighetsprincipen.
Meddelarskyddet bestdr av meddelarfriheten, anskaffarfriheten och
anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestdr i sin tur av kill-
skyddet och efterforskningsférbudet. Till efterforskningsférbudet
kan man ocksi koppla repressalieférbudet. Meddelarskyddets
nirmre funktion ir att goéra det mojligt att i viss utstrickning
straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter till vissa mass-
medier for publicering samt att mojliggora fér en meddelare att
vara anonym.

Uttrycken meddelarskydd, meddelarfrihet och anonymitets-
skydd anvinds inte direkt 1 nigon lagtext och begreppen ir inte
definierade 1 lag. Ur en spriklig synvinkel ir begreppet meddelar-
skydd inte helt logiskt och inte heller enkelt att anvinda pi ett
logiskt sitt. Meddelarskydd anvinds dels som ett samlingsnamn pd
hela ovan nimnda yttrandefrihetsrittsliga regelkomplex och dels
som en synonym for anonymitetsskydd. Meddelarskyddskom-
mittén konstaterade 1 sitt betinkande Meddelarritt (SOU 1990:12)
att det var besvirligt att 3 begreppet meddelarskydd att bli bide
begripligt och logiskt, varfér kommittén valde att lansera ett nytt
begrepp, meddelarritt. Meddelarskyddskommittén ansdg bl.a. att
det var ologiskt att meddelarfriheten ingick i meddelarskyddet och
att det var mindre limpligt att begreppet meddelarskydd anvindes 1
olika betydelser.

I denna utredning anvinds begreppet meddelarskydd som ett
overgripande samlingsnamn enligt ovan och di det talas om ett
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forstirkt meddelarskydd si ir det 1 samma mening som 1 utred-
ningens direktiv, dvs. det som avses ir att vissa arbetstagares med-
delarskydd 1 foérhillande till arbetsgivaren férstirks. Det ir alltsd
inte friga om att forstirka eller forindra det grundlagsreglerade
meddelarskyddet utan i stillet att ge ett motsvarande skydd i fler
situationer. Detta dverensstimmer med hur utvidgningen av med-
delarskyddet benimnts i1 andra sammanhang, jfr tex. prop.
2009/10:81. Nir det dr limpligt anvinds 1 stillet f6r samlings-
namnet meddelarskydd den eller de friheter eller férbud som
avhandlas. Nedan foljer en kortfattad genomging av meddelar-
skyddets olika bestindsdelar och deras funktioner. En mer grundlig
genomging dterfinns 1 avsnitt 3.

Var och en har meddelarfrihet och anskaffarfrihet enligt de
grundliggande bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen, TF, och
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Meddelarfriheten och anskaffar-
friheten, som alltsd giller for sdvil offentligt som privat anstillda,
innebir bl.a. att det ir mojligt att anskaffa och att limna uppgifter
pd vissa sitt 1 vilket imne som helst fér publicering i vissa media
utan att riskera efterrikningar frin det allminnas sida. Meddelare
har vidare en ritt till anonymitet (anonymitetsskyddet) som huvud-
sakligen garanteras genom att journalister ir skyldiga att skydda
sina killor (killskyddet) men ocksd genom att det finns foérbud for
myndigheter och andra allminna organ sivil att efterforska vem
som har limnat ett meddelande fér publicering (efterforsknings-
forbudet) som att vidta &tgirder som medfor negativa konse-
kvenser f6r meddelaren, till exempel uppsigning eller disciplin-
pifoljd (repressalieforbudet). Efterforsknings- och repressalie-
forbudet giller alltsd endast ingrepp frén det allminnas sida. Privat-
anstillda omfattas som huvudregel inte i férhallande till sina arbets-
givare av det skydd som dessa forbud ger.

Meddelarskyddet innefattar endast en frihet att pd visst sitt
limna vissa typer av information till vissa typer av massmedia.
Meddelarskyddet ir med andra ord en timligen begrinsad del av
det yttrandefrihetsrittsliga regelkomplexet.

Det finns en mingd sitt att limna ut information eller uttala sig
om en verksamhet som inte omfattas av meddelarskyddet. Bland
annat dr spridning av information Sver internet i normalfallet inte
skyddad. S&dan spridning ir skyddad endast om den sker via en
grundlagsskyddad databas. Niar TF eller YGL inte ir tillimpliga
regleras yttrandefriheten 1 stillet av regeringsformen, RF, som dock
inte innehdller nigra bestimmelser om meddelarskydd. Exempelvis
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utgor den arbetsrittsliga kritikritten en sidan yttrandeform som ir
ett utflédde av RF:s bestimmelser. Slutligen ir s.k. whistleblowing
(visselbldsning pd svenska) en till meddelarskyddet relaterad fore-
teelse som delvis 6verlappar meddelarskyddet men som avser ndgot
annat dn det i grundlagarna reglerade skyddet.

Visselblisning saknar en nidrmare rittslig definition men anvinds
for ett antal olika foreteelser nir enskilda rapporterar om t.ex.
korruption eller oegentligheter. Termen anvinds ibland fér rent
foretagsintern rapportering och ibland 1 en betydligt vidare
bemirkelse for rapportering till t.ex. massmedier eller till myndig-
heter. For anstillda 1 offentlig sektor brukar ocks3 meddelarskyd-
det anses utgora en del av skyddet f6r visselbldsning. Det finns lik-
heter men ocks3 tydliga skillnader mellan meddelarfrihet och med-
delarskydd i grundlagens mening & den ena sidan och visselblisning
3 den andra. Meddelarfrihet avser alla slags meddelanden medan
visselblisning normalt anvinds fér larm om oegentligheter eller
missférhillanden. Vidare mojliggér meddelarfriheten f6r var och en
att limna uppgifter fér publicering 1 massmedier medan vissel-
blisning inte ir begrinsat till massmedier utan ocksd anvinds vid
interna larm eller larm till myndigheter. En utredning om mdjlig-
heterna att stirka skyddet for visselbldsare, Stirkt skydd for arbets-
tagare som sldr larm (A 2013:02), beriknas avsluta sitt arbete 1 maj
2014.

En friga for sig ir meddelarskyddets férhdllande till de regler om
rapporterings- och anmilningsskyldighet som finns 1 bl.a. patient-
sikerhetslagen, socialjinstlagen och arbetsmiljélagen. Dessa regler,
som beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.9. nedan, har en hel del
gemensamt med 1 foérsta hand intern visselbldsning. Rapporterings-
skyldigheten giller 1 forsta hand 1 férhéllande tll arbetsgivaren och
avser vissa allvarligare missforhillanden eller risk for sidana miss-
forhdllanden i verksamheten. Likheterna med meddelarskyddet ir
sdlunda begrinsade eftersom det till skillnad mot meddelarskyddet
endast ir vissa typer av uppgifter som kan eller ska rapporteras och
de ska dessutom primirt rapporteras till arbetsgivaren. Dirtill har
rapportdren 1 normalfallet vare sig méjlighet eller anledning att vara
anonym.
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2.3.2 Offentligt finansierad sektor

Utredningens uppdrag omfattar privatanstillda i offentligt finan-
sierad verksamhet. Vird, skola och omsorg ir, vilket utredningen
nirmre redogdr for 1 avsnitt 8.2, huvudsakligen att betrakta som
offentligt finansierad verksamhet. Fér att kunna bestimma vilka
dvriga verksamheter som kan tinkas omfattas av utredningens upp-
drag behover en analys av vad som kan tinkas utgdra offentligt
finansierad verksamhet goras. Det finns ingen entydig och pd
forhand given definition av vad som utgér offentligt finansierad
verksamhet. Verksamheter som huvudsakligen bedrivs med direkt
stdd av skattemedel eller som upphandlas av det allminna fir dock
anses ingd i denna definition. Bide utgifter som bokféringsmassigt
ir att definiera som investeringar och utgifter som utgér kon-
sumtion kan anvindas for att bedriva offentligt finansierad verk-
samhet. Exempel pd verksamheter som di omfattas av definitionen
ir allt fr&n manga kulturella verksamheter sisom teatrar, till
idrottsféreningar och till mer storskalig niringsverksamhet som
utfors av stora foretag, t.ex. infrastrukturbyggen. Aven for det all-
minna mer ofrivilliga finansieringsformer, som t.ex. 16negaranti,
kan féranleda att en verksamhet &tminstone under en kortare tid ir
att betrakta som offentligt finansierad. Verksamheten kan bedrivas
av allt frin enskilda niringsidkare och ideella organisationer till
stiftelser och stora internationella koncerner. Spannet pd de verk-
samheter som omfattas av definitionen ir siledes potentiellt mycket
stort bdde vad avser typer av verksamhet och dven vad avser ut-
forarnas storlek och associationsform.

De verksamheter som kan definieras som offentligt finansierade
ir sdledes av de mest skilda slag. Vissa foretag dgnar sig 3t offentligt
finansierad verksamhet 1 endast begrinsad omfattning eller under
begrinsad tid vilket i vissa fall kan komma att medféra att det inte
med nigon hoégre grad av tydlighet ir mojligt att sirskilja den
offentligt finansierade verksamheten frin 6vrig verksamhet. I andra
fall ar det frdga om verksamheter dir man utfér liknande tjinster &t
olika bestillare och det endast dr bestillarens identitet som blir
avgorande fér om det dr friga om en offentligt finansierad verk-
samhet eller inte. Resultatet f6r den enskilda arbetstagaren eller
uppdragstagaren kommer under ovan angivna forutsittningar att
bli att det kommer att rdda en betydande osikerhet om verksam-
heten omfattas av ett stirkt meddelarskydd eller inte, med mindre
in att all verksamhet som till ndgon del ir offentligt finansierad
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omfattas av meddelarskyddet. Detta skulle emellertid innebira att
en betydande del av det privata niringslivet skulle komma att om-
fattas av ett forstirkt meddelarskydd.

Sammanfattningsvis dr det enligt utredningens mening, mot
bakgrund av hur bred definitionen av offentligt finansierad verk-
samhet ir, férenat med betydande svirigheter att dstadkomma en
entydig och enkel grinsdragning av vad som utgér en offentligt
finansierad del av alla verksamheter som kan komma att omfattas
av begreppet offentligt finansierad verksamhet.

Utredningens huvudsakliga syfte ir att 8stadkomma en reglering
av meddelarskyddet inom vérd, skola och omsorg. Utredningen
kommer dirfér primirt att underséka méjligheterna att reglera just
dessa verksamhetsomrdden. Utéver detta har utredningen iven i
uppdrag att underséka om det finns andra verksamhetsomriden
som ir angeligna att reglera. Trots ovan angivna svdrigheter av-
seende avgrinsningarna avser dirfér utredningen att prova hur
l&ngt det ir mojligt och limpligt att utstricka en reglering av med-
delarskyddet for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet.
Utredningen kommer dirfér som ett alternativ till att reglera
verksamhetsomrddesvis dven att underséka méjligheterna att inklu-
dera all offentligt finansierad verksamhet och dven att forsoka
dstadkomma en avgrinsning av vilka av de verksamheter som i
nigon min kan anses vara offentligt finansierade som ir limpade
for ett forstirkt meddelarskydd.

2.3.3  Ovrigt

Utredningen har sirskilt undersokt verksamheter som képs in eller
bekostas av kommuner och landsting, Arbetsférmedlingen, For-
sikringskassan, Migrationsverket och Skatteverket.

2.4 Tidigare utredningar

Grundlagsregleringen av meddelarskyddet har i huvudsak fitt sin
nuvarande lydelse genom 1976 rs 6versyn av TF. Yttrandefrihets-
utredningen lade 1983 (SOU 1983:70) och 1986 (Ds Ju 1986:4)
fram forslag pd reglering av ett utdkat meddelarskydd, vilket inte
ledde till ndgra lagstiftningsitgirder. For att komplettera Yttrande-
frihetsutredningens material tillsattes 1988 en utredning, som

31

Inledning



Inledning

SOU 2013:79

antog namnet Meddelarskyddskommittén, med uppdrag att bl.a.
ligga fram forslag pd hur ett meddelarskydd mellan enskilda skulle
kunna utformas (dir. 1988:57). I sitt betinkande, SOU 1990:12,
foreslog kommittén bl.a. att en meddelarritt skulle foreligga mellan
enskilda arbetsgivare och arbetstagare eller mellan féreningar och
deras medlemmar. Foretagsledare foreslogs dock vara undantagna.
Meddelarritten bestod av anonymitetsskydd, efterforsknings- och
repressalieférbud, publiceringsritt och anskaffarfrihet. Meddelar-
ritten omfattade enligt forslaget ett skydd mot sanktioner, bide i
form av skadestind och arbetsrittsliga disciplindtgirder, och en ritt
till kompensation fér den som drabbats av t.ex. en dvertridelse av
efterforskningstorbudet. All information omfattades inte av med-
delarritten, bl.a. undantogs foretagshemligheter och uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden om dessa inte
kunde anses vara uppgifter av allmint intresse dir allminintresset
uppenbart vigde tyngre dn intresset for att skydda hemligheten.
Forslaget inneholl dven ett grundlagsstadgande om kritikritt med
innebord att en arbetstagare skulle vara fri att kritisera arbets-
givaren om inte kritiken innebar ett uppsétligt limnande av oriktiga
uppgifter. I betinkandet redovisas en ingdende analys av for-
hillandet till den d& innu inte ikrafttridda lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter, FHL. Enligt denna analys dr FHL:s
tillimpningsomrdde, s& som det definieras i férarbetena, alltfor
brett fér att kunna harmoniera med ett meddelarskydd. Enligt
Meddelarskyddskommittén vore det limpligt att FHL inte skulle
vara tillimplig om den enskilde haft fog fér att anta att det foreldg
brottslig verksamhet eller allvarligare misstérhdllanden. Kommittén
ansdg dock att en anstilld som bereder sig tillgdng till kvalificerade
foretagshemligheter i publiceringssyfte inte kan undkomma civil-
rittsligt ansvar for sitt agerande trots att en utomstiende person
som anskaffar samma information i samma syfte omfattas av
anskaffarfrihet.

Remissinstanserna var till 6vervigande del negativa, bide princi-
piellt och avseende férslagets konkreta utformning och dess for-
modade verkningar. P4 det principiella planet anférdes att offent-
hghetspr1nc1pen och den dirtill knutna meddelarfriheten hor hem-
ma inom den offentliga sektorn och att man inte kan dra paralleller
mellan myndigheter och enskilda rittssubjekt. Flera remiss-
instanser ansig att man 1 forsta hand borde préva om inte den
efterstrivade insynen kunde dstadkommas genom en utvidgning av
offentlighetsprincipen. En vanlig uppfattning var ocksd att den
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insyn som behovs i enskild verksamhet fir tillgodoses — och redan
tillgodoses — pd annat sitt, t.ex. genom regler om uppgiftslimnande
till myndigheter. Vidare ifrigasattes om det verkligen fanns nigot
behov av en meddelarritt mellan enskilda. En vanlig invindning var
ocksg att en lagstiftning av det aktuella slaget skulle strida mot den
grundliggande rittsprincipen att avtal — i det hir fallet avtal om
tystnadsplikt — ska héllas. Det befarades vidare att ett inférande av
meddelarritt skulle skada bdde samarbetet inom féretagen och den
nddvindiga lojalitetskinslan samt att en sddan lagstiftningsdtgird
skulle leda till en 6kad slutenhet inom féretag och féreningar och
siledes motverka sitt eget syfte. Genomgdende uppfattningar var
ocks3 att forslaget var alltfor invecklat for att kunna tillimpas prak-
tiskt och att regleringen var alltfér oprecis och dirigenom limnade
for stort utrymme f6r den enskildes egna bedémningar. Vidare
ansdgs att ett inférande av en privatrittslig meddelarritt skulle for-
simra den konkurrensutsatta industrins, bankernas och forsik-
ringsbolagens lige. Andra farhdgor var att meddelarritten skulle
forsimra forutsittningarna for utlindska forskningsprojekt i
Sverige och utgora ett incitament for svenska foretag att forligga
sin forskning utomlands. Samarbetet med utlindska féretag 6ver
huvud taget skulle kunna forsviras om ett system med meddelar-
ritt inférdes pd den privata sektorn.

Betinkandet ledde inte till lagstiftning. I prop. 1990/91: 64
s. 41 f. sammanfattade regeringen slutsatserna om lagstiftnings-
mojligheterna som si att det i och for sig fick anses angeliget att
oka insynen 1 det privata niringslivet och i de stora viktiga organi-
sationerna. Sirskilt pekades pa vikten av att skyddet for enskilda
personer som t.ex. pd sin arbetsplats iakttar forhdllanden som de
anser bor foras ut till offentligheten, stirks och att uppgiftslim-
nandet blir legitimt, och detta inte bara i lagens 6gon utan ocksd
enligt den allminna uppfattningen. Med hinsyn tll utfallet av
remissbehandlingen ansdgs det dock std klart att en lagstiftning av
det slag som redovisas 1 Meddelarskyddskommitténs betinkande,
med en grundlagsfist meddelarritt inom privata féretag och andra
privata organisationer, inte kunde férordas.

Under 1990 — talet dterkom frigan om privatanstilldas med-
delarfrihet och méjligheterna till insyn 1 privatrittsliga organ i
debatten. For att stirka mojligheterna till insyn inférdes, genom en
indring 1 sekretesslagen, den 1 januari 1995 handlingsoffentlighet 1
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kommunala foéretag. Som sirskild motivering' angavs att de ritts-
liga méjligheterna till insyn och kontroll inte borde vara beroende
av 1 vilken form som kommuner och landsting viljer att bedriva sin
verksamhet’. Utvecklingen under senare &r sades ha gitt mot att i
dkad omfattning bedriva kommunal verksamhet i privatrittsliga
former, sirskilt pd omriden dir verksamheten har starka kommer-
siella inslag. Bedémningen gjordes att den privatrittsligt bedrivna
verksamheten hos kommunerna fitt en sddan omfattning att det
fanns anledning att inféra en i lag reglerad offentlighet avseende
handlingar i de kommunala féretagen i syfte att forbittra med-
borgarnas méjligheter till insyn. Regeringen uttalade dven att skyd-
det for foretagshemligheter var tillfredstillande tillgodosett genom
FHL och sekretesslagens bestimmelser om sekretess fo6r uppgifter
om affirs- och driftsférhdllanden i myndigheters affirsverksamhet.
Nigon uttrycklig bestimmelse om att meddelarfrihet skulle gilla
for anstillda 1 de aktuella foretagen ansdgs dock inte behovlig utan
det dverlits 4t praxis att utvisa var grinsen mellan meddelarfriheten
och FHL skulle dras.

Ar 2000 férordnades en utredare att utreda frigan om vissa
privatanstilldas meddelarfrihet (Ju 2000:R). De privatanstillda som
avsdgs var de som var anstillda 1 verksamheter med anknytning till
det allminna. Utredaren féreslog i promemorian Yttrandefrihet f6r
privatanstillda (Ds 2001:9) att en 1 en sirskild lag reglerad med-
delarfrihet skulle inféras for anstillda inom bl.a. kommunala fére-
tag, driftentreprenader som upphandlats av myndigheter och andra
allminna organ samt privat verksamhet inom vird och skola. Viss
information, bl.a. féretagshemligheter och uppgifter om enskilds
personliga férhillanden, undantogs frin meddelarfriheten. Med-
delarfriheten skyddades genom efterforsknings- och repressalie-
forbud som foreslogs kunna beivras genom skadestind (vid repres-
salier) eller fingelse (vid efterforskning). Som en £6ljd av det senare
oppnades en mojlighet for parallella domstolsprévningar, dvs. en
skadestindsprocess 1 Arbetsdomstolen och en brottmélsprocess 1
allmin domstol. Férslaget fick omfattande kritik och kom inte att
genomforas. Kritiken liknande den som hade riktats mot Meddelar-
skyddskommitténs forslag. Dock ansdg ett stort antal remiss-
instanser denna ging att forslaget 1 praktiken inte medférde nigon
utvidgad meddelarfrihet. Det fanns dven invindningar mot ritte-
gdngsreglerna och det anférdes att det fanns svira definitionsfrdgor

! Prop. 1993/94:48, 5. 17 {.
2 Jfr prop. 1986/87:151, s. 148.
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som limnats oldsta, bl.a. avseende vad som kunde sigas utgéra en
driftentreprenad.

Kommundemokratikommittén, en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillsatt 1999, hade 1 uppdrag att bl.a. foresld dtgirder som
okar medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande 1 den
kommunala demokratin (dir. 1999:98). Kommittén &verlimnade i
maj 2001 sitt huvudbetinkande Att vara med pd riktigt — demo-
kratiutveckling 1 kommuner och landsting (SOU 2001:48). Mot
bakgrund av forslagen i betinkandet foreslog regeringen (prop.
2001/02:80) bl.a. att utdkade insynsmojligheter 1 fristiende skolor
skulle inféras och att kommunallagen (1991:900), KL, skulle kom-
pletteras med en mailsittningsbestimmelse avseende insyn i kom-
munala entreprenader. Lagregleringar i enlighet med ovan sagda
terfinns numera 1 26 kap. 7§ skollagen (2010:800) och 3 kap.
19 a § KL. Det senare motiverades bl.a. enligt f6ljande’. Det finns
inte ndgra bestimmelser som ger allminheten ritt till insyn 1 privat-
igda foretag som bedriver kommunal verksamhet pi entreprenad.
De uppgifter om entreprendren och dennes verksamhet som kom-
munen eller landstinget begir in for att kontrollera och félja upp
verksamheten blir 1 enlighet med offentlighetsprincipen tillgingliga
for allminheten hos kommunen eller landstinget. Detta dock under
forutsittning att uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen. Frin demokratisk synpunkt finns risker med att
delar av den kommunala verksamheten undandras medborgarnas
grundlagsskyddade ritt till insyn genom att privatigda foretag
tillits driva sddan verksamhet. Regeringens utgingspunkt var att
allminhetens mojligheter till insyn 1 kommunal verksamhet inte
skulle vara beroende av pd vilket sitt kommuner och landsting
viljer att ldta utfora verksamheten. Regeringen ansdg dirfor att
starka skil talade for att allminheten borde tillférsikras insyn i
kommunal verksamhet som bedrivs pd entreprenad. Det ansdgs inte
vara en framkomlig vig att lagstifta om handlingsoffentlighet dven
for privatigda foretag. En utokad medborgerlig insyn borde 1 stillet
utformas pd ett sitt som inte innebir nigra omfattande nya, kost-
nadskrivande arbetsinsatser f6r kommunen, landstinget eller entre-
prendren. Mot den bakgrunden ansig regeringen att utgings-
punkten miste vara att allminheten ska vinda sig till kommunen
eller landstinget nir den vill utnyttja sin ritt till insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs pd entreprenad. Detta innebar att det

* Prop. 2001/02:80's. 100 f.
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skulle vara kommunens eller landstingets ansvar att tillse att
allminheten kan f4 den insyn i verksamheten som var befogad. Det
huvudsakliga syftet med bestimmelsen om nimndernas ansvar
hade dock inte varit att allminheten skulle tillforsikras insyn 1
entreprenadverksamheten. Regeringen foreslog dirfér att en ny
bestimmelse av malsittningskaraktir skulle inféras i kommunal-
lagen. I denna anges att om en kommun eller ett landsting sluter
avtal med ett privatigt foretag om att utféra en kommunal ange-
ligenhet ska kommunen eller landstinget beakta intresset av att
genom avtalet tillférsikras information som gér det méjligt for all-
minheten att f3 insyn 1 hur angeligenheten utférs. Det nirmare
ansvaret for att allminheten tillférsikras erforderlig insyn ligger pd
den kommunala part som sluter entreprenadavtalet, dvs. normalt
den kommunala nimnden. Vid tecknandet av entreprenadavtalet
borde naturligen en avvigning goéras mellan & ena sidan allmin-
hetens intresse av hur verksamheten bedrivs och & andra sidan
entreprendrens intresse av att inte behdva limna ut viss inform-
ation som kan vara till nackdel for foretaget och snedvrida kon-
kurrensen. Nir en kommun eller ett landsting ska &verlimna
varden av en kommunal angeligenhet till en privat entreprendr ir
normalt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
tillimplig pd forfarandet. Vid en upphandling bér férfrignings-
underlaget innehdlla uppgifter om hur méjligheten till insyn ska
regleras. Nir kraven pd insyn ska formuleras ir det viktigt att den
upphandlande enheten inte stiller mera l&ngtgiende krav pd leve-
rantoren dn sddana som behdvs och ir indamilsenliga f6r upphand-
lingen.

Offentlighets- och sekretesskommittén, som tillsattes 1998 (dir.
1998:32), foreslog 1 sitt slutbetinkande Insyn och sekretess — 1 stat-
liga féretag — 1 internationellt samarbete (SOU 2004:75) bl.a. att
foretag dir kommuner eller landsting hade ett bestimmande
inflytande och som omfattades av offentlighetsprincipen skulle lik-
stillas med myndigheter i ett meddelarskyddsperspektiv. Med
bestimmande inflytande avsdgs féretag dir kommuner dgde mer in
hilften av aktierna eller hade mer in hilften av rosterna. Forslaget
vann gehdr 1 prop. 2005/06:162 och meddelarskydd for anstillda 1
dessa privatrittsliga subjekt inférdes fr.o.m. den 1 januari 2006.
Aven de 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),0SL, uppriknade subjekten, dvs. privatrittsliga organ
med inslag av myndighetsutévning, omfattades av indringen. Kom-
mittén noterade dven att formerna fér offentliga anstillningar pd
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mdnga sitt férindrats under de senaste decennierna, bl.a. genom att
kommunala anstillningar inte lingre reglerades genom lag utan
genom kollektivavtal. En f6ljd av detta var att tjinstefelansvaret
inte lingre kunde aktualiseras for arbetsgivare inom den kom-
munala sektorn som brét mot efterforsknings- och repressalie-
forbuden. Denna lucka ir numera &tgirdad genom en grundlags-
indring varigenom ett straffstadgande fér brott mot férbuden har
inforts direkt i grundlagarna®. Offentlighets- och sekretesskom-
mittén foreslog 1 sitt slutbetinkande dven att statligt dgda foretag
skulle omfattas av handlingsoffentlighet pd samma sitt som de
kommunalt dgda foéretagen, dock med undantag for bérsnoterade
bolag och bolag vars verksamhet huvudsakligen bedrevs utomlands.
I denna del har férslagen 1 betinkandet inte féranlett lagstiftning.

Utredningen om skyddet for foretagshemligheter foreslog 1 sitt
slutbetinkande Forstirkt skydd for foretagshemligheter (SOU
2008:63) bl.a. att ett utvidgat straffansvar ska omfatta den som har
fatt del av en niringsidkares foéretagshemlighet med anledning av
att han eller hon pd grund av anstillning, uppdrag eller liknande
grund har deltagit 1 niringsidkarens verksamhet. Férutom anstillda
hos niringsidkaren ska t.ex. anstillda i bemannings- och konsult-
foretag, s.k. ensamkonsulter, styrelseledaméter och revisorer om-
fattas av den féreslagna bestimmelsen. Enligt utredningens under-
sokningar ir frigan om FHL har utgjort ett hinder fér anstillda att
patala och féra fram 1 ljuset allvarliga missférhillanden pd den egna
arbetsplatsen av flera skil svir att besvara men utredningen menade
att FHL 1 sig inte innebir nigot sddant hinder. Utredningen har
dven foreslagit att det 1 FHL, 1 fortydligande syfte, fastslds att
information om ett foérhillande som utgér brott eller annat allvar-
ligt missférhdllande aldrig ir en foretagshemlighet. Utredningen
ansig dven att det finns ett behov av att i lagtexten klargora att
lagen inte tillimpas om detta skulle strida mot bestimmelserna om
tryck- eller yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Utredningen om offentliga foretag — upphandling, kontroll,
insyn, den s.k. OFUKI-utredningen presenterade 1 sitt betinkande
(SOU 2011:43) en 6versikt 6ver hur insynen 1 kommunala bolag
och entreprenader fungerar, bide hur regelverket ir uppbyggt och
hur det fungerar i praktiken. Stadgandet 1 3 kap. 192§ KL som
syftar till att skapa mojlighet f6r allminheten att 8 insyn i privat-

*Jfr prop. 2009/10:81 s. 36 f.
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igda foretag som bedriver kommunal verksamhet p entreprenad
har mélsittningskaraktir (prop. 2001/02:80, s. 104) och innebir att
om en kommun eller ett landsting sluter avtal med nigon om att
denne ska utféra en kommunal angeligenhet si ska kommunen
eller landstinget beakta intresset av att genom avtalet tillférsikras
information som gor det mojligt for allminheten att f3 insyn 1 hur
angeligenheten utférs. 1 férfattningskommentaren (a. prop.,
s. 138) till 3 kap. 19 a § KL anges bl.a. att avtalet mellan kommunen
eller landstinget och den privata entreprenéren bor innehilla
nirmare villkor om vilken information som ska limnas in till huvud-
mannen. Vilken information som bér limnas och hur ofta detta ska
ske kan inte bestimmas generellt utan beror bl.a. pd verksamhetens
art. Det ddvarande Svenska Kommunférbundet har gett ut tvd
cirkulir med anledning av 3 kap. 19 a § KL (2002:68 och 2003:20). I
cirkulir 2003:20 ges ett forslag till standardklausul f6r anvindning i
forfrigningsunderlag och avtal. I detta betonas bl.a. att syftet ir att
ge allminheten insyn i hur verksamheten skots av entreprendren.
Syftet dr sdlunda inte att kommunen ska kunna skaffa sig insyn och
information 1 egenskap av bestillare. Vidare anges att utlimnandet
inte fir strida mot lag eller annan férfattning. Tanken ir i forsta
hand att utlimnandet frin entreprendrens sida inte far ske 1 strid
mot lag, t.ex. personuppgiftslagen (1998:204). Aven andra forfatt-
ningar kan bli aktuella, beroende p& karaktiren av entreprenad.
Nigon gemensam rekommendation mellan féretridare for den
kommunala sektorn och branschorganisationer finns inte.
OFUKI-kommittén konstaterade att tillimpningen av det regel-
verk som finns betriffande insyn i kommunala féretag och entre-
prenader har undersokts i begrinsad omfattning sedan tillkomsten.
Bide kommitténs egen undersékning och andra undersokningar
talade for att dverlimnande av kommunal verksamhet pd entre-
prenad sker utan att allminhetens intresse av att {3 information om
verksamheten beaktas 1 tillrickligt hog utstrickning. Kommittén
anforde bl.a. féljande®. Reglerna om insyn ir férvisso av mélsitt-
ningskaraktir vilket naturligtvis bér beaktas nir en bedémning
gors. Utifrdn undersdkningarna forefaller indd andelen avtal med
regler om allminhetens insyn, samt dven kunskapen om sidana
regler, vara 18g. Samtidigt bor beaktas att ingen av undersékning-
arna ger underlag for att bedéma varfér kommunerna inte har dessa
regler 1 sina avtal. En anledning kan vara att kommunerna inte har

>SOU 2011:43 5. 588 £.
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tillricklig kunskap om reglerna. En annan méjlighet ir att kom-
munen har beaktat reglerna vid utformningen av forfrdgnings-
underlag och avtal men av olika skl valt att inte ta med nigon
reglering. Det som regeringen tidigare uttalat om att allminhetens
mojligheter till insyn 1 kommunal verksamhet inte ska vara
beroende av pd vilket sitt kommuner och landsting viljer att 13ta
utféra verksamheten kan i minga fall inte uppfyllas, samtidigt som
det inte finns tillrickligt underlag om skilen till detta. Den l3ga
andelen svar som anger att det finns avtal som har regler om
allminhetens insyn indikerar dock att bestimmelserna inte har
tillimpats 1 tillrickligt hog grad nir kommunal verksamhet ver-
limnats pd entreprenad.

Utredningen om en kommunallag fér framtiden (Fi 2012:07)
ansig 1 delbetinkandet Privata utférare — kontroll och insyn (SOU
2013:53) bl.a. att det ur ett medborgarperspektiv ir mycket viktigt
att sikerstilla att allminheten tillférsikras insyn i den skatte-
finansierade kommunala verksamhet som bedrivs av privata ut-
forare. Det ska inte endast vara en mélsittning fér en kommun eller
ett landsting att tillférsikra information som gér det méjligt for
allminheten att f3 insyn i hur angeligenheten utférs. Det ska
tvirtom vara ett krav vid varje upphandling som rér éverlimnande
av virden av kommunala angeligenheter. Utredningen foreslar dir-
for att det 1 kommunallagen uttryckligen anges att om en kommun
eller ett landsting sluter ett avtal med en privat utférare ska kom-
munen respektive landstinget genom avtalet tillférsikra sig inform-
ation som gor det mojligt att ge allminheten skilig insyn i den
verksamhet som limnas 6ver. Vad insynen ska omfatta blir
beroende pd vilken angeligenhet som avses.

Friskolekommittén (U 2011:04) konstaterade 1 sitt slut-
betinkande, Friskolorna i sambhillet (SOU 2013:56), att fri-
skolornas verksamhet ska priglas av 6ppenhet. Att friskolorna ir
helt skattefinansierade talar for att insynen 1 verksamheten bér vara
god. For detta talar dven att skolorna dgnar sig it myndighets-
utdvning. Kommittén anser att offentlighetsprincipen ska inforas 1
friskolorna och att anstillda 1 fristdende skolor bér omfattas av

meddelarskydd.
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3 Bakgrund

3.1 Allmant om grundlagsskyddet

I 2 kap. 1§ regeringsformen, RF, stadgas att var och en gentemot
det allminna ir tllférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, 3sikter och kinslor. Det som skyddas genom
bestimmelsen ir de s.k. positiva opinionsfriheterna. Bestimmelsen
innebir att medborgarna i forhdllande till det allminna férutom
yttrandefrihet dven ir tillférsikrade informationsfrihet, motes-
frihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.
Yttrandefriheten ir dock inte absolut utan det finns vissa undantag.
Dessa undantag avser bl.a. brottsliga uttryck som utgér hets mot
folkgrupp m.m. Direkt undantaget frdn RF:s regelsystem ir sddana
yttranden som faller inom tillimpningsomrddet for tryckfrihets-
forordningen, TF, eller yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. I RF
2 kap. 1§ andra stycket anges att betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig 1 radioprogram, television och lik-
nande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt i
tekniska upptagningar giller vad som féreskrivs 1 TF och YGL.
Yttrandefriheten i de hir fallen regleras alltsi i TF och YGL och
inte 1 RF. Det innebir att det finns parallella regleringar av yttran-
defriheten i den svenska grundlagen.

Aven enligt TF och YGL ir huvudregeln att yttrandefrihet rider
och den som nyttjar denna frihet omfattas i vissa fall av det s.k.
meddelarskyddet. Med meddelarskydd avses det 1 TF respektive
YGL reglerade skydd en meddelare har i férhllande till det all-
minna for att kunna limna annars sekretessbelagda uppgifter for
publicering 1 massmedier. De bestimmelser i TF och YGL som
avses ir 1kap. 1§ tredje stycket TF respektive 1 kap. 2§ YGL.
Skyddet inférdes for att dven sekretesskyddade uppgifter, vid
myndigheter och andra allminna organ, som omfattas av tystnads-
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plikt enligt offentlighets- och sekretesslagstiftningen eller genom
t.ex. sekretessavtal men som ir av allmint intresse skulle kunna nd
offentligheten. Meddelarskyddet och den diri ingiende meddelar-
friheten kan sigas utgora led 1 den reglering som avser att for-
verkliga offentlighetsprincipen. Lagstiftaren motiverade skyddet
med att det behovs en sikerhetsventil for de fall intresset av att en
uppgift offentliggdrs ir stdrre dn intresset av att den hills hemlig.
Meddelarskyddet skulle dirmed parera en sekretessreglering som
med nddvindighet har utformats for normalfallet och dirmed inte
kan ta hinsyn till de speciella omstindigheter som kan finnas 1 det
enskilda fallet.

Bestimmelserna om den i meddelarskyddet ingdende meddelar-
friheten innebir att varje medborgare har ritt att limna uppgifter
om vad som helst till den som kan offentliggéra uppgifterna i
medierna, t.ex. till nyhetsbyrier eller tidnings- eller radio-
redaktioner. Det grundlagsstadgade meddelarskyddet har siledes
en viktig begrinsning. Det ir endast uppgiftslimnande till sidana
massmedier som faller in under definitionerna i TF och YGL som
ir skyddat. For att omfattas av TF respektive YGL krivs bl.a. att
det ir friga om en skrift som mingfaldigats pa visst sitt respektive
att det ir friga om elektroniska overforingar eller vissa tekniska
upptagningar. TF och YGL ir inte heller tillimpliga p4 all inform-
ationsspridning, t.ex. ir barnpornografi undantagen.

Meddelarskyddet innehdller dven ett anonymitetsskydd. Ett
skydd som 4terfinns i olika former 1 de flesta rittsordningar som ir
jimférbara med den svenska. Det ir kanske den mest centrala delen
1 meddelarskyddet. Med ritt till anonymitet avses att forfattare och
andra upphovsmin, den som limnar uppgifter eller bidrag fér
offentliggrande, utgivare till icke periodiska skrifter och den som
har framtritt 1 en framstillning som skyddas av YGL har ritt att
vara anonyma. De som tar del i tillkomsten, utgivningen eller sprid-
ningen av en framstillning som har inférts eller varit avsedd att
inforas 1 ett medium som skyddas av grundlagarna har tystnadsplike
betriffande sddana personers identitet. Anonymiteten kan skydda
en meddelare frin att utsittas for andra obehag in myndighets-
ingripanden, t.ex. missndjesyttringar eller trakasserier frin arbets-
givare eller arbetskamrater.

Efterforskningsférbudet, som i praktiken ir en del av anony-
mitetsskyddet, innebir att myndigheter och andra allminna organ
inte fir efterforska vem som har limnat ett meddelande med stod
av sin meddelarfrihet 1 vidare mén dn vad som behévs for att vicka
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dtal eller gora ndgot annat ingripande som ir tilldtet enligt TF
respektive YGL. Vid sddan, i undantagsfall tilldten, efterforskning
méste dock myndigheterna beakta den tystnadsplikt som de medie-
anstillda kan ha. Efterforskningsférbudet omfattar inte bara upp-
hovsmin eller meddelare utan dven den som har utgett eller avsett
att utge en tryckt skrift, den som har framtritt 1 en framstillning
som skyddas av YGL och den som har tillhandahillit eller avsett att
tillhandah&lla en sidan framstillning for offentliggérande.

Repressalieférbudet innebir att det allminna inte fir vidta
repressaliedtgirder mot en arbetstagare till f6ljd av att arbetstagaren
brukat sin meddelarfrihet. Rittspraxis har tolkats s& att att varje
dtgird som medfor negativa konsekvenser for en offentliganstilld
och som grundar sig pd medverkan i ett grundlagsskyddat medium
1 princip ansetts vara otilliten. Om en offentlig arbetsgivare vidtar
sddana dtgirder kan 1 allvarligare fall &tal vickas mot den som vidtar
tgirderna, sdsom vid avskedande, uppsigning, meddelande av
disciplinpdfoljder samt vissa andra jimférbara allvarliga repressalie-
dtgirder som t.ex. vissa fall av frintagande av arbetsuppgifter eller
uteblivna l6nedkningar. Mindre allvarliga repressaliedtgirder ir
straffria. men omfattas av den tillsyn som utévas av Riksdagens
ombudsmin, JO, och Justitiekanslern, JK, och kan rendera kritik
frdn dessa organ.

3.2 Meddelarskyddet i olika anstéallningsformer

Skyddsbestimmelserna som anges i avsnitt 3.1. ger meddelarskydd
for alla medborgare gentemot det allmidnna. For offentliganstillda
giller meddelarskyddet iven gentemot arbetsgivaren. Genom
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
har skyddet gentemot arbetsgivaren utvidgats till att dven gilla
anstillda och uppdragstagare vid vissa organ, som anges 1 bilagan
till OSL. Dessa organ jimstills 1 aktuellt avseende med myndig-
heter i de verksamheter som nimns i bilagan. Aven fér anstillda
och uppdragstagare i aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fére-
ningar och stiftelser dir kommuner, landsting eller kommunal-
forbund har ett rittsligt bestimmande inflytande giller samma
regler. Anstillda inom dessa organ har 1 princip samma meddelar-
skydd som anstillda vid myndigheter. Ett undantag har dock gjorts
for verkstillande direktor, vice verkstillande direktér, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i1 organet.
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Privatanstillda, inklusive anstillda i statligt igda foretag, om-
fattas 1 normalfallet inte av meddelarskydd i férhéllande till arbets-
givaren. De anses vara bundna av sin lojalitetsplikt mot arbets-
givaren vilket medfor att de inte har ritt avsloja uppgifter som det
ligger 1 arbetsgivarens intresse att inte ge spridning dt, om avslgjan-
det ir dgnat att skada arbetsgivaren. Denna lojalitetsplikt har i
arbetsrittslig praxis ansetts folja direkt av anstillningsavtalet.
Privata arbetsgivare ir siledes oférhindrade att efterforska vem
som limnat ut uppgifter och kan iven, med de begrinsningar som
foljer av kollektivavtal och lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
LAS, vidta olika sanktionsitgirder mot meddelaren. Utover lojali-
tetsplikten som féljer av anstillningsavtalet férekommer det att
anstillda i privat sektor inom anstillningen ingdr avtal om tystnads-
plikt. Styrelseledaméter har att iaktta s.k. vardnadsplikt enligt
aktiebolagslagen (2005:551), ABL, vilket kan innebira att leda-
moten inte har ritt att yppa det han eller hon fitt reda pd for utom-
stdende. For fackliga fortroendevalda, skyddsombud m.fl. finns
ytterligare bestimmelser om tystnadsplikt.

Inhyrd arbetskraft har i vissa fall en delvis oklar rittslig still-
ning, dtminstone 1 de fall en myndighet hyr in arbetskraft frén ett
privat foretag. Meddelarskyddet giller d& 1 forhillande till den
faktiska arbetsplatsen, myndigheten, men inte i férhillande till
arbetsgivaren, det privata foretaget. I formell mening 4r det inga
storre oklarheter i denna situation men om arbetstagaren 1 sidant
fall limnar ut uppgifter om myndigheten och detta sedermera visar
sig vara till skada for arbetsgivaren kan arbetstagaren mojligen
anses ha brustit 1 sin lojalitetsplikt mot arbetsgivaren. Det kan d&
finnas utrymme for arbetsgivaren att vidta dtgirder mot arbets-
tagaren.

3.3 Sarskilt om meddelarskydd, vad omfattas
och vilka undantag finns?

3.3.1 Grundlagarnas tillampningsomrade

En grundforutsittning for att meddelarskyddet éverhuvudtaget ska
bli tillimpligt dr att man befinner sig inom tillimpningsomridet for
TF och YGL. Tillimpningsomradet fé6r TF och YGL bestims uti-
frin vissa formella, materiella och territoriella krav'.

! Jfr SOU 2012:55 5. 166 ff.
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De formella kraven avser frigor om kommunikationsteknik och
spridning till allmidnheten. De materiella kraven tar sikte p yttran-
denas innehdll och kommer till uttryck i flera undantag frén grund-
lagarnas tillimpningsomriden. De territoriella kraven handlar om
att det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet giller fullt ut
for yttranden i tryckta skrifter och tekniska upptagningar som bade
framstills och sprids 1 Sverige samt f6r radioprogram och databas-
dverforingar som utgdr frin Sverige.

Den sirskilda grundlagsregleringen av tryck- och yttrande-
friheten har alltsd konstruerats s att den bara omfattar vissa kom-
munikationstekniker. I TF och YGL pekas tre huvudsakliga for-
medlingssitt ut: maskinellt framstillda skrifter, tekniska upptag-
ningar och elektromagnetiska vigor. Dessa tekniker omfattar i sin
tur ett antal olika medieformer. Som exempel kan nimnas bocker,
tidningar, cd-skivor, radio, tv och olika webbplatser.

For TF:s del dr det friga om tvd typer av skrifter som omfattas
av TF (se 1 kap. 5§ TF). Den forsta typen avser skrifter som har
framstillts 1 tryckpress. Med begreppet “tryckpress” syftas hir pd
alla metoder fér mangfaldigande som innebir att firg dverfors frin
ett tryckmedium (t.ex. en tryckplit) till en tryckbirare (t.ex.
papper) genom en direktkontakt och ett fysiskt tryck mellan dem.
Den andra typen av skrifter avser sidana som har mingfaldigats
genom stencilering, fotokopiering eller nigot liknande tekniskt
forfarande. T de fallen uppstills det dock dven krav pd att utgiv-
ningsbevis giller f6r skriften eller att den har forsetts med s.k.
ursprungsuppgifter.

Avseende YGL ir det i huvudsak tvd olika kommunikations-
tekniker som omfattas. Den forsta avser dverféringar av ljud, bild
eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vdgor. Den
andra tekniken avser tekniska upptagningar, som t.ex. filmer,
videogram, kassettband, cd-skivor eller DVD-skivor. Webbplatser
jamstills under vissa forutsittningar med radioprogram (jfr 1 kap.
9§ YGL). En av forutsittningarna dr att det endast ir den som
ansvarar fér webbplatsen som kan redigera innehillet p& densamma.

En viktig konsekvens av att TF och YGL har kopplats till
anvindandet av viss teknik ir att direkt kommunikation inte om-
fattas av det sirskilda grundlagsskyddet. Det innebir att yttranden
som framfors vid t.ex. demonstrationer, teaterférestillningar eller
konstutstillningar inte skyddas av TF och YGL om det inte sker
genom ndgon av de grundlagsskyddade teknikerna. Minga bloggar
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och andra sociala media omfattas inte heller eftersom de i allmin-
het saknar utgivningsbevis.

Ett annat grundliggande drag hos TF och YGL ir att det upp-
stills ett krav pd spridning. Bakgrunden till detta krav idr att den
sirskilda tryck- och yttrandefrihetsregleringen ska skydda friheten
att sprida yttranden till allminheten. Diremot skyddas inte privat
kommunikation mellan enskilda personer.

Kravet pd spridning kommer till uttryck i1 1 kap. 6 § TF. Dir
anges att en tryckt skrift ska vara utgiven. Utgivningskravet dr upp-
fyllt om skriften har blivit utlimnad till f6rsiljning eller for sprid-
ning pd nigot annat sitt 1 Sverige. Det innebir i friga om skrifter
som ska siljas, att de anses utgivna om de har ntt en bokhandel
eller ett annat forsiljningsstille och dir blivit tillgingliga for all-
minheten. Kravet pd spridning kan anses uppfyllt iven om skriften
bara finns i nigot eller nigra exemplar. Det forutsitts dock att
skriften ndr eller avses nd andra i4n dem som befinner sig i en
mindre, sluten krets (jfr t.ex. ett tryckt plakat vid en demon-
stration).

Nir det giller kravet pd spridning av tekniska upptagningar
liknar regleringen den som giller for skrifter. YGL ir tillimplig pd
tekniska upptagningar som 4r utgivna (1 kap. 10 §). En upptagning
anses utgiven d den har limnats ut f6r att spridas till allminheten i
Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhandah3llas pd nigot
annat sitt. I friga om upptagningar som sprids genom utlimning av
exemplar krivs det att dessa framstills eller avses framstillas 1
tillrickligt mdnga exemplar f6r att kunna limnas ut f6r spridning
till andra in dem som befinner sig i en mindre, sluten krets.

3.3.2 Undantagen fran grundlagsskyddet

Aven om kraven pi kommunikationsteknik och spridning ir upp-
fyllda omfattas inte all informationsspridning av grundlagarna. I
1 kap. 9§ TF (som dven tillimpas pd YGL:s omride) anges ett
antal undantag. De ger mojlighet till férbud mot vissa typer av
kommersiella annonser bl.a. 1 samband med marknadsféring av
alkohol och tobak (p. 1-3). Lagstiftaren ges vidare mojlighet att
under vissa forutsittningar meddela férbud m.m. som tar sikte pd
offentliggérande av kreditupplysningar, bla. om upplysningen
innebir ett otillborligt intrdng i den enskildes personliga integritet

(p.- 4).
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Enligt 1 kap. 9 § TF ska regler i vanlig lag gilla i friga om ansvar
och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en uppgift
eller underrittelse har anskaffats (p. 5). Det hir innebir t.ex. att det
inte finns nigon ritt att straffritt gora inbrott for att anskaffa en
uppgift som ska publiceras.

Det finns dven ett antal andra uttryckliga undantag frin grund-
lagsskyddet. TF och YGL ir inte tillimpliga pd pornografiska
bilder av personer vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller
som dr under 18 ir (1 kap. 10§ TF och 1 kap. 13 § YGL). Barn-
pornografi faller alltsi under vanlig lag. Vidare kan, nigot for-
enklat, viss hantering av pornografiska eller forriande bilder m.m.
bestraffas enligt vanlig lag trots att de férekommer 1 grundlags-
skyddade medier. Hir kan nimnas bestimmelserna i brottsbalken
om otilliten utlimning av teknisk upptagning (16 kap. 10d§),
otillitet forfarande med pornografisk bild (16 kap. 11 §) och for-
ledande av ungdom (16 kap. 12 §).

Ett annat undantag rér upphovsritten (1 kap. 8 § TF och 1 kap.
12 § YGL). Inneborden av undantaget ir att denna inte regleras 1
grundlagarna utan 1 vanlig lag, se frimst upphovsrittslagen
(1960:729).

I friga om brott gors det undantag dven fér annonser och lik-
nande dir det inte av innehdllet omedelbart framgir att med-
delandet ir straffbart (7 kap. 2 § TF och 5 kap. 2 § YGL). Sddana
publiceringar kan bestraffas enligt vanlig lag.

Vidare finns det undantag som tar sikte pa yttranden i radio och
tv-program som bestdr 1 “direktsindningar av dagshindelser eller av
sddana gudstjinster eller offentliga tillstillningar som anordnas av
nigon annan in den som bedriver programverksamheten”. Av
1 kap. 8 § YGL foljer att brottsbalken, inte YGL, ska tillimpas vid
straffrittsliga ingripanden mot sddana yttranden.

3.3.3  Meddelarskyddsbrytande brott

Aven om ett uppgiftslimnande i och for sig omfattas av TF och
YGL si innebir inte det att det alltid dr skyddat frin efterrik-
ningar. Brott som begs av en meddelare bestraffas inte heller enligt
TF och YGL utan 1 stillet enligt brottsbalken (7 kap. 3 § TF och
5 kap. 3 § YGL). Straffansvar f6r meddelaren kan bli aktuellt vid en
del grovre brott mot rikets sikerhet, uppsitligt oriktigt utlimnande
av allmin handling som inte ir tillginglig f6r var och en och upp-
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sdtligt dsidosittande av tystnadsplikt i vissa fall. Enligt samma para-
grafer ir anskaffandet av uppgifter i publiceringssyfte straffbart
enligt brottsbalken nir det innefattar vissa grovre brott mot rikets
sikerhet.

I de ovan nimnda situationerna omfattas ett uppgiftslimnande
inte av meddelarfriheten och meddelarskyddet, vare sig fér offent-
liganstillda eller nigon annan. Konsekvensen av detta ir att den
som limnat ett meddelande fér offentliggérande i vissa fall kan
komma ifrdga for straffritesligt ansvar och det dven kan vara
mojligt att vidta arbetsrittsliga sanktionsdtgirder. De undantagsfall
d& en person som limnar uppgifter fér offentliggérande kan fillas
till ansvar f6r detta ir alltsd vid vissa grévre brott mot rikets siker-
het, uppsitligt oriktigt utlimnande av hemlig handling och upp-
sdtligt &sidosittande av tystnadsplikt. Det innebir att den som
genom att limna ut uppgifter gor sig skyldig till bl.a. spioneri inte
skyddas av grundlagarna. Det ir inte heller mojligt att med skydd
av grundlagarna limna ut sekretessbelagda handlingar utan det ir
endast mojligt att referera innehdllet 1 dem. Vad avser uppsétligt
sidosittande av tystnadsplikt si ir det friga om bl.a. uppgift som
gjorts tillginglig med férbehdll om att den inte fir limnas ut samt
ett stort antal uppgifter for vilka sirskilt kvalificerad sekretess
giller, t.ex. affirshemligheter i vissa fall och uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden inklusive uppgifter om
hilsotillstdnd m.m.

Atal fér sidana brott som en meddelare eller arbetsgivare eller
myndighetsperson enligt grundlagarna kan goras ansvarig for hand-
liggs som tryck- eller yttrandefrihets mal. JK ir ensam 8klagare pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet. Dirutéver har JO
inom ramen fér sina tillsynsuppgifter mojlighet att agera mot
yjinstemin som misstinks for sddana brott. Ingen fir 3talas eller
démas till ansvar eller dliggas skadestdnd f6r missbruk av tryck-
eller yttrandefriheten eller f6r medverkan till det 1 annat fall eller 1
annan ordning in vad grundlagarna medger. Meddelaren eller annan
medverkande fir inte heller pd ndgot annat sitt drabbas av nigon
pafoljd frin det allminnas sida, t.ex. 1 form av disciplinpafol;d.
Efterforsknings- och repressalieférbuden & sin sida har tidigare
varit straffsanktionerade enbart genom tjinstefelsansvaret men

numera har straffbestimmelser inforts 1 grundlagarna, jfr 3 kap. 5§
TF och 2 kap. 5 § YGL, och 1 14 kap. 1 § OSL.
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3.3.4 Sammanfattning av meddelarskyddets rackvidd

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det finns vissa
inskrinkningar 1 vilka situationer som en meddelare eller upphovs-
man omfattas av meddelarskyddet. Dessa inskrinkningar avser
bide i vilken form som uppgifter sprids, hur det gir till nir man
sprider dem och typer av uppgifter som fir spridas. For att om-
fattas av meddelarskyddet ska det vara friga om spridning, eller
syfte till spridning, i ett grundlagsskyddat media. Ett exempel pd
skyddat uppgiftslimnande ir att limna uppgifter till en nyhets-
redaktion. Att medverka i radio eller genom att ge ut en bok ir
exempel pd skydd fér upphovsmin.
Undantaget frin det meddelarskyddade omrddet ir bl.a.

e spridning genom media som inte omfattas av TF eller YGL,
vilket bl.a. medfér att minga sociala media inte omfattas,

e direktkommunikation, t.ex. demonstrationer,

e spridning av dokument, vilket dock inte hindrar att innehéllet 1
dokumentet dterges muntligen och

o diverse brottsliga forfaranden, sisom brott mot tystnadsplikt
eller brott mot rikets sikerhet.

3.4 Efterforsknings- och repressalieférbuden

Meddelarskyddet innefattar som nimnts ovan meddelarfriheten,
dvs. att det stdr var och en fritt att limna uppgifter och under-
rittelser i vilket dmne som helst f6r offentliggérande i de grund-
lagsskyddade medierna om inte ndgot annat ir foreskrivet i TF eller
YGL. Meddelarfriheten innebir som regel frihet frin bl.a. straff-
ansvar ocksid nir ett uppgiftslimnande innefattar brott mot
sekretessregler.

Mojligheten att anvinda sig av meddelarfriheten styrs ofta av
mojligheten att vara anonym och att vara skyddad frén repressalier.
Anonymitetsskyddet dr ursprungligen infért inte enbart for att
skydda meddelare och férfattare utan mer for att det som framférs
av en anonym Kkilla i1 dldre tider ansdgs vara mer trovirdigt in om
det framférdes av ndgon som talade i egen sak® Syftet med anony-
mitetsskyddet, 1 nu aktuell del, & numera uttryckligen att skydda

2 Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2012, s. 155.
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den som limnar meddelanden f6r publicering. Fér att trygga en vil
fungerande yttrandefrihet ricker det inte alltid att det i sig finns en
frihet att uttrycka sig utan det ir ofta nédvindigt att den som gor
det kan vara helt siker pd att inte drabbas av dterverkningar av
ndgot som helst slag. Det skyddsbehov som anonymitetsskyddet dr
tinkt att tillfredsstilla dr dirfor inte bara riktat mot det allminna
utan mot alla 1 meddelarens nirhet som kan tinkas ha synpunkter
pd att t.ex. viss information blir allmint kind. Som nimnts ovan
ligger det huvudsakliga anonymitetsskyddet i att den som mottagit
ett meddelande fér publicering ir skyldig att skydda sin killa.
Denna reglering kompletteras av efterforskningstérbudet, som
medfor hinder f6r myndigheter och andra allminna organ att efter-
forska t.ex. den som har limnat ett meddelande enligt bestim-
melserna i TF och YGL i vidare min dn som krivs for 3tal eller
annat ingripande mot honom eller henne som inte stir 1 strid med
TF respektive YGL (3 kap. 4§ TF och 2 kap. 4§ YGL). Efter-
forskning 1 strid med dessa regler ir straffbar i enlighet med vad
som nirmare anges i 3 kap. 5§ andra stycket TF och 2 kap. 5§
andra stycket YGL. Nigot hinder {or privatrittsliga arbetsgivare att
vidta efterforskningsdtgirder finns inte, dven om god sed pd arbets-
marknaden ska 1akttas.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket TF ir Justitiekanslern ensam
gklagare i mil om tryckfrihetsbrott. Ndgon annan in Justitie-
kanslern fir inte inleda férundersékning rorande tryckfrihetsbrott
eller besluta om tvingsmedel. Av bestimmelsens tredje stycke
framgar att Justitiekanslern dr ensam 8klagare dven 1 andra tryckfri-
hetsmil in mal om tryckfrihetsbrott liksom 1 mdl som annars avser
brott mot nigon bestimmelse 1 TF. Det innebir att Justitiekanslern
ir ensam behorig 8klagare nir det giller brott mot tystnadsplikt
enligt 7 kap. 3§ TF. Detsamma giller for brott mot efterforsk-
nings- och repressalieférbuden. Enligt 7 kap. 1§ YGL giller
bestimmelserna 1 9 kap. 1-4 TF om tillsyn och 4tal ocksd over-
tridelser av YGL.

Det innebir att efterforskning inom det offentliga ir tilliten
bara i den begrinsade utstrickning som anges 1 TF och YGL och
att det endast dr Justitiekanslern som ir behérig att besluta om
efterforskning for det fall sddan ir tilldten. Av férarbetena framgir
att den berérda myndigheten eller polis och 3klagare inte ir for-
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hindrade att vidta vissa utredningsdtgirder till dess det ir klart att
drendet ska handliggas av Justitiekanslern’.

Efterforskningsférbudet hindrar inte heller en myndighet frin
att vidta dtgirder wll forhindrande att sekretesskyddade uppgifter
kommer ut i massmedia, t.ex. i form av dversyn av handliggnings-
rutiner och sikerhetssystem. Det giller iven om 4tgirderna vidtas
med anledning av att det har férekommit ”lickor”. Grinsen mellan
att 1 syfte att sikerstilla sekretesskyddet ta reda pd hur uppgifter
kommit ut och efterforskning av en eventuell killa fir inte ver-
tridas. En myndighet méiste alltid respektera meddelarskyddet och
inte vidta efterforskningsdtgirder’. Det ir enligt utredningens
mening inte mojligt att pavisa ndgra mer exakta grinser for vad som
kan anses utgora otilliten efterforskning. Klart dr dock att det for
att vara brottslig efterforskning krivs uppsdt. Av JK:s praxis, se
nedan, framgdr ocksg att en enstaka friga till en journalist om vem
som limnat ut viss information i normalfallet inte utgér otilliten
efterforskning.

Det gér inte heller att faststilla nigra exakta grinser f6r vad som
utgdr en repressalie utan detta fir avgoras frin fall dll fall. Av
praxis framgr att 1 stort sett allt som kan pavisas vara till nackdel
for den enskilde och som grundar sig pd medverkan i ett grundlags-
skyddat medium ska anses utgdra otillitna repressalier. I detta
inbegrips 1 princip varje form av kritik mot en arbetstagare for att
denne haft kontakter med massmedia®. For privatanstillda giller att
repressalier i allmidnhet miste ha stdd 1 kollektivavtal och att det
mdste finnas saklig grund for att vidta allvarligare tgirder, sdsom
uppsigning®. Fér mindre ingripande repressalier krivs att det finns
godtagbara skil for att vidta dem’. Skillnaden mellan de privat-
anstillda och de offentliganstillda ir i praktiken betydande, sdvitt
avser bdde de mindre ingripande och de mer allvarliga repressa-
lierna. Vid avskedande, uppsigning, meddelande av disciplin-
pafoljder samt vissa andra jimforbara allvarliga repressaliedtgirder,
t.ex. vissa fall av frintagande av arbetsuppgifter eller uteblivna I6ne-
okningar, kan &tal mot en arbetsgivarrepresentant bli féljden i
offentlig verksamhet. Inom det privata omridet ir sanktionsméjlig-
heterna begrinsade till skadestdnd nir saklig grund saknas, eller att
en uppsigning forklaras ogiltig och anstillningen bestir. Avseende

* Prop. 1975/76:204 s. 145 och 176.

* Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2012, s. 163.

Jfr teex. JO 1975/76 5. 314 och s. 317 samt JK beslut den 27 april 2011 dnr 4322-10-30.
*Jfr 62 § MBL.

7 Jfr AD 1978 nr 89.
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de mindre allvarliga repressalierna kan en offentlig arbetsgivar-
representant komma ifrdga for kritik frdn JO och JK medan en
arbetsgivare 1 det privata omrddet sannolikt kan kinna sig relativt
fri att vidta dtgirder si linge det inte 4r friga om uppsigning eller
en annan dtgird som ir att jimstilla med uppsigning.

Liksom foér efterforskningsférbudet innebir inte repressalie-
forbudet att det finns ndgot absolut hinder foér en offentlig arbets-
givare att vidta olika dtgirder till f6ljd av uppgifter som fram-
kommit 1 media. En offentlig arbetsgivare som genom media blir
uppmirksammad pd t.ex. missférhillanden 1 verksamheten miste
givetvis kunna vidta 3tgirder for att komma till ritta med dessa
missférhdllanden. Det ir dock nédvindigt att utforma atgirderna
sd att efterforsknings- och repressalieférbuden respekteras.

Grinsdragningen mellan vad som kan anses utgéra en otilldten
repressalie respektive en godtagbar arbetsledningsitgird far avgoras
frén fall dll fall men Arbetsdomstolen har, avseende forflyttning
inom en verksamhet, uttalat att det finns anledning att stilla sir-
skilt hoga krav pd de skil som kan liggas till grund for en forflytt-
ning i en situation dir en arbetstagare nyttjat sin yttrandefrihet®. I
det aktuella fallet fann domstolen att arbetsgivaren kunnat pivisa
att det fanns andra tungt vigande skil for forflyttningen. Det ir
sdledes s att en dtgird som upplevs vara till nackdel for arbets-
tagaren nirmast ska presumeras vara en repressalie och det ir
arbetsgivaren som 1 detta fall hade att visa att det inte var det.
Samma fall har, i begrinsad omfattning, dven varit féremdl for
granskning av JK som fann skil att rikta viss kritik mot arbets-
givaren.

Repressalieférbudet har inte alltid varit uttryckligen stadgat
utan ansdgs tidigare vara en utlpare av exklusivitetsprincipen, dvs.
att det endast ir JK som fir beivra dvertridelser av TF och YGL.
Foérst &r 2011 inférdes en sirskild bestimmelse om repressalie-
forbud och tillhérande straffrittsliga sanktioner’. Tidigare hade
overtridelser av repressalieférbudet beivrats genom tjinstefels-
ansvaret. Eftersom mainga offentliga anstillningar kommit att
regleras pd annat sitt in genom lagen (1994:260) om offentlig
anstillning, LOA, di de 3tgirder en arbetsgivare vidtog 1 for-
hillande till de anstillda ofta grundades pd avtal eller civilrittsliga
regler sd utgjorde de inte myndighetsutévning och kunde dirmed
inte heller ligga till grund for ett tjinstefelsansvar. En tjinstemans

8 AD 2011 nr 15.
? Jfr prop. 2009/10:81 s. 36 f.
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sidosittande av Justitiekanslerns behorighet som ensam klagare
pd tryck- och yttrandefrihetens omride kan, om handlingen eller
underlitenheten inte omfattas av ngot av TF:s eller YGL:s direkta
straffstadganden, innefatta tjinstefel.

Aven inom arbetsritten finns en sirskild reglering om repressa-
lieférbud 1 62 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, MBL. Regleringen innebir att om en arbetstagare bryter mot
bestimmelser 1 MBL eller annan lag och till foljd dirav kan bli
skadestdndsskyldig kan inte arbetsgivaren vidta ndgon annan 4tgird
in skadestindstalan mot arbetstagaren, om det inte finns stod for
det i forfattning eller kollektivavtal. Bestimmelsen omfattar siledes
bara ett férbud mot repressalier i vissa situationer och ir dessutom
dispositiv.

3.5 Justitiekanslern och Justitieombudsmannen
3.5.1 Justitiekanslern, JK

JK ir ensam 3klagare nir det giller tryck- och yttrandefrihetsbrott,
dvs. nir det dr friga om otillitna uttalanden i tryckta skrifter,
radio- och televisionsprogram samt s.k. tekniska upptagningar, dvs.
DVD- och CD-skivor, videogram m.m. JK har ocksé andra 8klagar-
uppgifter enligt TF och YGL. Den viktigaste ir att virna om med-
delarfriheten och anonymitetsskyddet fér uppgiftslimnare till
massmedierna och att beivra 6vertridelser av dessa regler.

JK ska dven enligt lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn
vaka 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra férfattningar och 1 dvrigt fullgor sina dligganden. Det ir
siledes i forsta hand statliga och kommunala myndigheter och
deras tjinstemin som str under JK:s tillsyn. Under tillsyn star
jven andra som har en tjinst eller ett uppdrag varmed féljer
myndighetsutévning, sdvitt avser denna verksamhet. Statliga eller
kommunala bolag berors alltsd inte av tillsynen 1 den min bolaget
inte har anfértrotts uppgifter som innefattar myndighetsutévning.
JK kan inom ramen fér sin tillsynsverksamhet uttala kritik mot
myndighetsforetridare. Detta kan t.ex. bli fallet om en myndig-
hetstoretridare vidtagit efterforskningsitgirder, utsatt en arbets-
tagare for repressalier p.g.a. uttalanden som arbetstagaren gjort i
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massmedia men det intriffade inte ir av s8 allvarligt slag att 4tal ska
vickas'®.

JK ir ocksd behorig att 1 vissa fall prova frigor om skadestinds-
ansprdk mot staten''. Det kan t.ex. vara friga om ansprik pj ersitt-
ning enligt 3 kap. 2§ skadestindslagen (1972:207), SkL, om
anspriket grundas pd ett pdstdende om felaktigt beslut eller under-
l3tenhet att meddela beslut eller fel eller f6rsummelse vid myndig-
hetsutévning. Ett sidant fel kan vara overtridelse av efterforsk-
nings- och repressalieforbudet, vilket typiskt sett dr att betrakta
som ett integritetskrinkande brott for vilket skadestind till f61jd av
krinkning kan medges.

Av Justitiekanslerns Arsredovisningar kan utlisas att antalet
inkomna drenden relaterade till tryck- och yttrandefriheten uppgar
till knappt 500 per &r'’. Av dessa utgér emellertid en betydande del
anmilningar om hets mot folkgrupp och anmilningar om for-
faranden som ligger utanfér det grundlagsskyddade omridet och
som dirfér inte ir av intresse for utredningen. Anmilningar om
brott mot tystnadsplikten samt &vertridelser av efterforsknings-
och repressalieférbuden ir relativt ovanliga. Under de senaste fem
dren har JK beslutat att inleda férundersékning i cirka sex irenden
av dessa slag per ar och antalet vickta dtal ir ndgot enstaka per ar.

3.5.2  Praxis fran JK

I beslut den 17 december 2012, dnr 44-12-40, fann JK att det fore-
1&g en skadestdndsgrundande krinkning. En internutredning inom
Skatteverket hade féranletts av en anmilan frdn en privatperson dir
det gjordes gillande att en tjinsteman inom verket hade limnat ut
sekretessbelagda uppgifter for offentliggdrande 1 ett medium som
omfattas av grundlagsskydd. Internutredningen hade avsett “brott
mot sekretessreglerna”. Enligt JK hade anmilan och dirmed intern-
utredningen uppenbarligen avsett uppgifter som, for det fall de hir-
rorde frin ndgon anstilld hos Skatteverket, hade limnats i en med-
delarfrihetssituation. I en sidan situation giller ett principiellt for-
bud fér en myndighet eller annat allmint organ att efterforska vem
som har limnat uppgifterna till media. Myndigheten var inte
hindrad att vidta de &tgirder som kan vara ndédvindiga for att

19 Jfr t.ex. beslut den 5 juni 2012, dnr 4235-11-21.
! Jfr forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik mot staten.
12 Ar 2008-2012.
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bedéma om de uppgifter som anmilan avsig omfattades av sekre-
tess, 1 syfte att avgéra om anmilan avsdg en brottsmisstanke som
ska dverlimnas till polis eller i ett fall som det aktuella till JK for
utredning. Det ansigs emellertid ligga i sakens natur att utred-
ningen av sekretessfrigan som sidan inte kunde ske genom att den
1 anmilan utpekade personen hordes. Syftet att ta reda pd om upp-
gifterna omfattas av sekretess kunde vid en direktkontakt med den
som ska ha limnat ut uppgifterna till media i praktiken inte skiljas
frén ett efterforskande av vem som har limnat uppgifterna.

I beslut den 2 december 2008, dnr 7617-08-30, provade JK
frdgor om vad som kan anses utgéra efterforskning och om en
verksamhetschef fir visa sitt missndje med hur personalen uttalar
sig 1 media. Kritiska uttalanden om arbetsférhillandena hos Akut-
vardcentralen 1 Bords hade gjorts till medierna. Det rérde sig inte
om nigra sekretessbelagda uppgifter. Verksamhetschefen stillde en
friga till en journalist om vem som var killan till informationen och
satte upp ett anslag pd en anslagstavla dir personalen uppmanades
att inte diskutera en pdgdende arbetsrittslig process med utom-
stiende. JK konstaterade att chefer bor iaktta férsiktighet med att
stilla frigor som kan uppfattas si att meddelare efterforskas men
en enstaka friga till en journalist om vem som limnat ett med-
delande f6r publicering normalt inte ricker for att det ska anses
vara frdga om efterforskning. Vidare f&r utrymmet for att framféra
kritik mot att nigon anstilld m4 ha vint sig till medierna anses vara
mycket begrinsat. Avseende uttalandena pd anslagstavlan var de
relativt forsiktigt hillna. Uttalanden av det hir slaget upplevs dock
litt som chefens missndje med att personalen har Kkritiserat
myndigheten offentligt. De ger ocks3 ett intryck av att chefen all-
mint sett har en negativ instillning till att de anstillda utnyttjar sin
grundlagsfista meddelarfrihet, i varje fall d8 myndigheten riskerar
att bli foremal f6r kritik. Verksamhetschefens agerande var dirmed
mindre limpligt mot bakgrund av den yttrandefrihetsrittsliga
regleringen.

I beslut den 7 augusti 2008, dnr 7068-06-21, uttalade JK bl.a.
foljande. En oavlénad praktikant, som anvisats av Arbetsférmed-
lingen, vid den svenska ambassaden 1 Tel Aviv skulle betraktas som
arbetstagare och dirmed anstilld hos ambassaden med bl.a. det
skydd som LAS ger mot uppsigning och avsked. Det praktikanten
beskylldes for 1 form av skadlig opinionsbildning med anvindning
av ambassadens datorutrustning kunde inte anses ha inneburit att
han 3sidosatte sina 8ligganden mot arbetsgivaren, in mindre att ett
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sddant 3sidosittande var grovt. Saklig grund fér avsked saknades
dirfér. Ambassadens beslut att i fortid avsluta praktiktjinst-
goringen baserades pd praktikantens partitillhorighet, och dirmed
hans &sikter, vilket dirfor allvarligt stred mot hans grundliggande
minskliga rittigheter. Detta oavsett om han var att betrakta som
anstilld eller inte. Praktikanten tillerkindes skadestind fér bade
ekonomisk skada och fér krinkning.

I beslut den 19 juni 2006, dnr 1192-05-30, riktade JK kritik mot
en polismyndighet for att en polisman fréntagits arbetsuppgift efter
att han uttalat sig 1 media om bristande resurser. JK konstaterade
vidare att dtgirden var att betrakta som en repressalie men eftersom
overtridelsen inte hade skett vid myndighetsutévning kunde nigot
ansvar for tjinstefel inte komma 1 friga.

3.5.3  Justitieombudsmannen, JO

Riksdagens ombudsmin, eller 1 dagligt tal Justitiecombudsmannen
(JO), ir en del av riksdagens kontrollmakt. JO har till uppgift att
pd riksdagens vignar utdva tillsyn éver tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra férfattningar.

Utgdngspunkten fér JO:s verksamhet ir den enskildes intresse
av att bli féremdl f6r en lagenlig och dven 1 6vrigt korrekt behand-
ling frdn myndigheternas sida. JO-imbetet ir en del av det kon-
stitutionella skyddet for den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter. JO ska sirskilt se till att myndigheter och domstolar
foljer regeringsformens bestimmelser om opartiskhet och saklighet
och att den offentliga verksamheten inte gor intrdng 1 medborgar-
nas grundliggande fri- och rittigheter. I tillsynsarbetet kontrollerar
JO att myndigheterna handligger sina drenden och i 6vrigt utfér
sina uppgifter enligt gillande férfattningar. JO har ritt att 1 beslut
uttala sig om en 4tgird av en myndighet eller befattningshavare
strider mot lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig eller
olimplig. JO handligger &rligen drygt 300 stycken idrenden av-
seende yttrandefrihet, offentlighet och sekretess™. Det utgér cirka
fem procent av de drenden som avslutas. Arendena om yttrande-
frihet utgdr dock i sin tur bara en mindre del av det totala antalet
drenden inom drendegruppen.

1 Genomsnitt under fem 4r, JO: Ambetsberittelser 2008/2009 — 2012/2013.
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3.5.4  Praxis fran JO

JO har 1 beslut den 23 januari 2009, dnr 3852-2007, avseende en
anstilld inom hemtjinsten som gjort en lex Sarah anmilan och dven
uttalat sig i radio om missférhillanden i verksamheten, uttalat att
det i och for sig ir naturligt att en arbetsgivare, nir det framkom-
mer att en anstilld ir missnéjd med arbetsférhillandena, énskar ta
upp en diskussion med den anstillde om detta. Forsiktighet ir
emellertid pdkallad om en myndighet vill diskutera frigor som har
direkt samband med vad den anstillde har uttalat 1 media. Ett
samtal mellan foretridare for myndigheten och den anstillde far
inte foras pd ett sidant sitt att den anstillde uppfattar det som en
krinkning av hans yttrande- och meddelarfrihet. Det ir ostridigt
att de aktuella radioutsindningarna diskuterades vid ett mote
mellan arbetsgivarrepresentanter och arbetstagaren samma dag som
radiosindningarna genomférts. Eftersom den anstillde av for-
stieliga skil uppfattade det som att han blev kritiserad fér att ha
medverkat i radio och f6ér vad han di hade sagt har hans yttrande-
och meddelarfrihet krinkts och agerandet foranleder dirfor kritik.
I beslut 4 maj 2010, dnr 825-2009, uttalade JO allvarlig kritik
mot en t.f. verksamhetschef inom sjukvirden som hotat tre under-
lydande 6verlikare med repressalier for att de framfort vad som
kunde uppfattas som kritik av hans kompetens. JO konstaterade
att yttrandefriheten utgdér en forutsittning for en fri debatt om
limpligheten och riktigheten av myndigheternas handlande och
mojliggdr dirmed ocksd en granskning av hur offentliga tjinstemin
skoter sina dligganden. Den som ir anstilld vid en myndighet har
ritt att, utan att behova frukta att bli féremal {6r repressalier frin
myndighetens sida, offentligt framféra frin arbetsglvarens upp-
fattning avvikande synpunkter pd myndighetens organisation och
verksamhet. Reglerna till skydd for yttrandefriheten fritar dock
sjilvfallet inte den anstillde frin skyldigheten att i arbetet lojalt
ritta sig efter arbetsgivarens beslut och direktiv angiende hur verk-
samheten ska bedrivas, oavsett vilken uppfattning han eller hon kan
ha om dessa. Det stdr klart att berdrda 6verlikare har kritiserats
och att de har utsatts f6r hot om repressalier {or att de framfért sin
uppfattning betriffande kompetenskrav som de ansdg borde stillas
vid rekryteringen av verksamhetschef. Den tillférordnade verksam-
hetschefen har genom sitt agerande pd ett flagrant sict krinkt éver-
likarnas yttrandefrihet och han fortjinar allvarlig kritik {6r detta.
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Beslutet den 25 september 2009, dnr 149-2009, avhandlar den
allminna &sikts- och yttrandefriheten. JO uttalar bla. att inne-
bérden av att yttrande- och &siktsfrihet rdder ir bla. att det all-
minna som arbetsgivare inte far ligga sig i vilka &sikter de anstillda
har eller hur de brukar sin yttrandefrihet. En offentlig arbetsgivare
kan dirmed inte av sina anstillda kriva att de utanfoér tjinsten
avhiller sig frin att ge uttryck for en viss typ av virderingar. Det
giller iven nir dessa kan synas helt avvika frin det arbetsgivaren
stdr for. Eventuella ansprdk frin en myndighet pd att dess anstillda
som privatpersoner ska omfatta en viss virdegrund strider mot
grundlagens krav pd respekt for den enskildes yttrande- och &sikts-
frihet. Fortroendet fér myndigheterna uppritthills inte genom till-
syn over de anstilldas 8sikter utan genom att verksamheten utévas
under lagarna och kontrolleras rittsligt. Det allminnas befattnings-
havare forutsitts ha f6rmaga att vara objektiva och fir inte l3ta sig
paverkas av ovidkommande hinsyn oavsett vilka dsikter det ror sig
om. Skulle det i ett enskilt fall visa sig att en tjinsteman inte levt
upp till detta krav kan arbetsgivaren sjilvfallet vidta dtgirder. Men
grunden for dessa ir i s fall att den anstillde inte fullgjort sina
dligganden pd ett korrekt sitt. Principen att en tjinstemans offent-
ligt uttalade &sikter dr en privatsak torde dock inte kunna uppritt-
hillas fullstindigt undantagslost. Man méste rikna med att exem-
pelvis en beslutsfattare, vars personliga &sikter tilldragit sig upp-
mirksambhet, 1 allminhetens 6gon kan framstd som mindre limpad
att handligga vissa typer av drenden och att detta nigon ging kan
ge en myndighet ritt att vidta dtgirder. Det handlar dd om att fore-
bygga fortroendeskador av ungefir samma slag som de som riske-
rar att uppkomma vid javsforhdllanden.

3.6 Skyddet for foretagshemligheter, lex Bratt

Av lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter, FHL,
foljer att en arbetstagare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
utnyttjar eller réjer en foretagshemlighet hos arbetsgivaren som
han har fitt del av i sin anstillning under sddana férhillanden att
han insdg eller borde ha insett att han inte fick avsléja den ska
ersitta den skada som uppkommer genom hans forfarande. En
arbetstagare kan alltsd bli skadestindsskyldig till f6ljd av att ha
anvint den grundlagsstadgade meddelarfriheten och réjt uppgifter
som han fitt del av i sin anstillning. Om han bereder sig tillging till
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uppgifter inom foretaget som han inte normalt har tillgdng till 1 sitt
arbete kan han dirtill gora sig skyldig till brottet féretagsspioneri.
Virt att notera ir att det endast ir obehoriga angrepp pa foretags-
hemligheter som kan beivras med stéd av FHL.

Frigan ir d3 forst vad som utgor en foretagshemlighet. Process-
lagberedningen uttalade att begreppet yrkeshemlighet omfattar
fabrikationssitt, anordning, affirsforhillande eller annat som kan
anses som ndgot for ett visst affirsforetag “egendomligt” och
betriffande vilket innehavaren har ett skiligt ansprik pd att det inte
uppenbaras'. Processlagberedningen hinvisade i det samman-
hanget till lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om illojal kon-
kurrens. Den lagen har ersatts av FHL. Definitionen av foretags-
hemligheter enligt 1990 &rs lag 6verensstimmer ofta med begreppet
yrkeshemlighet enligt 1931 &rs lag (jfr t.ex. SOU 1983:52 s. 41 {,
284 ff. och 294 ff. samt prop. 1987/88:155 s. 37). I FHL definieras
foretagshemligheter som sddan information om affirs- eller drift-
forhallanden i en niringsidkares rérelse som niringsidkaren héller
hemlig och vars réjande ir dgnat att medfora skada f6r honom 1
konkurrenshinseende. 1 lagens férarbeten uttalas att begreppet
information 1 detta sammanhang har samma betydelse som 1 all-
mint sprikbruk och fungerar som en neutral samlingsbeteckning
for uppgifter, kunskaper och vetande av vilket slag som helst. I
begreppet ryms siledes alla typer av uppgifter oberoende av om
dessa ir enkla och okomplicerade eller unika, komplexa eller pd
annat sitt kvalificerade. Begreppet information har alltsd en vid-
strickt innebord. Det kan rora tekniska uppgifter, men ocksi rent
kommersiella forhillanden omfattas av begreppet. Informationen
ska, for att kunna utgora en foretagshemlighet, rora affirs- och
driftférhillanden i en niringsidkares rérelse. En grins miste dras
mellan sidan information om affirs- och driftférhillanden som
finns 1 niringsidkarens rérelse och vad som kan klassas som
personlig skicklighet, erfarenhet och kunskap hos nigon som ir
anstilld i niringsverksamheten®.

Kravet att informationen ska avse affirs- eller driftférhallanden 1
en niringsidkares rorelse innebir bl.a. att informationen ska ha
anknytning till ett féretag och till niringsverksamheten 1 féretaget.
Det ricker dock inte att informationen finns inom verksamheten
for att den ska kunna vara en foretagshemlighet. For att ndgot ska
kunna omfattas av foéretagshemlighetsbegreppet 1 FHL krivs att

M NJA II 1943 5. 472.
!> Prop. 1987/88:155 5. 34 f.
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informationen pd ndgot sitt ir foretagsspecifik. Med foretags-
specifik forstds att det ir friga om ndgot som ir sirskilt for just
denna rérelse och alltsd inte allmingods 1 den aktuella branschen.

Med affirs- eller driftférhillanden avses inte bara kommersiella
uppgifter om enskilda affirshindelser utan iven information om
affirshindelser av mer allmint slag som marknadsundersékningar,
marknadsplanering, prissittningskalkyler och planer rérande reklam-
kampanjer (prop. 1987/88:155 s 34 f och NJA II 1990 s. 565 f.). En
affirsidé som ir framtagen av en niringsidkare fir anses ha anknyt-
ning till dennes rorelse dven om genomférandet av affirsidén
forutsitter samarbete med andra eller ir ett forslag om hur ndgon
annan bor agera. Kravet att ett réjande av informationen ska vara
dgnat att medfora skada for niringsidkaren i konkurrenshinseende
innebir att informationen ska ha ett virde i niringsidkarens hand. I
detta sammanhang ricker det att situationen ir sidan att ett réjande
typiskt sett dr dgnat att medfora skada'.

Kravet att niringsidkaren héller informationen hemlig ska inte
forstds som ett krav pd absolut hemlighdllande. Informationen kan
vara kind av flera men den fir inte vara tillginglig for alla som kan
ha ett intresse av att ta del av den. Inom ett foretag kan inform-
ationen rent allmint sigas vara hemlig, om den inte fir yppas till
andra 4n de anstillda som behdver den for att fullgora sitt arbete.
Emellertid ir inte heller foretaget som sidant en absolut grins for
hemlighdllandet. Nir spridningen gir utanfor foretaget fir den
dock inte vara allmin och okontrollerad. Informationen fir alltsd
inte spridas utanfér en krets som dtminstone i princip ir identifier-
bar och sluten. Kravet att niringsidkaren ska hilla informationen
hemlig fir anses uppfyllt di han har klargjort eller det indd stir
klart att informationen inte fir spridas utanfér en viss krets’.

I lagforarbetena diskuteras frigan om 1 vilka situationer ett upp-
giftslimnande, till bl.a. behérig myndighet eller massmedia, kan
undantas frdn FHL:s tillimpningsomride. Enligt lagens slutliga
lydelse omfattas inte att nigon anskaffar, utnyttjar eller rojer en
foretagshemlighet hos en niringsidkare for att offentliggéra eller
infér en myndighet eller annat behérigt organ avsléja nigot som
skiligen kan misstinkas utgora brott, pd vilket fingelse kan folja,
eller som kan anses utgora annat allvarligt missférhllande 1 nirings-
idkarens rorelse.

16 Prop. 1987/88:155 5. 36 {.
7 Prop. 1987/88:155 5. 35 f och NJA II 1990 s. 566 f.
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Frigan ir d& vad som menas med ett allvarligt misstorhillande
och nir man uppnétt grinsen fér vad som skiligen kan misstinkas
utgdra brott. Av Lagutskottets betinkande framgir bl.a. féljande'™
Vad som kan anses utgdra annat allvarligt missforhdllande 1
niringsidkarens rorelse ir t.ex. att ett féretag utan att ndgon dir-
igenom kan lastas for brott évertrider bestimmelserna 1 arbets-
miljlagen eller miljoskyddslagen eller pd annat sitt utsitter sina
anstillda eller de kringboende for allvarliga miljorisker eller att
foretaget i strid med marknadsféringslagen eller livsmedelslagstift-
ningen tillhandahdller konsumenterna hilsofarliga eller andra
uppenbart otjinliga produkter. I fall av angiven art finns det ett
starkt allmint intresse av att forhdllandena kan rittas tll. Om
foretagshemligheter ska {8 rojas f6r att missforhillanden ska kunna
offentliggdras miste en utgdngspunkt vara att det ska finnas fog for
ett avslojande. Att ndgon hyser endast l6st grundade misstankar
bér inte ge honom ritt att réja en féretagshemlighet. Det bor 1 vart
fall krivas att han har kinnedom om vissa faktiska omstindigheter
som tyder pd ett oacceptabelt handlande frin foretagets sida. Att
fordra att en person ska skaffa sig visshet om huruvida ett for-
farande med hinsyn till samtliga féreliggande fakta ir brottsligt
eller annars klandervirt medfér & andra sidan litt att ritten att
avsloja missférhdllanden blir illusorisk. En limplig avvagnmg synes
utskottet vara att det efter monster av terminologin 1 rittegings-
balken ska krivas skilig misstanke om brottsligt forfarande. For att
nigon ska fi avsloja andra férhdllanden bor det krivas att de
omstindigheter som han kinner till objektivt sett kan anses utgora
ett allvarligt missférhillande. Avslojarens subjektiva uppfattning
om det moraliskt forkastliga 1 ett visst forfarande frin foretagets
sida bor siledes inte {3 vara avgérande. Det ligger 1 sakens natur att
en sidan ordning stiller vissa krav pd overviganden frin den
enskildes sida 1 friga om han riskfritt kan avsloja ett missfor-
hillande. Minga ginger kan det dirfér vara svirt for tex. en
anstilld att avgora huruvida foreteelser inom féretaget skiligen kan
misstinkas utgora brott. I sddana situationer ter det sig naturligt att
han utan att réja hemligheten rddgér med och inhimtar synpunkter
frdn andra, t.ex. sina fackliga fértroendemin. Viljer han slutligen
att roja foretagshemligheten fir han dock sjilv ta konsekvenserna
av sitt handlande. Att notera ir dock att det endast ir obehériga
angrepp som ska beivras. En anstilld som exempelvis kinner till att

'8 Bet. 1989/90: LU37 5. 20 f.
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foretaget slipper ut miljéfarliga imnen och avslojar detta 1 tron att
det foreligger ett miljobrott kan inte anses ha obehérigen angripit
en foretagshemlighet om det senare visar sig att foretaget fitt
erforderligt tillstdnd och att han siledes misstagit sig betriffande
utslippets olaglighet. Det ir inte heller s§ att misstag i frigan om
ett visst forfarande 6ver huvud taget ir brottsligt leder till att
avslojandet av en foretagshemlighet blir obehorigt. Aven om for-
farandet inte utgdr brott kan det ind3 vara att betrakta som ett all-
varligt missférhillande och fir d& avslojas. En omstindighet som
ocksd mdste beaktas i sammanhanget dr att ritten att avsloja
foretagshemligheter inte 4r inskrinkt tll det tryckfrihets- och
radiorittsliga omrddet utan stricker sig ldngt vidare. Det ir d&
ocksd befogat att stilla nigot hogre krav pd den enskilde dn att han
ska ha haft fog f6r sin bedémning Som ovan anférts bér det for att
en foretagshemlighet ska f rojas krivas att missférhillandet ir av
allvarlig art. Det bor siledes inte vara tilldtet f6r ngon att réja en
for niringsidkaren betydelsefull féretagshemlighet for att avsldja
en bagatellartad forseelse.

Avseende arbetstagares skadestdndsskyldighet vid obehorigt
rojande av foretagshemligheter konstaterade Lagutskottet att den
foreslagna regleringen innebir ett lingtgdende skadestindsansvar
och uttalade bl.a. foljande'. Aven om det finns starka principiella
skil for att skadestindsreglerna bér ha den utformning som fore-
slds framstdr det enligt utskottets mening som befogat att skade-
stindet bor kunna jimkas 1 ndgot stérre utstrickning in vad som
uttalandena 1 propositionen ger vid handen. Efter monster av 60 §
medbestimmandelagen bér dirfor inforas en regel om att skade-
stdndet kan sittas ned eller helt falla bort nir det bedoms som
skiligt. Jimkningsmojligheten enligt den nya regeln bér kunna
utnyttjas frimst i fall dd en arbetstagare blir skyldig att ersitta sin
arbetsgivare for ett obehorigt angrepp pd dennes foretagshemlig-
het. T sidana fall ir nimligen uppsigning eller avskedande oftast
den viktigaste pafoljden. Vid skilighetsbedémningen bor samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet vigas in. Exempelvis bor enligt
utskottets uppfattning sidana férhdllanden kunna beaktas som att
arbetstagaren inte insett féretagshemlighetens virde 1 niringsverk-
samheten eller att den oaktsamhet som ligger honom till last inte
framstdr som sirskilt allvarlig.

' Bet. 1989/90:LU37 s. 52.
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FHL medfér sammanfattningsvis att arbetsgivaren 1 vissa fall
kan vidta dtgirder mot en arbetstagare som rojt en foretagshemlig-
het. Arbetstagaren kan iven &liggas en skadestdndsskyldighet
gentemot arbetsgivaren. Enligt den gillande definitionen av fére-
tagshemlighet faller en betydande del av informationen inom ett
foretag in under skyddet for foretagshemligheter och det ir i férsta
hand arbetsgivaren som avgor i vilken min information ska anses
skyddsvird. Virt att notera ir dock att det endast ir obehoriga
angrepp som lagen skyddar mot. Det ir allts fullt mojligt att limna
ut betydande mingder foéretagshemligheter om syftet ir att avsloja
brott eller allvarligare missférhillanden. Kretsen av mottagare av
informationen ir ocksd betydligt vidare in vad som skyddas av
meddelarfriheten enligt TF och YGL. Det ir upp till arbetstagaren
att gdra en avvigning av allvaret i missforhillandena och hur
skyddsvird informationen ir for foretaget. Detta kan givetvis vara
en besvirlig avvigning. Rena missbedémningar frin arbetstagarens
sida som han objektivt inte kan lastas for utgér dock inte obehériga
angrepp och om situationen objektivt kan betecknas som svér-
bedémd bér detta kunna foranleda en jimkning av skadestinds-
skyldigheten.

FHL, som nu funnits i drygt 20 &r, har anvints som grund for
skadestdndstalan mot anstillda och fére detta anstillda vid ett
ytterst begrinsat antal tillfillen. Sitt frimsta anvindningsomrdde
har lagen 1 stillet for att stivja illojal konkurrens.

3.7 Vissa lagreglerade tystnadsplikter

Tystnadsplikt for offentligt anstillda regleras 1 OSL. Dir anges
ocksd uttryckligen grinserna for tystnadsplikten och vilka upp-
gifter som inte kan limnas ut med stdd av meddelarfriheten. I
minga offentligt finansierade verksamheter giller tystnadsplikt
motsvarande OSL:s bestimmelser oavsett om verksamheten drivs
av det allminna eller i privat regi.

For samtliga anstillda inom svil offentlig som privat hilso- och
sjukvdrd giller patientsikerhetslagen (2010:659). Det ir enligt
denna lag som den privat anstillde 3liggs tystnadsplikt. Tystnads-
plikten giller patienternas eller deras anhérigas hilsotillstind och
personliga forhillanden. Aven personalkategorier som inte utgér
hilso- och sjukvdrdspersonal vid sjukhus och andra vardinritt-
ningar, t.ex. vaktmistare eller administrativ personal och styrelse-
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ledaméter, har tystnadsplikt®™. For uppgifter om enskilda som
vardpersonal tar emot frdn annan enskild giller dock bara
tystnadsplikt om det kan antas vara till allvarligt men for
uppgiftslimnaren ~ om  uppgiften  rdjs (6 kap. 13§
patientsikerhetslagen). Denna bestimmelse saknar motsvarighet 1
OSL.

Tystnadsplikt fér verksamma inom privat socialtjinst och 1
omsorgerna om funktionshindrade regleras 1 socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, respektive enligt 29 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Dir féreskrivs en
tystnadsplikt som 1 princip motsvarar den som giller inom hilso-
och sjukvirden, dvs. de som ir eller har varit verksamma inom
verksamhet som omfattas av nimnda lagar fir inte obehérigen réja
sddant som de i sin verksamhet fir veta om enskildas personliga
forhallanden. Yrkesverksamma i privat familjerddgivning fir inte
heller avslsja uppgifter som en enskild har limnat i fértroende eller
som de verksamma har tagit del av i samband med ridgivningen.

En i princip likalydande bestimmelse om férbud mot att
obehorigen roja sddant som man 1 sin verksamhet fir veta om
enskildas personliga férhdllanden 1 férskoleverksamhet finns i skol-
lagen. For skolvisendet 1 6vrigt finns en mer begrinsad tystnads-
plikt, se 29 kap. 14 § skollagen (2010:800).

Tystnadsplikten innebir alltsd i de flesta fall ett forbud mot att
personal obehérigen, muntligt eller skriftligt, réjer uppgifter som
ror brukarna av aktuell verksamhet eller i férekommande fall
brukarnas anhériga. Tystnadsplikten giller diremot inte sidana
uppgifter som personalen ir skyldig att rapportera till arbetsled-
ningen eller tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt 3.9. Inte heller anses
det vara ett obehorigt réjande om annan myndighet enligt lag har
ritt att kriva ut uppgiften frén verksamheten.

Ovan nimnda tystnadsplikter motsvarar 1 stort sett de bestim-
melser om kvalificerad sekretess som giller inom det offentliga
med stéd av OSL. De som ir verksamma inom sektorerna vird,
skola och omsorg har silunda en likformigt, om in inte identiskt,
lagreglerad tystnadsplikt oavsett vem som ir arbetsgivare.

Ytterligare bestimmelser om tystnadsplikt i vissa fall finns 1 bl.a.
7 kap. 13 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 21 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet, MBL, och 9 a§ lagen (1974:358)
om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen. I friga om

2 6 kap. 16 § patientsikerhetslagen.
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arbetsmiljélagen innebir bestimmelsen att skyddsombud m.fl. inte
obehorigen fir roja eller utnyttja vad de under uppdraget har fatt
veta om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affirsférhdllande, en-
skilds personliga forhillande eller foérhdllande av betydelse for
landets forsvar. Bestimmelserna om tystnadsplikt for facklig for-
troendeman eller sddan representant for arbetstagarorganisation
som avses 1 18-22 §§ MBL innebir i stillet att det ir upp till
parterna, arbetsgivare och arbetstagarorganisation, att forhandla
om rickvidden av den tystnadsplikt som ska gilla f6r uppgifter som
arbetsgivaren ir skyldig att ge representant for arbetstagar-
organisation tillging tll. Tystnadsplikten enligt de sistnimnda
bestimmelserna ir siledes en blandning av lagreglering och avtal
men utgdngspunkten ir att tystnadsplikt giller, efter verenskom-
melse mellan parterna eller efter beslut av AD, f6r de uppgifter en
arbetsgivare limnar ut till arbetstagarorganisationers represen-
tanter.

Foretag 1 vilka kommuner har ett bestimmande inflytande
omfattas av OSL. Aven skyddet for dessa féretags affirs- och drift-
forhdllanden m.m. regleras 1 OSL. Sidana uppgifter omfattas 1 all-
minhet av sekretess men utlimnande av dem kan ske med stoéd av
meddelarfriheten.

3.8 Insyn
3.8.1 Insyn i offentligt bedriven verksamhet

I all offentligt bedriven verksamhet, oavsett i vilken form verksam-
heten bedrivs, giller offentlighetsprincipen. Det innebir att hand-
lingar som ir upprittade och férvaras inom en verksamhet ir all-
minna och tillgingliga for alla i den mén de ir offentliga. Det finns
en presumtion for offentlighet men i praktiken finns det om-
fattande begrinsningar i offentligheten.

Trots den sekretess som giller {6r vissa typer av uppgifter finns
det goda mojligheter att {3 insyn i hur en offentligt bedriven verk-
samhet fungerar. I huvudsak ir allt material som kan vara av
intresse for granskning av verksamheten att betrakta som offent-
ligt. Myndigheter ir skyldiga att tillhandahdlla handlingar utan
drojsmédl och utan att efterfriga syftet bakom en begiran om
utlimnande.
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3.8.2 Insyn i verksamhet som ar offentligt finansierad
och bedrivs av privata aktorer

Mojlighet till insyn 1 offentligt finansierad men privat bedriven
verksamhet finns i flera fall &ven om verksamheten inte omfattas av
offentlighetsprincipen. Verksamheter inom vérd, skola och omsorg
ir bl.a. skyldiga att pd begiran av tillsynsmyndigheter tillhandahalla
handlingar, se t.ex. 26 kap. 7 § skollagen. Kommuner har dven ritt
till insyn i fristdende skolor som ir beligna inom kommunen, se
t.ex. 10 kap. 41§ skollagen. Enligt 3 kap. 19 § kommunallagen
(1991:900), KL, ska en kommun eller ett landsting som limnar
over virden av en kommunal angeligenhet till en privat aktor se till
att kommunen tillférsikras en mojlighet att kontrollera och f6lja
upp verksamheten, vilket 1 praktiken innebir att kommunen ska till
se att den har ritt att kriva ut vissa handlingar frdn den privata
aktoren. Enskilda kan d& vinda sig till kommunen for att dir-
igenom f3 insyn 1 verksamheten. T 3 kap. 19a§ KL finns en
bestimmelse som innebir att kommuner ska verka for att allmin-
heten bereds insyn i kommunala entreprenader. Bestimmelsen ir
av mélsittningskaraktir och det finns som tidigare pitalats tvek-
samheter kring hur stor praktisk betydelse den har*'. Utredningen
om en kommunallag for framtiden har i delbetinkandet Privata
utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) féreslagit att malsitt-
ningsbestimmelsen ersitts med ett tvingande krav fér upp-
handlande enheter att tillforsikra allminheten skilig insyn i kom-
munala entreprenader®. Aven i arbetsmiljélagen (1977:1160) finns
ett regelverk som innebir att det vid vissa arbetsmiljoférhdllanden
finns en anmilningsskyldighet och méjlighet till insyn fér tillsyns-
myndigheten. Liknande bestimmelser finns dven 1 bla. Miljs-
balken. Aven avseende privata bolags ekonomiska férhillanden kan
vissa insynsmojligheter sigas finnas genom dessas &rsredovisningar
som finns att tillgd genom Bolagsverket.

I formell mening finns det sdledes mojligheter att {8 viss insyn 1
privata bolags verksamhet. I praktiken ir dock insyns mojlig-
heterna timligen begrinsade. Detta eftersom tillsynsmyndigheter
endast har anledning att begira ut information 1 samband med just
tillsyn och di endast avseende tillsynsirendet och méjligheterna till
insyn som kommunallagen ger inte har nigon nimnvird praktisk
tillimpning. Avseende fristiende skolor har kommunerna en mer

21SOU 2011:43 5. 588 f.
250U 2013:53 5. 237 1.
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omfattande mojlighet att 8 insyn 1 verksamheten med stéd av skol-
lagen.

3.9 Vissa rapporterings- och anmalningsplikter,
lex Maria och lex Sarah

For vissa typer av missforhillanden och risk for sidana misstor-
hillanden finns det inom en del verksamheter en skyldighet att
anmila missfoérhillandena till huvudmannen och i en del fall dven
till en tillsynsmyndighet. Dessa rapporterings- och anmilnings-
plikter finns reglerade i patientsikerhetslagen respektive SoL och
LSS. Anmilningsplikterna ir mer kinda som lex Maria respektive
lex Sarah och giller oavsett vem som ir huvudman fér verksam-
heten. Viss anmilningsskyldighet féreligger dven enligt arbets-
miljoférordningen (1977:1166).

Inom virden giller lex Maria, som numera terfinns i1 3 kap. 5 §
patientsikerhetslagen och innebir att virdgivaren ir skyldig att till
Socialstyrelsen anmila hindelser som har medfort eller hade
kunnat medféra en allvarlig virdskada. Anmilningsskyldigheten
inom vérden ir dock numera mer omfattande in vad som féljer av
den ursprungliga lex Maria. Enligt 6 kap. 4 § samma lag idr personal
inom hilso- och sjukvirden skyldig att till virdgivaren rapportera
risker for virdskador samt hindelser som har medfort eller hade
kunnat medféra en vdrdskada, dvs. personalen ska anmiila till vrd-
givaren utan att prova allvarlighetsrekvisitet. Dirtill finns ytter-
ligare rapporteringsskyldighet f6r personal inom den psykiatriska
virden som iven ska anmila andra skador in virdskador till f6]jd av
sikerhetsbrister 1 verksamheten.

Inom vérden finns utdver lex Maria bestimmelserna iven ett
flertal andra regleringar om anmilningsskyldighet. Bland annat ska
virdgivare anmila till Socialstyrelsen om det finns skilig anledning
att befara att en person, som har legitimation for ett yrke inom
hilso- och sjukvirden och som ir verksam eller har varit verksam
hos vardgivaren, kan utgora en fara for patientsikerheten. Hilso-
och sjukvirdspersonal som expedierar likemedel ska anmila till
Socialstyrelsen om en legitimerad yrkesutdvares forskrivning av
narkotiska likemedel, andra sirskilda likemedel, alkoholhaltiga
likemedel eller teknisk sprit skiligen kan befaras std i strid med
vetenskap och beprévad erfarenhet och vdrdpersonal och vérd-
givare ir skyldiga att anmila till socialnimnden att ett barn kan
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behéva nimndens skydd. Gemensamt fér bestimmelserna ir att de
tar sikte pd situationer di i forsta hand patienter utsitts eller
riskerar att utsittas for hilsorisker av olika slag. Ndgon skyldighet
att anmila olika sorters missférhillanden som inte dr mer direkt
kopplade till patienternas hilsa finns inte.

Lex Sarah medfér enligt 14 kap. SoL och 24 § a—g LSS att den
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt respektive lag ir skyldig
att genast rapportera till den som bedriver verksamheten om han
eller hon uppmirksammar eller fir kinnedom om ett missfor-
hillande eller en pitaglig risk for ett missfoérhillande, som rér den
som fér, eller kan komma i friga for, insatser inom verksamheten. I
allvarliga fall ska den som bedriver verksamheten anmila miss-
forhllandet eller risken for missférhdllande till Socialstyrelsen.
Missforhillanden har av Socialstyrelsen definierats som aktiva
handlingar eller férsummelser som innebir eller har inneburit ett
hot mot eller har medfért konsekvenser f6r enskilds liv, personliga
sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa®. Rapporteringsskyldig-
heten avser pitagliga risker for missforhillanden vilket innebir att
det ska vara friga om en klar och konkret risk fér ett missfor-
hillande. Bestimmelserna om lex Sarah ska tillimpas inom social-
tjdnsten, 1 verksamhet vid Statens institutionsstyrelse och i verk-
samheter enligt LSS. Det ir, liksom 1 lex Maria, friga om for-
hillanden med mer direkt koppling till brukaren av verksamheten
som det finns en skyldighet att anmila. Att rapporteringsskyldig-
heten omfattar de som fullgér uppgifter inom verksamheten inne-
bir bl.a. att personer som gor frivilliga insatser inom verksamheten
inte dr skyldig att rapportera missférhillanden men de har diremot
mojlighet att gora det.

Inom skolan finns det i dag ingen generell skyldighet att anmila
missférhdllanden. T utredningen om skyldighet att anmila missfor-
hillanden inom skolvisendet m.m. (SOU 2011:33) har ett forslag
om att i skollagen inféra en anmilningsskyldighet som motsvarar
lex Sarah lagts fram. I forslaget har missférhdllanden inom skolan
definierats som avvikelser frdn skollagen eller andra férfattningar
som giller for utbildningen eller verksamheten och som riskerar
barns eller elevers hilsa, sikerhet eller mojlighet att, utifrin sina
férutsittningar, utvecklas s lingt som méjligt enligt utbildningens
eller verksamhetens mal. Foérslaget bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Vissa anmilningsskyldigheter finns dock redan

2 2 kap. 3 § Socialstyrelsens féreskrifter SOSFS 2011:5.
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inom skolan. Skolpersonal som fir kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling 1 sam-
band med verksamheten ir skyldig att anmila detta till f6érskole-
chefen eller rektorn, som 1 sin tur ir skyldig att anmila detta till
huvudmannen fér verksamheten. P4 samma sitt som for vird-
personal ir skolpersonal skyldig att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd. Det finns dven andra interna
rapporteringsskyldigheter och det ska dven finnas rutiner fér hur
man framfor klagomal pd utbildningen.

Nigon direkt lagreglerad sanktionsméjlighet fér personal eller
verksamhetsutévare som underldter att anmila eller rapportera
misstorhillanden finns inte 1 lex Sarah eller lex Maria.

Den anmilningsplikt fér arbetsgivare som giller enligt 2 §
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) ir diremot straffsanktion-
erad”*. Anmilningsplikten enligt denna férordning omfattar en
skyldighet fér arbetsgivare att underritta Arbetsmiljoverket om
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbete foranlett dodsfall
eller svdrare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare.
Detsamma giller vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv
eller hilsa. Underldtenhet att uppfylla anmilningsplikten kan,
enligt 8 kap. 2 § arbetsmiljslagen, straffas med béter.

3.10 Europakonventionen och Europadomstolen

Bedomning: Sverige uppfyller genom befintlig lagstiftning
Europakonventionens krav avseende yttrandefrihet.

Sverige har inkorporerat den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen, EKMR) 1 svensk lag (1994:1219).
Det innebir att yttrandefrihet i arbetslivet i viss m&n kan grundas
pa konventionens artikel 10. Dir stadgas att var och en har ritt wll
yttrandefrihet vilket innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning. Omfattningen av den eventuella meddelarfrihet som foljer av
konventionen ir emellertid svirbedémd och det gir enligt utred-
ningens mening inte att dra nigra mer generella slutsatser av befint-
lig praxis. Artikel 10 talar uttryckligen om rittigheter gentemot det

2 Fr.o.m. den 1 juli 2014 flyttas denna anmilningsskyldighet 6ver till arbetsmiljélagen.
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allminna vilket enligt utredningens mening ir samma typ av rittig-
heter som foljer av TF och YGL. De rittigheter som foljer av kon-
ventionen ir om nigot mer begrinsade in vad som foljer av svensk
ritt. En viss betydelse bér dock konventionen ha for anstillda i
statliga bolag som genom nedan angivna avgérande kan sigas
dtnjuta ett visst mdtt av skydd mot allvarligare sanktioner frin
arbetsgivaren. For privatrittsliga subjekt kan konventionen allmint
inte sigas stilla storre krav pd sikerstillande av yttrandefrihet inom
arbetsforhdllanden dn vad som féljer av Arbetsdomstolens praxis
och FHL. En slutsats av detta ir att den svenska rittsordningen
dven utan ett forstirkt meddelarskydd uppfyller konventionens
krav pd skydd for yttrandefriheten.

Av konventionens artikel 8 foljer att det ligger staterna att
dstadkomma ett verkningsfullt skydd fér enskildas privat- och
familjeliv. Ndgon nidrmare reglering av detta 1 férhillande till mass-
media finns egentligen inte i svensk ritt, bortsett frdn det skydd
fysiska personer kan 4tnjuta genom det straffrittsliga regelverket
om fortal och férolimpning. En forklaring till detta relativt svaga
skydd for den enskildes privatliv ir pressens sjilvsanerande verk-
samhet och den tillsyn som utévas av Granskningsnimnden for
Radio och TV respektive Pressens Opinionsnimnd®.

3.10.1 Europadomstolens praxis

Av Europadomstolens dom den 29 februari 2000, Fuentes Bobo
mot Spanien, foljer bla. att en stat inte kan frdnhinda sig sin
skyldighet att tillse att konventionen efterlevs genom att delegera
uppgifter till privata rittssubjekt. Fallet avsdg en producent vid den
statliga men bolagiserade televisionen som blivit avskedad efter att i
ett radioprogram ha kritiserat bolaget. Domstolen konstaterade att
staten hade en skyldighet att skydda den anstilldes yttrandefrihet
dven om det inte var friga om ett rent offentligrittsligt anstill-
ningsfoérhdllande. Den anstillde hade inte gitt 6ver grinsen fér den
kritikritt som foljer av yttrandefriheten och avskedet kunde inte
anses proportionerligt i ljuset av vad han uttalat och det samman-
hang i1 vilket han gjort det.

Ett delvis liknande resonemang fors i fallet Heinisch mot
Tyskland, dir Europadomstolen meddelade dom den 21 oktober
2011. Milet avsig avskedande av en anstilld vid ett offentligt dgt

% Axberger, Yttrandefrihet, 2012, s. 116.
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men privat drivet virdhem. Frigan var om visselbldsning 1 form av
anmilan om brott stod i strid med arbetstagarens lojalitetsplikt 1
sddan omfattning att arbetsgivarens 3tgird, avsked, kunde anses
rimlig 1 ljuset av att arbetstagaren hade nyttjat sin yttrandefrihet.
Domstolen konstaterade att arbetsgivarens hade avskedat arbets-
tagaren 1 det legitima syftet att skydda rérelsen och dess rykte frin
att dsamkas skada. Enligt Europadomstolen kunde emellertid inte
avskedet anses proportionerligt 1 relation till arbetstagarens
agerande och allminintresset i de aktuella frigorna och de tyska
domstolarnas acceptans for avskedandet stred dirfér mot artikel
10. Domstolen poingterade sirskilt att det var friga om en offent-
ligt dgd verksamhet, att arbetstagaren férst hade anmilt miss-
forhdllandena till arbetsgivaren utan synbar effekt och att det inte
framkommit annat dn att hon varit 1 god tro. Att acceptera avsked
som sanktion framstod under dessa foérhillanden som en alltfér
stor inskrinkning av yttrandefriheten.

Europadomstolen har i sin dom den 12 september 2011 1 mélet
Sinchez m.fl. mot Spanien dven markerat att det finns en bortre
grins for yttrandefriheten i forhillande till arbetsgivaren. Ett antal
arbetstagare, som dven vara aktiva 1 en fackférening, hade blivit
avskedade efter att i ett fackligt nyhetsbrev publicerat krinkande
karikatyrer och artiklar om arbetsgivaren och ett par andra
anstillda som hade vittnat till arbetsgivarens férdel under pigdende
arbetsrittslig tvist. Domstolen konstaterade att yttrandefriheten ir
ett av de grundliggande elementen i ett demokratiskt samhills-
skick. Yttrandefriheten omfattar dven sidant som kan upplevas
som stétande. Det ir emellertid tillitet att under vissa premisser
begrinsa yttrandefriheten, sirskilt nir denna kommer i konflikt
med andras privata intressen. I forevarande fall miste medlem-
marna i en fackforening ha mojlighet att infor sin arbetsgivare
uttrycka vad de anser behover goras for att forbittra arbetsfor-
hillandena. Denna rittighet ska sedan vigas mot intresset hos
arbetsgivaren och andra anstillda att inte bli utsatta fér krink-
ningar. Stater har i vissa fall en skyldighet att aktivt virna om
yttrandefriheten dven i1 forhdllandet mellan privata rittssubjeke.
Aven om det var friga om ett rent privatrittsligt anstillningsfor-
hillande 3ligger det staten att tillse att den enskildes yttrandefrihet
garanteras. En avvigning fir goras 1 det enskilda fallet om den vid-
tagna dtgirden, nu avsked, ir rimlig eller om det ska anses ha alegat
staten att skydda yttrandefriheten. Domstolen konstaterade att den
ifrdgavarande publikationen var krinkande, stétande och kan ha
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foranlett att arbetsgivarens anseende skadats. Det finns en klar
grins mellan vad som utgér kritik och vad som ir férolimpande.
Det senare utgdr i princip grund for att vidta sanktionstgirder
mot arbetstagaren. Den Omsesidiga lojalitetsplikten inom ett
anstillningsforhllande medfér vissa begrinsningar 1 yttrande-
friheten. I foérvarande fall har arbetstagarnas angrepp pd arbets-
givarens och kollegornas integritet varit s3 allvarligt att det inte kan
anses ha varit oférsvarligt eller oproportionerligt att avskeda dem.

For utredningens vidkommande ir det som sagts ovan svirt att
dra nigra mer klara slutsatser av vilken betydelse Europadom-
stolens domar har for forhdllandena 1 Sverige. Vad domstolen
uttalar om lojalitetsplikt, kritikritt och ritt att anmila missfor-
hillanden visar enligt utredningens mening inte att forpliktelserna
enligt EKMR stricker sig lingre in vad som, genom FHL och
Arbetsdomstolens praxis, redan giller enligt den svenska ritts-
ordningen.
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4 Yttrandefriheten | arbetsratten

4.1 Kollektivavtal och andra privatrattsliga
regleringar av yttrandefriheten

En privatanstilld arbetstagare méste pd grund av den lojalitetsplikt
som foljer av anstillningsavtalet beakta arbetsgivarens intresse av
att tystnadsplikt iakttas. Det finns ingen heltickande och tydlig
rittspraxis som klargér grinserna for mojligheten att avtala om
tystnadsplikt. En yttersta grins for avtalsfriheten foljer av bestim-
melserna 1 avtalslagen (1915:218) och allminna rittsprinciper pd
arbetsrittens omrdde sisom god sed pd arbetsmarknaden. Vidare
foljer vissa begrinsningar 1 avtalsfriheten av lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter, FHL, jfr 2 § FHL.

Utover det meddelarskydd som foljer av lag, alltsd gentemot det
allminna, finns det dven mojlighet att i kollektivavtal eller genom
entreprenadavtal avtala om att anstillda och uppdragstagare i olika
verksamheter ska omfattas av olika former av skydd fér yttrande-
friheten. Dessa regleringar benimns ibland meddelarskydd och kan
delvis ha en liknande konstruktion och funktion som det grund-
lagsreglerade meddelarskyddet. Det skydd som féljer av avtalen
varierar beroende av hur avtalen utformats. Meddelarskyddsliknade
bestimmelser genom kollektivavtal ir relativt ovanliga men bl.a.
omfattas Svenska kyrkans verksamhet av ett kollektivavtalsreglerat
meddelarskydd. Tv3 av de tre stdrsta privata aktdrerna inom vard
och omsorg, Capio respektive Carema, har ocksd ingétt kollektiv-
avtal som innehdller bestimmelser om yttrandefrihet och kritik-
ritt'.

Meddelarskyddsliknande bestimmelser genom entreprenadavtal
ir vanligt férekommande inom vissa sektorer, bl.a. har flera lands-
ting och kommuner antagit riktlinjer om att sidana bestimmelser
ska vara ett krav nir privata entreprenérer bedriver offentligt finan-

! Privata vdrdfakta, Virdforetagarna, 2012, s. 37.
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sierad verksamhet. Sirskilt vanliga forefaller sddana riktlinjer vara
inom omsorgsomridet. Normalt ir den avtalsreglerade yttrande-
friheten inskrinkt avseende féretagshemligheter. Det ir entrepre-
norens uppgift att informera personalen om var grinserna for
yttrandefriheten gir inom verksamheten. I praktiken blir sdledes
entreprendrens vilja och férmdga att informera personalen om
innehdllet 1 avtalsbestimmelserna avgérande fér om personalen
uppfattar att den har en utvidgad yttrandefrihet jimfért med vad
som normalt giller inom det privata niringslivet.

En viktig skillnad mellan avtalsbaserade meddelarskyddslik-
nande bestimmelser och det lagstadgade meddelarskyddet ir vilka
sanktioner som ir tillgingliga vid 6vertridelser av t.ex. efterforsk-
ningsférbudet eller repressalieférbudet. Vid 6vertridelser av det
lagstadgade meddelarskyddet kan, i sirskilt allvarliga fall, domas till
fingelse. Nigra straffrittsliga sanktioner féljer givetvis inte av
overtridelser mot avtalade former av meddelarskydd. I friga om
meddelarskydd genom entreprenadavtal ir det den upphandlande
enheten som kan kompenseras for motpartens avtalsbrott. Aven
vid overtridelser mot kollektivavtalsreglerat meddelarskydd finns
det begrinsningar av den enskilde arbetstagarens mojligheter att £3
kompensation. I stillet for ett lagbrott blir det siledes friga om ett
avtalsbrott.

Bida typerna av avtalsbaserade meddelarskyddsliknande bestim-
melser har betydande inskrinkningar i férhillande till det grund-
lagsreglerade meddelarskyddet. Dirmed ir inte sagt att de inte
fyller ndgon funktion, tvirtom finns det i vissa fall klara férdelar
med dessa regleringsformer. Nir det giller kollektivavtalen kan
bestimmelserna anpassas efter behoven pi det aktuella avtals-
omridet och det ir en arbetstagarorganisation som ir motpart till
arbetsgivaren. Arbetstagarorganisationer har generellt bide den
kunskap och de resurser som krivs for att dvervaka avtalsefter-
levnaden. Aven kontraktsvillkor i offentlig upphandling eller i avtal
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, kan anpassas
utifrin vad som behoévs 1 det enskilda fallet. Nir det dr friga om
nationella myndigheter som stir bakom upphandlingsférfarandet,
t.ex. Arbetsférmedlingen, finns det goda mojligheter att forsikra
sig om att avtalen f6ljs upp pd samma sitt 6ver hela landet.

Utover det avtalsreglerade meddelarskyddet finns det pd den
privata arbetsmarknaden exempel pd ensidiga initiativ frdn arbets-
givares sida dir en arbetsgivare genom policydokument uttalar att
verksamheten omfattas av meddelarskydd och meddelarfrihet. Ett
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exempel pd detta ir AcadeMedia som verkar pd marknaden for fri-
stiende skolor. Innehdllet 1 en sddan deklaration kan vara rittsligt
bindande 1 den meningen att det kan 3beropas i en process mot
foretaget men & andra sidan har arbetsgivaren mojlighet att nir som
helst &terkalla eller indra i ensidigt utfirdade policydokument.
Nigon garanti for yttrandefriheten dver tid kan alltsd inte sigas
folja av en sddan ensidig deklaration. Ett liknande resonemang kan
foras om etiska riktlinjer inom enskilda foretag eller om bransch-
visa riktlinjer som antagits av foretagssammanslutningar. Ett aktu-
ellt exempel pd detta dr Virdforetagarna som i ett stillningstagande
avseende bl.a. yttrandefrihet och kritikritt, utformat av Virdfére-
tagarnas etiska rdd, uttalat att flertalet av féretagen inom Vardfére-
tagarna samarbetar mycket nira med de offentliga uppdragsgivarna
och féretagens forhillningssitt skiljer sig inte pd nigot avgoérande
sitt frén de offentliga uppdragsgivarnas’®.

4.2 Arbetsrattslig lojalitets-, upplysnings-
och tystnadsplikt samt forhallandet till
kritikratten

Privatanstillda omfattas genom anstillningsavtalet av en lojalitets-
plikt mot arbetsgivaren. Denna lojalitetsplikt innebir att arbets-
tagaren inte fir vidta dtgirder som ir dgnade att skada eller pd annat
sitt forsvira arbetsgivarens verksamhet. Lojalitetskravets omfatt-
ning och styrka varierar dock bl.a. beroende p4 férhillanden inom
branschen, den aktuella verksamhetens beskaffenhet, arbetsupp-
gifternas art, arbetstagarens stillning och om arbetstagaren 1 6vrigt
dventyrar relationer till kunder och andra’.

Arbetstagarens huvudsakliga forpliktelse ir att utféra sina
arbetsuppgifter. Vid sidan av denna huvudforpliktelse ska arbets-
tagaren iaktta en rad andra forpliktelser foér att inte bryta mot
anstillningsavtalet. Dessa kan vara uttryckligen reglerade i lag och
avtal men fé6ljer ofta av utfyllande regler utvecklade 1 domstols-
praxis.

Férutom genom lojalitetskravet har arbetstagare ofta dven tyst-
nadsplikt genom mer uttryckliga sekretessfoérbindelser 1 kollektiv-
avtal eller anstillningsavtal alternativt genom av arbetsgivaren ut-
firdade ordningsforeskrifter. Férutom de rent arbetsrittsliga

2 Virdféretagarna om: yttrandefrihet, kritikritt, tystnadsplikt och féretagshemligheter m.m.
3 Jfr t.ex. AD 1982 nr 110.

75



Yttrandefriheten i arbetsritten SOU 2013:79

paféljderna vid brott mot lojalitetsplikten kan arbetstagare dven bli
skadestdndsskyldiga om de rojer uppgifter som omfattas av FHL.
Tystnadsplikt for arbetstagare kan som tidigare nimnts dven f6lja
av lag. Arbetstagare som bryter mot sin lagstadgade tystnadsplikt
kan démas for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken,
BrB).

I lojalitetsplikten ingdr dven att arbetstagare har en upplysnings-
plikt gentemot arbetsgivaren. Arbetstagaren ir skyldig att infor-
mera arbetsgivaren om férhillanden som denne kan ha ett intresse
av att fi kinnedom om. Det innefattar i princip alla former av miss-
forhallanden. Underldtenhet att iaktta upplysningsplikten kan i
vissa fall utgéra grund foér uppsigning eller t.o.m. avskedande®.
Upplysningsplikten kan preciseras genom kollektivavtal eller i
ensidiga arbetsgivarregleringar sdsom reglementen eller allminna
ordningsforeskrifter. Den nirmare omfattningen av upplysnings-
plikten anses, liksom lojalitetsplikten i stort, till stor del bero pd
arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren och de arbetsuppgifter
som denne utfér’. Skyldigheten att sjilvmant limna information ir
mer omfattande fér arbetstagare med sirskild fortroendestillning
in for andra arbetstagare. En omdiskuterad friga ir i vilken ut-
strickning en arbetstagare dr skyldig att till arbetsgivaren rappor-
tera brottslig verksamhet eller andra allvarliga missfoérhallanden pd
arbetsplatsen. En traditionell uppfattning har varit att arbetstagares
skyldigheter stricker sig lingre in vad som féljer av den allminna
regeln 1 23 kap. 6 § BrB enligt vilken en enskild inte ir skyldig att
anmiila eller ingripa mot brott utom i vissa sirskilt angivna fall. Den
som tillhor foretags- eller arbetsledningen har en mer omfattande
rapporteringsskyldighet in andra anstillda® ’.

Lojalitetsplikten innebir att arbetstagare har tystnadsplikt
avseende forhdllanden och uppgifter i arbetsgivarens verksamhet
som det kan vara till skada for arbetsgivaren om de rojs. Lojalitets-
plikten innefattar dessutom vissa begrinsningar av kritikritten.
Aven upplysningsplikten, varigenom en arbetstagare ir férpliktigad
att anmila missforhdllanden tll arbetsgivaren snarare idn till
myndigheter eller media, ir av visst intresse ur meddelarskydds-
hinseende.

+ AD 2001 nr 24.

> Ds 2002:56 s. 305.

¢ Folke Schmidt, Tjinsteavtalet, 1959 s. 247. Jfr Eklund i Schmidt, Lontagarritt, 1994, s. 261.
7 AD 1981 nr 163.
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For att man ska kunna tala om ett brott mot sddan tystnadsplikt
som underforstitt foljer av ett anstillningsavtal, torde det krivas
att det ir friga om yppande av sidana uppgifter som det ligger i
arbetsgivarens intresse att inte ge spridning &t, att yppandet sker pd
ett sitt som innebir en uppenbar risk for att andra dn anstillda kan
ta del av uppgifterna samt att uppgifterna ir av det slag att det kan
vara till skada for arbetsgivaren att konkurrerande féretag far del av
dem. Omvint kan man siga att ett yppande av uppgifter som inte
ir dgnat att skada arbetsgivaren inte kan betecknas som brott mot
tystnadsplikten. Vidare torde det for att ett brott mot tystnadsplikt
ska anses foreligga i allmidnhet krivas att arbetstagaren har uppsit
att skada arbetsgivaren. Tystnadsplikten f&r vika om det av sir-
skilda skil dr forsvarligt att limna ut informationen (jfr 2 § FHL).
Nir Arbetsdomstolen avgdr frigan om ett brott mot tystnads-
plikten utgor ett sddant illojalt handlande som medfor att arbets-
givaren har ritt att siga upp eller avskeda arbetstagaren tar dom-
stolen 1 allminhet hinsyn till arbetstagarens stillning och uppdrag,
om arbetstagarens handlande kan férsvaras, om arbetstagaren kan
lastas for den skada som drabbar arbetsgivaren samt om arbets-
tagaren ir Oppen fér arbetsgivarens kritik och beredd att respektera
arbetsgivarens 6nskemal.

Frigan om mojligheten att framfora kritik boér 1 princip héllas
isir frin frigan om arbetstagaren avsldjat hemliga uppgifter, iven
om ett forfarande kan innefatta sdvil avslojande av hemliga upp-
gifter som kritik. Kritikritten kan hirledas till regeringsformens,
RF, bestimmelser om yttrandefrihet medan meddelarfriheten féljer
av tryckfrihetsférordningen, TF, och yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL. Det foreligger inte ngra lag- eller, sdvitt utredningen kunnat
finna, avtalsbestimmelser som generellt reglerar frdgan om arbets-
tagarens mojlighet att kritisera sin arbetsgivare. Utgingspunkten i
rittspraxis dr att arbetstagaren har en relativt vidstricke ritt att
kritisera och ifrdgasitta arbetsgivarens handlande samt att anstill-
ningsavtalet inte utgdr hinder for en arbetstagare att hos t.ex.
behoérig myndighet pdtala misstérhillanden som rdder 1 arbets-
givarens verksamhet. Kritikritten anses vara en viktig férutsittning
for goda arbetsforhillanden, ett gott arbetsresultat och en effektiv
facklig verksamhet. Kritikritten innebir vidare att en arbetstagare
har ritt att delta i debatter rérande frigor av allmint intresse. En
vedertagen uppfattning ir att om arbetstagaren di uttrycker en
dsikt som avviker fr@n arbetsgivarens, bor arbetsgivaren inte vidta
ndgon sanktion mot arbetstagaren. I stillet bor arbetsgivaren sjilv
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g8 in 1 debatten och redovisa sin syn pd saken fér att pd detta sitt
tillridttaligga arbetstagarens uppgifter och reparera eller férhindra
eventuella skadliga verkningar av debattinliggen.

Ett sitt att framfora kritik dr att arbetstagare hos relevanta
myndigheter gér anmilan om eller 1 évrigt patalar brottslig verk-
samhet och andra missférhillanden hos arbetsgivaren. Arbets-
tagares mojligheter att gora sddan anmilan berdrs 1 artikel 5 ILO:s
konvention nr 158 om uppsigning av anstillningsavtal pd arbets-
givarens initiativ. Enligt bestimmelsen utgér inte den omstindig-
heten att en arbetstagare gett in klagomal eller deltagit 1 ett ritesligt
forfarande mot en arbetsgivare, vilket innebir pastdende om &ver-
tridelse av lag eller annan forfattning eller vint sig till behorig
myndighet, ett giltigt skil fér uppsigning. Syftet med bestim-
melsen har antagits vara att arbetstagare inte ska vara tvungna att
tiga om misstorhdllanden som med fog kan kritiseras dir hin-
vindelse till myndighet kan vara ett adekvat medel for att &stad-
komma en indring’. Anmilningar till myndigheter kan dock i
undantagsfall tinkas ske, beroende pd omstindigheterna, pa sidant
sitt att det anses som oférenligt med arbetstagarens lojalitetsplikt.
Av AD:s praxis foljer att en sddan omstindighet kan vara att
anmilan har gjorts till en myndighet utan att arbetstagaren haft
godtagbara skil f6r denna och 1 det huvudsakliga syftet att skapa
svarigheter for arbetsgivaren’. P4 samma sitt har frigan bedémts
nir arbetstagarens handlande inte framstod som ett allvarligt menat
forsok att komma till ritta med pdstddda missférhillanden utan till
overvigande delen bestod av urskillningslésa anklagelser och gav
intryck av att vara direkt dsyftade angrepp pd arbetsgivarbolagets
ledning'®. Den nirmare innebdrden av begrinsningarna i ritten att
inge anmilningar etc. bedéms fran fall till fall med beaktande av de
typer av omstindigheter som redovisas nedan.

Den externa kritikritten, dvs. sidan kritik som framfoérs utanfor
arbetsplatsen, ir inte utan begrinsningar och en arbetstagare som
overskrider kritikrittens grinser bryter mot anstillningsavtalet.
Kritikrittens grinser bestims av om arbetstagarens handlande
anses illojalt. Om arbetstagaren utévar kritikritten pd ett sitt som
vittnar om bristande hinsyn mot arbetsgivaren anses arbetstagaren
gora sig skyldig till illojalt handlande. Till exempel torde debatt-
inligg som gors 1 syfte att skada arbetsgivaren inte anses godtag-

8 Ds 2002:56 5. 316.
2 AD 1986 nr 95.
1©AD 1988 nr 67.
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bara. Inte heller bor arbetsgivare behéva tolerera allvarliga, osanna
beskyllningar eller djupt krinkande tillmilen frin arbetstagaren.
Kritiken fir vidare inte heller 6vergd i hot om dtgirder som ir till
skada for arbetsgivaren. I rittspraxis som rér dverskriden kritikritt
framtrider det tydligt att Arbetsdomstolen forutsitter att arbets-
tagare och arbetsgivare samrdder med varandra i syfte att 16sa even-
tuella problem i samférstdnd innan andra &tgirder vidtas. Parterna i
ett anstillningsforhdllande férvintas vara samarbetsvilliga. Om
arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller detta krav pd samverkan
har betydelse f6r Arbetsdomstolens bedémning av sdvil om det
foreligger ett illojalt handlande frin arbetstagarens sida som om
arbetsgivaren haft fog for att ingripa t.ex. genom att siga upp
arbetstagaren. Den enes handlande i detta avseende péverkar
bedémningen av den andres handlande. Prévningen av om en
arbetstagare handlat illojalt eller inte, innefattar siledes inte enbart
en bedomning av hur arbetstagaren sjilv agerat, utan hinsyn tas
ocksa till arbetsgivarens handlande.

Intern kritikritt kan snarast ses som ett utfléde av arbetstaga-
rens upplysningsplikt. Arbetstagaren ir sdledes 1 princip skyldig att
ha ett kritiskt forhillningssitt till vad som férekommer pd arbets-
platsen och att vid allvarligare brister framféra synpunkter till
arbetsgivaren. Detta ska givetvis ske pd tillborligt vis.

4.3 Arbetsdomstolens praxis

Den lojalitetsplikt som foljer av anstillningsavtalet stdr 1 viss min i
konflikt med yttrandefriheten eftersom lojalitetsplikten innebir att
en arbetstagare inte fir agera pi ett sidant sitt att arbetsgivarens
intressen riskerar att skadas. Arbetsdomstolen har avgjort ett stort
antal mil dir frigan om arbetstagares yttrandefrihet 1 férhillande
till arbetsgivaren berdrs. Dessa mél kan grovt indelas 1 tre huvud-
typer, som delvis gr in i varandra. Avseende arbetstagares allminna
kritikritt kan det i praktiken inte sigas finnas nigra mer avgoérande
skillnader mellan offentligt anstillda och privatanstillda, 3t-
minstone sett till hur Arbetsdomstolen bedémer dessa frigor. Den
allminna kritikritten dr forhillandevis omfattande s3 linge det ir
frdga om just att kritisera, pd objektivt godtagbara grunder och
inom vissa grinser. Vad giller arbetstagarens ritt att rapportera
missférhdllanden kan liknande principer sigas gilla, dvs. forsvar-
barheten av arbetstagarens agerande ir beroende av hur han eller
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hon agerat och av vilken anledning. Avseende ett mer allmint
nyttjande av yttrandefriheten som inte har nigon direkt koppling
till arbetsplatsen kan man konstatera att offentliganstillda inte
behover vara lika forsiktiga som privatanstillda dven om huvud-
regeln dven for privatanstillda dr att arbetstagaren idr fri 1 sin livs-
foring.

Kritikritten ir, grovt forenklat, en utlépare av yttrandefriheten
sdsom denna foljer av RF och har 1 sig inget med meddelarskydd att
gora. Den praxis som utvecklats 1 Arbetsdomstolen avseende
privatanstillda utgdr ocksd frin forhdllandet mellan yttrande-
friheten och lojalitetsplikten. For de offentliganstillda, 13t vara att
det i flera fall handlat om uttalanden i grundlagsskyddade mass-
medier och det sdlunda snarare varit friga om yttrandefrihet enligt
TF och YGL, har domstolen 1 allminhet inte alls berort for-
hillandet till lojalitetsplikten. Arbetsdomstolen har silunda en
annorlunda utgingspunkt 1 sina resonemang avseende privat-
anstillda eftersom yttrandefriheten giller i foérhillande till det
allminna men enligt utredningens mening leder resonemangen
fram till ungefir samma slutsatser oavsett anstillningsform. I AD
1997 nr 57, se nedan, har Arbetsdomstolen dirtill konstaterat att
det faktum att en privat verksamhet ir offentligt finansierad har
betydelse fér domstolens bedémning av hur omfattande kritik-
ritten ir. Man kan silunda, 4tminstone 1 teorin, tala om att kritik-
ritten foljer en fallande skala frdn mycket omfattande inom den
offentliga sektorn dver ndgot mindre omfattande 1 offentligt finan-
sierad verksamhet till mindre omfattande i den privata sektorn.

For offentligt anstillda kan konstateras att yttrandefriheten i
forhallande till arbetsgivaren 1 princip dr densamma oberoende av i
vilket media &sikter framfors, dvs. att det inte har ndgon storre
praktisk betydelse i férhdllande till arbetsgivaren om ett yttrande
framfors 1 ett massmedium som omfattas av TF eller YGL eller i ett
massmedium som inte omfattas. Det fértjinar dock att pdpekas att
det dr vanskligt att dra mer l3ngtgdende slutsatser av AD:s domar
di omstindigheterna i det enskilda fallet alltid 4r av avgoérande
betydelse. Aven om det av AD:s domar méjligen framskymrtar en
ordning dir de privatanstilldas kritikritt mot arbetsgivaren 1 mangt
och mycket liknar de offentliganstilldas si har offentliganstillda
dtminstone 1 formell mening en starkare yttrandefrihet och en mer
omfattande kritikritt.
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4.3.1 Allman kritikratt

I svensk arbetsrittslig praxis avseende den allminna kritikritten
framkommer en ordning, bide for offentligt anstillda och for
privatanstillda, som innebir att offentlig kritik av arbetsgivaren
normalt sett inte utgdr saklig grund fér uppsigning av personliga
skal.

I AD 1994 nr 79 "Vir6-bruk” uttalade Arbetsdomstolen bl.a.
foljande. En utgingspunkt bér vara att ett anstillningsavtal i
princip inte utgdr ett hinder for en arbetstagare att delta 1 debatter
rorande frigor av allmint intresse. Det férekommer otvivelaktigt
frigor av allmint intresse 1 vilka det kan foreligga olika uppfatt-
ningar utan att nigon uppfattning kan betecknas som oriktig. I
debatter i sidana frigor miste det dven f6r en arbetstagare vara
mojligt att delta och att framfdra sin uppfattning dven om den av-
viker frdn arbetsgivarens. I sddana frigor framstdr det som naturligt
att den arbetsgivare som har en annan uppfattning in den en
arbetstagare framfért sjilv gir in 1 debatten och redovisar sin syn pd
saken. P4 detta sitt kan ocksd tillrittaligganden ske och eventuella
skadliga verkningar av debattinligg undvikas eller repareras. I detta
avseende foreligger en avsevird skillnad mellan det fall att arbets-
tagaren framfor kritik mot arbetsgivaren och det fall att arbets-
tagaren bryter mot tystnadsplikt; 1 det senare fallet kan skadan
normalt inte undvikas eller repareras. AD torde dock ha att utgd
frén att det dven i en debatt kan finnas grinser f6r vad som kan
tillitas. Brott mot tystnadsplikt borde inte kunna ursiktas med att
det begitts 1 en debatt. Vidare torde inligg som gjorts i syfte att
skada motparten i ett anstillningsférhillande inte anses godtagbara.
Och den ena parten i ett anstillningsférhillande kan inte rimligen
behéva tolerera allvarliga, osanna beskyllningar eller djupt krin-
kande tillmilen fr&n motparten.

AD 1997 nr 57 ”Samariten” gillde tre ambulanssjukvirdare som
blivit uppsagda eftersom arbetsgivaren ansdg att de agerat illojalt
genom att gora en anmilan till en tillsynsmyndighet och genom att
uttala sig kritiskt om arbetsgivaren till tidningar och 1 TV. Arbets-
domstolen konstaterade att en i princip ldngtgdende kritikritt
ligger 1 linje med den allminna yttrandefriheten och att anstill-
ningsavtalet inte innebir nigot avgérande hinder f6r en arbets-
tagare att hos behorig myndighet pdtala misstérhillanden som
rider i arbetsgivarens verksamhet. Att en privat verksamhet ir
skattefinansierad och att den ir av visentlig betydelse for allmin-
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heten ir sddant som Arbetsdomstolen har anledning att beakta nir
det giller att ta stillning till om kritikritten overskridits 1 ett
enskilt fall. Arbetstagarna hade férsokt fi arbetsgivaren att vidta
tgirder for att undanrdja misstérhdllandena innan de gjorde en
anmilan till tillsynsmyndigheten. Det fanns ingen direkt felaktig
information 1 anmilan. Arbetstagarna hade dirigenom inte forfarit
illojalt genom anmilan. Avseende kritiken i massmedia ansig
domstolen att denna skadat bolaget. Detta var dock inte primirt en
foljd av hur de aktuella arbetstagarna hade uttalat sig eftersom de
endast uttalade sig i begrinsad omfattning. De hade inte heller, i
vart fall inte innan uppsigningarna, gjort nigra uttalanden som
varit felaktiga eller verdrivna. Under dessa omstindigheter kunde
det inte anses ha forelegat saklig grund f6r uppsigning.

AD 2006 nr 103 "Korpen” handlar om en anstilld inom en
1drottsforen1ng som efter att ekonomiska oegentligheter uppdagats
inom féreningen skickat tvd mejl med krittk mot personer i
foreningens ledning. Bdda mejlen har ndtt ut ull ett stort antal
mottagare. Arbetsdomstolen konstaterade bl.a. att grinsen for vad
arbetsgivaren ir skyldig att tdla fir bestimmas med utgdngspunkt i
den stillning som arbetstagaren intar hos arbetsgivaren. Ju hogre
befattning en arbetstagare har, desto storre krav pd visad lojalitet
far arbetsgivaren ha ritt att stilla. Kritiken far vidare inte dvergd i
hot mot arbetsgivaren. Det var 1 detta fall inte friga om ndgon
hégre befattning, men utan tvivel hade arbetstagaren en for-
troendestillning som anstilld hos féreningen. Han representerade
féreningen gentemot medlemsklubbar och andra och var inom sitt
omrdde féreningens ansikte utdt. Arbetstagaren hade i mejl gett
uttryck for olika beskyllningar och hade mer karaktiren av angrepp
pa enskilda personer dn av saklig kritik. Han hade dven uttrycke sig
i formuleringar som kunde uppfattas som en insinuation om att
kasséren 1 foreningen skulle ha varit inblandad i férskingringen.
Det fanns dven flera formuleringar som mycket vil kunde uppfattas
som fortickta hot mot en informationschef. Enligt domstolens
mening kunde det inte rdda nigot tvivel om att de bida mejlen
skadade foreningens anseende. Den anstillde hade grovt &sidosatt
sina dligganden gentemot féreningen. Ledningen kinde sig krinkt
av mailen och kritikritten kunde inte anses innefatta en sddan ritt
till personangrepp som det var friga om hir. Effekterna av mailen
var betydande och den anstillde ansigs dirmed ha overtritt sin
kritikritt.
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4.3.2 Rapportera missforhallanden

Att rapportera missforhdllanden till myndigheter eller media gir
delvis in 1 bdde utnyttjande av sin kritikritt och i utnyttjande av
yttrandefriheten. Det kan leda till efterverkningar frin arbets-
givarens sida. Av Arbetsdomstolens praxis kan utlisas att arbets-
givarens mojligheter att vidta &tgirder mot arbetstagaren ir
beroende av hur arbetstagaren agerat. Normalt fir det anses 3ligga
arbetstagare att forst anmila missférhillanden till arbetsgivaren s3
att denne kan komma till ritta med eventuella missférhillanden
innan informationen eventuellt sprids till en bredare krets.

Av bl.a. AD 1988 nr 67 foljer att en arbetstagare som framfér
falska anklagelser i syfte att skada arbetsgivaren inte kan rikna med
att skyddas av yttrandefriheten. Milet gillde en hovmistare som
skiljts frdn sin anstillning pd Sheraton i Stockholm efter att han
avslojat en av honom pdstddd omfattande prostitutionshandel pd
hotellet, pdstdenden som det visade sig inte finnas objektiv tick-
ning for. Arbetstagarens handlande framstod inte som ett allvarligt
menat forsok att komma till ritta med pdstddda missférhillanden
utan bestod till 6vervigande delen av urskillningslésa anklagelser
och gav intryck av att syfta till att angripa féretagets ledning.

AD 2011 nr 15 avsdg en underskoterska anstilld vid ett sjukhus,
med placering pd dess intensivvirdsavdelning. Underskéterskan
hade 1 media framfért pdstdenden om att det vid sjukhuset férekom
en frimlingsfientlig kultur. Sjukhuset drevs av det allminna, forst
direkt genom landstinget och direfter i aktiebolagsform men med
offentligt dgande. Underskoéterskan forflyttades efter viss tid till en
annan klinik vid sjukhuset. Arbetsdomstolen uttalade att det ir av
storsta vikt att eventuella missforhillanden pd en arbetsplats kom-
mer fram och att arbetstagare siledes upplever att de, utan ridsla
for repressalier, kan anvinda sig av sina grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Det ir dirfor allvarligt om arbetstagare som utnyttjar
sin yttrande- och meddelarfrihet drabbas av, i deras 6gon, negativa
foljdverkningar av arbetsrittslig art. Det finns dirfér anledning att
stilla sirskilt hoga krav pd de skil som kan liggas till grund fér en
forflyttning 1 en situation som den foreliggande. Vidare konsta-
terade domstolen att det till f6ljd av underskéterskans uttalanden
hade uppstitt allvarliga motsittningar inom personalgruppen pi
IVA. En férutsittning for en hégkvalitativ vird pd en sddan
avdelning ir att samarbetet i1 personalgruppen fungerar s att de
insatser som krivs ocksd vidtas och genomférs pd ritt sitt. Enligt
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Arbetsdomstolen innebar dessa sirskilda omstindigheter att
utrymmet fér att acceptera problem inom en sidan personalgrupp
ir betydligt mindre dn annars. Mot bakgrund hirav ansig Arbets-
domstolen att det fick anses ha forelegat sddana motsittningar pd
IVA att det var forsvarligt av sjukhuset att forflytta under-
skoterskan for att dtgirda de motsittningar som da, trots de &t-
girder som vidtagits, alltjimt foéreldg och som fick anses ha inne-
burit en risk ur patientsikerhetssynpunkt.

4.3.3  Yttrandefrihet pa fritiden

En arbetstagare ir genom lojalitetsplikten hindrad att vidta ﬁtgéirder
som dr dgnade att skada arbetsgivaren. Detta giller 1 princip dven pa
fritiden. Den slutsats som kan dras av Arbetsdomstolens praxis,
som huvudsakligen avser offentliganstillda, ir att en arbetsgivares
mojligheter till ingripande mot arbetstagare som utnyttjar sin
yttrandefrihet pd fritiden ir begrinsad om det inte finns tydliga
kopplingar till arbetet eller om bruket av yttrandefriheten har
foranlett stora samarbetssvirigheter pd arbetsplatsen. Avseende
offentliga arbetsgivare finns ett antal avgéranden dir Arbetsdom-
stolen konstaterat att arbetsgivaren inte haft fog for att ingripa mot
arbetstagare som brukat sin yttrandefrihet. Ett nyare avgérande,
AD 2012 nr 25, dir liknande bedémning gjorts for en privatanstilld
rektor finns ocks3. I det milet konstaterade domstolen att huruvida
en arbetsgivare kan vidta dtgirder mot en arbetstagare pd grund av
sddant som intriffat vid sidan av arbetet och som inte har ett
tydligt samband med anstillningen eller arbetsgivarens verksamhet
ir beroende av hur en intresseavvigning av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet utfaller.

I AD 1991 nr 106 hade en virdare vid ett hikte omplacerats
sedan han gjort vissa uttalanden 1 tidningsintervjuer. Kriminal-
vardsstyrelsen gjorde 1 milet gillande att hiktet dr beroende av all-
minhetens och andra myndigheters foértroende for att verksam-
heten bedrivs pd ett riktigt sitt och att omplaceringen av virdaren
var en befogad 4tgird for att bevara detta fortroende. Arbetsdom-
stolen fann att det inte funnits fog for att omplacera virdaren.
Domstolen uttalade att utredningen inte gav stéd foér kriminal-
vardsstyrelsens pdstiende att det uppstdtt motsittningar och sam-
arbetsproblem p3 arbetsplatsen kring virdarens person till f6ljd av
hans uttalanden 1 pressen och att arbetsgivarsidan inte visat sig ha
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godtagbara skil for sitt beslut att omplacera virdaren. Tvirtom
framstod beslutet enligt domstolen som ett ingripande mot
virdaren i anledning av att han hade utnyttjat sin grundlags-
skyddade yttrande- och féreningsfrihet.

AD 2012 nr 25 behandlade frigan om det foreldg saklig grund
for uppsigning av en rektor vid en fristiende gymnasieskola till
foljd av bl.a. dennes agerande pa sin privata Facebooksida. Dom-
stolen uttalade att avseende en arbetstagares agerande pa fritiden,
som inte har ett tydligt samband med anstillningen eller arbets-
givarens verksamhet, ir utgdngspunkten att arbetstagaren ir fri i sin
livsféring. Det dr dock med hinsyn till arbetstagarens lojalitetsplikt
inte mojligt att dra en absolut grins mellan vad som giller agerande
1 arbetet och agerande pd fritiden. Det arbetstagaren har gjort pd
fritiden kan vara att se som utdvandet av en rittighet som ir
sirskilt skyddad av rittsordningen, sisom att offentligt uttrycka
dsikter, tankar och kinslor. I dessa situationer fir, i friga om
avslutande av anstillningen, arbetsgivarens intresse av och skil for
att avsluta anstillningen vigas mot inte enbart arbetstagarens
intresse av att f3 behilla anstillningen utan dven mot intresset av att
pd fritiden fi anvinda sina rittigheter. Vid prévningen av om det
har forelegat saklig grund f6r uppsigning miste tas hinsyn till den
sirskilda stillning en rektor och lirare vid gymnasieskolan har. Som
rektor ingick han bl.a. i skolans ledningsgrupp och hade en sirskild
fortroendestillning som ledare f6r verksamheten. Kraven pa saklig
grund tunnas dirmed ut jimfért med vad som skulle ha varit fallet 1
friga om en arbetstagare 1 mera underordnad stillning. Samtidigt
méste beaktas att 1 frigor, som inte har ett tydligt samband med
anstillningen eller arbetsgivarens verksamhet, har dven arbetstagare
med en sirskild fértroendestillning 1 grunden en ritt till yttrande-

frihet.
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5 Vissa statistiska uppgifter

5.1 Ekonomisk statistik och analys

Avseende kop av verksamheter terfinns den offentligt finansierade
verksamheten 1 huvudsak inom den kommunala, inklusive den
landstingskommunala, sektorn. Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL, och Statskontoret gor sammanstillningar av Statistiska
centralbyrins, SCB, statistik 6ver verksamheten inom respektive
intresseomrdden. Av regeringens skrivelse Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2012/13:102 s. 61) framgar att sedan 2007
har kommunernas och landstingens kostnader {6r kép av verksam-
het okat varje ar, bide 1 16pande priser och som andel av de totala
kostnaderna. En detaljerad sammanstillning 6ver denna utveckling
dterfinns 1 SKL:s publikation Kép av verksamhet kommuner och
landsting 2006-2011, ur vilken bl.a. foljande kan utlisas. I kom-
munerna har kép av verksamhet som andel av de totala kostnaderna
okat frin 12 procent 2006 till 16 procent 2011. De totala kost-
naderna foér kép av verksamhet har 6kat frdn 47,9 miljarder kronor
2006 till 77,0 miljarder kronor 2011. Kép frén privata leverantdrer
uppgick till 67,1 miljarder kronor 2011. De pedagogiska verksam-
heterna och vird och omsorg stdr f6r merparten av kopen, eller
cirka 70 miljarder kronor av de totala képen om 77 miljarder
kronor. Kommunernas kostnader fér privat bedriven pedagogisk
verksamhet, vilket inte utgér ett kép 1 egentlig mening utan bidrags-
givning enligt skollagens (2010:800) bestimmelser, uppgick till
cirka 33 miljarder kronor. Avseende privat bedriven vird och
omsorg ir kostnaden cirka 31 miljarder kronor och resterande cirka
3 miljarder kronor avser kép av infrastruktur. Landstingen kopte
2011 verksamhet av privata leverantorer f6r ungefir 27 miljarder
kronor, varav 23 miljarder kronor avsdg hilso- och sjukvird. Sam-
mantaget uppgdr f6r kommuner och landsting képen av verksam-
het inom vird, skola och omsorg till 93 procent av alla kop frén
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privata leverantorer, jfr figur 5.1 nedan. I detta ligger dock en
betydande mingd kép av pedagogisk verksamhet som inte tillhér
skolvisendet. Andelen barn och elever i fristdende verksamheter
inom skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 6kar varje
ir'. Allt fler personer inom ildreomsorgen bor 1 sirskilda boenden
som bedrivs av enskilda virdgivare.

Vid sidan av kép av olika verksamheter ir offentliga investe-
ringar den storsta killan till betalningsstrommar frin det allminna
till det privata niringslivet. Ar 2009 gjorde offentliga myndigheter
bruttoinvesteringar till ett virde om 101 miljarder kronor.” Dessa
investeringar avser varaktiga tillgdngar som byggnader och vigar.
Av de 101 miljarder kronorna avser 34 miljarder kronor statliga
investeringar inom infrastruktur som vigar och jirnvigar och cirka
55 miljarder kronor investeringar inom kommunsektorn. Virt att
notera ir ocksd att de kommunalt dgda bolagen dirutdver stdr for
en stor del av kommunernas investeringar. Landstingens del av
dessa 55 miljarder kronor uppgick till 11 miljarder kronor vilket
ndgot dversteg landstingens kostnader fér att subventionera lins-
trafikbolagen, som var cirka 10 miljarder kronor.

S8som tidigare nimnts avses med kop verksamhet som bedrivs
pd entreprenad, men iven bidrag till exempelvis fristdende skolor
ingdr liksom kop fr&n annan kommun eller landsting. Det dr dirfor
viktigt att inte sitta likhetstecken mellan ovan redovisad statistik
och omfattningen av upphandlingar. Upphandlingsutredningen
konstaterade att det dr svdrt att 3 rittvisande statistik angdende
upphandlingar och att det statistiska underlaget 1 det avseendet
dirfor ir oklart’.

5.2 Arbetskraft, statistik och analys

Mellan dren 2007 och 2010 har antalet sysselsatta minskat ndgot i
bide kommunerna och landstingen. En férklaring ir att kommuner
och landsting i storre utstrickning koper verksamhet av privata
utforare. Exempelvis har antalet sysselsatta 1 privata foretag inom
hilso- och sjukvirden 6kat med nistan 30 000 mellan &ren 2007
och 2010 medan antalet sysselsatta minskat inom kommunerna och

' SKL, K6p av verksamhet 2006-2011, s. 22.

2 SCB, Offentlig ekonomi 2011.

3 P3 jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen,
SOU 2011:73, s. 68 ff.
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landstingen med drygt 30000. Aven inom utbildningssektorn
Okade antalet anstillda 1 de privata foretagen. Antalet sysselsatta
har dock 6kat 1 kommunerna sedan &r 2009 och i landstingen sedan
ir 2010%,

Det fanns hosten 2012 sammanlagt drygt 2 700 enskilda for-
skolor, med knappt 95 000 barn och 19 600 anstillda som arbetar
med barnen. Av alla barn 1 férskolan gick dirmed 20 procent av
barnen i en enskilt bedriven férskola. Avseende grund- och gymna-
sieskolor inklusive grundsirskola och gymnasiesirskola svarade
1350 fristdende skolor med drygt 21 200 anstillda pedagoger och
212 300 elever for cirka 17 procent av dessa skolformer sett till
elevantalet. Inom fér-, grund- och gymnasieskolan var siledes mer
in 40 000 personer anstillda av privata arbetsgivare’.

Privat vidrd och omsorg bedrevs &r 2011 1 10 700 féretag med
117 000 anstillda. 30 procent av primirvirden var 1 privat regi, med
3,2 miljoner minniskor listade pd virdcentraler. Cirka 15 procent
av hemtjinsten var i privat regi, som hade 35 000 brukare. Av alla
ildreboende var 20 procent privata, medan 56 procent av den
personliga assistansen, med 9 000 brukare, drevs 1 privat regi®.

* Statskontoret rapport 2012:22 s. 45.
> Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se
¢ Vardforetagarna.
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6 Meddelarskydd internationellt

I Sverige giller offentlighetsprincipen som innebir att handlingar
som finns hos myndigheter som huvudregel ir offentliga. Vidare
har journalister en grundlagsstadgad skyldighet att inte avsloja sina
killor. Alla medborgare har meddelarfrihet gentemot det allminna
och offentligt anstillda har 1 foérhdllande till arbetsgivaren ett
sirskilt starkt meddelarskydd genom att det offentliga inte heller i
egenskap av arbetsgivare fir efterforska en anonym uppgifts-
limnare och inte heller fir vidta repressalier mot kinda uppgifts-
limnare. Denna ordning saknar, &tminstone 1 formell mening,
huvudsakligen motsvarighet i andra linder'.

Vad avser ritten att ta del av handlingar som férvaras hos
myndigheter ir huvudregeln ur ett internationellt perspektiv att
handlingar som férvaras hos myndigheter inte ir tillgingliga for
alla. Olika varianter av offentlighetsprincipen, med i flera fall stora
inskrinkningar, férekommer dock, bla. i de nordiska linderna,
Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, USA, Kanada och
Indien. I flera av dessa linder har méjligheten till en mer generell
dtkomst till allminna handlingar inforts eller stirkts under det
senaste decenniet. Det finns alltsd en trend mot en stérre Sppenhet
1 delar av virlden.

Nigon ordning som motsvarar den svenska varianten pd med-
delarfrihet och meddelarskydd tycks inte féorekomma utan denna
ordning ir unikt svensk. Inom andra rittsordningar in den svenska
anvinds framfor allt journalisters killskydd och olika regelverk for
att skydda eller rent av uppmuntra s.k. whistleblowers, dvs.
personer som slir larm om olika sorters missférhillanden, for att
trygga pressfrihet och yttrandefrihet samt fér att motverka kor-
ruption.

Killskyddet ir 1 allminhet utformat som en lagreglering som ger
mojlighet f6r en journalist att vigra att avsldja sina killor. P4 vilken

! Se bl.a. FreedomHouse, Reporters sans frontiéres, CIA m.fl.
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nivd lagregleringen finns varierar men killskyddets stillning 1
Sverige, som grundlag, ir ovanligt stark. I t.ex. USA saknas federal
lagstiftning om killskydd. Detta finns 1 stillet pd delstatsnivd med
resultatet att killskyddet varierar 1 styrka mellan delstaterna och
helt saknas 1 ndgra delstater. I ett flertal utlindska rittsordningar ir
dock mojligheten for en journalist att vigra att avsléja sina killor i
de flesta fall formellt sett mer inskrinkt dn vad den ir 1 Sverige dir
journalister normalt har en lagstadgad skyldighet att skydda sina
killor. Utlindska domstolar har diremot i minga fall mgjlighet att
1 stor utstrickning beakta yttrandefrihetsintresset i det enskilda
fallet®.

I utlindska rittsordningar ir regleringar om s.k. whistleblowing
relativt vanliga. Avsikten ir att mojliggora for arbetstagare och
andra att anmila missférhillanden eller oegentligheter internt, till
en myndighet, massmedia etc. Olika typer av lagstiftning, med
avsevirda utformningstekniska variationer, finns 1 bla. Norge,
Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Sydafrika, USA och Japan.
Rapporteringsméjligheten kan dven kombineras med ekonomiska
incitament for anmilaren, som 1 t.ex. USA (Sarbanes-Oxley Act).
Den nirmsta motsvarigheten till detta inom svensk ritt ir for nir-
varande mojligheten att limna ut uppgifter om vissa allvarligare
misstorhdllanden med stéd av lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, FHL. Regeringen beslutade i februari 2013 att
tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver skyddet i svensk ritt
for arbetstagare som sldr larm om olika former av missférhillan-
den, oegentligheter eller brott’.

Ensamansvaret for ansvarig utgivare ir en unik svensk fore-
teelse. For den som anser sig utsatt for negativ publicitet finns det i
ménga rittsordningar betydligt vidstricktare mojligheter att soka
skadestdnd i allmin domstol in vad den svenska ordningen till3ter.

Sammanfattningsvis framstdr den svenska ordningen som unik
vid jimférelse med 1 6vrigt liknande rittssystem varfor det inte
finns s& mycket vigledning frdn andra linder att himta avseende
meddelarskydd. I manga fall uppnds sannolikt ett liknande materi-
ellt resultat 1 det enskilda fallet 1 mdnga rittsordningar men medan
det utomlands i allminhet ir upp till domstolarna att inom ramen
fér sin provning beakta intresset av att inte yttrandefriheten i
onddan inskrinks har Sverige valt att bygga upp en omfattande
reglering pd omradet.

250U 1990:12 s. 106.
3 Dir. 2013:16.
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/ Behdvs ett forstarkt
meddelarskydd?

7.1 Utgangspunkter

Den fria debatten om sambhills- och kulturfrdgor och den offentliga
granskningen av dem som i allmin eller enskild befattning utévar
inflytande ir av grundliggande betydelse for ett demokratiskt
samhille. Foér denna debatt och granskning spelar medierna en
huvudroll. En férutsittning for att tryck- och yttrandefriheten ska
kunna fylla sin funktion i dessa avseenden ir att massmedias till-
gdng till information om skilda samhillsférhdllanden ir god. Det
har ansetts nodvindigt att medierna Sppet kan ventilera ocksd
omstindigheter av timligen kinslig art och att forfattare och jour-
nalister kan fi initierade upplysningar som underlag fé6r kommen-
tarer och information till allminheten.

Den grundlagsstadgade meddelarfriheten har sin grund bl.a. i att
de vanliga sekretessreglerna ger uttryck fér ganska allminna avvig-
ningar mellan insyns- och sekretessintressena pi de berérda
omridena. Det innebir att 6nskemalet om insyn i ett sirskilt fall
kan vara starkare in det sekretessintresse som har foranlett den
aktuella sekretessregeln.

Meddelarfriheten medfér inte nigon skyldighet att limna upp-
gifter till pressen om kinsliga férhillanden. Innebérden ir 1 stillet
att lagstiftaren har 6verl3tit &t den enskilde att, utan risk for repres-
salier, sjilv bedoma om det ir dnskvirt eller forsvarligt att férmedla
vissa uppgifter for offentliggérande. En utgdngspunkt fér bestim-
melserna ir alltsd att den potentielle meddelaren beaktar de skydds-
intressen som en vanligtvis gillande sekretessregel eller tystnads-
plikt virnar om och att han eller hon bedémer hur informations-
mottagaren kommer att handskas med informationen.

I samband med att bestimmelserna om meddelarfriheten utvid-
gades och preciserades i tryckfrihetsférordningen, TF, uttalades
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farhigor for att ett sirskilt skydd fér dem som meddelar uppgifter
skulle leda till dterkommande skador. Dessa farhdgor ansigs over-
drivna och i forarbetena uttalades att man 1 stor utstrickning borde
forlita sig pd massmediernas och uppgiftslimnarnas omdéme och
ansvarskinsla'.

En utgdngspunkt utredningen har for sitt arbete dr att meddelar-
skyddet fyller en viktig funktion fér att underlitta den fria sam-
hillsdebatten. Denna funktion 4r rimligtvis lika viktig 1 en verk-
samhet som ir offentligt finansierad men privat bedriven som 1 en
offentligt bedriven. Enligt utredningens mening finns inte nigot
tungt vigande principiellt skil for att [ita den enskildes mojligheter
att omfattas av ett meddelarskydd vara avhingigt vem som ir
huvudman f6r den verksamhet inom vilken han eller hon ir verk-
sam.

Mot bakgrund av hur utredningens direktiv ir utformade
avseende inom vilka verksamheter det dr mest angeliget att inféra
ett forstirkt meddelarskydd kan tvd huvudsakliga ”utrednings-
vigar” urskiljas. Eftersom direktiven talar om att det ir inom vissa
verksamhetsomrdden som behoven framstir som tydligast dr det
ocksd naturligt att forsoka hitta en modell dir det endast dr vissa
verksamhetsomriden som omfattas av regleringen. Utredningen ir
emellertid oférhindrad att foresld reglering av ytterligare verksam-
hetsomrdden och har valt att studera om man som alternativ till en
reglering som utgdr frin verksamhetsomriden tillskapar en regle-
ring som 1 stillet omfattar all verksamhet som ir offentligt finan-
sierad. Den primira modellen som studeras forst utgdr frén att det
ir inom verksamhetsomridena vérd, skola och omsorg som
behovet av ett forstirkt meddelarskydd ir som stérst och att det
dirfor dr limpligt att avgrinsa forstirkningen av meddelarskyddet
till dessa omrdden. Om det sedan visar sig finnas ytterligare verk-
samhetsomrdden som behover regleras kan tillimpningsomridet i
s& fall utvidgas. Den andra modellen ir en l6sning dir all verksam-
het som ir offentligt finansierad far ett forstirkt meddelarskydd.
De offentligt finansierade verksamheter som av olika skil inte
limpar sig for att omfattas av forstirkningen fir d& undantas frin
tillimpningen.

For att kunna préva modellerna mot varandra behéver ett antal
faktorer avseende behov, foljdverkningar och vad som ir lag-
tekniskt mojligt att dstadkomma utredas. Utredningen kommer 1

! Prop. 1975/76:204 s. 95.
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detta kapitel att nirmare granska vilket behov det finns av med-
delarskydd inom olika verksamheter, vad syftet med en reglering
egentligen ir, vilka méjligheter det finns ur regleringssynpunkt och
vilka de negativa féljderna av ett forstirkt meddelarskydd kan
tinkas vara. I nista avsnitt kommer sedan dessa faktorer att prévas
mot ovan nimnda modeller.

7.2 Ska meddelarskyddet forstarkas?

Bedomning: Meddelarskyddet inom offentligt finansierad
enskild verksamhet bor forstirkas.

Arbetstagare inom den privata sektorn har, jimfért med arbets-
tagare inom den offentliga sektorn, ett begrinsat meddelarskydd.
Det finns dessutom stora skillnader i skyddet till f6ljd av att vissa
arbetsgivare frivilligt gjort dtaganden eller avtalat om att tillimpa
vissa meddelarskyddsliknande bestimmelser. For privatanstillda
rdder dirfor enligt utredningens mening en pdtaglig osikerhet om
var grinsen for deras yttrandefrihet gir. Grinsen for yttrande-
friheten varierar ocksi stort, t.o.m. mellan olika féretag inom
samma bransch. Avtal och frivilliga dtaganden kan heller aldrig ge
samma omfattande skydd som det grundlagsreglerade meddelar-
skyddet. Nigra storre och mer tillférlitliga undersékningar om hur
stort behovet av en stirkt yttrandefrihet f6r de privatanstillda 1 den
offentligt finansierade sektorn egentligen ir har inte gjorts men det
far forutsittas att problematiken inte &r helt ovanlig. Aterkom-
mande rapportering 1 massmedia tyder pd att det 1 vart fall fore-
kommer foérhillanden inom offentligt finansierad verksamhet som
ir av allmint intresse. Massmedierapportering kan 1 och for sig ses
som ett tecken pd att rapporteringsvirda férhdllanden ndr mass-
media dven utan meddelarskydd men det ir fullt mojligt ate det
finns tillfillen di anstillda inte limnar ut uppgifter av ridsla for
repressalier. Enligt utredningens mening ir det en rimlig utgings-
punkt att enhetliga och tydliga regler ir en bra grund for en vil
fungerande yttrandefrihet och kan dven forbittra mojligheterna till
insyn 1 hur skattemedlen anvinds.

En inte obetydlig del av den verksamhet som historiskt sett har
varit en angeligenhet for sambhillet att bedriva skots numera av
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privata aktdrer. Det allminna koper® tjinster frdn det privata
niringslivet i en stadigt 6kande omfattning’. T de fall di det all-
minna tidigare bedrivit en viss verksamhet 1 egen regi men viljer att
1 stillet kdpa in tjinsten frin en extern aktdr medfor detta att
verksamheten inte lingre omfattas av offentlighetsprincipen. Bety-
dande delar av vad som tidigare utgjorde den offentliga sektorn har
sdledes 6vergdtt till att bedrivas 1 privat regi med minskade insyns-
mojligheter som foljd.

Allminhetens mojlighet att indirekt f insyn i verksamheten och
dirigenom kunna kontrollera att skattepengar anvinds till det de
avsetts for forbittras genom ett forstirkt meddelarskydd. Det fir
anses angeliget att mojligheterna till en 6ppen debatt om hur vira
gemensamma tillgdngar anvinds och hur verksamheten ska kunna
utvecklas inte 1 ondédig omfattning inskrinks genom att verksam-
heten bedrivs av privata aktorer i stillet f6r genom det offentliga.
Ett forstirkt meddelarskydd kan, i kombination med de insyns-
mojligheter som vissa tillsynsmyndigheter och kommuner har 1
delar av den offentligt finansierade verksamheten, ses som ett alter-
nativ till att 13ta verksamheten omfattas av offentlighetsprincipen®.

Mycket av den offentligt finansierade verksamheten finns inom
omrdden dir brukaren av verksamheten befinner sig i nigon form
av beroendestillning gentemot utféraren. Det ror sig t.ex. om
skolelever, patienter inom sjukvirden eller dldre minniskor inom
ildreomsorgen. Det kan vara svirt for dessa att féra fram 3sikter
om upplevda brister 1 den verksamhet de omfattas av och det ir
dirfor angeliget att det blir s3 enkelt som mojligt f6r andra, 1 fore-
varande fall anstillda, att dven utanfér verksamheten kunna lyfta
frdgan om foérhdllandena ir tillfredsstillande. Ett forstirkt med-
delarskydd inom dessa verksamheter kan silunda bidra ull att
indirekt stirka brukarnas stillning.

Inom vissa sektorer verkar de privata foéretagen delvis i direkt
konkurrens med offentligt bedriven verksamhet. Ett férstirkt med-
delarskydd som medfér att samma regler giller f6r alla marknads-
aktorer kan dirfor ha en konkurrensutjimnande verkan pd mark-
naden.

2 Med kop avses hir dven kostnader fér forskola och skola dven om det i allminhet inte ir
frdga om kop 1 egentlig mening utan en skyldighet for det allminna att genom bidrag ersitta
privata aktdrer f6r deras kostnader fér verksamheten.

’ SKL, Kép av verksamhet.

* Friskolekommittén har i sitt betinkande Friskolorna i samhillet (SOU 2013:56) foreslagit
att fristdende skolor pa grund- och gymnasienivd ska omfattas av offentlighetsprincipen.
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I ett av remissvaren till Ds 2001:9 ifrdgasattes frin arbetsgivar-
hill om det verkligen behévdes ett forstirkt meddelarskydd for
privatanstillda eftersom det inte fanns ndgra kollektivavtal som
reglerade frigan. I denna del kan utredningen konstatera att det pd
senare tid har slutits ett par kollektivavtal, som omfattar stora
privata aktdrer inom vird och omsorg, dir frigan om meddelar-
skydd har reglerats. Aven detta skulle kunna ses som ett tecken p
att det finns ett behov av att reglera omridet.

7.3 Vad ska uppnas for att en reglering ska vara
effektiv?

Bedomning: For att en reglering ska ha avsedd effekt miste den
vara férutsigbar och tydlig.

Yttrandefrihetskommittén anfér 1 sitt slutbetinkande att det frin
ett meddelarperspektiv dr centralt att en uppgiftslimnare inte bara
vet vilka uppgifter som kan limnas utan han eller hon ska ocksd
enkelt och entydigt kunna férsikra sig om till vem uppgiften kan
limnas utan att anonymitetsskyddet bryts samt ska det vara mojligt
att forutse foljderna av och riskerna med att limna ut sekretess-
belagda uppgifter’. Det ir ocksd centralt med en stor tydlighet for
att arbetsgivarna ska veta var grinserna gér for vilka dtgirder de kan
vidta nir uppgifter har limnats till medierna. Utredningen delar
Yttrandefrihetskommitténs uppfattning i dessa delar, dvs. att
fungerande meddelarfrihet och meddelarskydd kriver forutsig-
barhet och tydlighet f6r bide meddelare och arbetsgivare.

For att kunna uppnd denna tydlighet krivs framférallt att regel-
verket ir tydligt avseende vem som kan iklida sig rollen av skyd-
dade uppgiftslimnare, vilka uppgifter som en sddan uppgifts-
limnare kan limna ut och i s& fall till vem. For att kunna uppnd
detta ir det nédvindigt att ha en tydlig och enkel definition av vilka
verksamheter och personer som omfattas av det forstirkta med-
delarskyddet. Ett av de storsta problemen ligger 1 att avgrinsa det
stirkta meddelarskyddet inom foretag som inte bara dgnar sig it
verksamhet som ir offentligt finansierad. Vidare méste man ta still-
ning till om det ska finnas ndgra begrinsningar avseende vilket

> SOU 2012:55 . 299. Avsnittet dr en redogorelse av de krav utifrin vilka man ansdg att ett
eventuellt nytt system av meddelarfrihet och meddelarskydd skulle utformas.
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uppgiftslimnande som ska vara skyddat. For att uppnd effekt méiste
enligt utredningens mening 6vertridelser av férbud kunna sankt-
ioneras. Detta kan goras pd olika vis beroende pa vilken reglerings-
teknik som foredras. Det kan antingen ske genom ett straffrittsligt
sanktionssystem eller genom mojlighet till skadestdnd p&8 samma
sitt som giller inom arbetsritten. Det kan ocksd tinkas vara
mojligt med en kombination, dvs. att arbetsgivarrepresentanter kan
ddomas straffrittsliga paféljder och arbetstagaren kan samtidigt
tillerkinnas skadestind frén arbetsgivaren.

For att en reglering ska fi avsedd effekt krivs att de som ir
tinkta att anvinda den ir medvetna om att den finns och hur den
fungerar. Det finns inom flera branscher anledning att ifrigasitta
om arbetstagarna kommer att vara medvetna om sina rittigheter
och var grinserna for dessa gir. Grinsdragningen ir dven viktig for
arbetsgivare eftersom deras mojligheter att efterforska och vidta
dtgirder mot arbetstagare kommer att inskrinkas. Hir fyller
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna en viktig funktion och
kan verka for att sprida korrekt information till sina medlemmar.
Enligt utredningens mening finns det inte skil att i en eventuell
reglering inféra ndgon form av informationsskyldighet for arbets-
givare utan kunskap om regleringen kommer efter frivilliga inform-
ationsinsatser att sprida sig med tiden.

7.4 Avgransningar inom verksamheter

I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt analysera hur meddelar-
skyddet kan avgrinsas inom en verksamhet som inte bara bedriver
offentligt finansierad verksamhet. Utredningen kan forst konsta-
tera att detta problem inte ir nigot nytt eftersom motsvarande
problem finns f6r minga av de privatrittsliga organ som riknas upp
1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. For
dessa organ giller offentlighetsprincipen fullt ut 1 hela eller delar av
verksamheten. Som exempel kan nimnas arbetsléshetskassorna dir
den verksamhet som avser prévning av drenden om arbetsloshets-
ersittning och av drenden om medlemsavgift f6r arbetslos medlem
omfattas av det grundlagsstadgade meddelarskyddet fullt ut med
efterforskningstérbud m.m. medan 6vrig verksamhet inte gor det.
Ett annat exempel ir besiktningsverksamhet enligt fordonslagen
(2002:574) dir det endast ir fordonskontrollverksamhet som
riknas upp 1 bilagan till OSL. Eftersom delar av AB Svensk Bil-
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provnings stationsnit hiller pd att 6verldtas till andra aktdrer pd
fordonskontrollmarknaden kommer iven dessa att ha ett om-
fattande meddelarskydd i1 delar av sin verksamhet. Nigra mer
omfattande praktiska problem med denna avgrinsning inom verk-
samheterna har inte framkommit. Orsakerna till varfér problemen
inte dr storre kan det endast spekuleras i. Tinkbart ir att de
anstillda inte ir medvetna om sina rittigheter eller att arbetsgivarna
hanterar frigan pd ett klokt sitt. Enligt utredningens mening kan
det emellertid inte uteslutas att ett forstirkt meddelarskydd inom
offentligt finansierad verksamhet i stort kan ge upphov till avgrins-
ningsproblem inom verksamheter.

De verksamheter som kan definieras som offentligt finansierade
ir som tidigare konstaterats av de mest skilda slag vilket 1 sig gor
det svirt att bedéma vilka avgrinsningsproblem som kan uppsta.
Vissa foretag dgnar sig som sagt it offentligt finansierad verksam-
het i endast begrinsad omfattning eller under begrinsad tid. Det
kommer 1 minga fall att medfora att det inte med nigon stérre grad
av tydlighet ir mojligt att sirskilja den offentlig finansierade
verksamheten fr@n 6vrig verksamhet. I andra fall ir det friga om
verksamheter dir man utfér liknande tjinster it olika bestillare och
det endast ir bestillarens identitet som blir avgérande f6r om det ir
frdga om en offentligt finansierad verksamhet eller inte. Grinsdrag-
ningsproblematiken inom féretag blir dirfér mycket ptaglig och
av varierande slag nir man studerar all offentligt finansierad verk-
samhet.

Nista friga ir d8 om utredningens avgrinsningsmodeller kan
komma tillritta med dessa svirigheter. Enligt utredningens mening
undviks flertalet av dessa problem om det forstirkta meddelar-
skyddet knyts till utférande av en viss typ av verksamhet. P§ det
viset kan enheter som bedriver viss verksamhet urskiljas frin ett
foretags ovriga verksamheter och den personal som ir aktiv inom
foretaget har ett meddelarskydd som inte dr kopplat till deras
anstillning inom féretaget utan ir 1 stillet avhingigt inom vilken
verksamhet de ir aktiva. Grinsdragningsproblem undviks dock inte
helt med en sddan 16sning. Det finns minga arbetstagare med stor
rorlighet inom ett féretag och det finns t.ex. administrativ personal
som inte ir knuten till ndgon sirskild verksamhetsdrivande enhet
inom féretagen. Som ett exempel pa hur grinsdragningen kan se ut
1 praktiken kan en jimférelse med forslaget till att inféra en lex
Sarah-liknande rapporterings- och anmilningsplikt inom skolan
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goras®. Den utredningen konstaterade att rapporteringsskyldig-
heten kunde knytas till den som fullgér uppgifter inom skol-
visendet. Praktikanter, férutom sidana som genomgar lirarutbild-
ning eller motsvarande, ansdgs inte kunna avkrivas en rapporte-
ringsskyldighet och det kunde inte heller tillfilligt inhyrd personal
utanfér verksamhetens egentliga kirnomriden, t.ex. en elektriker
som under en kortare tid anlitas for att utféra arbete 1 verksam-
hetens lokaler. P4 samma sitt kan det forstirkta meddelarskyddet
knytas till specifika verksamheter, med foljd att en tillfilligt inhyrd
vikarie som ersitter frinvarande personal inom en verksamhets
egentliga kirnomrade, t.ex. en lirare, kommer att omfattas av det
forstirkta meddelarskyddet. Nigon avvigning motsvarande den
som fick goras avseende rapporteringsskyldigheten for praktikanter
behovs inte f6r meddelarskyddet eftersom praktikanter och mot-
svarande som regel inte stir i ndgot avtalsférhllande till verksam-
hetsutévaren. Att helt undvika grinsdragningsproblem liter sig
enligt utredningens mening inte géras med denna modell utan det
far anses dligga arbetsgivaren att 1 de fall di det finns tveksamheter
om en kind uppgiftslimnare ska omfattas av meddelarskyddet eller
inte avstd frdn att vidta repressaliedtgirder och 1 de fall det finns
tveksamheter kring om en uppgift har spridits av en person som
omfattas av meddelarskydd eller ndgon annan avstd frin att efter-
forska uppgiftslimnaren.

En potentiellt bredare avgrinsning av tillimpningsomridet kan
dstadkommas genom att foreskriva att verksamhet som finansieras
pa visst sitt ska omfattas av ett forstirkt meddelarskydd. Det ir d&
mojligt att 13ta 1 princip all offentligt finansierad verksamhet om-
fattas, t.ex. verksamhet som ir upphandlad med st6d av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, eller lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF;
verksamhet som ir finansierad genom bidrag till enskilda huvud-
min inom skolvisendet eller verksamhet som ir subventionerad
genom riktat stéd som statligt tandvirdsstéd. I princip 6verldter
man d& it foéretagen att sjilva 3stadkomma avgrinsningarna av det
forstirkta meddelarskyddet inom foretaget. En sddan modell har
den férdelen att di kan 1 princip all verksamhet som ir offentligt
finansierad komma att omfattas av ett forstirkt meddelarskydd.
Det blir dven ett flexibelt system dir man enkelt kan ligga till nya

¢SOU 2011:33s. 71 f.
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verksamheter eller ta bort verksamheter dir det av ndgon anledning
visat sig fungera mindre vil att ha ett forstirkt meddelarskydd.
Vissa negativa aspekter finns emellertid ocksd. For det forsta blir
ett sddant system mycket sviroverskddligt, med ett potentiellt
myller av olika ingdngar i regleringen f6r en och samma verksam-
het. Tanken om tydlighet och férutsigbarhet blir dirmed lidande.
Vidare ir det omojligt att forutse vilka privata féretag som kan
komma att bedriva offentligt finansierad verksamhet och det ir
dirfor svdrt att férutse vilka problem som kan uppstd. Dessutom ir
det s3 att ett av de problem som finns i dag, att meddelarskyddet
varierar i styrka beroende av vem som ir huvudman fér den verk-
samhet man ir anstilld inom, kommer att bli 4n stérre och svir-
gripligt.

Sammanfattningsvis dr det, mot bakgrund av hur bred defi-
nitionen offentligt finansierad verksamhet ir, inte mojligt att dstad-
komma en entydig och enkel grinsdragning av vad som utgér en
offentligt finansierad del av alla verksamheter som kan komma att
omfattas av begreppet offentligt finansierad verksamhet. En modell
ir att knyta ett forstirkt meddelarskydd till deltagande 1 viss sorts
verksamhet, en annan ir att knyta det forstirkta meddelarskyddet
till viss typ av finansiering. Bdda modellerna ir dock var for sig
behiftade med vissa svagheter.

7.5 Vilka regleringsmodeller ar tankbara?

Bedémning: Ett forstirkt meddelarskydd bor regleras genom
en egen lag. Sirskilda kontraktsvillkor i offentlig upphandling
respektive olika kollektivavtalsbestimmelser kan utgéra bety-
delsefulla komplement till en reglering i lag

Av utredningens direktiv framgir att ett eventuellt forstirkt med-
delarskydd for privatanstillda inom offentligt finansierad verksam-
het s3 lingt som det ir mojligt ska vara detsamma som fér offent-
ligt anstillda utan att skyddet regleras i grundlag. For offentlig-
anstillda innefattar meddelarskyddet bide ett efterforsknings-
forbud och repressalieforbud 1 forhillande till arbetsgivaren vilket
ir den huvudsakliga skillnaden mot hur de privatanstilldas yttran-
defrihetsrittsliga reglering ser ut f6r nirvarande. For att uppnd en
s& likvirdig och effektiv reglering som mojligt och dirtill en regle-
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ring som 1 ndgot mer avgdrande hinseende skiljer sig frin dagens
situation for de privat anstillda ir det nédvindigt att i en reglering
ta med dessa bida forbud. Nista friga dr dd vilka sanktionsméjlig-
heter som ska std till buds vid 6vertridelser av férbuden. Enligt
utredningens mening ska sanktionsméjligheterna vara desamma
som mot offentliga arbetsgivare, eftersom likformighet 1 sig ir
viktigt men frimst for att undvika att parallella processvigar upp-
stdr.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det enda egentliga alternativet
enligt utredningens mening reglering genom vanlig lag och di i en
sirskild lag. Det behovs for att ge systemet stadga och for att det
ska kunna fungera effektivt. Alternativen till lagreglering ir frimst
att arbetsmarknadens parter avtalar om motsvarande bestimmelser
i kollektivavtal och att upphandlande enheter avtalar med sina
entreprendrer om att inféra meddelarskydd. Sidana 16sningar kan
emellertid aldrig motsvara grundlagsskyddet och deras effektivitet
blir dven beroende av avtalsparternas férmdga att dvervaka avtals-
efterlevnaden. Det finns givetvis dven risk for att bestimmelser inte
fornyas nir det dr dags for en ny avtalsperiod. Avseende mojlig-
heten att generellt stilla upp krav pd att upphandlande enheter i sin
tur ska ha med krav pd anslutning till ett avtalsbaserat meddelar-
skydd 1 alla upphandlingar anser utredningen ocksd att det finns
stora tveksamheter kring om en sidan l6sning ir férenlig med bla.
upphandlingsrittens krav pd proportionalitet. Inom skolans
omride ir det dirtill i mycket liten omfattning, dtminstone vad
avser pedagogisk verksamhet, friga om upphandlad verksamhet.
Sammanfattningsvis bedémer utredningen inte att det ir vare sig
limpligt eller mojligt att framtvinga generella avtalsregleringar av
meddelarskydd. Det kan dock finnas omriden som inte limpar sig
att reglera 1 lag och det kan finnas verksamheter eller arbetstagar-
grupper som kan behéva sirregleringar utdver en lagreglering. I
sddana situationer ir det mojligt att sirskilda kontraktsvillkor
respektive olika kollektivavtalsbestimmelser kan utgora betydelse-
fulla komplement till en reglering 1 lag.

Lagregleringen kan goras genom speciallag eller genom ramlag
och tillhérande férordning. Fordelen med det sistnimnda alter-
nativet ir att det ir mdjligt att bemyndiga regeringen att genom
férordning goéra dndringar i vilka verksamhetsomrdden som ska
omfattas och det ir dven mojligt att reglera verksamhetsomriden
som ir av mindre omfattning. Nackdelen blir att en sidan ordning
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inte blir lika tydlig som en reglering 1 speciallag. Enligt utred-
ningens mening ir reglering 1 speciallag att foredra.

Ett alternativ tll reglering i en egen lag dr att fora in de nu
aktuella verksamhetsomridena 1 OSL 1 relevanta delar, pd samma
sitt som gjorts med de kommunala féretagen och de privatrittsliga
subjekt som 1 sin verksamhet har inslag av myndighetsutévning. En
viktig skillnad mellan dessa sistnimnda féretag och de verksam-
hetsomrdden som omfattas av utredningsuppdraget ir att kom-
munala foretag etc. omfattas av offentlighetsprincipen med hand-
lingsoffentlighet och OSL ir dven 1 ovrigt tillimplig pd dem.
Eftersom det inte dr aktuellt att tillimpa offentlighetsprincipen
inom de nu aktuella verksamhetsomridena ir det enligt utred-
ningen olimpligt att féra in verksamheterna 1 en lag som inte i
ovrigt ska tillimpas pd dem.

JO och JK utédvar tillsyn éver myndigheter for att bl.a. kontrol-
lera att myndigheterna inte dvertrider efterforsknings- och repres-
salieférbuden. Denna tillsyn ir i huvudsak direkt kopplad till att
arbetsgivaren ir en myndighet och ir siledes inget som gir att
overfora till det privata niringslivet. I vissa undantagssituationer
forekommer det att JO utdvar tillsyn 6ver enskilda personer som ir
verksamma utanfér myndighetssfiren, men det innebir inte att nu
aktuella verksamheter bér omfattas av tillsynen. Aven om det vore
Onskvirt att ha nigon form av tillsyn 6ver de verksamheter som har
att tillimpa den féreslagna lagen bedémer utredningen 1 denna del
att det inte dr mojligt att tillskapa en reglering som &verens-
stimmer med den som giller fér de som ir anstillda inom myndig-
heter. Samma sak giller dock redan for anstillda inom kommunalt
igda foretag. Manga offentligt finansierade verksamheter stdr under
tillsyn av olika ullsynsmyndigheter, t.ex. Statens skolinspektion
och Inspektionen for vird och omsorg. Dessa tillsynsmyndigheters
tillsyn omfattar inte efterlevnaden av meddelarfriheten eller med-
delarskyddet. Avsikten med en eventuell reglering ir inte heller att
1 nuliget utvidga dessa sistnimnda tillsynsmyndigheters tillsyns-
ansvar till att omfatta meddelarfrihet och meddelarskydd. Tiden far
1 stillet utvisa om det behover tillskapas ngon form av tillsyns-
funktion.
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7.6 Vilka ar de negativa foljderna av ett forstarkt
meddelarskydd?

De privatanstilldas yttrandefrihet dr normalt ytterst avgrinsad
genom ett avtal om tystnadsplikt. Avtalet kan vara underférstite
genom anstillningsavtal eller uttryckligen reglerat. Avtalsfrihet
rdder 1 huvudsak mellan privata arbetsgivare och arbetstagare, dven
om oskiliga avtalsvillkor kan jimkas eller limnas utan avseende
med stéd av 36 § avtalslagen (1915:218). Att tystnadsplikten inte
behover regleras uttryckligen ir en foljd av att arbetstagaren har en
lojalitetsplikt mot arbetsgivaren. Det idr ofrinkomligt att ett
utvidgat meddelarskydd innebir ett intrdng i avtalsfriheten och for-
svagar lojalitetsplikten. Alla privatanstillda har dock, med stod av
lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter, FHL, ritt att
anmila vissa allvarligare missforhdllanden till behorig myndighet
varfor man kan siga att det redan foreligger vissa inskrinkningar 1
avtalsfriheten och lojalitetsplikten. Likasd framgir det av arbets-
rittslig praxis att det finns en kritikritt dven 1 forhdllande till
privata arbetsgivare. I praktiken ir denna inte riktigt lika om-
fattande i det privata niringslivet. Det beror pd att kritikritten i
offentlig verksamhet inte kan sirskiljas frén meddelarfriheten. I det
system som i dag giller f6r offentliganstillda kan yttrandefriheten
nyttjas for vilket syfte som helst. Det ir alltsd fulle mojligt att
limna ut information som har ett ytterst begrinsat allmint intresse
men kan orsaka arbetsgivaren stor skada. I detta ligger den huvud-
sakliga negativa effekten av att stirka meddelarskyddet, dvs. att det
finns risk for att enskilda féretag orsakas stor skada utan att det ir
till nimnvird nytta f6r den offentliga debatten. Det ir dirfér nod-
vindigt att gora en intresseavvigning mellan skilen for att stirka de
privatanstilldas yttrandefrihet och intresset av att skydda fore-
tagen. En berittigad friga i sammanhanget ir ocksd vad det i prak-
tiken skulle kunna tinkas vara friga om for information som ir av
begrinsat allmint intresse men ind3 fir spridning pé sddant vis, och
genom grundlagsskyddad media, att arbetsgivaren dsamkas skada.
Avtalsfriheten ir en friga som lyfts fram i remissvar till tidigare
utredningar. Det har di framférts att det av principiella skil ir
negativt att lagstiftaren reglerar frigor som igs av arbetsmark-
nadens parter. Ett inforande av ett forstirkt meddelarskydd for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet medfér férvisso
en viss inskrinkning av avtalsfriheten. Mot bakgrund av de begrins-
ningar avseende personer, informationstyper och former av upp-
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giftslimnande som per automatik féljer av att regleringen ska vara
sd lik grundlagsskyddet som mojligt anser dock utredningen att
denna inskrinkning ir av begrinsad art och snarast kan betraktas
som ett komplement eller supplement till den avtalsfrihets-
inskrinkning som foljer av FHL. Inférande av ett forstirkt med-
delarskydd kommer inte att medféra ndgra begrinsningar 1 méjlig-
heterna att avtala om tystnadsplikt utom i férhillande till de speci-
fika situationer som ir grundlagsskyddade. Avtalade tystnads-
plikter giller silunda i1 forhdllande till uppgifter som t.ex. liggs ut
pd icke grundlagsskyddade bloggar eller gors tillgingliga for kon-
kurrenter. Utredningens slutsats dr dirfor att inskrinkningen av
avtalsfriheten 1 sig inte ir av sddan betydelse att det ensamt utgor
ett argument av nimnvird vikt mot att forstirka meddelarskyddet.

7.6.1  Skyddet for foretagshemligheter

Bedomning: Ett forstirkt meddelarskydd medfor en konflikt
med FHL:s regler om skydd for foretagshemligheter och
niringsidkares mojligheter att séka skadestind frdn anstillda
som limnar ut information.

En annan friga ir hur skyddet for foretagshemligheter paverkas av
ett forstirkt meddelarskydd. FHL utgér inget hinder mot att en
anstilld limnar uppgifter om sin arbetsgivare till behérig myndig-
het om det behovs for att beivra brottslighet som inte ir mindre
allvarlig. Den utgor inte heller hinder mot att limna ut uppgifter
om allvarliga missférhdllanden av allmint intresse. Lagen skyddar
diremot en arbetsgivare mot annat uppgiftslimnande och utgér
dven hinder f6r en arbetstagare att komma 4t uppgifter inom ett
foretag som han eller hon inte ir behorig att ta del av. Lagen inne-
hiller bestimmelser om straff fér féretagsspioneri och olovlig
befattning med foéretagshemlighet samt medverkan till sddana brott
och en regel om skadestdndsansvar for anstillda och tidigare
anstillda om de genom att obehdrigen limna ut information skadar
foretaget. Lagen medfor alltsd att det finns en viss frihet att limna
ut féretagsintern information frin privata féretag men den skyddar
ocks? foéretagen fran att hemlig information kommer ut.

Ur ett arbetstagarperspektiv medfér FHL att det kan vara for-
enat med betydande svirigheter att bedéma nir och hur det ir

105



Behovs ett forstarkt meddelarskydd? SOU 2013:79

riskfritt att [imna ut information. Hur stora problem denna svarig-
het medfor i praktiken ir svirt att bedéma. I betinkandet Forstirkt
skydd for foretagshemligheter (SOU 2008:63) redovisades en
undersékning av om FHL medfort svirigheter eller hinder for
anstillda att anmiila allvarliga missférhallanden och det fanns enligt
undersdkningen vissa exempel pd att den gjort detta men det gick
inte att dra sirskilt lingtgdende slutsatser av undersékningen’. For
uppgifter som inte utgér allvarliga missférhillanden medfér FHL
rimligen dn svdrare avvigningar for arbetstagaren eftersom det dd
endast gdr att limna ut information vars spridande inte ir till men
for arbetsgivaren.

FHL innebir som sagt att arbetstagare inte, sd linge det inte ir
frdga om brott eller allvarliga missférhillanden, kan limna ut
information frin verksamheten om denna information utgér fore-
tagshemligheter. I méngt och mycket ir det upp till arbetsgivaren
att definiera vad som utgér en foretagshemlighet vilket innebir att
vilken foretagsintern information som helst egentligen omfattas av
skyddet. Det stdr i1 kontrast till meddelarfrihetens méjligheter att
limna ut uppgifter i vilket imne som helst. I betinkandet Forstirkt
skydd for foretagshemligheter konstateras att det finns skil att for
tydlighets skull inféra en bestimmelse 1 FHL av vilken det framgir
att sddant uppgiftslimnande som sker med stéd av grundlagarna
ligger utanfér FHL:s tillimpningsomride®. Ett sidant fortyd-
ligande far dock inga konsekvenser for de privatanstillda, eftersom
det fortfarande ir mojligt for arbetsgivaren att kriva skadestind
med stéd av FHL. Enligt utredningens mening ir FHL svarforenlig
med ett forstirkt meddelarskydd for privatanstillda och en for-
stirkning av meddelarskyddet kommer att medféra att skyddet for
foretagshemligheter méste inskrinkas i motsvarande mén.

Frigan ir di hur stora problem detta egentligen medfér. Man
mdste forst erinra sig om att meddelarskyddet endast skyddar ett
relativt snivt spektra av uppgiftslimnande, dvs. f6r publicering i
grundlagsskyddade media. Skyddet foér foretagshemligheter 1
ovrigt, dvs. till en bredare mottagarkrets, pdverkas inte. Inom de
offentligt finansierade verksamheter dir det finns & foretags-
hemligheter vars publicerande skulle kunna leda till reell skada foér
foretaget dr nackdelen med att ha ett inskrinkt skydd for féretags-
hemligheter begrinsad, det finns helt enkelt inte nigon risk for
allvarliga skadeverkningar. I dag anvinds FHL i princip inte alls for

7SOU 2008:63 s. 94 f.
8SOU 2008:63 s. 100.

106



SOU 2013:79 Behovs ett forstarkt meddelarskydd?

att stivja lickor till massmedia utan fér att komma 4t foretags-
spioneri och illojal konkurrens varfér det knappast kan anses vara
ett odverstigligt problem att gora undantag f6r meddelarfriheten.
Lagstiftningen om skyddet for foretagshemligheter kan 1 och foér
sig tinkas ha viss avskrickande effekt vilket skulle kunna férklara
varfor lagstiftningen inte behovt tillimpas 1 meddelarfrihets-
situationer. I vissa branscher dir det férekommer en riklig flora av
skyddsvird information eller uppgifter vars publicering kan vara till
allvarligt men for ett foretag kan det dirfor vara olimpligt att ge
incitament till lickor utan det kan finnas goda skil att l3ta den
avskrickande effekten bestd. Ett forstirkt meddelarskydd som
utformas med grundlagsskyddet som foérebild innebir ocksd att
utlimnande av handlingar inte omfattas av skyddet. Dirmed
begrinsas risken for att foretagshemligheter av bl.a. mer teknisk
natur sprids.

Ett forstirkt meddelarskydd leder sammanfattningsvis till att
visst uppgiftslimnande kommer att behdva falla utanfér FHL:s
tillimpningsomride. Det finns allts en viss risk fér att privata
intressen skadas genom publicitet. Vid avvigningen av vilka verk-
samhetsomrdden som ska omfattas av ett utvidgat meddelarskydd
bor dirfér den eventuella férekomsten av foretagshemligheter av
teknisk eller kommersiell natur beaktas och verksamhetsomriden
dir det kan forutsittas forekomma foretagshemligheter 1 storre
omfattning kan anses limpa sig mindre vil f6r reglering. Inom de
verksamhetsomriden dir samhillsintresset av att forstirka med-
delarskyddet ir storre dn foretagens intresse av att kunna skydda
sina foretagshemligheter bor det diremot vara mojligt att forstirka

meddelarskyddet.

7.6.2 Konkurrenskraft

Bedomning: Ett forstirkt meddelarskydd har inga nimnvirda
verkningar ur konkurrenshinseende.

I tidigare utredningar om ett forstirkt meddelarskydd har det
framhivts att inférande av meddelarskydd f6r privata foretag skulle
medfora konkurrensnackdelar for svenska foretag 1 forhillande till
utlindska konkurrenter. Bakgrunden till detta skulle vara att det pd
olika sitt blir kostnadsdrivande att uppritthilla ett system av med-
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delarfrihet 1 det privata niringslivet. Huruvida farh8gorna om den
forsvagade konkurrenskraften ir vilgrundade 4r svirt att bedéma.
Till skillnad mot t.ex. Meddelarskyddskommitteens uppdrag ir det
endast offentligt finansierad verksamhet som omfattas av utred-
ningens uppdrag varfor konkurrensproblematiken inte ir lika
tydlig. En lagreglering kommer inte att kunna innefatta arbets-
tagare som befinner sig utomlands. Detta skulle kunna innebira ett
incitament att flytta ut verksamhet frén Sverige alternativt att ge
utlindska anbudsgivare en konkurrensférdel i de fall det dr friga
om arbete som kan utforas frén utlandet. Frigan ir emellertid om
foretagens kostnader, om det ens finns nigra, tll f6ljd av ett
forstirkt meddelarskydd ir s§ omfattande att det innebir annat in
en marginell konkurrensnackdel. Verksamhetsomrdden med starka
inslag av grinséverskridande verksamhet kan ocksd i1 och for sig
anses vara mindre vil limpade for att omfattas av ett stirkt med-
delarskydd, ur bide forutsigbarhetssynpunkt och konkurrens-
hinseende. Det kan emellertid ifrigasittas i vilken utstrickning det
finns sddan verksamhet som ir offentligt finansierad.

Om det gir att dstadkomma en reglering som ir knuten till den
bedrivna verksamheten snarare in utférarens nationalitet finns det
enligt utredningens mening inga generella negativa aspekter ur
konkurrenshinseende med att forstirka meddelarskyddet, dven om
det dr en aspekt som far beaktas vid bedémningen av vilka typer av
verksamhet som ska omfattas av ett forstirkt meddelarskydd.
Enligt utredningens mening ir konkurrensaspekten inget tungt
vigande skil for att inte férstirka meddelarskyddet, men man kan
inte helt bortse frin att det i verksamheter med starka inter-
nationella kopplingar kan uppstd vissa konkurrensstérningar. En
slutsats idr sdledes att ett forstirkt meddelarskydd sd lingt det ir
mojligt ska utformas pd ett konkurrensneutralt vis.

7.7 Massmedias roll och pressetik

Bedomning: Massmedias sjilvreglerande mekanismer kommer
att verka fér att minska risken for publicitetsskador. Ett for-
stirkt meddelarskydd medfér inte att risken fér publicitets-
skador 6kar 1 nigon avgorande omfattning.
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Yttrandefriheten ir inte utan grinser bara fér att det yttrade fram-
fors 1 grundlagsskyddad media. I TF och i yttrandefrihetsgrund-
lagen, YGL, finns det en brottskatalog som omfattar bla. brott
som fortal, férolimpning, hets mot folkgrupp och spioneri. Ansvar
for dessa brott kan normalt utkrivas av en utgivare. De straff och
sanktioner som kan démas ut inkluderar bl.a. fingelse, béter och
skadestdnd. Frin utredningens perspektiv ir denna brottskatalog av
begrinsat intresse eftersom de skadeverkningar som kan bli f6ljden
av ett forstirkt meddelarskydd i foérsta hand drabbar juridiska
personer och tryck- och yttrandefrihetsbrotten endast avser brott
begingna mot det allminna eller fysiska personer. I enskilda fall
kan det dock inte uteslutas att framférallt fortalsbrottet kan aktu-
aliseras om det ir foretridare foér bolag snarare in bolaget som
utsitts for publicitetsskador.

Av storre vikt f6r meddelarskyddet ir 1 stillet den yrkesetiska
traditionen inom den svenska pressen. Att pressens etiska regler
foljs overvakas av Allminhetens pressombudsman och Pressens
opinionsnimnd och av Granskningsnimnden fér Radio/TV pd
delar av YGL:s omrdde. De pressetiska reglerna har utvecklats for
att skydda bide tryckfriheten och dennas anseende. I korthet
innebir de etiska reglerna att god publicistisk sed ska iakttas vilket
bl.a. innebir att nyheter ska 8terges pd ett korrekt sitt och att den
personliga integriteten ska respekteras. I svensk lagstiftning finns
ett hogst begrinsat skydd for den personliga integriteten 1 for-
hillande till massmedierna. Det rider knappast nigon tvekan om
att de pressetiska reglerna haft en stor betydelse for att det inte
uppstdtt nigra storre skadeverkningar for privatlivet till f6ljd av
den starka yttrandefriheten’. Det pressetiska granskningssystemet
ir frimst utformat for att stirka enskildas (fysiska personers) still-
ning och foretag har t.ex. endast begrinsad taleritt 1 Pressens
opinionsnimnd.

Aven om granskningssystemet i forsta hand ir utformat fér att
tillvarata enskildas intressen 1 férhdllande till massmedia s8 ir regel-
verket 1 sig och framforallt den yrkesetiska traditionen av stor
betydelse fo6r mojligheterna att stirka meddelarskyddet eftersom
massmedia kan férutsittas ha god vana vid att viga det allminna
intresset av att en viss uppgift publiceras mot den potentiella skada
som uppkommer till f6ljd av publiceringen. Nir meddelarskyddet
kodifierades genom 1976 &rs indringar i TF uttalade féredragande

? Axberger, Yttrandefrihet, 2012, s. 115 f.
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statsrdd foljande avseende massmedias roll i1 férhéllande till med-

delarskyddet:

Ocks3 nir viss 6mtilig information ges offentlighet, sker det erfaren-
hetsmissigt ofta i former som utesluter eller mildrar oligenheterna.
Hirtill medverkar givetvis att publicisten i vissa fall bir ett tryck-
frihetsrittsligt ansvar f6r uppgifternas publicering. Av vil si stor
betydelse ir den sjilvsanerande verksamheten inom pressen, sirskilt
den som bedrivs av Pressens opinionsnimnd och Allminhetens press-
ombudsman, och de etiska regler som 1 anslutning hirtill har utbil-
dats[...]Sammanfattningsvis anser jag alltsi att farhgorna for att ett
sirskilt skydd fér dem som meddelar uppgifter till publicister ska leda
till terkommande skador ir &verdrivna. Liksom hittills bér man for
framtiden 1 stor utstrickning kunna forlita sig pA massmediernas och
uppgiftslimnarnas omdéme och ansvarskinsla.

Det vore trots det sagda orealistiskt att bortse frin att meddelarfri-
heten kan leda till o6nskade konsekvenser i form av publicitetsskador.
Enligt min mening kan dock nigon tvekan inte rdda om att det, all-
mint sett, dr ett mindre ont att i vissa fall omstindigheter som bort
fortigas uppenbaras in att missférhdllanden 1 allmin eller enskild verk-
samhet fir fortgd opdralt eller att den offentliga debatten i nigon all-
min angeligenhet uteblir eller kommer i obalans pd grund av brist pd
information.

Min slutsats blir alltsd att de som meddelar sig med pressen eller
annars med publicister bor dtnjuta en vidstrickt frihet. Att emellertid
denna frihet — liksom flertalet andra rittigheter — har sina begrins-
ningar ligger 1 dppen dag. Enskildas personliga integritet och ekono-
miska intressen kan inte heller i detta sammanhang limnas utan varje
skydd. Ocksi mycket betydelsefulla allmidnna intressen kriver sitt
beaktande. Det blir nddvindigt att gora en avvigning mellan mot-
stdende och svirjimforbara i intressen, en avvigning som oundvikligen
far karaktiren av en kompromiss. "

Enligt utredningens mening ir de slutsatser som framférs ovan i
mdngt och mycket alltjimt gillande, 4ven om den tryckta pressens
roll numera minskat 1 vikt i férhdllande till nya massmedia. Det
finns sdledes starka skil att anta att massmedias sjilvreglerande
mekanismer kommer att verka fér att minska risken fér publicitets-
skador men det gdr inte heller att bortse frin att det i ménga fall
finns starka intressen, dven frin allmin synpunkt, for att viss
information férblir hemlig. Att arbetstagare i allminhet ir lojala
och att journalister 1 allminhet dr samvetsgranna ir f6rstds en klen
trost for det foretag som rdkar ut fér motsatsen. Enligt utred-
ningens mening innebir dock inte ett forstirkt meddelarskydd att

'° Prop. 1975/76:204 s. 95.
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risken fér publicitetsskador 1 ndgon avgérande omfattning 6kar
eftersom det redan i dag ir fullt mojligt for en killa att vara
anonym.

7.8 Sarskilt om forhallandet till lojalitetsplikten

Bedomning: Ett forstirkt meddelarskydd kommer att medféra
viss forsvagning av lojalitetsplikten.

Meddelarskydd enligt TF och YGL innebir frihet att limna
upplysningar for publicering 1 vilket imne som helst utan risk foér
personliga konsekvenser. Lojalitetsplikten & andra sidan innebir
bl.a. att en arbetstagare inte ska limna ut information mot arbets-
givarens vilja. Inom ett verksamhetsomride dir det rdder meddelar-
frihet i forhdllande tll arbetsgivaren ir lojalitetsplikten inskrinkt
till f6rman f6r yttrandefriheten — om det alls gdr att tala om att det
ur yttrandefrihetssynpunkt finns en lojalitetsplikt inom offentliga
anstillningar annat in for arbetstagare 1 utpriglad fértroende-
stillning''. Om det 4r friga om extern rapportering av olika sorters
misstorhillanden kan meddelarfriheten idven sigas komma i
konflikt med upplysningsplikten, eftersom missférhillanden i all-
minhet inte ligger 1 arbetsgivarens intresse och det dligger arbets-
tagaren att genast upplysa arbetsgivaren om dessa. Lojalitetsplikten
omfattar dock flera andra viktiga komponenter som inte pdverkas
av att just tystnadsplikten och upplysningsplikten inskrinks. Inte
heller paverkas egentligen kritikritten eftersom denna huvud-
sakligen kan hirledas till yttrandefriheten genom RF och alltsd inte
foljer av meddelarskyddet, dven om det ocks finns ett visst sam-
spel mellan omfattningen av kritikritten och lojalitetspliktens
styrka.

I remissvaren till tidigare utredningar av privatanstilldas med-
delarskydd framkommer farhigor om att ett forstirkt meddelar-
skydd, med de inskrinkningar av lojalitetsplikten en sidan férind-
ring kommer att medfora, skulle riskera att foérsimra samarbets-
klimatet pd ménga arbetsplatser med ett 6kat hemlighetsmakeri
som foljd. Enligt utredningens mening ir dessa farhigor mojligen
korrekta. Det torde dock vara s redan i dag att den for en verk-
samhet viktigaste informationen hemlighdlls f6r det stora flertalet

"' Jfr AD 2011 nr 74.
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anstillda. Ndgon mer avgérande skillnad i denna del kommer enligt
utredningens mening ett forstirkt meddelarskydd inte att medfora.
Det ir svart att kvantifiera de potentiella skadeverkningarna av en
okad oppenhet kring den foéretagsinterna information som ir
mindre viktig for féretaget. Klart dr dock att det finns risk for att
foretags varumirken etc. kan komma att skadas. Inte heller detta ir
dock nigon avgorande skillnad mot hur férhdllandena ir 1 dag, d&
det finns minga kanaler fér informations- eller ryktesspridning
som ligger utanfér de grundlagsskyddade massmedierna. Skade-
verkningarna av ett forsvagat varumirke eller anseende fir for de
verksamheter som helt eller nistan helt har sina intikter frén det
allminna ses som timligen begrinsad, eftersom det allminna har
begrinsade mojligheter att beakta dessa faktorer vid val av
leverantor. I andra fall, frimst verksamheter som har mer direkta
kontakter med ”slutkunden”, kan skadeverkningarna sjilvfallet bli
storre.

I forarbetena till inférandet av meddelarfrihet f6r de offentlig-
anstillda, se ovan, diskuteras risken for att otillbérliga mingder
hemlig information licker till media. Man konstaterade di att
arbetstagare normalt ir vildigt lojala mot arbetsgivaren och att det
kunde forutsittas att kritik normalt 1 férsta hand framférs internt
for att forsoka fi till stdnd foérindringar. Denna ordning ligger i
allminhet ocksd 1 arbetstagarens intresse. Nigon mer pataglig risk
for att stora mingder hemlig information skulle licka ut eller att
arbetsgivarens anseende skulle riskera att ofdrtjint svirtas ned
ansigs inte foreligga. Ett liknande resonemang kan appliceras pd
frdgan om foérstirkning av meddelarskyddet for privatanstillda i
offentligt finansierad sektor. Arbetstagare ir i allminhet lojala mot
arbetsgivaren och det ligger i allminhet 1 deras intresse att inte
skada arbetsgivaren. Arbetstagare 1 allminhet virderar rimligen
noga effekten av att limna upplysningar och de allra flesta drar sig i
det lingsta for att limna uppgifter till massmedia dven om de
formellt sett dr skyddade av meddelarskydd eftersom man ind3 kan
rikna med att hamna i en konfliktsituation. Sen kan det givetvis
finnas arbetstagare som kanske limnar ut information eller gor
pastdenden pd ett mindre genomtinkt sitt och dirigenom riskerar
att utsitta arbetsgivaren for allvarliga skadeverkningar. Skadan fér
arbetsgivaren uppstdr dock inte genom att en uppgift nir mass-
media utan férst nir uppgiften fir spridning genom massmedia.
Medierna har 1 dessa situationer en viktig uppgift att viga vikten av
att publicera uppgifterna mot de potentiella skadeverkningarna och
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att forsoka validera korrektheten i informationen. Hela poingen
med att ha en meddelarfrihet ir dock att uppgifter ska kunna nd
allminheten dven om uppgifterna kan medféra besvir f6r den
granskade. Att detta i vissa fall kan leda till skada for ett enskilt
foretag idr ett pris som 1 vissa fall miste accepteras. Det kan dock
inte nog tydligt understrykas att det dr friga om uppgiftslimnande
till ett begrinsat omfing av media som omfattas av ett forstirke
meddelarskydd. Mot bakgrund hirav och att det 1 praktiken redan i
dag dr ganska begrinsade skillnader 1 kritikrittens rickvidd i privata
och offentliga anstillningar ska konsekvenserna av att ngot
beskira lojalitetsplikten 1 vissa sektorer inte éverdrivas.

De potentiella skadeverkningarna av inskrinkningar 1 lojalitets-
plikten kan tinkas variera ndgot mellan olika verksamheter. Enligt
utredningens mening kan lojalitetsplikten fylla en viktigare
funktion 1 ett litet féretag dn 1 ett stort, eftersom den personliga
relationen mellan féretagsledning och arbetstagare ar viktigare i ett
litet féretag med endast ett fital anstillda'’. A andra sidan ir de
potentiella skadeverkningarna i1 absoluta tal storre for ett stort
foretag. Likasd ir lojalitetsplikten mycket viktig 1 en verksamhet
som ir kunskapsintensiv eftersom arbetsgivaren i en sddan verk-
samhet tillhandahdller kunskap vars skyddande arbetsgivaren ir
beroende av for att verksamheten ska kunna fortsitta. Det ir dock
inte frimst ett yttrandefrihetsrittsligt problem utan snarast ett
konkurrensrittsligt problem. Eftersom &tminstone Arbetsdom-
stolen tycks anse att kritikritten 1 vissa fall ir starkare inom offent-
ligt finansierad verksamhet in i annan privat niringsverksamhet
kan man ocksg siga att inskrinkningen i lojalitetsplikten till f6ljd
av ett forstirkt meddelarskydd blir nigot mindre omfattande inom
offentligt finansierad verksamhet in annan niringsverksamhet".
Sammantaget ir det liksom avseende de vriga potentiella skade-
verkningarna av ett forstirkt meddelarskydd nédvindigt att verk-
samhetsvis viga behovet av ett forstirkt meddelarskydd mot den
forsvagning av lojalitetsplikten som det medfér.

12 Jfr AD 1986 nr 95.
B Jfr AD 1997 nr 57.
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7.9 Slutsatser

Privatanstillda 1 den offentligt finansierade verksamheten har pd
mdnga sitt en omfattande yttrandefrihet och kritikritt genom nu-
varande regleringar. Vissa av dem omfattas dirtill av bdde anmal-
ningsplikt och lagstadgad tystnadsplikt. Genom ett forstirkt med-
delarskydd ir det emellertid mojligt att tydliggdra var grinserna for
yttrandefriheten gir. Det ir dessutom mojligt att harmonisera
regelverken s att samma regler kan omfatta alla arbetstagare inom
en viss bransch. De negativa foljderna bestdr frimst i att avtals-
friheten minskas, att lojalitetsplikten férsvagas i nigon médn och att
skyddet for foretagshemligheter begrinsas 1 de sektorer som
berérs.

Foér att massmedierna ska kunna fylla sin funktion att granska
hela den offentliga maktutdvningen, dven nir utférandet av verk-
samheter overforts till privata subjekt, krivs att de fir tillgdng till
riklig, allsidig och s ldngt som mojligt korrekt information. Den
nuvarande ordningen, dir meddelarskyddet varierar p ett nirmast
slumpartat sitt mellan olika personer med liknande stillning och
uppgifter, kan enligt utredningens mening inte anses vara till-
fredstillande for en sd grundliggande rittighet som meddelar-
friheten eftersom osikerheten leder till att den fria samhalls-
debatten riskerar att 1 onddan inskrinkas. Ett regelverk som stirker
meddelarskyddet fér de privatanstillda inom den offentligt finan-
sierade sektorn bor dirfor infoéras. De negativa konsekvenserna av
ett stirkt meddelarskydd méste dock beaktas vid utformningen av
regelverket eftersom syftet med meddelarfriheten inte ir att upp-
muntra till ett omfattande fléde av hemliga uppgifter frin det
privata niringslivet till massmedierna.
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Utredningen har som utgingpunkt att det finns ett behov av att
forstirka meddelarskyddet i delar av den offentligt finansierade
verksamhet som bedrivs av privata aktorer. Behovet synes enligt
utredningens direktiv vara som stdrst inom vird, skola och omsorg.
Ett forstirkt meddelarskydd kan emellertid komma att medfora
negativa effekter som det 1 ménga fall ir svirt att uppskatta
konsekvenserna av. De negativa effekterna kan vara inskrinkningar
1 avtalsfriheten, lojalitetsplikten och 1 skyddet for foretagshemlig-
heter. For att 1 mojligaste mdn undvika negativa effekter ir det,
enligt utredningens mening, nédvindigt att noggrant avviga nir
behovet av ett stirkt meddelarskydd ir s stort att man mdste
acceptera de negativa effekterna av ett stirkt meddelarskydd.
Utredningen har identifierat ett antal urvalskriterier for att
avgrinsa inom vilka verksamheter som det dr limpligt att stirka
meddelarskyddet. Ju fler av kriterierna som ir uppfyllda, desto
intressantare blir det att dverviga att inkludera ett verksamhets-
omride eller en verksamhet i ett forstirkt meddelarskydd. Verk-
samhetsomrddet ska, enligt utredningen, férutom grundférut-
sittningen att vara offentligt finansierat, uppfylla foljande kriterier.

e Omfatta mer in en obetydlig del av de privatanstillda som
verkar inom den offentligt finansierade sektorn. Ju fler som
omfattas desto ligre blir “marginalkostnaden” fér att reglera en
given verksamhet.

e Utgora en relativt sett betydande andel av det allminnas
utgifter. En stor andel av det allminnas utgifter medfor ett dkat
kontrollbehov for det allminna.

e Ha forekomst av brukare i beroendestillning, eftersom det finns
ett forstirkt skyddsbehov i sddana verksamheter. Med brukare
avses de som, i vid bemirkelse, kommer i dtnjutande av de
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offentligt finansierade tjinsterna som t.ex. patient, elev eller
klient.

e Ha en liten forekomst av foretagshemligheter eftersom risken
for allvarlig skada for enskilda foretag dd dr mindre.

e Vara avgrinsbart, bdde i sig och mot den 6vriga verksamhet som
ett foretag bedriver. Det ir nédvindigt for att uppfylla krav pd
tydlighet och férutsigbarhet.

e Kunna forvintas bestd 6ver tid, vilket ocksd r ett krav for att
uppnd tydlighet och férutsigbarhet.

e Inte ha starka internationella kopplingar eftersom de eventuella
effekterna och verkningsgraden av ett f6rstirkt meddelarskydd
blir alltfér svirbedémda.

e For att avgrinsningarna ska bli s3 tydliga som mojligt bor de
reglerade omrddena vara s stora som mojligt och ur rittslig och
spraklig synvinkel enkla att identifiera.

8.1 Vard, skola och omsorg

Bedémning: Det ir mojligt att avgrinsa tillimpningsomradet
till att avse vird, skola och omsorg.

Ett av utredningens huvuduppdrag ir att analysera om forstirk-
ningen av meddelarskyddet kan eller bor begrinsas till vird, skola
och omsorg. Enligt direktiven ir det inom dessa omrdden som
behovet av ett stirkt meddelarskydd har visat sig tydligast. Gemen-
samma nimnare for dessa verksamheter dr att de omfattas av
regleringar om tystnadsplikt, de bedrivs med bemyndigande 1 lag,
de stdr under tillsyn av olika myndigheter, de finansieras i de flesta
fall direkt av det allminna och det finns olika sorters rapporterings-
och anmilningsskyldigheter inom verksamheterna. Att det inom
dessa verksamhetsomrdden finns en viss myndighetstradition och
redan finns lagreglerade tystnadsplikter fir anses vara en fordel ur
regleringssynpunkt. Verksamheterna dr hirigenom redan delvis
offentligrittsligt reglerade och det kanske inte behdver uppstd
ndgra stora kulturkrockar vid inférande av ett forstirkt meddelar-

skydd.
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Utbildning av barn, unga och vuxna inom ramen fér skol-
visendet och de sirskilda utbildningsformerna m.m., ir pd ett for
utredningen anvindbart vis definierat 1 skollagen (2010:800) och
behéver huvudsakligen inte avgrinsas ytterligare. Ska de utbild-
ningar som inte omfattas av skollagen, t.ex. arbetsmarknads-
utbildningar, inkluderas s8 far detta regleras sirskilt.

Inom virden finns definitioner i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL, och tandvardslagen (1985:125) som kan anvindas
som avgransningar. Med hilso- och sjukvérd avses dtgirder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador'.
For tandvirden giller att med tandvird avses &tgirder for att
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhilan®.

Omsorgssektorn kan 1 princip definieras pid samma sitt som
tillimpningsomridet fér lex Sarah, dvs. yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd social-
tjinstens omride eller enligt lagstiftningen om st6d och service till
vissa funktionshindrade.

Finansieringen av sektorerna vird, skola och omsorg ir inte helt
likartad d& det inom sektorerna finns exempel pd foretag som
bedriver en huvudsakligen eller rent av helt privat finansierad verk-
samhet. Det finns inom bide vird och omsorg och i vissa skol-
former, inslag av finansiering genom egenavgifter vilket medfor att
verksamhetsomridena inte ir helt offentligt finansierade. Egen-
avgifterna motsvarade ir 2011 for hilso- och sjukvirden totalt
drygt 16 procent av kostnaden fér verksamheten. De varierar dock
kraftigt mellan olika omraden, alltifrdn tandvirdens egenavgifter pd
cirka 60 procent till en mycket obetydlig andel fér slutenvirden’.
Inom tandvirden kan vidare konstateras att det ir en mycket
betydande spridning av hur virden finansieras men merparten av
tandvarden ir 1 vart fall till ndgon del offentligt finansierad, och det
ir enligt utredningens mening rimligt att l3ta tandvirden ingd i det
vidare begreppet hilso- och sjukvird. Inom omsorgen ir det, om
man bortser frin hyror inom t.ex. dldreomsorgen, barnomsorgen
som ir den verksamhet som har hégst andel avgiftsfinansiering.
Avgiftsfinansieringen inom barnomsorgen uppgir emellertid inte
till mer 4n drygt 8 procent®. Avgiftsfinansieringen inom vird, skola
och omsorg ir sdledes sammantaget av mindre betydande omfatt-

"1 §HSL.

21 § Tandvardslagen.

>SOU 2012:2 5. 99.

* SKL, Framtidens utmaning. Vilfirdens lingsiktiga finansiering, s. 41.
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ning och dven om det inte saknas exempel pd foéretag som ir helt
privat finansierade s ir verksamhetsomridena att betrakta som
offentligt finansierade.

Sektorerna vird, skola och omsorg stir f6r ungefir 90 procent
av kommunernas och landstingens kostnader f6r verksamheter som
bedrivs av externa aktorer och dven huvuddelen av vad som kops in
frén privata aktérer’. Inom dessa verksamheter ir det ocksd det all-
minna som dr kopare eller bidragsgivare till nistan alla de tjinster
som erbjuds pi marknaden. Aven huvuddelen av de privatanstillda,
nirmre 160 000 personer 2011, som ir verksamma inom offentligt
finansierad verksamhet terfinns inom dessa tre sektorer. Redan
mot denna bakgrund framstir enligt utredningens mening slut-
satsen 1 utredningens direktiv om det dr inom dessa sektorer som
det ir mest angeliget att forstirka meddelarskyddet som korrekt.

Verksamheten inom vird, skola och omsorg bedrivs huvud-
sakligen inom relativt klart definierbara enheter och det gir att
avgrinsa vilka som ir aktiva inom verksamheten p& samma sitt som
gjorts avseende de rapporterings- och anmilningsskyldigheter som
olika personalkategorier omfattas av. Verksamheten inom vird,
skola och omsorg bedrivs delvis av lite storre féretag som idven
bedriver annan verksamhet, t.ex. kan en aktdr p& marknaden f6r fri-
stiende skolor inom koncernen iven tinkas producera liromedel.
Denna senare verksamhet har givetvis koppling till utbildnings-
verksamheten men att sirskilja verksamhetsgrenarna frin varandra
bér enligt utredningens mening i praktiken inte medféra nigra
storre svirigheter. Det saknas sikerligen inte exempel pd verksam-
heter dven inom vird, skola och omsorg dir det i dagsliget ir
svdrare att gora en avgrinsning, men det kan i dessa fall konstateras
ligga 1 arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pd ett
sddant sitt att det blir tydligt om en given enhet omfattas av det
forstirkta meddelarskyddet eller inte.

Mot bakgrund av hur verksamheterna finansieras och den legala
grunden for verksamheternas bedrivande ir det sammanfattningsvis
fullt mojligt att avgransa vad som utgér vird, skola och omsorg och
ocksg att avgrinsa de offentligt finansierade delarna av foretag som
dven bedriver annan verksamhet som inte utgér vird, skola eller
omsorg.

5 SKL, Kép av verksamhet 2006-2011.

118



SOU 2013:79 Analys och dvervaganden

8.2 Avgransning av offentligt finansierad verksamhet

Bedomning: Det ir férenat med stora svirigheter att hitta en
heltickande definition av vad som ir offentligt finansierad verk-
samhet. Endast de verksamhetsomrdden som under ¢verskidlig
framtid har betydligt mer in hilften av sin finansiering genom
allminna medel limpar sig for en reglering i lag.

For att kunna identifiera vilka verksamheter som kan vara aktuella
for ett forstirkt meddelarskydd ir det som tidigare framgdtt
nodvindigt att pd ndgot vis avgrinsa vilka verksamheter som kan
anses vara offentligt finansierade. Urvalskriterierna for detta far
limpligen utgd frin bl.a. arten och omfattningen av den offentliga
finansieringen. En variabel dr d§ tid, dvs. att det i verksamheter som
endast ir offentligt finansierade under en kortare tid inte kan anses
mojligt att uppnd erforderlig tydlighet och férutsigbarhet. En
annan variabel ir den relativa omfattningen av offentlig finansie-
ring, dvs. hur stor del av en verksamhets intikter som ska komma
direkt frin det allminna for att den ska anses vara offentligt
finansierad.

Enligt utredningens mening kan en parallell i denna friga dras
till regleringen av offentlighetsprincipen 1 kommunala foretag.
Genom reglering i divarande sekretesslagen inférdes frén den 1 juli
2006 en uttrycklig bestimmelse om att dessa foretag ir att betrakta
som myndigheter ur meddelarskyddssynpunkt i den mén det all-
minna har ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver dem. Bestim-
melsen har &verforts till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, och med rittsligt bestimmande inflytande avses
att det allminna har mer hilften av résterna 1 bolaget eller har ritt
att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna i styrelsen®. P&
liknande sitt anser utredningen att en grundférutsittning for att
ett verksamhetsomrade eller en enstaka verksamhet som inte tillhor
ett offentligt finansierat verksamhetsomride ska betraktas som
offentligt finansierat 4r att mer in hilften av finansieringen
kommer frin det allminna. Om det ir mindre dn hilften kan det
allminna och allminheten inte anses ha nigot befogat intresse av
mer allmin insyn i verksamhetsomrddet utan de uppgifter som
ind3 kan behdva nd offentlighetens ljus fir gora det med stod i
killskyddet eller i regleringar om skydd for visselblisare. Minga

62 kap. 3 § OSL.
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offentligt finansierade verksamheter har dock inslag av t.ex.
avgiftsfinansiering vilket kan férvintas vara en faktor som
fluktuerar betydligt mer 4n vad dgandeférhillandena i kommunala
bolag gor. Likaledes ir en del offentligt finansierade verksamheter
inte bestindiga till sin natur.

For att 4stadkomma en férutsigbar och stabil definition av vilka
verksamhetsomrdden som ir att betrakta som offentligt finan-
sierade anser utredningen att endast de verksamhetsomriden som
under 6verskddlig framtid har betydligt mer in hilften av sin finan-
siering genom allminna medel limpar sig fér en reglering 1 lag.

Enskilda verksamheter kan 3tminstone hypotetiskt vara helt
offentligt finansierade utan att tillhora ett offentligt finansierat
verksamhetsomride. For det fall att en sidan verksamhet identi-
fieras kan det bli aktuellt att sirreglera den verksamheten. Likaledes
kan det inom ett offentligt finansierat verksamhetsomrade finnas
exempel pd enskilda verksamheter som helt saknar offentlig finan-
siering. Dessa kan d& behova undantas frin regleringen.

8.3 Vilka dvriga verksamheter ar att betrakta
som offentligt finansierade?

Som exempel pd verksamhet forutom vérd, skola och omsorg, det
offentliga képer av privata aktérer kan nimnas bla. arbetsmark-
nadsdtgirder, kollektivtrafik, flyktingmottagande, infrastruktur, it-
och turismtjinster. Flera av dessa exempel avser dock verksamheter
dir spridningen av grad av offentlig finansiering inom verksamhets-
omridet ir betydande. Avseende kollektivtrafik kan konstateras att
sidan trafik i dag delvis bedrivs av offentligt dgda bolag varfér en
del av de som arbetar inom kollektivtrafiken i dag omfattas av sam-
ma meddelarskydd som offentligt anstillda medan andra har ett
mer begrinsat meddelarskydd. Kollektivtrafiken ir som verksam-
hetsomride inte att anse som offentligt finansierad och det finns
inom verksamhetsomrddet betydande inslag av enskilda verksam-
heter som helt saknar offentlig finansiering.

Liknande forhillanden kan konstateras inom infrastruktur-
sektorn, it- och turismtjinster dir spridningen av 1 vilken min det
ir det allminna som bekostar verksamheten, t.ex. genom upp-
handlad verksamhet, ir dn storre. Ndgra hela verksamhetsomrdden
som kan definieras som offentligt finansierade kan pd det hela taget
inte urskiljas inom de nimnda verksamhetsomrddena utan frigan

120



SOU 2013:79 Analys och dvervaganden

om och 1 s3 fall i vilken omfattning en verksamhet ir offentligt
finansierad f&r avgoéras 1 varje enskilt fall. Upphandlad verksamhet
far dock generellt, dven om tjinster i vissa fall delvis ir avgiftsfinan-
sierade, anses vara offentligt finansierad verksamhet. Bestindig-
heten 6ver tid varierar diremot mellan de olika verksamheterna.

8.4 Forstarkt meddelarskydd i all offentligt
finansierad verksamhet

Bedomning: Inférande av ett férstirkt meddelarskydd inom all
offentligt finansierad verksamhet medfér risker for allvarliga
negativa konsekvenser och att regleringen miste utformas pi ett
sddant sitt att den riskerar att bli verkningslos.

Inforande av ett lagreglerat forstirkt meddelarskydd 1 all verksam-
het, bide avseende enskilda verksamhetsutévare och hela verksam-
hetsomrdden, kan goras sd att alla som pd ndgot sitt tillhandah3ller
en tjinst pd det allminnas bekostnad ska anses omfattade av samma
meddelarskydd som giller for offentligt anstillda. Resultatet av att
inféra en sddan reglering skulle i praktiken bli att all grinsover-
skridande verksamhet skulle falla utanfér regleringen eftersom
regleringen blir geografiskt begrinsad till Sveriges territorium. I
nigot fall kan detta rent av tinkas ge incitament till att flytta ut viss
verksamhet frin Sverige. Vidare skulle det i vissa branscher dir man
regelmissigt anlitar underentreprendrer bli 1 praktiken ogorligt for
dtminstone arbetstagarna att veta om de omfattas av det stirkta
skyddet eller inte eftersom deras arbetsgivare inte stdr i nigot
direkt avtalsférhdllande med det allminna. Att reglera hela
verksamhetsomriden l3ter sig som regel inte heller goras eftersom
det finns f3 verksamhetsomriden som kan anses vara offentligt
finansierade, sirskilt om man for att sikra forutsigbarhet och
stabilitet begrinsar sig till verksamhetsomrdden som under 6ver-
skddlig framtid har betydligt mer in hilften av sin finansiering
genom allminna medel.

Nir man studerar vilka tjinster, férutom vird, skola och om-
sorg, det allminna koper av privata foretag ir det frimst infra-
struktur, it och kollektivtrafik som sticker ut volymmissigt’.
Avseende it kan konstateras att ett foérstirkt meddelarskydd som

7 SKL, K&p av verksamhet 2006-2011, SCB 2011.
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omfattar all offentligt finansierad verksamhet skulle medféra att en
stor andel av de i Sverige verksamma it-féretagen till nigon del, i
vissa fall till mycket stor del, skulle komma att omfattas av ett for-
stirkt meddelarskydd. Ndgon mer fullstindig avgrinsning av den
meddelarskyddade verksamheten inom dessa féretag ir knappast
mojlig di det ir friga om kunskapsforetag dir det inte alltid ir
sjilvklart eller ens sirskilt viktigt vem kunden 4r utan en och
samma person inom ett féretag kan 1 princip samtidigt utfora
tjanster 3t flera olika kunder. Samma resonemang kan i huvudsak
appliceras pd infrastruktur och kollektivtrafik. Inom dessa verk-
samhetsomrdden ir det vanligt att anlita underentreprenérer och
det kan vara nirmast oméjligt att veta vilka verksamhetsstillen som
ir att betrakta som offentligt finansierade.

Vad giller prévningen av behovet av ett stirkt meddelarskydd 1
forhallande till hela den offentligt finansierade sektorn ir det, mot
bakgrund av hur bred definitionen ir, svirt att siiga att situationen
generellt dr sidan att behovet av stirkt meddelarskydd éverviger de
negativa konsekvenserna av att inféra ett sddant. For att prova vilka
branscher eller foretag som skulle behéva undantas frin att
omfattas av det stirkta meddelarskyddet skulle en prévning
nirmast behova goras mot varje bransch eller rent av mot varje
foretag for sig. Varje undantag skulle i sin tur medfora att regle-
ringen blir otydligare.

En reglering som omfattar all verksamhet som till ndgon del ir
finansierad av det allminna eller annars ir bedriven pd uppdrag av
det allminna riskerar ockss, till f6ljd av de otydligheter som ound-
vikligen kommer att félja med en sidan reglering, att medféra
osikerhet inom de verksamhetsomriden dir behovet av reglering
framstdr som starkast. Enligt utredningens mening ir denna
osikerhet ett hogt pris att betala nir det inte gdr att visa att det
foreligger ndgot stort behov av ett forstirkt meddelarskydd inom
all offentligt finansierad verksambhet.

Sammanfattningsvis skulle ett inférande av meddelarskydd 1 all
offentligt finansierad verksamhet 1 ménga situationer ge upphov till
mycket betydande svérigheter for bdde arbetstagare och arbets-
givare att avgdra om de verkar inom en offentligt finansierad verk-
samhet eller inte. Mot bakgrund av att det, som tidigare konsta-
terats, for att gora en reglering effektiv krivs att det finns forutsig-
barhet och tydlighet for bide meddelare och arbetsgivare har utred-
ningen starka betinkligheter mot att inféra en sddan reglering.
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8.5 Foérstarkt meddelarskydd i vard, skola
och omsorg m.m.

Bedomning: Ett forstirkt meddelarskydd inom vérd, skola och
omsorg har inte si stora negativa effekter att dessa dverviger
fordelarna. Det ir dirmed bdde méjligt och limpligt att infora
ett forstirkt meddelarskydd inom dessa verksamhetsomrdden.

S&som konstaterats i avsnitt 8.1 dr det fullt mojligt att avgrinsa vad
som utgdr vird, skola och omsorg och ocks3 att avgrinsa de offent-
ligt finansierade delarna inom verksamheter som idven bedriver
annan verksamhet. Inom vird, skola och omsorg ir den verksamhet
som bedrivs reglerad i lag. Det finns grundliggande bestimmelser
for hur verksamheterna ska bedrivas och det finns f6r olika delar av
verksamheterna tillsynsmyndigheter som 6vervakar att regelverken
foljs. Det dr vidare mojligt att avgrinsa vilka personer som omfattas
av verksamheten eftersom den som pi ndgot sett ir aktiv som
arbetstagare eller som uppdragstagare eller i nigon annan form
utfér tjinster 1 verksamheten sdsom den regleras i lag, kan sigas
vara en del av den offentligt finansierade verksamheten.

Inom de aktuella branscherna férekommer sikerligen en rik-
haltig flora av féretagshemligheter. Som exempel kan nimnas
medicintekniska, kommersiella och administrativa férhillanden lik-
som information om marknadsundersékningar, marknadsplanering
och olika former av utvecklingsarbete. Enligt utredningens mening
ir dock inslaget av foretagshemligheter inom vird, skola och
omsorg mindre in i minga andra branscher. Det forefaller dirtill
mojligt att koncentrera de visentligaste av ovanstiende exempel till
foretagsledningen och skadan av att information kommer ut ir i
allminhet inte lika pitaglig eller omedelbar som 1 minga andra
branscher. Frigan ir ocksd om risken for lickor av kommersiellt
kinslig information som t.ex. marknadsundersékningar egentligen
okar 1 mer pitaglig omfattning till {6ljd av inférande av ett for-
stirkt meddelarskydd.

Inom verksamhetsomridena vird, skola och omsorg fore-
kommer inslag av tillfilligt inhyrd personal frén t.ex. bemannings-
foretag och tillfilliga underentreprenorer. Aven arbetsinsatser i
form av anhoriginsatser och oavlénad arbetskraft i form av t.ex.
ideella organisationer férekommer. Dessa bdda sistnimnda kate-
gorier har normalt inget avtalsférhillande med den offentligt finan-

123



Analys och dverviaganden SOU 2013:79

sierade verksamhet de ir aktiva inom och det finns dirfér inga
inskrinkningar 1 deras meddelarfrihet, med den begrinsningen att
eventuell sekretess i verksamheten iven giller dem. Det finns
dirfor inte ndgon formell anledning att 1ita dem sirskilt omfattas
av en reglering om forstirkt meddelarskydd men det kan ha for-
delar ur tydlighetssynpunkt att l3ta dem omfattas. Avseende
personal frin bemanningsféretag och underentreprenérer finns det
delvis samma problem som redogjorts for ovan, dvs. det kan finnas
tveksamheter for arbetstagarna om verksamheten omfattas av ett
stirkt meddelarskydd eller inte. Enligt utredningens mening ir
dock begreppen vird, skola och omsorg timligen sjilvklara for de
allra flesta. Om man viljer att ldta hela verksamhetsomridena
omfattas av ett stirkt meddelarskydd ska det normalt inte behéva
uppstd ndgra tveksamheter kring om en viss verksamhet omfattas
eller inte eftersom dessa verksamheter 1 huvudsak bedrivs 1 klart
avgrinsade enheter. Inhyrd personal m.fl. bér silunda omfattas av
ett forstirkt meddelarskydd 1 den mén de fullgér uppgifter inom
verksamhetens egentliga kirnomrdden, pd samma sitt som de
omfattas av rapporteringsskyldigheterna som foljer av lex Maria
och lex Sarah.

8.6 Andra angeldgna verksamhetsomraden

Foérutom vird, skola och omsorg finns det dven andra verksamhets-
omriden inom vilka det framstdr som angeliget att forstirka med-
delarskyddet. I direktiven till utredningen nimns sirskilt de kom-
pletterande aktorerna till Arbetsférmedlingen. Andra exempel ir
arrestvakter som anlitas av Polisen och bevakningspersonal som
anlitas av Kriminalvérden.

8.6.1 Kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen

Av direktiven till utredningen framgdr att ett av de verksamhets-
omriden som ska belysas ir kompletterande aktorer till Arbetsfor-
medlingen inklusive de s.k. etableringslotsarna. 2012 hade Arbets-
formedlingen avtal med 796 olika kompletterande aktdrer varav
85 procent var smi- eller mikroféretag®. Arbetsférmedlingens
kostnad for att anlita kompletterande aktorer uppgick till ungefir

8 Arbetsformedlingens dterrapportering 2012 — kompletterande aktorer.
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1,2 miljarder kr 2012, varav cirka 174 miljoner kr utgick till etable-
ringslotsar. Etableringslotsar, som ir en del av de insatser som
genomfoérs med stéd av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare, innebir att en nyanlind invandrare som
har ritt att {4 en etableringsplan enligt nimnda lag dven har ritt att
V'dlja en etableringslots. Etableringslotsarna ir privata aktérer som
pd uppdrag av Arbetstormedlingen ska stédja de nyanlindas etable-
ring 1 arbetslivet. Verksamheten upphandlas av Arbetsférmedlingen
med stdd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. Vid ut-
gingen av mars 2013 fanns det 224 olika lotsféretag 1 219 kom-
muner som hade avtal med Arbetsférmedlingen. Knappt tre fjirde-
delar av alla registrerade etableringslotsar bedrivs som aktiebolag.
Resterande andel férdelas relativt jimnt mellan olika bolagsformer,
t.ex. enskild firma, handelsbolag, ekonomisk férening respektive
ideella foreningar och stiftelser. Den personalmissiga storleken pd
etableringslotsarna varierar frin sméiforetag till storre foretag med
mer dn 200 anstillda’. Foéretagen varierar inte bara personalmissigt
1 storlek utan iven avseende geografisk utbredning mellan allt frn
lokala enskilda niringsidkare till stora féretag med nirmast hel-
tickande nationell utbredning. Liknande férhllanden giller for de
kompletterande aktdrer, som levererar tjinsten jobbcoachning till
Arbetstérmedlingen, med den skillnaden att det ir friga om betyd-
ligt fler foretag. Verksamheten hos de kompletterande aktdrerna
och di framforallt etableringslotsarna stimmer in pd minga av de
kriterier som utredningen har stillt upp f6r att kunna urskilja vilka
verksamheter som limpar sig for ett stirkt meddelarskydd. Mot
bakgrund av hur verksamheten for tjinster som etableringslotsar
och jobbcoacher ir organiserad, med 1 huvudsak manga vildigt sma
aktorer, kan det dock ifrigasittas om det finns nigot egentligt
behov av meddelarskydd inom dessa verksamheter.
Kompletterande aktorer bedriver dven verksamhet for Arbets-
formedlingens rikning avseende ldngtidsarbetslésa inom jobb- och
utvecklingsgarantin, arbetslésa ungdomar inom jobbgarantin for
ungdomar och arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessa verksamheter
bedrivs huvudsakligen i projektform dir projektens lingd, form
och omfattning varierar stort. Vissa av insatserna sker i form av
praktikplatser inom det privata niringslivet. Enligt utredningens
mening limpar sig dessa sistnimnda kompletterande aktorer inte

? Statskontorets rapport 2012:22, s. 72.
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for att omfattas av ett forstirkt meddelarskydd eftersom det kan
rora sig om en enstaka person pd en viss arbetsplats.

Aven utbildningsanordnare som tillhandahiller arbetsmarknads-
utbildning enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program ir i formell mening att betrakta som komplette-
rande aktorer, iven om deras verksamhet i mingt och mycket
skiljer frén de 6vriga kompletterande aktérerna'®. Det ir friga om
ett forfattningsreglerat uppdrag dir de arbetssékande anvisas till
utbildningsanordnaren vars roll mer gir att jimféra med mot-
tagande av en praktikant in den roll de &vriga kompletterande
aktdrerna har. Det ir siledes mer friga om en upphandlad tjinst i
traditionell mening. Till de utbildningar som bedrivs som arbets-
marknadsutbildning kan elever férutom frin Arbetsférmedlingen
vara anvisade fr8n andra offentliga aktorer, sdsom Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden eller kommuner. P4 samma kurs kan det
ocks3 finnas elever frin det privata niringslivet, i kommunal vuxen-
utbildning etc. Det dr som regel inte mojligt att sirskilja den verk-
samhet en utbildningsanordnare bedriver 1 egenskap av komplette-
rande aktor frin den 6vriga utbildningsverksamheten. Enligt utred-
ningens mening ir det dirmed inte mojligt att pd ett tillrickligt
tydligt sitt 1 lag reglera meddelarskyddet inom de arbetsmarknads-
politiska utbildningarna. I stillet dr dessa hinvisade till att 16sa ett
eventuellt sddant behov genom kontraktsvillkor nir det dr mojligt.

De kompletterande aktdrerna utgor ett stort antal féretag varav
de flesta ir mycket sm med foljd att det blir svirare att se att det
finns ett behov av lagreglering. Den skada som inskrinkningar i
lojalitetsplikten kan medféra riskerar ocksd att bli stora. Dirtill dr
dessa verksamheter vil limpade for inférande av meddelarskydd,
om behov finns, genom kontraktsvillkor eftersom det idr friga om
en nationell upphandlande enhet som har méjlighet att vara konse-
kvent i1 sin uppfdljning av hur avtalsvillkor foljs och 1 hur &ver-
tridelser beivras. Sammantaget anser utredningen att det inte finns
skl att foresld att de kompletterande aktdrerna till Arbetsfor-
medlingen omfattas av ett i lag reglerat foérstirkt meddelarskydd.

1% Prop. 2010/11:1, Utgiftsomride 14, s. 86.
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8.6.2  Arrestvakter som anlitas av Polisen
och bevakningspersonal som anlitas av Kriminalvarden

Bevakningspersonal som anlitas av Polisen och Kriminalvirden
arbetar regelmissigt tillsammans med personal som ir anstilld inom
verksamheten och utfér liknande arbetsuppgifter. Bevaknings-
personalen omfattas i normalfallet av sekretesstérbindelser och har
dirfér tystnadsplikt pd ungefir samma vis som de ordinarie
anstillda. De tjinstgdér dessutom inom verksamheter dir det finns
brukare, dvs. anhillna, intagna m.fl., i ndgon form av beroende-
stillning.

Det finns alltsd starka skil for att l8ta verksamhetsomridet
omfattas av en reglering. Mot en reglering talar att det ir friga om
ett relativt begrinsat antal arbetstagare som berors. Mot en regle-
ring talar dven avgrinsnings- och tydlighetsproblematiken, bide for
arbetstagarna och for uthyrningsféretaget eftersom 1 princip
samtliga berérda ir inhyrda arbetstagare. De kan tidvis dven utfora
uppdrag utanfér den offentligt finansierade sektorn vilket dven
inkluderar andra uppdrag for det allminnas rikning. Det medfor
att det for det uthyrande foretaget 1 princip dr omojligt att sirskilja
1 vilka delar den enskilde anstillde har meddelarskydd. Samma
problem giller for den anstillde.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det 1 och {6r sig finns
goda skil for att inkludera denna grupp arbetstagare i ett forstirke
meddelarskydd men att det i1 nuliget inte bor goras genom att
inkludera verksamhetsomridet 1 den foreslagna lagen. Berérda
myndigheter bér i stillet, om behov finns, kunna uppn3 ett tillrick-
ligt bra meddelarskydd genom kontraktsvillkor.

8.7 Sammanfattande évervaganden

Enligt utredningen ir det inom sektorerna vird, skola och omsorg
som de flesta av urvalskriterierna for att avgrinsa inom vilka verk-
samheter som det dr limpligt att forstirka meddelarskyddet dr upp-
fyllda. Dessa sektorer svarar f6r huvuddelen av kommunernas och
landstingens kostnader f6r konsumtion av verksamhet frdn privata
aktodrer och inom dessa sektorer finns, bade i absoluta och i relativa
tal, ett stort antal arbetstagare som ir privatanstillda. Det finns
iven fordelar ur tydlighetssynpunkt med att till en bérjan begrinsa
sig till att reglera ett mindre antal centrala verksamhetsomraden.
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Aven vissa kompletterande aktérer till Arbetsférmedlingen, bl.a.
jobbcoacher och etableringslotsar, passar 1 och for sig in pd ett antal
av de uppstillda kriterierna for att omfattas av ett stirkt meddelar-
skydd men limpar sig inte for reglering i lagform eftersom en
reglering av dessa verksamheter behéver vara mer flexibel dn vad en
lagreglering kan erbjuda. Det kan ocksi ifrigasittas om det finns
ndgot egentligt behov av ett stirkt meddelarskydd inom dessa verk-
samheter, bl.a. mot bakgrund av att det ir friga om relativt smd
verksamhetsomriden och d& det finns minga smi aktdrer inom
verksamhetsomridena. Att det dr friga om ménga sm3 aktorer talar
dessutom emot lagreglering till foljd av att lojalitetsplikten ir
sirskilt stark inom mindre féretag. En reglering genom uttryckliga
kontraktsvillkor kan i stillet tjina till att tydliggora foér dessa
foretag vad som giller.

Ett omride som sticker ut bland de kompletterande aktorerna ir
arbetsmarknadsutbildning. Detta verksamhetsomride har ménga
gemensamma nimnare med skolvisendet och det vore av bl.a. den
anledningen angeliget att 13ta det omfattas av den foreslagna lagen.
Det finns dock en stor spridning av olika typer av foretag som
bedriver denna typ av verksamhet och verksamhetsomridet ir dir-
till nira besliktat, for att inte siga sammanblandat, med uppdrags-
utbildning och studiecirklar vilket gor det svirt att sirskilja offent-
ligt finansierad verksamhet frin sddan som ir privat. En 16sning pd
detta vore att l3ta all verksamhet som kan anses vara utbildning
omfattas av det forstirkta meddelarskyddet men resultatet av det
blir endast att man flyttar grinsdragningsproblematiken utan att
forenkla den. Liksom fér 6vrig verksamhet som bedrivs av kom-
pletterande aktorer finns det dessutom mojlighet att 13ta meddelar-
skyddsfrdgan regleras i kontraktsvillkor, iven om det i fallet arbets-
marknadsutbildning sannolikt dr besvirligare att goéra detta in
avseende ovriga kompletterande aktorer till f6ljd av att utbild-
ningarna ofta bedrivs 1 blandad form.

Sektorerna vird, skola och omsorg ir méjliga att avgrinsa pd ett
uillrickligt tydligt sitt dven om inte alla enskilda verksamheter
inom dessa omraden, di frimst virden, ir att betrakta som offent-
ligt finansierade. De féretag inom dessa sektorer som bedriver
verksamhet utan offentlig finansiering forutsitts utgdra en mycket
liten del av sektorerna som helhet. Det kan inte anses vara for-
knippat med nigra allvarligare oldgenheter att undanta dem frin det
forstirkta meddelarskyddet. De verksamheter som helt saknar
offentlig finansiering anser utredningen ir de verksamheter som
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inte mottar direkt stdd eller subventioner f6r att bedriva verksam-
heten. Att silja tjinster till det allminna pd marknadsmissiga vill-
kor eller att ta emot stdd for att bereda praktikplatser inom verk-
samheten ir inte att betrakta som stdd till eller subventioner av
verksamheten.

Eftersom ett av grundkriterierna fér ett forstirkt meddelar-
skydd ir att det ska vara forutsigbart f6r bide arbetstagare och
arbetsgivare kan tillskapandet av ett system dir enbart vissa utdvare
inom en viss bransch omfattas av det nya regelverket inte férordas.
S& skulle nimligen bli fallet om all offentligt finansierad verksam-
het reglerades. Sannolikt skulle det dven krivas ett antal olika regle-
ringar for att uppnd det efterstrivade resultatet. Under de for t.ex.
kollektivtrafiken gillande premisserna behévs mer flexibilitet in
vad en lagstiftning kan erbjuda. En sidan flexibilitet finns i stillet
genom att det allminna 1 egenskap av kopare, nir det bedoms vara
limpligt, kan utnyttja den mojlighet som i vissa fall finns att i en
upphandling kriva att leverantdren ger sina anstillda ett visst med-
delarskydd. Inom sektorerna vird, skola och omsorg ir grinsdrag-
ningarna tydligare dven om vissa problem kan uppstd dven dir. Det
far dock anses rimligt att kriva att arbetsgivarna ir forsiktiga och i
tveksamma situationer avstdr frén att vidta dtgirder som kan utgdra
angrepp pd meddelarskyddet. Om efterlevnaden av efterforsknings-
och repressalieférbuden uppritthills genom ett personligt straff-
ansvar ligger en sidan forsiktighet 1 arbetsgivarens intresse.

En nackdel med att begrinsa foérstirkningen av meddelarskyddet
till vird, skola och omsorg ir att det givetvis kommer att finnas
arbetstagare som befinner sig i grinslandet till dessa verksamhets-
omrdden. Det kommer dirfér att rdda viss osikerhet dven med
denna avgrinsning och vissa mindre verksamhetsomrdden som kan
anses angeligna att reglera hamnar utanfér. Exempel pd de sist-
nimnda ir t.ex. privatanstillda arrestvakter hos Polisen eller vakt-
bolag som anlitas av Kriminalvdrden. Nigon méjlighet att hinféra
dessa senare till ndgot enkelt definierbart verksamhetsomride har
utredningen inte funnit. Sisom 1 annan upphandlad verksamhet
finns dock mojlighet att reglera denna friga 1 kontraktsvillkor.

Vid en avvigning mellan behovet av att stirka meddelarskyddet,
mojligheterna att uppnd efterstrivad effekt och de potentiella nack-
delarna ir det 1 nuliget inte meningsfullt att genom lagstiftning
forsoka stirka meddelarskyddet inom all offentligt finansierad
verksamhet. Inom sektorerna vird, skola och omsorg finns det
diremot bide goda skil f6r att infora en sddan reglering och det ir
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regleringstekniskt mojligt att dstadkomma en reglering som 1
erforderlig grad ir enkel, otvetydig och littillimpad. Genom att
begrinsa utékningen av meddelarskyddet till dessa verksamheter
ticker man in huvuddelen av de verksamheter som det ir mest
angeliget att skydda. Samtidigt blir det betydligt enklare att forutse
effekterna av forstirkningen jimfért med om det forstirkta skyd-
det ska tillimpas 1 all verksamhet som kan sigas vara offentligt
finansierad.

Det kan ifrigasittas om det ir férenligt med EU-rittens regler
om icke-diskriminering och proportionalitet att kriva att all verk-
samhet som upphandlas av det allminna ska omfattas av inskrink-
ningar 1 avtalsfriheten och ha ett férsvagat skydd for foretags-
hemligheter. En annan sak ir att det i det enskilda fallet minga
gdnger bide ir en mojlig och foérhdllandevis effektiv 16sning att
inféra meddelarskydd genom kontraktsvillkor.
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9 En lag om ratt att meddela
uppgifter for verksamma
iInom vissa enskilt bedrivna
verksamheter

Utredningen har ovan kunnat konstatera att meddelarskyddet for
dem som ir verksamma inom vird, skola och omsorg bor stirkas.
Forstirkningen bor regleras 1 en sirskild lag. Denna lag bér kunna
utformas med grundlagsregleringarna och regleringen fér kom-
munala foéretag som forebilder. Lagen bor f3 ett namn som
avspeglar dess innebérd och tillimpningsomride. Utredningen har
dirfér fastnat for namnet lag om ritt att meddela uppgifter for
verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter. Detta namn
anknyter till grundlagarna och offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400), OSL, benimning pd sjilva utlimnandet av uppgifterna
och iven till begrinsningarna i denna rittighet. Namnet dr neutralt
1 forhdllande till vilka specifika enskilt bedrivna verksamheter som
omfattas. Det ir siledes mojligt att ocksd reglera andra verksam-
hetsomrdden in de nu féreslagna. Det forstirkta skydd som lag-
regleringen medfor ir i praktiken att efterforsknings- och repressa-
lieférbuden utvidgas till att gilla 1 férhéllandet mellan verksamhets-
utdvare och de som ir aktiva inom verksamheten inom de verksam-
hetsomriden som specificeras i lagtexten.
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9.1 Avgransningar

9.1.1 Vilka verksamheter ska omfattas?

Forslag: Lagens tillimpningsomride bor, dtminstone till en
bérjan, avgrinsas till verksamhetsomridena vird, skola och
omsorg. Verksamhet som bedrivs helt utan offentlig finansie-
ring undantas frin tillimpningsomrddet. Uppgifter om en
offentligt finansierad verksamhet omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade dven efter att verksamheten har upphért.

Utredningen anser, sdsom ovan redogjorts for, att det forstirkta
meddelarskyddet ska begrinsas till att omfatta vird, skola och
omsorg. Det dr inom dessa omriden som de stérsta behoven finns
och det ir rimligt att boérja med att reglera de mest angeligna verk-
samhetsomrddena. Om det senare visar sig att det finns behov av
ett forstirkt meddelarskydd inom andra verksamheter, t.ex. de
kompletterande aktorerna till Arbetsférmedlingen eller inom
kollektivtrafiken, kan lagen kompletteras.

En konsekvens av att forstirkningen av meddelarskyddet
begrinsas till att gilla inom vird, skola och omsorg ir att det i
huvudsak ir verksamheter som finansieras av kommuner och lands-
ting som kommer att omfattas av det forstirkta meddelarskyddet.
Undantag frdn detta ir bl.a. tandvird som delvis finansieras av
staten och vissa skolor sdsom fristiende internationella skolor.
Aven viss av staten upphandlad verksamhet, sisom vissa av de
boenden fér asylsokande som Migrationsverket upphandlar och
som ir HVB-hem, kommer att omfattas. Dirtill kommer ett antal
verksamheter som huvudsakligen men inte helt saknar offentlig
finansiering att omfattas. Exempel hirpd ir viss tandvird och viss
sjukvard.

Inom verksamhetsomridena finns ett antal enskilda verksam-
heter som helt saknar offentlig finansiering. Att férséka undanta
dessa verksamheter frin regleringen kan enligt utredningens
mening ge upphov till svirigheter for de enskilda arbetstagarna eller
uppdragstagarna att avgéra om den verksamhet de verkar inom
omfattas av regleringen eller inte. Utredningens uppdrag omfattar
dock endast sidan verksamhet som ir offentligt finansierad varfér
det ir helt nédvindigt att indd undanta verksamhet som tillhor ett
verksamhetsomride som ir offentligt finansierat men dir den
enskilda verksamheten helt saknar offentlig finansiering. Mot bak-
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grund av att det dr forhillandevis & verksamheter inom vird, skola
och omsorg som helt saknar offentlig finansiering medfér undan-
tag for detta fital enskilda verksamheter inga stérre problem ur
tydlighetssynpunkt. Undantaget omfattar siledes endast de
enskilda verksamheter som bedrivs helt utan offentlig finansiering.
Det ir alltsd pd verksamhetsnivd tllrickligt att en mycket liten
andel av den totala finansieringen kommer frn det allminna fér att
verksamheten ska omfattas av den foreslagna lagen. Som offentlig
finansiering av vird, skola och omsorg avses ett direkt stdd for att
driva verksamheten inom de aktuella verksamhetsomridena. Det
kan t.ex. vara frdga om bidrag till skolor med enskild huvudman
som ges med stdd av skollagen (2010:800), ersittning som ges med
stdd av lagen (1993:1651) om likarvardsersittning eller verksamhet
som upphandlats av det allminna. Att en verksamhet tar emot
ekonomiskt stéd frén det allminna enligt férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin foér att t.ex. anordna arbets-
trining eller sysselsittning medfor diremot inte att en verksamhet
ir att betrakta som offentligt finansierad eftersom ett sddant stéd
inte ir kopplat till drivandet av verksamheten.

En enskild niringsverksamhet som bedriver offentligt finan-
sierad verksamhet inom vérd, skola eller omsorg kan givetvis tinkas
upphéra med detta men dnd3 fortsitta att bedriva annan verksam-
het. Verksamheten upphér dd att omfattas av den féreslagna lagens
tillimpningsomrdde. Enligt utredningens mening kan det emeller-
tid finnas intresse av att uppgifter kring den tidigare bedrivna verk-
samheten ndr massmedia. Nigra beaktansvirda skyddsintressen for
foretagen 1 en verksamhet som upphort bér det inte heller finnas.
Uppgifter om den offentligt finansierade verksamheten ska sdledes
omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade dven efter att
verksamheten har upphort.

9.1.2  Vilken personal ska omfattas?

Forslag: Lagen ska tillimpas pd alla som tar del i verksamheten
inom de aktuella verksamhetsomridena.

Nista friga att besvara ir vilken personal inom ett givet verksam-
hetsomride som ska omfattas. Sisom tidigare redogjorts for kan
vigledning tas i regleringen av rapporteringsplikterna enligt lex
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Sarah och lex Maria. Enligt utredningens mening saknas dock skil
for att gora nigra undantag pd sd sitt som har skett inom de lag-
stiftningarna utan det forstirkta meddelarskyddet ska som huvud-
regel omfatta var och en som ir verksam inom en verksamhet.
Hirigenom omfattas samma personkrets som den som omfattas av
tystnadsplikt enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, respektive
lagen om stdéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387),
LSS. Med uttrycket verksam inom avses sdvil yrkesmissigt verk-
samma som frivilligarbetare'. Med yrkesverksamma avses bl.a.
anstillda, uppdragstagare, praktikanter, deltagare i arbetsmarknads-
politiskt program och andra som fir ersittning utdver kostnads-
tickning for sina insatser. Aven de som under utbildning till en
lirar- eller foérskollirarexamen genomfor den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen innefattas i1 begreppet.

Frivilligarbetare som inte har ndgot avtalsférhillande med verk-
samhetsutdvaren eller endast ett begrinsat sddant kan 1 och for sig
inte bli utsatta for ndgra allvarligare repressalier men det fir enligt
utredningens mening anses vara angeliget att poingtera att de inom
meddelarfrihetens ramar ir fria att limna ut information om en
verksamhet utan att riskera att efterforskas eller bli utsatta for
repressalier. Sisom idr fallet med lex Sarah bor dock regleringen
endast avse de som 1 sin verksamhetsutévning tar del i kirnverk-
samheten, dvs. t.ex. omfattas inte en tillfilligt inhyrd entreprenér
som utfoér vissa arbeten pd en skolas fastigheter. Enligt utred-
ningens mening finns det inte skil att anta att det kommer att upp-
std ndgra egentliga problem att avgéra vilka som tar del 1 verksam-
heten inom de nu aktuella verksamhetsomridena vird, skola och
omsorg.

For personal inom hilso- och sjukvirden finns en definition av
vilka som utgér hilso- och sjukvirdspersonal men enligt utred-
ningens mening blir denna definition alltfér sniv’. De som ska
omfattas av den foreslagna lagen ir i stillet, liksom t.ex. inom
socialtjinsten, de som omfattas av tystnadsplikt inom virden.
Enligt patientsikerhetslagen (2010:659) omfattas de som deltar
eller har deltagit 1 hilso- och sjukvirdsverksamheten av tystnads-
plikten. Att de deltar i verksamheten ansluter till begreppet verk-
samma inom. Det férstirkta meddelarskyddet omfattar dirmed
samma personkrets som tystnadsplikten.

! Prop. 1997/98:113 s. 120.
2 Jfr. t.ex. SOU 2007:82 s. 156.
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Aven enligt skollagen (2010:800) omfattar tystnadsplikten de
som ir eller har varit verksamma 1 den enskilt bedrivna verksam-
heten. Liksom inom virden kommer dirmed det forstirkta med-
delarskyddet att omfatta de som har tystnadsplikt inom verksam-
heten.

9.1.3 Inhyrd personal omfattas

Forslag: Inhyrd personal bér ha samma skydd som personal
som ir anstilld hos verksamhetsutévaren. Detta medfér att den
inhyrda personalen dven behover skyddas mot &tgirder frin
uthyraren. Det forstirkta meddelarskyddet giller for uppgifter

avseende den verksamhet man ir uthyrd till.

Inhyrd personal medfor sirskilda regleringssvarigheter eftersom de
1 normalfallet inte har nigot avtal med verksamhetsutdvaren och di
de dessutom kan verka inom olika verksamheter frin dag till dag.

Utredningen har ovan redogjort for att inhyrd personal bor ges
samma meddelarskydd som anstillda eller uppdragstagare inom en
verksamhet. De inhyrda har di ett meddelarskydd ifriga om upp-
gifter inom den verksamhet de ir uthyrda till om den verksamheten
ligger inom tillimpningsomridet fér den féreslagna lagen. For den
enskilde arbetstagaren kan detta givetvis medfora ett flertal osiker-
hetsmoment di det kan vara svirt att separera uppdragsgivarens
verksamhet fr@n arbetsgivarens och dven att gora skillnad mellan
olika verksamhetsutdvare. Ibland kan dirtill uppgifter om upp-
dragsgivaren iven berdra arbetsgivarens verksamhet, t.ex. uppgifter
rorande deras avtalsforhillande, med f6ljd att vissa uppgifter som
dven ror arbetsgivaren de facto kan limnas ut. Hur stora problem
detta 1 praktiken medfér dr svirt att bedéma, men enligt utred-
ningens uppfattning sker uthyrning 3tminstone vad avser mer
kvalificerad arbetskraft normalt pd si sitt att arbetstagaren hyrs ut
till verksamheter inom sitt yrkesomride. Aven om det kan finnas
tveksamheter kring om den inhyrda personalen i alla fall har
mojlighet att avgéra om de omfattas av det forstirkta meddelar-
skyddet eller inte ir det enligt utredningens mening viktigt att lita
dem omfattas for att inte forsitta dem 1 ett simre lige dn den
ordinarie personalen inom en verksamhet, vilket i férlingningen
skulle gora det mojligt att kringgd lagstiftningen.
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Eftersom den inhyrda personalen inte har nigot eget avtal med
verksamhetsutévaren behover det forstirkta meddelarskyddet inte
bara gilla gentemot verksamhetsutdvaren utan iven mot uthyraren.
Den som ir uthyrd till en verksamhet inom vird, skola eller
omsorg ska alltsd ha ett skydd mot efterforskning och repressalier
dven frin uthyrarens sida. Férhdllandet mellan bemanningsforetag
respektive kundféretag och arbetstagarna ir normalt reglerat
genom lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. I denna lag
finns bl.a. bestimmelser om férbud mot diskriminering och méjlig-
heter till skadestind f6r arbetstagare i vissa fall. Bemanningsféretag
ska, under den tid en arbetstagares uppdrag 1 kundféretaget varar,
tillforsikra arbetstagaren minst de grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade
anstillts direkt av kundféretaget for att utféra samma arbete’. Med-
delarskydd utgdr dock inget arbets- eller anstillningsvillkor och en
inhyrd arbetstagare kan dirfér inte med stéd av den ovan nimnda
lagen rikta skadestindsansprik direkt mot bemanningsforetaget
om detta skulle forséka ingripa mot en arbetstagare som nyttjat
sina rittigheter enligt den foreslagna lagen. I praktiken kommer en
inhyrd arbetstagare manga gdnger att hamna i en simre sits in den
ordinarie personalen eftersom det kan vara nirmast oméjligt att
visa att tex. ett inhyrningsavtal inte forlings ir en repressalie.
Detta férhillande ir emellertid ingen foérindring eller forsimring
gentemot vad som giller i dag.

Uthyrarens och verksamhetsutévarens inbordes férhdllande
behéver ocksd belysas ndgot. Dels kan verksamhetsutévare behova
kunna vidta dtgirder mot en uthyrare som inte respekterar med-
delarskyddet och dels kan uthyraren behéva ha ett skydd mot att
verksamhetsutévaren inte respekterar att den inhyrda personalen
nyttjar sig av meddelarskyddet och den ritt att meddela uppgifter
som foljer med detta. Verksamhetsutdvaren behover 1 dessa fall
inte nédvindigtvis vara ett privat rittssubjekt utan dven det all-
minna kan givetvis anlita inhyrd personal. Enligt utredningens
mening ir emellertid dessa frigor om férhillandet mellan beman-
ningsforetaget och kundforetaget huvudsakligen nigot som fir
16sas av parterna genom avtal dem emellan eftersom det inte direkt
ir en friga som ir relaterad till meddelarskyddet och en reglering 1
denna del skulle medféra ett betydande ingrepp i avtalsfriheten
mellan inblandade féretag och organisationer. Ndgot principal-

%6 § lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
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ansvar for en uthyrare enligt vanliga skadestdndsrittsliga principer
kan dock inte bli aktuellt eftersom utlimnande av information med
stdd av den foreslagna lagen inte dr brottsligt och inte heller sker i
tjinsten’. Det allminna har i egenskap av uppdragsgivare givetvis
att respektera privatanstilldas yttrandefrihet dven utan att detta
sirskilt regleras.

9.1.4 Undantag for personer i foretagsledande stallning

Forslag: Personer 1 foretagsledande stillning undantas frin
tillimpningsomridet.

I regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
varigenom meddelarskydd gentemot arbetsgivaren garanteras for
anstillda i kommunala féretag har undantag gjorts fér vissa perso-
ner i foretagsledande stillning. Detta motiverades 1 forarbetena
bl.a. enligt féljande®. Lojalitetsplikten i férhdllandet arbetsgivare —
arbetstagare ir avhingig arbetstagarens stillning inom foretaget.
Hogt uppsatta tjinstemin har en starkare lojalitetsplikt dn andra
arbetstagare. Det kan ocksi vara svirt att avgéra om personer i
ledande stillning uttalar sig for egen rikning eller for foretagets
rikning. For en styrelseledamot och verkstillande direktor giller
vidare en sirskild reglering genom bestimmelser 1 aktiebolagslagen
(2005:551) och lagen om ekonomiska féreningar (1987:667) om
t.ex. skadestdndsskyldighet. Detsamma giller for styrelsesupplean-
ter och vice verkstillande direktor.

Enligt utredningens mening ir forhillandena likvirdiga avseende
de verksamhetsutdvare som kommer att omfattas av den nu fére-
slagna regleringen och samma argument ir dirfér gdngbara. Utred-
ningen anser att det, pi samma sitt som fér motsvarande personer 1
kommunala bolag, inte framstdr som limpligt att i lag infora
bestimmelser som 1 vissa fall skulle kunna komma att std 1 direkt
konflikt med dessa associationsrittsliga regler. Svirigheten att av-
gora 1 vilken egenskap ndgon uttalar sig dr densamma. Hogt upp-
satta tjinsteman och d3 foretridesvis 1 foretagsledande stillning far
ocksd antas vara de inom ett féretag som har tillging tll de
viktigare foretagshemligheterna. Det forstirkta meddelarskyddet

*Jfr 3 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207).
> Prop. 2005/06:162 s. 10 f.
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bér dirfor inte omfatta styrelseledamoter, styrelsesuppleanter,
verkstillande direktdrer och vice verkstillande direktérer. Dirmed
kommer regelverket i denna del att vara detsamma som 1 kom-
munala féretag och det finns enligt utredningens mening inte
anledning att inféra en reglering som ger de privata foretagen ett
simre skydd for foretagshemligheter in motsvarande kommunalt
igda foretag.

I mindre féretag kan det tinkas férekomma att personer utanfér
den foretagsledande kretsen har tillgdng till ungefir samma inform-
ation som foretagsledningen. Friga uppkommer di om det finns
ett behov av att gora den undantagna personkretsen mer flexibel
och om det 1 sd fall ir mojligt. Utredningen har tidigare kommit
fram tll att branscher dir det finns minga sméiféretag av flera
anledningar limpar sig mindre vil f6r reglering, liksom branscher
dir det kan antas férekomma stora mingder foéretagshemligheter.
Inom tillimpningsomrddet for den féreslagna lagen forekommer
det bide lite mindre foéretag och vissa foretagshemligheter. Enligt
utredningens mening forefaller emellertid problemet med att
personer utanfér den foretagsledande kretsen har tillging till
viktigare foretagshemligheter inom de nu aktuella verksamhets-
omridena vara begrinsat. Det ir dirfér inte av denna anledning
motiverat att undanta en annan personkrets in vad som foljer av
OSL:s reglering av de kommunala féretagen.

I de verksamheter dir det férekommer kollektiva driftsformer,
t.ex. forskolan, kan 1 praktiken hela personalgruppen anses befinna
sig 1 en foretagsledande stillning. Avsikten med utredningens for-
slag dr att sddana verksamheter dnd3 s3 lingt det ir mojligt ska
omfattas av det forstirkta meddelarskyddet och begreppet fore-
tagsledande stillning bor dirfor tolkas snivt.

9.1.5  Hur ska forhallandet till foretagshemligheter losas?

Forslag: Foretagens mojligheter att soka skadestind fér den
skada de 3samkas till foljd av att ndgon nyttjat sin ritt att med-
dela uppgifter behover inskrinkas.

Inférandet av ett stirkt meddelarskydd kommer att medféra risk
for att information som i dag ir skyddad genom lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter, FHL, kommer att kunna
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limnas ut utan risk for repressalier. Praxis frin de 20 &r som FHL
varit 1 kraft visar att lagen frimst nyttjats for att stivja vissa former
av illojal konkurrens, t.ex. att en arbetstagare som limnar sin
anstillning utnyttjar ett kundregister eller annan information fér
att bedriva konkurrerande verksamhet. Meddelarskydd innebir
emellertid 1 forsta hand ett skydd for den som muntligen limnar
uppgifter till massmedia 1 syfte att uppgifterna ska publiceras.
Rittspraxis visar att det ir ytterst ovanligt att privata arbetsgivare
anvinder sig av FHL {6r att stivja ett sidant uppgiftslimnande. Att
undanta vissa typer av uppgiftslimnande frin FHL:s tillimpnings-
omrdde kan under sidana férhillanden inte ses som nigon allvarlig
rittssikerhetstorlust for foretagen. Enligt utredningens mening ir
dirfor den 16sningen som ska anvindas for att [6sa den inneboende
konflikten mellan meddelarfriheten och FHL att genom en indring
i1 FHL undanta sidant uppgiftslimnande som sker med st6d av det
forstirkta meddelarskyddet frdn FHL:s tillimpningsomride. Dir-
igenom begrinsas verksamhetsutévarnas mojligheter att kriva
skadestind. Eftersom grundlagsbestimmelserna redan inskrinker
mojligheterna fér det allminna att ingripa mot den som nyttjat
meddelarfriheten innebir detta inte nigon foérindring 1 egentlig
mening 1 férhdllande till mojligheterna att fora en skadestindstalan
mot de privatanstillda inom vird, skola och omsorg till f6]jd av
brottslig verksamhet. Det som ir av betydelse ir 1 stillet att ta bort
mojligheten f6r verksamhetsutévarna att anvinda sig av den all-
minna skadestdndsbestimmelsen 1 7§ FHL som grund for ett
skadestdndsansprik.

9.1.6  Dubbelreglering bl.a. for foretag dar kommuner
och landsting har ett bestimmande inflytande

Forslag: Foretag dir kommuner eller landsting har ett bestim-
mande inflytande undantas frén tillimpningsomradet.

Ett foretag dir kommun eller landsting har ett rittsligt bestim-
mande inflytande och som bedriver verksamhet inom vird, skola
eller omsorg kommer att omfattas av dubbla regleringar eftersom
det férutom att falla in under den féreslagna lagen dven omfattas av
OSL:s bestimmelser. Samma sak kan méjligen tinkas gilla for
nigot eller nigra av de organ som riknas upp 1 bilagan till OSL.
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Eftersom det inte finns ndgot skil att indra hur dessa féretag och
organisationer ir reglerade i dag bor de for tydlighets skull undan-
tas frin att omfattas av den foreslagna lagen.

9.1.7 Det allméannas férhallande till en verksamhet
fran vilken information ldmnas till media

Enligt tryckfrihetsférordningen, TF, och yttrandefrihetsgrund-
lagen, YGL, fir det allminna inte utan stdod 1 dessa grundlagar
ingripa mot nigon pi grund av att han eller hon har missbrukat
yttrande- och meddelarfriheten eller medverkat till ett sddant miss-
bruk (1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § YGL). Nigot tydligt och allmin-
giltigt forbud f6ér det allminna mot att ingripa mot ett anlitat
foretag for att foretagets anstillda har utnyttjat yttrande- och med-
delarfriheten finns inte®. Det allminna anses vidare i viss utstrick-
ning kunna triffa avtal om tystnadsplikt med féretag som anlitas.
Avtalet kan innebira att foretaget dtar sig att se till att de anstillda i
foretaget har viss tystnadsplikt. Att sd sker dr regelmissigt fallet
inom de verksamheter dir det férekommer uppgifter om enskildas
personliga forhillanden, hilsoférhllanden etc. Bryter foretaget
mot avtalet kan det allminna reagera mot avtalsbrottet. Frigan ir
d3 om det vid ett inférande av ett forstirkt meddelarskydd for vissa
privatanstillda behéver tydliggoras, genom ett uttryckligt férbud,
att det allminna inte fir ingripa mot t.ex. den anstilldes arbets-
givare for att den anstillde har utnyttjat sin yttrande- och med-
delarfrihet. Med ett sidant f6rbud kan man méta den oro som bl.a.
entreprendrer 3t det allminna kan kinna nir deras anstillda limnar
uppgifter till media om verksamheten fér det allminna. Enligt
utredningens uppfattning ir dock ett sddant férbud overflodigt
eftersom det allminna redan ir férhindrat mot ingripanden genom
grundlagsbestimmelserna. Dessutom finns det tveksamheter kring
hur ett sidant f6rbud skulle sanktioneras.

Enligt utredningens mening ir siledes det allminna redan
genom grundlagsbestimmelserna férhindrat att vidta dtgirder mot
en entreprendr vars anstillda limnar information till media. Det
bér dock poingteras att det bara ir ingripanden av det allminna fér
att en arbetstagare har utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten
som ir forbjudna. Har utnyttjandet av yttrande- och meddelar-
friheten avsldjat missforhillanden i t.ex. en entreprendrs verksam-

©Ds 2001:9 5. 72f.
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het, fir det allminna givetvis ingripa mot dessa missférhillanden
genom atgirder mot entreprendren. Ingripandena sker di pd grund
av de misstinkta misstérhillandena i sig och inte pd grund av den
anstilldes avslojande av dem 1 medierna.

9.2 Definitioner

9.2.1 Vard, skola och omsorg

Forslag: Lagens tillimpningsomrdde avgrinsas till vird, skola
och omsorg.

Verksamhetsomrddena vérd, skola och omsorg ir i1 och for sig ur
spraklig synvinkel relativt vil definierade, men det dr indd enligt
utredningens mening nodvindigt att dstadkomma en legal-
definition av verksamhetsomrddena fér att avgrinsa lagens tillimp-
ningsomrade.

Skola

I skollagen finns avgrinsningar av vad som utgér skolvisendet’, de
sirskilda utbildningsformerna® och annan pedagogisk verksamhet’.
Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola kommunal vuxenutbildning (komvux), sirskild
utbildning fér vuxna (sirvux) och utbildning i svenska fér invand-
rare (sfi). I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar
utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer. De sir-
skilda utbildningsformerna utgors av internationella skolor, utbild-
ning vid sirskilda ungdomshem, utbildning f6ér intagna i kriminal-
vardsanstalt, utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning
1 svenska for invandrare, utbildning f6r barn och elever som vardas
pa sjukhus eller annan motsvarande institution, utbildning i hem-
met eller pd annan limplig plats och andra sitt att fullgora skol-
plikten. Med annan pedagogisk verksamhet avses pedagogisk

71 kap. 1 § skollagen.
%24 kap. 1 § skollagen.
%25 kap. 1 § skollagen.
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omsorg som erbjuds 1 stillet f6r forskola eller fritidshem, 6ppen
forskola, oppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid di for-
skola eller fritidshem inte erbjuds.

De utbildningsformer som huvudsakligen faller utanfér tillimp-
ningsomradet dr bl.a. utbildning som ordnas av studietérbunden,
vissa uppdragsutbildningar och arbetsmarknadsutbildningar.

En sirskild komplikation, inte formellt men vil 1 praktiken,
utgors av de utbildningar dir en utbildningsanordnare med stod av
6 kap. forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning har fitt till-
stdnd att sitta betyg m.m. f6r utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna samt utbildning 1
svenska for invandrare. Uppdragsgivare till sidan utbildning kan
vara exempelvis Arbetstérmedlingen, Férsikringskassan, en kom-
mun eller ett aktiebolag. Sidan utbildning ingdr inte i skolvisendet
och ryms dirmed inte inom den féreslagna lagens tillimpnings-
omride. En utbildningsanordnare som anvinder sitt tillstind att
sitta betyg m.m. och som bedriver utbildning p entreprenad frin
kommunen med stéd av 23 kap. skollagen bedriver kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning 1
svenska for invandrare inom skolvisendet. Sidan utbildning ryms
inom den féreslagna lagens tillimpningsomride. En utbildnings-
anordnare kan samtidigt bedriva utbildning bdde inom och utanfér
skolvisendet. Utbildningsanordnaren kan alltsd, beroende pd vem
som har upphandlat kursen och med vilken avsikt eleven gir
kursen, i samma kurs ha elever som gir i kommunal vuxenutbild-
ning inom skolvisendet och elever som gir motsvarande kurser
utanfér skolvisendet. Sammanfattningsvis kan detta medféra stora
besvir for bdde arbetsgivare och arbetstagare nir det giller att
avgora vilka delar av verksamheten som omfattas av det forstirkta
meddelarskyddet. Nigon enkel 16sning pd denna problematik har
utredningen inte hittat utan den yttersta grinsdragningen fir
overldtas 4t rittstillimpningen. Det bor emellertid betonas att det
ir ett relativt begrinsat antal verksamheter och arbetstagare som
kommer att omfattas av grinsdragningsproblematiken. Det ir
givetvis mojligt att gora andra avgrinsningar men det l8ser inte
grinsdragningsproblemen utan man flyttar endast grinserna.

Enligt utredningens mening ir det sammanfattningsvis limpligt
att den foreslagna lagen omfattar den som ir verksam inom enskilt
bedriven verksamhet inom skolvisendet, de sirskilda utbildnings-
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formerna eller annan pedagogisk verksamhet sdsom dessa beskrivs i
skollagen'.

Omsorg

Omsorg ir ett begrepp som inte har nigon entydig legaldefinition
och anvinds frimst i dagligt tal. Verksamhet enligt t.ex. LSS anses
normalt inte falla in under begreppet omsorg. For utredningens
vidkommande ir dirfér socialtjinst ett mer anvindbart begrepp.
Med socialtjinst avses all verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst vilket inkluderar bistdndsinsatser i olika former enligt
SoL, handliggning av irenden enligt forildrabalken, t.ex. fader-
skapsirenden, verksamhet vid hem f6r vird eller boende (HVB)
och verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, LVU, och lagen (1988:870)
om véird av missbrukare i vissa fall, LVM'". Bistdndsinsatser enligt
SoL ir 1 sig ett brett begrepp som innefattar bl.a. hemtjinst, sir-
skilda boendeformer for service och omvirdnad for ildre min-
niskor som behover sirskilt stod, bostider med sirskild service for
dem som till {6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil méter bety-
dande svérigheter 1 sin livstoring, hem fér viss annan heldygnsvird
eller hem eller 6ppen verksamhet fér vird”. Organisatoriskt
omfattar begreppet socialtjinst férutom den kommunala social-
tjinsten iven sidan enskild verksamhet som kriver tillstind, sddan
verksamhet som kommunen 6verlimnat till enskild att utféra samt
annan enskild verksamhet som kommunen upphandlat tjinster frén
for att fullgéra skyldigheter enligt socialtjinstlagen”. I den fére-
slagna lagens mening omfattar begreppet socialtjinst dven verksam-
het som bedrivs med stéd av LSS, sdsom bostider med sirskild
service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil
moter betydande svarigheter 1 sin livsforing, insatser 1 form av
bitride av personlig assistent, ledsagarservice, kontaktperson,
avlgsarservice 1 hemmet, korttids-vistelse utanfér det egna hemmet
och korttidstillsyn fér skolungdom 6ver tolv dr utanfér det egna
hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov. Boende i
familjehem eller bostad med sirskild service fér barn eller ung-
domar som behover bo utanfor forildrahemmet, bostad med sir-

1924 kap. 1 § skollagen.
" Prop. 2008/09:160 s. 111.
2S0OU 2007:82 s. 128.
3SOU 2007:82 s. 520.
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skild service fér vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad foér
vuxna omfattas ocksd liksom viss daglig verksamhet'. Till begrep-
pet omsorg och dirmed idven socialtjinst 1 den féreslagna lagens
mening kan ocksd hinforas vissa elevhemsboenden vid Rh-
anpassad utbildning och specialskolor for elever med utvecklings-
stérning".

Sammanfattningsvis avgrinsas den foreslagna lagens tillimp-
ningsomrdde till att omfatta de som ir verksamma inom yrkes-
missigt enskilt bedriven verksamhet som utgér socialtjinst eller
bedrivs med stod av LSS.

Vard

Med hilso- och sjukvard avses enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1980:763), HSL, dtgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador'®. Med tandvard avses tgirder for
att férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i mun-
hilan. De verksamheter som faller in under dessa definitioner,
hilso- och sjukvird respektive tandvird, ir de verksamheter inom
vilka det dr limpligt att infora ett forstirkt meddelarskydd. Det ir
helt klart friga om vida definitioner som innefattar allt ifrin ensam-
foretagare till stora sjukhus och bidde om verksamhet som i sin
helhet ir offentligt finansierad och sddan som ir i princip helt utan
offentlig finansiering. Inom virden finns dock omfattande regle-
ringar av sekretess, tystnadsplikt och rapporteringsskyldighet samt
bestimmelser om olika yrkeslegitimationer och det ir enklast om
samma regler giller for alla, oavsett vilken verksamhet man ir aktiv
inom eller vilken personalkategori man tillhér. Det enda undan-
taget ir de som ir verksamma inom en verksamhet som helt saknar
offentlig finansiering.

En sirskiljbar verksamhetsgrupp som enligt definitionen 1i
patientsikerhetsplagen omfattas av begreppet hilso- och sjukvird
och vars personal omfattas av lex Maria ir apoteken. Enligt utred-
ningens mening finns det dock skil att utelimna dem frin den
foreslagna lagens tillimpningsomride eftersom detaljhandel med
likemedel utgor ett eget verksamhetsomride som inte direkt ingdr i

4SOU 2007:82 s. 133 och s. 429.
!> Prop. 1998/99:105 s. 79.

161 § HSL.

171 § Tandvardslagen.
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vardbegreppet och det dirtill 1 princip helt saknas direkt offentlig
finansiering inom verksamhetsomradet.

Sammanfattningsvis ir det de som ir verksamma inom enskilt
bedriven hilso- och sjukvérd samt tandvird som ska falla inom den
foreslagna lagens tillimpningsomride.

Generella undantag

Genom att avgrinsa det forstirkta meddelarskyddet tll yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet kommer enskild verksamhet
som inte ir yrkesmissigt bedriven att falla utanfér regleringens
tillimpningsomride. Den verksamhet som di kommer att vara
undantagen ir framférallt familjehem och vissa fall av personlig
assistans. Liksom avseende rapporteringsskyldigheten enligt lex
Sarah anser utredningen att det finns goda skil att undanta familje-
hem eftersom de inte drivs yrkesmissigt utan ir avsedda att fungera
som en familj och det 1 praktiken inte skulle vara mojligt att avgora
vilka uppgifter som inte omfattas av tystnadsplikt'. Inte heller
torde det i nigon nimnvird omfattning finnas anstillda eller annan
personal i familjehem och det finns sdledes ingen som kan utnyttja
ett forstirkt meddelarskydd. Delvis samma férhillanden giller 1 de
fall dir en assistansberittigad viljer att sjilv organisera sin person-
liga assistans, dvs. 1 praktiken skulle det inte vara mojligt att sir-
skilja arbetsgivarférhdllandet frin utférandet av assistansen och
dirmed inte heller mojligt att avgora vilka uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt. Aven sidan verksamhet ska dirfér vara undan-
tagen frin den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

9.2.2 Vilka former av uppgiftslamnande ska vara skyddat?

Forslag: Formerna for det skyddade uppgiftslimnandet ut-
formas p& samma sitt som 1 grundlagsregleringarna.

Det grundlagsreglerade meddelarskyddet omfattar den situationen
att ndgon i publiceringssyfte limnar uppgifter, utan att limna ut
handlingar, till vissa massmedia som definieras i grundlagarna. De
bestimmelser i TF och YGL som reglerar ritten att limna upp-

'8 Prop. 2009/10:131 s. 30.
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gifter till media ir 1 kap. 1 § tredje stycket TF respektive 1 kap. 2 §
YGL. Sddana massmedia som omfattas ir t.ex. tidningar och tid-
skrifter under vissa forutsittningar, radio, tv och vissa databaser.
Utredningen anser det limpligt att dstadkomma samma typ av
reglering for de privatanstillda inom vérd, skola och omsorg i
forhdllande till deras arbetsgivare, dvs. uppgiftslimnande ska som
regel omfattas av meddelarskydd om uppgiftslimnandet sker till
massmedia i syfte att uppgifterna ska publiceras samt om det inte ir
frdga om att handlingar limnas ut. Regleringstekniskt anser utred-
ningen att ritten att meddela uppgifter kan tillgodoses genom en
hinvisning till grundlagarna. Att utlimnande av handlingar ir
undantaget frin det meddelarskyddade omridet kriver diremot
sirskild reglering eftersom grundlagarna i denna del avhandlar all-
minna handlingar som ir belagda med sekretess. Inom det privata
niringslivet finns det som regel inga allminna handlingar och
handlingar kan inte heller omfattas av sekretess p8 sa sitt som avses
1 grundlagsregleringarna. I stillet blir det nédvindigt att inféra ett
undantag frn det forstirkta meddelarskyddet med den inneborden
att utlimnande av handlingar aldrig omfattas av det forstirkta
meddelarskyddet. I en sidan situation 4terstdr endast det mer
begrinsade skydd, gentemot det allminna, som giller i dag. Négot
hinder f6r verksamhetsutévaren att efterforska vem som limnat ut
en handling finns alltsd inte och inte heller utgér det forstirkta
meddelarskyddet nigot hinder mot att vidta repressalier mot nigon
som limnat ut en handling.

9.3 Tystnadsplikter

9.3.1 Forhallandet till lagreglerade tystnadsplikter
och undantag i vissa fall fran ratten att meddela
uppgifter

Forslag: Lagreglerade tystnadsplikter inskrinker ritten att med-
dela uppgifter med stéd av den foreslagna lagen.

Inom vérd, skola och omsorg giller tystnadsplike till skydd fér den
enskildes integritet, bide 1 offentligt och privat bedriven verksam-
het. For de offentliganstillda dr uttryckligen reglerat 1 OSL att
sekretessen for vissa typer av uppgifter inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ YGL att meddela uppgifter. De
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tystnadsplikter som avses ir desamma som giller for verksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet enligt skollagen,
SoL, LSS och patientsikerhetslagen. Ett forstirkt meddelarskydd
syftar inte till att inskrinka de privatanstilldas tystnadsplikt utan
de ska dven fortsittningsvis ha samma tystnadsplikt som de offent-
liganstillda. Ett fortydligande angdende detta bor dirfor inforas 1
lagregleringen. Liksom tidigare innebir brott mot tystnadsplikten
straffansvar enligt 20 kap. 3 § BrB.

Vad avser 6vriga lagreglerade tystnadsplikter, dvs. enligt 7 kap.
13 § arbetsmiljélagen (1977:1160), 21 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, MBL, och 9a§ lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, anser utred-
ningen att det finns skil att lita dessa tystnadsplikter bestd som de
ir. Detta dels f6r att motsvarande uppgifter kan omfattas av med-
delarfrihetsbrytande sekretess for offentliganstillda och dels fér att
inte forsimra foretagens mojligheter att limna ut information om
affirshemligheter till féretridare for arbetstagarorganisationer.

I grundlagarna, 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4 § 1-8 TF samt
5kap. 1§ forsta stycket och 3§ forsta stycket 1 YGL, finns
bestimmelser om att det i vissa fall inte ir tilldtet att meddela upp-
gifter nir detta utgdr vissa brott mot rikets sikerhet eller vissa
andra brott riktade mot staten. Av 7 kap. 5 § 3 tryckfrihetsférord-
ningen och 5kap. 1§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen
framgar vidare att det, nir riket ir 1 krig eller omedelbar krigsfara,
inte ir tilldtet att offentliggdéra uppgift om forhillanden vilkas
rojande enligt lag innefattar annat brott mot rikets sikerhet in som
anges 17 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen. En motsvarande bestim-
melse om skydd fér vissa uppgifter av betydelse for rikets sikerhet
m.m. som giller fér bl.a. kommunalt dgda féretag har tagits in 1
13 kap. 3§ OSL. Inom de nu aktuella verksamhetsomrddena bér
det inte kunna férekomma ngra uppgifter som triffas av undan-
tagen 1 grundlagsbestimmelserna och det finns dirfér inget skil att
sirskilt hinvisa till dem i den féreslagna lagen.

147



En lag om ratt att meddela uppgifter for verksamma... SOU 2013:79

9.3.2 Forhallandet till avtalsbaserade tystnadsplikter

Bedomning: Mojligheterna att avtala om tystnadsplikt in-
skrinks.

Konsekvensen av den foreslagna lagen ir att det foreskrivs vissa
tvingande inskrinkningar 1 pd arbetsmarknaden férekommande
avtalsbaserade tystnadsplikter, vare sig tystnadsplikten ir under-
forstddd eller reglerad i anstillningsavtal, kollektivavtal eller pd
annat sitt. Det kan inte anses strida mot Sveriges internationella
forpliktelser att genom den foreslagna, tvingande lagen inskrinka
verkningarna av de avtal som kan ha triffats pi omridet. Att den
foreslagna lagen ir tvingande pd detta sitt innebir att det inte ir
mojligt att med bindande verkan triffa avtal — enskilt anstill-
ningsavtal eller kollektivavtal — som 1 férhéllande till lagens bestim-
melser utvidgar arbetsgivarens mojligheter att ingripa mot eller
efterforska anstillda som utnyttjat ritten att meddela uppgifter.
Den foreslagna lagen har bara verkan inom tillimpningsomridet
for TF och YGL. Det ir dirfor, utanfér tillimpningsomridet for
TF och YGL, i samma omfattning som hittills mojligt for arbets-
marknadens parter att avtala om omfattningen av de privat-
anstilldas tystnadsplikt. Det ir silunda endast en mindre del av
avtalsfriheten avseende tystnadsplikt som inskrinks och detta inom
en mindre del av arbetsmarknaden. For personer i foretagsledande
stillning medfér den féreslagna inga konsekvenser alls ur avtals-
frihetssynpunkt eftersom de inte omfattas av den féreslagna lagen.

9.4 Brott och straff
9.4.1 Straffrattsliga pafoljder

Forslag: P4 samma sitt som 1 grundlagsregleringarna ska over-
tridelser av efterforsknings- och repressalieférbuden vara krimi-
naliserade med béter och fingelsestraff 1 straffskalan.

De 1 dag gillande straffrittsliga regleringarna av 6vertridelser mot
efterforsknings- och repressalieférbuden som giller enligt TF och
YGL respektive OSL innebir att vissa allvarligare repressalier eller
efterforskningsdtgirder, ir straffbelagda. Enligt utredningens
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mening ir behovet av straffrittsliga pdfoljder likartat inom de nu
aktuella verksamhetsomrddena och det finns dirfér inget skl att
inte ha en identisk reglering. Utredningen anser dirfér att
ingripande mot en meddelare eller efterforskning av densamme ska
vara kriminaliserat och straffbelagt med bade béter och fingelse 1
straffskalan. Straffskalorna bér bestimmas pd samma sitt som 1
grundlagarna och OSL.

Det finns en mingd &tgirder som ir att betrakta som repressa-
lier i TF och YGL:s mening. S&dana 4tgirder ir exempelvis avsked,
uppsigning, disciplinpdfoljd, frintagande av arbetsuppgifter och
utebliven 16neférhojning men ocksi andra dtgirder med mindre
patagliga konsekvenser sdsom tillrittavisande utskillningar och
utfrysning pd arbetsplatsen’”. Det ir dock bara de allvarligaste
dtgirderna som straffbelagts och dessa har uttryckligen nimnts i
bestimmelsen. Atgirderna ir avskedande, uppsigning och med-
delande av disciplinpdféljder. Regeringen uttalade i férarbetena till
bestimmelsen att repressaliedtgirder kan omfatta ménga olika slags
tgirder och det gdr dirfér inte att uttdmmande ange de straffvirda
tgirderna®. Det finns andra jimforbara allvarliga repressalie-
tgirder, t.ex. vissa fall av frintagande av arbetsuppgifter eller ute-
blivna 16nedkningar som ocksi bér omfattas av det straffbara
omridet. Utredningen ser inget skil att det nu féreslagna férbudet
ska ha nigon annan omfattning 4n det som giller enligt grund-
lagarna och OSL. Likaledes finns det goda skil att avgrinsa det
straffbara omrddet pd samma sitt. Hirav foljer att omfattningen av
forbudet blir storre in vad det straffbara omridet ir, dvs. att de
mindre allvarliga repressalierna i praktiken blir straffria.

Efterforskning ir enklare att definiera och ir att med anledning
av publicering eller erhillen kinnedom om publiceringsmeddelande
uppsdtligen soka utréna vem som stdr bakom sdsom férfattare eller
meddelare, nir denne inte framtrider 6ppet”’. Enligt utredningens
mening ska dven detta férbud ges samma omfattning och piféljd
som 1 grundlagarna och 1 OSL.

' Prop. 2009/10:81 s. 40.
2 Prop. 2009/10:81 s. 42.
2! Prop. 1975/76:204 s. 145.
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9.4.2 JK som ensam aklagare?

Bedémning: Allmin dklagare ska vara behorig att fatta beslut
om férundersékning och 3tal.

Atal for svertridelse av repressalieforbudet respektive efterforsk-
ningsférbudet i TF och YGL handliggs som vanliga brottmal vid
allmin underritt och alltsd inte som ett tryckfrihetsmil vid en
tryckfrihetsdomstol”. JK ir ensam &klagare eftersom sidana mail
fir anses vara mal som eljest avser brott mot bestimmelse 1 denna
forordning” enligt 9 kap. 2 § tredje stycket TF. En polismyndighet
och en allmin 3klagare bér kunna inleda férundersékning 1 friga
om de brott som avses hir. Nir det stir klart att mélet ror dver-
tridelse av efterforskning- eller repressalieforbudet och siledes JK
enligt vad som har sagts ovan ir ensam 3klagare, ska JK intrida som
forundersdkningsledare®.

JK dr alltsd ensam behorig att intrida som dklagare 1 mal som ror
overtridelser av efterforsknings- och repressalietérbuden 1 TF och
YGL. Vid inférandet av motsvarande bestimmelser 1 OSL {6r kom-
munala féretag och de organ som riknas upp i bilagan till OSL var
syftet att tillskapa bestimmelser som s3 lingt det var méjligt foljde
grundlagarna och sivitt utredningen kan forstd har syftet ocksd
varit att JK ska vara ensam behorig dklagare. JK:s ensambehérighet
ir emellertid kopplad till 6vertridelser av grundlagens férbud.
Frigan berordes dock inte uttryckligen 1 forarbetena till den
aktuella bestimmelsen i 14 kap. 1 § OSL. Utredningen anser att det
3 ena sidan finns skil for att fororda att JK ensam ska vara behérig
3klagare vid overtridelser av de nu aktuella efterforsknings- och
repressalieférbuden enligt den foreslagna lagen, di det sannolikt
kommer att réra sig om ett litet antal fall och d& det dr av stor vikt
att dtalsmojligheterna enligt de olika lagstiftningarna tillimpas pd
ett likartat sitt. A andra sidan ir JK:s exklusiva behdrighet kopplad
till myndighetssfiren och JK kommer inte att kunna utéva nigon
tillsyn 6ver de nu aktuella verksamhetsutdvarna. Utredningen anser
sammantaget att det inte finns skil att fringd normal ordning om
inledande av férundersokning och vickande av 4tal, dvs. att allmin
dklagare ska vara behorig.

22 Prop. 2009/10:81 s. 37.
2 Prop. 1975/76:204 5. 176.
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Att virna om att massmedierna uppritthdller killskyddet for
uppgiftslimnare och att beivra ¢vertridelser av dessa regler kom-
mer dock att vara en exklusiv behorighet fér JK dven vid uppgifts-
limnande med st6d av den féreslagna lagen eftersom killskyddet
faller inom det grundlagsreglerade omridet.

9.4.3 Forhallandet till arbetsritten

Bedémning: Det behovs inget uttryckligt férbud mot att vidta
arbetsrittsliga dtgirder mot den som nyttjat sin ritt att meddela
uppgifter i vilket imne som helst for offentliggérande.

De straffrittsliga pidféljderna drabbar arbetsgivarrepresentanter
personligen. For den drabbade arbetstagaren ir det dock angeliget
att han eller hon kan fi upprittelse f6r egen del. T praktiken
varierar mojligheterna hirtill beroende pd 1 vilken form den
enskilde dr aktiv inom verksamheten. En uppdragstagare kan vid
avtalsbrott ha ritt till skadestind och anstillda, frimst tills vidare
anstillda, har sedvanliga arbetsrittsliga kompensationsmojligheter.
Den anstillde kan alltsd {8 ritt till skadestind och det finns ocksd
mojligheter till att eventuell uppsigning eller avsked ogiltig-
forklaras. Frigan om det funnits saklig grund foér de &tgirder
arbetsgivaren vidtagit mot arbetstagaren kommer di att provas i en
process enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
Provningen om det t.ex. forelegat saklig grund fér uppsigning ir
dock skild frdn prévningen av om det foreligger en 6vertridelse av
efterforsknings- och repressalieférbuden och det finns dirfér ingen
risk for att det uppstdr parallella processer i den meningen att
samma sak provas inom ramen f6ér tvd olika forfaranden. Vad
Arbetsdomstolen 1 stillet kan komma att i préva dr om en arbets-
tagare omfattas av den foreslagna lagen och i s3 fall om det
agerande som liggs denne till last faller inom lagens tillimpnings-
omride. I praktiken kan detta komma att handla om en snarlik
friga som den om det foreligger en 6vertridelse av repressalie-
férbudet men det dr samma forhdllande som i dag rider f6r offent-
liganstillda och har sivitt utredningen kunnat finna inte ansetts
utgdra ndgot stort problem.

Friga uppkommer ocksd om det finns ndgot behov av att inféra
en bestimmelse som innebir att ett uppgiftslimnande med stéd av
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den foreslagna lagen inte utgdr saklig grund fér uppsigning etc.
eller om detta fir anses folja direkt av repressalieférbudet. I vissa
lagar, t.ex. lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning och férildraledighetslagen (1995:584), finns det sidana
bestimmelser vilket har motiverats av att dessa lagar tillimpas pd en
bredare personkrets in vad lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
LAS, gor. I den foreslagna lagen gors undantag i tillimpnings-
omridet som huvudsakligen motsvarar de undantag som finns 1i
LAS*. En viktig skillnad ir dock bl.a. anstillningar fér vilka det
utgdr sirskilt anstillningsstdd, vilket kan bli fallet om en person
som omfattas av jobb- och utvecklingsgarantin anstills. S8dana
anstillningar, liksom s.k. skyddat arbete, omfattas inte av LAS. Ur
utredningens perspektiv medfoér detta att arbetstagare inom dessa
anstillningsformer inte har nigot lagstadgat skydd mot arbetsritts-
liga sanktioner frin arbetsgivaren. Sannolikt omfattas dessa arbets-
tagare 1 de flesta fall av kollektivavtal och det faktiska antalet
arbetstagare som stdr utan skydd mot arbetsrittsliga &tgirder 1 en
situation dir arbetsgivaren bryter mot repressalieférbudet i den
foreslagna lagen bedéms dirfér vara litet. Mot bakgrund hirav och
d& det pé flera sitt ir tveksamt om det i den foreslagna lagen gir att
dstadkomma ett effektivt och otvetydigt f6rbud mot arbetsrittsliga
itgirder, anser utredningen att det i nuliget inte finns skil att
férorda ndgot sddant.

9.4.4 Pafoljder i 6vrigt

Myndigheter str som tidigare nimnts under tillsyn av Justitie-
kanslern, JK, och Justitiecombudsmannen, JO. De kan genom sin
kritikritt beivra mindre ingripande krinkningar av meddelar-
skyddet. JK och JO utévar dock ingen tillsyn ver niringslivet och
det finns dirfér ingen mojlighet f6r dem att 6vervaka efterlevnaden
av meddelarskyddet utanfor myndighetsstiren. Det medfor att den
foreslagna regleringen ger ett meddelarskydd med en nigot mer
begrinsad rickvidd fér verksamma inom en enskilt bedriven verk-
samhet dn fér verksamma inom en myndighet. JK och JO:s tillsyn
och méjlighet att rikta kritik mot myndigheter och befattnings-
havare fyller en viktig funktion i det preventiva arbetet. Att mojlig-
heterna att beivra overtridelser blir mer begrinsade avseende de
privatanstillda dr i och for sig en brist. Samtidigt ska man komma

2 Jfr 1 kap. 1 § LAS.
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ihdg att detta dr en ordning som 1 huvudsak redan giller for de
anstillda 1 kommunalt dgda foretag, att det endast dr de mindre all-
varliga 6vertridelserna som inte kommer att kunna beivras samt att
det stora flertalet verksamma inom vérd, skola och omsorg fort-
farande dr verksamma inom offentlig sektor varfér JK och JO fort-
farande kommer att vara normbildare. Det finns vidare anledning
att anta att privat verksamma arbetsgivare kommer att intressera sig
for JK:s och JO:s avgoranden, om inte annat sd i brist pd annan
vigledning.

9.5 Alternativ till att bara reglera vard, skola
och omsorg

Som ovan nimnts finns det ett antal verksamhetsomriden som 1
och for sig kan anses vara limpliga att reglera men som utredningen
valt bort av olika skil. Det rér sig t.ex. om de kompletterande akto-
rerna till Arbetsférmedlingen, inhyrda arrestvakter och viss utbild-
ningsverksamhet. Om man skulle vilja att utvidga den foreslagna
regleringen till att omfatta dessa grupper kan detta géras genom att
i1 upprikningen 1 lagtexten ligga till de aktuella verksamhets-
omrddena. Eftersom det 1 samtliga dessa fall ir friga om upp-
handlad verksamhet kan avgrinsningarna av verksamhetsomridena
limpligen bestimmas till det som upphandlats. Vad giller utbild-
ningsverksamhet  som  tillhandahdlls genom  férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns det sirskilda
problem ur regleringssynpunkt d& dessa utbildningar som nimnts
ovan, jfr avsnitt 8.6.1 och 9.2.1, 1 vissa fall i praktiken dr samman-
blandade med annan utbildning. Regleringstekniskt ir det dock
mojligt att ligga till dven detta verksamhetsomridet 1 den fére-
slagna lagen.
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10 Konsekvenser och ikrafttradande

10.1 Ilkrafttradande

Den foreslagna lagen medfér dndringar av innehdllet i anstillnings-
avtalen for ett mycket betydande antal arbetstagare. Enligt utred-
ningens mening fir férindringarna emellertid begrinsade praktiska
konsekvenser och det finns dirfér inte ndgot behov av 6vergdngs-
bestimmelser. Man kan 1 stillet tinka sig att skjuta pd ikraft-
tridandet for att ge arbetsmarknadens parter mojligheter att
anpassa sig. Det kan t.ex. krivas vissa utbildningsinsatser.

Efter vederbérlig remissbehandling och lagrddsgranskning bér
regeringen kunna féreligga riksdagen en proposition under hésten
2014. Det innebir att en lag allra tidigast kan trida i kraft den
1 januari 2015. Mera realistiskt torde dock ett nigot senare ikraft-
tridande vara, t.ex. den 1 juli 2015, vilket ocksd ger visst rddrum &t
arbetsmarknadens parter.

10.2 Konsekvenser

I uppdraget ingdr att sirskilt analysera konsekvenserna for arbets-
tagare och arbetsmarknadens parter. For utredningens arbete giller
dirutdver bestimmelserna 1 kommittéforordningen (1998:1474).

Den féreslagna lagen strider enligt utredningens mening inte
mot nigra EU-rittsliga forpliktelser.

10.2.1 Konsekvenser for arbetstagare och arbetsmarknadens
parter

S&som nimnts ovan, se avsnitt 9.3.2, pdverkas avtalsférhillanden
mellan ett stort antal olika parter pd arbetsmarknaden d& bestim-
melser om tystnadsplikt 1 kollektivavtal, anstillningsavtal och upp-
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dragsavtal etc. forlorar 1 betydelse. Konsekvenserna ur ekonomisk
synvinkel kan dock férvintas vara smd. Den mest pitagliga kost-
naden for arbetsmarknadens parter utgérs av utbildningskostnader.
Ovriga kostnader kan férvintas vara nirmast obetydliga.

Konsekvenserna for férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare dr svirare att overblicka. Viss risk for ett 6kat hemlighets-
makeri finns sikert men avseende for foretagen mer centrala upp-
gifter ir detta hemlighetsmakeri sikerligen omfattande redan 1 dag.
Nigon mer avgorande betydelse for samarbetsklimatet bor den
foreslagna lagen dirfér inte ha.

Konsekvenserna for arbetstagarna ir att deras mojligheter att
limna ut information stirks i betydande grad, de behéver inte
riskera att férlora sin anstillning eller utsittas fér andra repressalier
och de riskerar inte heller att bli skadestdndsskyldiga. Arbetstagare
och andra som ir verksamma inom berérda verksamheter behover
inte lingre fundera dver om den information de vill sprida utgor
allvarliga missférhillanden eller inte utan de kan sprida i princip
vilken information som helst, dock inte pd vilket sitt som helst.
Rapporteringsskyldigheten avseende vissa misstorhillanden pé-
verkas dock inte av ett forstirkt meddelarskydd. For personer 1
foretagsledande stillning medfér den foreslagna lagen inga konse-
kvenser alls eftersom de inte omfattas av den.

For foretagen medfor den foreslagna lagen att de inte kan férlita
sig pd ett riktigt lika starkt skydd genom lojalitetsplikten som
tidigare och att det kommer att bli svdrare for dem att skydda sin
foretagsinterna information. Det ir mojligt att vissa féretag kom-
mer att tvingas till organisatoriska férindringar till f6ljd av den
foreslagna lagen. Mot bakgrund av den foreslagna lagens sniva
tillimpningsomrdde ir dock de praktiska konsekvenserna for fore-
tagens del ganska sma.

Nigra sddana konsekvenser som avses i 15 § kommittéforord-
ningen beddms forslagen inte fa.

10.2.2 Konsekvenser for det allmanna

Konsekvenserna for det allminna dr huvudsakligen att mojlig-
heterna att fi reda pd eventuella tveksamheter 1 den offentligt
finansierade verksamheten stirks. Indirekt 6kar dirmed mojlig-
heterna till styrning av hur de offentliga medlen anvinds. Ur ett
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brukarperspektiv medfér dven den 6kade dppenheten att risken for
missférhillanden inom berérda verksamheter minskar.

Inférandet av en straffrittslig bestimmelse kommer att medféra
vissa kostnadsokningar fér det allminna. Mot bakgrund av att
antalet personer som férvintas lagféras till f6ljd av den foreslagna
lagen ir mycket litet kan dessa kostnadsokningar antas vara hogst
beskedliga och rymmas inom befintliga anslag.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag (2015:00) om ratt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt
bedrivna verksamheter.

Syftet med lagen

1 § Denna lag syftar till att skydda den som dr verksam inom vissa
enskilt bedrivna verksambeter, och som med stéd av denna lag med-
delat uppgifter roérande verksambeten, mot ingripanden.

Enligt tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen har
var och en ett skydd mot digirder frin myndigheter och andra all-
mdnna organ.

Overvigandena till forsta stycket §terfinns i avsnitten 9.1.1 och
9.1.2. Med enskilt bedrivna verksamheter avses enskilda eller sam-
manslutningar av personer som bedriver ett medvetet arbete for att
uppni ett eller flera mil. Verksamheten behéver sdledes inte utgéra
niringsverksamhet.

Det ir bara dsikter och upplysningar om den verksamhet som
riknas upp 1 2 § som omfattas. Asikter och upplysningar om annat
faller utanfér den foéreslagna lagen. Forutom rena faktauppgifter
om verksamheterna omfattas ocksd personliga &sikter, rena virde-
omdémen och helt allmin information omkring verksamheterna.
Aven oriktiga upplysningar om verksamheterna omfattas.

Med ingripande avses alla slags dtgirder som kan leda till nega-
tiva konsekvenser for den enskilde. Ordvalet ansluter till 3 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen, TF.
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Tillimpningsomrddet

2§ Denna lag giller for enskild yrkesmdssigt bedriven verksambet
som till ndgon del dr offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller
annan pedagogisk verksambet enligt 1 kap., 24 kap. respektive 25 kap.
skollagen (2010:800),

2. som utgor hdlso- och sjukvdrd respektive tandvdrd enligt hélso-
och sjukvdrdslagen (1982:763) respektive tandvdrdslagen (1985:125),
eller

3. som utgor socialtiinst. Med socialtjinst avses i1 denna lag
verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga, lagen
(1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall, lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade samt personlig assistans
som utfors med assistansersitining som regleras i 51 kap. socialforsik-
ringsbalken.

Lagen géller dock inte foretag dir kommuner eller landsting har ett
rttsligt bestimmande inflytande och inte heller for de organ som
anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utan hinder av att en verksambet inte lingre dr en sddan
verksambet som avses 1 forsta stycket ska den anses tillbéra denna lags
tillimpningsomrdde sdvitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna
verksambeten.

Overvigandena till forsta stycket Sterfinns i avsnitt 9.2.1. Kravet p3
att det ska vara frdga om yrkesmissigt bedriven verksamhet medfor
att t.ex. familjehem och vissa fall av personlig assistans faller utan-
for tillimpningsomradet. Skilet f6r att undanta dessa verksamheter
ir att det inte gir att skilja verksamhetsutévaren frin féremilet for
verksamheten och att det 1 praktiken inte ir mojligt att avgora vilka
uppgifter som inte omfattas av tystnadsplikt.

Med offentlig finansiering avses ett direkt st6d eller betalning
for att driva verksamheten inom de aktuella verksamhetsomradena.
Det kan d3 t.ex. vara friga om bidrag till fristdende skolor som
utgdr med stdd av skollagen (2010:800), ersittning som utgir med
stdd av lagen (1993:1651) om likarvardsersittning eller verksamhet
som upphandlats av det allminna. Det ir ullrickligt att en enskild
verksamhet till ndgon del uppbir offentlig finansiering fér att
betraktas som offentligt finansierad. Att en verksamhet t.ex. tar
emot ekonomiskt stéd fr&n det allminna enligt férordningen
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(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin for att t.ex. anordna
arbetstrining eller sysselsittning medfér diremot inte att en verk-
samhet dr att betrakta som offentligt finansierad eftersom ett
sddant stdd inte dr kopplat till bedrivande av den aktuella verksam-
heten.

I andra stycket gors undantag fér sidana foretag som avses i
2kap. 3§ offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
respektive bilagan till OSL. Overvigandena i denna del iterfinns i
avsnitt 9.1.6. Syftet ir att dessa verksamheter inte ska omfattas av
tvd olika regleringar. Eftersom de aktuella verksamheterna omfattas
av OSL 1 &vrigt dr det att féredra att dven ritten att meddela upp-
gifter regleras 1 OSL.

I tredje stycket regleras vad som giller for uppgiftslimnande i de
fall en verksamhetsutévare inte lingre bedriver sddan verksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomride. Overvigande iterfinns
1 avsnitt 9.1.1. Avsikten idr att uppgifter som avser en tidigare
bedriven offentligt finansierad verksamhet alltjimt ska omfattas av
lagens tillimpningsomride.

Ritt att meddela uppgifter samt forbud mot ingripande
och efterforskning

3§ I forbillandet mellan & ena sidan en verksambetsutovare som
bedriver sddan verksambet som avses i 2 § och d andra sidan arbets-
tagare eller uppdragstagare eller andra som dr verksamma inom
verksambeten giller vad som foreskrivs i tryckfribetsférordningen och
yttrandefribetsgrundlagen om

1. rétt att meddela uppgifter i vilket dmne som belst for offent-
liggérande,

2. forbud mot att ingripa mot meddelare, och

3. forbud mot att efterforska meddelare.

Vad som foreskrivs om verksambetsutivare giller dven den som
genom uthyrning yrkesmdssigt tillbandabdller personal for tjinstgoring
inom sddan verksambet som avses i 2 §.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om arbetstagare, uppdragstagare
och andra verksamma giller inte verkstillande direktir, vice verk-
stillande direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i foretaget.
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Hinvisningen 1 forsta stycket till TF och yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL, syftar till att tydliggora att de privatanstillda ska ha samma
mojligheter att meddela och limna ut uppgifter som offentlig-
anstillda och dven under samma premisser. Hirigenom klargérs
ocksd att meddelarskyddet giller under férutsittning att uppgifter
limnas till s8dana media som omfattas av TF och YGL. De bestim-
melser 1 TF och YGL som avses ir 1kap. 1§ tredje stycket TF
respektive 1 kap. 2 § YGL.

Med verksamhetsutdvare avses den som bedriver en verksamhet
inom vérd, skola eller omsorg. Verksamhetsutévaren kan vara
arbetsgivare eller uppdragsgivare eller pd annat sitt ha ett avtals-
forhdllande till de personer som ir verksamma inom dessa verksam-
hetsomrdden. I den nirliggande lagen om skydd for foretags-
hemligheter (1990:409), FHL, anviinds begreppet niringsidkare fér
att avgrinsa tlllampnmgsomradet Begreppet verksamhetsutovare
avser 1 princip samma sak men ir ett nigot vidare begrepp in
niringsidkare och dirmed ticker man in iven verksamheter som
inte utgdr niringsverksamhet, t.ex. vissa kooperativa driftsformer. I
ovrigt dr avsikten att det inte ska finnas ndgra skillnader mellan
dessa bida begrepp.

Med att ingripa avses att vidta ndgon form av repressaliedtgird.
Overvigandena i denna del finns i avsnitt 9.4.1. T princip kan sigas
att vidtagande av repressaliedtgirder alltid ir otillitna. Frigan om
ett ingripande som har skett kan tillriknas verksamhetsutévaren ir
avsedd att bedémas pd samma sitt som nir det giller att avgéra om
ett ingripande kan tillriknas en myndighet eller ett annat allmint
organ enligt TF och YGL. Ocks8 kravet pd att ingripandet ska ske
for att tryck- och yttrandefriheten har utnyttjats dr avsett att ha
samma innebérd som giller enligt TF och YGL. Aven de bevis-
bérdefrigor som kan uppkomma bla. vid bedémningen av om
verksamhetsutévaren har vidtagit ett ingripande mot t.ex. en
arbetstagare for att arbetstagaren har utnyttjat tryck- och yttrande-
friheten fir avgoras pd samma sitt som enligt TF och YGL.

Aven efterforskning ir férbjuden. Med begreppet efterforska
avses detsamma som enligt 3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4§ 3. YGL,
dvs. att med anledning av publicering 1 grundlagsskyddat medium
eller erhillen kinnedom om publiceringsmeddelande soka utréna
vem som stir bakom s3som forfattare eller meddelare nir denne
inte framtrider oppet. Liksom avseende repressalieférbudet ir
avsikten att frigan om vad som utgor efterforskning och vilka
personer som kan stillas till ansvar for efterforskning ska bedémas
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pd samma sitt som om den vore utférd av en myndighet eller ett
annat allmint organ enligt TF och YGL.

Ingripande och efterforskning ir inte férbjuden nir en myndig-
het skulle f8 gora det. I vilka fall en myndighet fir ingripa och
efterforska nir ndgon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten
framgdr av TF och YGL. Det ska poingteras att det ir friga om de
undantagssituationer dir ett utlimnande av information inte skyd-
das av grundlagsbestimmelserna. Verksamhetsutévaren kan ingripa
mot arbetstagaren med t.ex. arbetsrittsliga dtgirder nir myndighet
ocksd har ingripit mot arbetstagaren med t.ex. ansvarstalan. Detta
kan bli aktuellt vid t.ex. brott mot tystnadsplikt. Ett annat exempel
ir d4 en arbetstagare inte limnar ut informationen direkt till media
utan till t.ex. nirstdende och den direfter fir spridning; eftersom
syftet med utlimnandet i ett sddant fall inte har varit for publice-
ring s& faller det utanfér lagens tillimpningsomride.

De aktuella lagrummen i TF och YGL omfattar till sin lydelse
bara svenska medborgare men av 14 kap. 5 § TF respektive 11 kap.
1 § YGL framgar att dven utlinningar omfattas om inte annat stad-
gas 1 lag. Ndgot sirskilt stadgande om att den féreslagna lagen dven
omfattar utlindska medborgare behovs dirfor inte.

I andra stycket jimstills 1 denna del den som genom uthyrning
eller dylikt yrkesmaissigt tillhandahéller personal for tjinstgéring
inom vird, skola eller omsorg med verksamhetsutévare. Syftet
hirmed ir att personal som hyrs in frin t.ex. bemanningsforetag
ska omfattas av samma skydd som ordinarie personal. Det ir siledes
endast den personal som hyrs ut till verksamhet inom tillimpnings-
omridet som omfattas och dessa uthyrda personer har endast
skydd enligt lagen for uppgifter som avser den verksamhet de ir
uthyrda till. I praktiken kan det vara svért att skilja pd uppgifter om
uthyrare respektive inhyrare men avsikten ir att den uthyrda perso-
nalen ska ha samma méjlighet att limna ut uppgifter om verksam-
heten som inhyrarens ordinarie personal vilket innebir att upp-
gifter rérande t.ex. avtalsférhillandet mellan in- och uthyrare
omfattas av det forstirkta meddelarskyddet. Overvigandena till
denna del finns 1 avsnitt 9.1.3.

I tredje stycker gors undantag for vissa grupper av personer i
foretagsledande stillning. Overvigandena till detta finns i avsnitt
9.1.4.
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Inskrinkningar i ritten att meddela uppgifter

4 § Den tystnadsplikt som foljer av lag inskrinker ritten enligt denna
lag att meddela uppgifter. Detsamma giller for tystnadsplikt som
avtalats eller forordnats med stod av 9a§ lagen(1974:358) om
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

Overvigandena bakom bestimmelsen iterfinns i avsnitt 9.3.1. De
lagreglerade tystnadsplikter som finns inom vird, skola och
omsorg ger huvudsakligen ett skydd foér enskildas personliga for-
hillanden. Motsvarande bestimmelser fér offentligt bedriven
verksamhet 8terfinns 1 OSL, vari ocksd bestims att ritten att med-
dela uppgifter med st6d av TF och YGL ir inskrinkt 1 dessa delar.
Bestimmelsen syftar till att dstadkomma samma sak for de privat-
anstillda, dvs. att tystnadsplikt giller for den typ av uppgifter som
det giller lagreglerad tystnadsplikt for. Det kan tyckas som att
bestimmelsen leder till att tystnadsplikten fér de privatanstillda
blir mer omfattande in vad som giller enligt OSL eftersom det bara
ir 1 OSL det finns sekretessbrytande bestimmelser. I praktiken ir
skillnaden dock mycket liten.

Tystnadsplikterna i lagen (1974:358) om fortroendemans still-
ning pd arbetsplatsen och lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, MBL, inskrinker ritten att meddela uppgifter for
offentliganstillda 1 den min det gjorts f6rbehill om det. Genom
den foéreslagna bestimmelsen dstadkoms 1 stort sett motsvarande
for privatanstillda, eller &tminstone att tystnadsplikt giller i den
mén parterna kommit éverens om det.

5§ Det inte dr tilldter att med stéd av ritten att meddela uppgifter
enligt denna lag limna ut handlingar.

Av 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5§ 1 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 yttrande-
frihetsgrundlagen foljer att det inte ir tillitet att med stod av ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter oriktigt limna ut eller
offentliggéra en allmin handling som inte ir tillginglig for alla.
Syftet med ovanstiende bestimmelse ir att motsvarande ska gilla
enligt denna lag, med den skillnaden att det hir inte dr frdga om all-
minna handlingar utan om handlingar vilka som helst som finns
hos verksamhetsutdvaren. Det ir silunda pd samma vis som inom
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det allminna inte tilldtet att limna ut en handling 1 sig utan endast
innehillet 1 densamma.

Straff

6 § Den som uppsatligen ingriper i strid med 3 § forsta stycket 2 déoms,
om dtgirden utgor avskedande, uppsigning, meddelande av disciplin-
péfolid eller en liknande dtgird, till boter eller fingelse i hogst ett dr.
Detsamma giller den som uppsdtligen efterforskar i strid med 3 §
forsta stycket 3.

Paragrafen innehéller regler om straff for évertridelser av férbuden
i3 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

I paragrafen straffbeliggs overtridelser av repressalieforbudet
och efterforskningsférbudet pd ett sitt som motsvarar vad som
giller enligt 3 kap. 5 § andra och tredje styckena TF och 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena YGL och ir avsedd att ha samma inne-
bérd som dessa bestimmelser. Med hinsyn till att bestimmelsen
bér dverensstimma med utformningen av straffbestimmelserna i
TF och YGL anges uttryckligen att straffansvar forutsitter att
handlingarna begds uppsétligen. De &vertridelser av repressalie-
forbudet som straffsanktioneras ir dtgirder som utgor avskedande,
uppsigning, meddelande av disciplinpdfoljd eller annan liknande
dtgird. Med annan liknande 8tgird avses en 3tgird som har en
effekt som kan jimféras med avskedande, uppsigning eller med-
delande av disciplinpfoljd. Det kan t.ex. rora sig om ett frin-
tagande av merparten av en persons arbetsuppgifter eller vissa all-
varligare fall av utebliven 16nedkning. Andra i och fér sig férbjudna
ingripanden omfattas inte av straffbestimmelsen. Frigan om vilken
person hos verksamhetsutévaren som har gjort sig skyldig till
efterforskning pd ett sddant sitt att han eller hon kan straffas fir pd
sedvanligt sitt avgdéras mot bakgrund av de faktiska omstindig-
heterna och med tillimpning av allminna straffrittsliga regler.

Mal enligt bestimmelsen handliggs som vanliga brottmal vid all-
min underritt. Till skillnad mot vad som giller enligt 6vertridelser
av grundlagarna ir Justitiekanslern, JK, inte ensam klagare i s3dana
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mél, jfr avsnitt 9.4.2. I frdga om preskription (bortfallande av
pafoljd) giller bestimmelserna 1 35 kap. brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter.

2 § Lagen giller endast obehoriga angrepp pd foretagshemligheter.

Som ett obehérigt angrepp anses inte att ndgon anskaffar, utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet hos en néringsidkare for att offentlig-
gora eller infor en myndighet eller annat behorigt organ avsléja ndgot
som skdligen kan misstinkas utgéra brott, pd vilket fingelse kan folja,
eller som kan anses utgéra annat allvarligt missforbdllande i néirings-
idkarens rorelse.

Som ett obehirigt angrepp anses inte heller att ndgon utnyttjar eller
rojer en foretagshemlighet som han eller ndgon fore honom har fdtt del
av 1 god tro.

Som ett obehorigt angrepp anses inte beller att ndgon rijer en
foretagshemlighet med stod av lagen (2015:00) om rdtt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksambeter.

Overvigandena till bestimmelsen finns i avsnitt 9.1.5. Paragrafen
far ett nytt fiarde stycke genom vilket sidant uppgiftslimnande som
avses 1 lagen (2015:00) om ritt att meddela uppgifter for verksam-
ma inom vissa privata foretag undantas frdn FHL:s tillimpnings-
omrdde. Detta for att undvika att arbetstagare blir skadestdnds-
skyldiga for att de limnar ut uppgifter pd s sitt som de annars kan
bli enligt 7 § FHL.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2012:76

Meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad
verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver frigan om stirkt meddelarskydd
for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet och d& fram-
for allt i sddan verksamhet som avser vird, skola och omsorg.
Utgdngspunkten ska vara att meddelarskyddet for privatanstillda i
offentligt finansierad verksamhet s lingt som det ir mojligt ska
vara detsamma som fér offentligt anstillda.

I uppdraget ingdr bl.a. att

o sirskilt belysa frigorna om efterforskningsférbud och repres-
salieférbud,

e overviga vilka kategorier av personer som deltar i en nirings-
idkares verksamhet som bor ges stirkt skydd,

e beakta nationell och internationell rittsutveckling pd sdvil
omridet f6r meddelarskydd som angrinsande rittsomrdden samt

e beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade
forslag om stirkt meddelarskydd for privatanstillda har fatt.

Utredaren ska limna forslag till férfattningsindringar.

Utredaren ska kommunicera med bla. en parlamentarisk
referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.
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Bakgrund och utgingspunkter

Den s.k. meddelarfriheten ir en del av den reglering som avser att
forverkliga offentlighetsprincipen. Var och en har meddelarfrihet
enligt de grundliggande bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen, forkortad TF och yttrandefrihetsgrundlagen, férkortad
YGL. Meddelarfriheten, som alltsd giller for sdvil offentligt som
privat anstillda, innebir bl.a. att det 1 viss utstrickning ir méjligt
att straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter till mass-
medier for publicering. Meddelarfriheten ir en del av meddelar-
skyddet, som dels ger meddelaren en ritt till anonymitet, dels
forbjuder myndigheter och andra allminna organ sdvil att
efterforska vem som har limnat ett meddelande for publicering
(efterforskningsférbudet) som att vidta &tgirder som medfor
negativa konsekvenser for meddelaren, till exempel uppsigning
eller disciplinpdfoljd (repressalieférbudet). Efterforsknings- och
repressalieférbudet giller alltsd endast ingrepp frdn det allminnas
sida. Privatanstillda omfattas som huvudregel inte i forhillande till
sin arbetsgivare av det skydd som férbuden ger.

Frigan om det gdr att generellt stirka privatanstilldas meddelar-
skydd har utretts tidigare. Forslag har presenterats bl.a. av Med-
delarskyddskommittén i betinkandet Meddelarritt — Meddelar-
frihet i foretag och foreningar m.m. (SOU 1990:12) och av en
utredare i promemorian Yttrandefrihet for privatanstillda (Ds
2001:9). Meddelarskyddskommittén féreslog bl.a. att bestimmelser
om s.k. meddelarritt i férhillandet mellan enskilda arbetsgivare och
arbetstagare och mellan féreningar och deras medlemmar skulle
inforas 1 ett nytt kapitel 1 tryckfrihetsférordningen. Kommittén
anvinde termen meddelarritt som en sammanfattande beteckning
pd de regler som giller till skydd fér personer som pd olika sitt
medverkar till publicering 1 tryckt skrift. Meddelarritten skulle
enligt forslaget f3 begrinsas, bla. for foéretagsledande personer. I
promemorian Yttrandefrihet {6r privatanstillda lade utredaren fram
ett forslag till en sirskild lag om skydd fér privatanstilldas
yttrandefrihet. Lagforslaget avsdg att skydda i princip alla privat-
anstillda 1 vissa verksamheter med anknytning till det allminna
genom att forbjuda arbetsgivaren att ingripa mot en arbetstagare
for att han eller hon utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
lagforslaget var arbetsgivaren vidare férbjuden att efterforska vem
som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. De verksamheter som
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avsdgs var bl.a. driftentreprenader som upphandlats av det allminna
och offentligt finansierad verksamhet enligt den divarande skol-
lagen (1995:1100). Aven hilso- och sjukvird samt tandvird omfat-
tades.

Bida forslagen mottes av omfattande kritik fr8n remiss-
instanserna. Invindningarna var bl.a. att ett forstirke skydd skulle
strida mot principen om att avtal om tystnadsplikt ska hillas, att
det skulle kunna skada lojaliteten inom ett féretag och inverka
menligt pd foretags konkurrenskraft samt att det dr svért att reglera
offentlig och privat verksamhet pd samma sitt eftersom skill-
naderna mellan verksamheterna ir stora. Varken betinkandet eller
promemorian har lett till lagstiftning.

Utvecklingen har under de senaste decennierna gitt mot att allt
fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi. Under
senare &r har den utvecklingen accelererat. Det ir angeliget att dven
anstillda i sddan verksamhet tryggt kan rapportera om férhillanden
som det i samhillet finns anledning att sirskilt uppmirksamma.
Mot denna bakgrund finns det anledning att dter se dver hur med-
delarskyddet for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet
kan stirkas.

Gillande ritt
Meddelarfribet och meddelarskydd enligt grundlagarna

Som nimns ovan har var och en meddelarfrihet enligt de grund-
liggande bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Regleringen om meddelarskydd ir uppbyggd av
ett antal bestdndsdelar, nimligen meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
anonymitetsskydd, efterforskningsférbud och repressalieforbud.
Meddelarfribet innebir, som nimns ovan, att var och en har ritt
att straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter i vilket dmne
som helst for publicering 1 ett medium som omfattas av tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1§ TF
och 1kap. 2§ YGL). Meddelarfriheten giller dock inte utan
undantag. I vissa 1 7 kap. 3 § TF respektive 5 kap. 3 § YGL sirskilt
angivna fall kan den som limnat ett meddelande for offentlig-
gorande indd drabbas av straffrittsligt ansvar. Det kan, for det
forsta, bli fallet om nigon genom att limna meddelande gor sig
skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sikerhet. For det andra
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kan meddelaren hillas straffrittsligt ansvarig om han eller hon upp-
sdtligen limnar ut allmin handling i strid med en bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For
det tredje kan straffansvar komma i friga om meddelaren upp-
sdtligen pd ndgot annat sitt limnar ut en uppgift f6r vilken det
giller en s§ kallad kvalificerad tystnadsplikt enligt OSL (13 kap.
OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjirdesjitte avdelningar samt
lagens sjunde avdelning).

Anskaffarfribet innebir att var och en har ritt att straffrice
anskaffa uppgifter avsedda for publicering 1 ett medium som
omfattas av grundlagarna. Motsvarande undantag som fér med-
delarfriheten giller for anskaffarfriheten.

Anonymutetsskyddet ger en meddelare ritt att vara anonym
(3 kap. 1 § TF och 2 kap. 1 § YGL) och den som har tagit emot en
uppgift fér publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt
betriffande meddelarens identitet (3 kap. 3§ TF och 2 kap. 3§
YGL). Anonymitetsskyddet kompletteras med ett efterforsknings-
forbud (3 kap. 4§ TF och 2kap. 4§ YGL). Efterforsknings-
forbudet innebir att myndigheter och andra allminna organ inte far
efterforska vem som har limnat ett meddelande med stéd av sin
meddelarfrihet i vidare min in vad som behévs for att vicka 4tal
eller géra ndgot annat ingripande som ir tillitet enligt tryckfrihets-
forordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Dessutom finns det ett allmint sanktions- och repressalieforbud
(3 kap. 4 TF och 2 kap. 4 § YGL), vilket innebir att det allminna
inte heller i egenskap av arbetsgivare fir vidta dtgirder som medfor
negativa konsekvenser for en offentligt anstilld med anledning av
att han eller hon har utnyttjat sin yttrande- och meddelarfrihet.
Brott mot efterforsknings- och repressalieférbudet ir straffbelagt
med béter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Meddelarskydd giller f6r anstillda 1

1. myndigheter och andra allminna organ (genom bestimmelserna
1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen),

2. privatrittsliga organ som med stdd av lag har anfértrotts upp-
gifter som innebir myndighetsutdvning och andra privatritts-
liga organ vars verksamhet helt eller delvis finansieras av det all-
minna och som férts in i bilagan till OSL (enligt 2 kap. 4§,
13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL),
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3. aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser 1
vilka kommuner, landsting eller kommunalférbund har — eller 1

vissa fall har haft — ett rittsligt bestimmande inflytande (enligt
2 kap. 3 § och 14 kap. 1 § OSL).

I friga om 2) och 3) ovan giller enligt 13 kap. 2 § OSL dock inte
meddelarskydd for verkstillande direktor, vice verkstillande
direktor, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter. Skilet for
detta idr att det giller sdrskilda bestimmelser om t.ex. skadestdnds-
skyldighet 1 aktiebolagslagen (2005:551) och lagen om ekonomiska
foreningar (1987:667) for sidana befattningshavare. Det ir dven
mojligt att ingripa med arbetsrittsliga dtgirder.

Meddelarfribet och meddelarskydd for privatanstillda

Bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska, som nimns ovan,
tillimpas av myndigheter och andra allminna organ 1 férhillande
till enskilda. Aven privatanstillda ir siledes skyddade mot ingrepp i
tryck- och yttrandefriheten frin det allminna. Privatanstillda i
sddana enskilda organ som anges 1 bilagan tll OSL har vidare
samma skydd mot ingrepp fran arbetsgivaren som offentliganstillda
i den verksamhet som anges 1 bilagan (enligt 2 kap. 4 §, 13 kap. 2 §
och 14 kap. 1§ OSL). Andra privatanstillda har dock inte samma
skydd mot ingrepp frin arbetsgivaren som offentliganstillda.

Ett visst meddelarskydd for privatanstillda kan ocks3 1 vissa fall
dstadkommas genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en kom-
mun eller ett landsting sluter avtal med ett privatigt foretag om att
utféra en kommunal angeligenhet ska kommunen eller landstinget,
enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900), beakta intresset av
att genom avtalet tillférsikras information som gér det mojligt for
allminheten att {3 insyn i hur angeligenheten utférs. Kommuner
och landsting har bl.a. mgjlighet att stilla villkor om meddelarfrihet
och meddelarskydd i samband med upphandling.

Bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen hindrar dock inte en privat arbetsgivare frin att avtala
om tystnadsplikt, eller att vid brott mot ett sidant avtal vidta
arbetsrittsliga dtgirder mot eller yrka skadestind av en anstilld
som t.ex. har limnat ett meddelande #2// massmedier t6r publicering.
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En privat arbetsgivare fir, utan hinder av bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, forsoka
att sjilv eller med hjilp av annan efterforska vem som ir forfattare
eller annars upphovsman till ett yttrande 1 medierna eller vem som
har limnat upplysningar till medierna.

Den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén
har i en skrivelse till Justitiedepartementet framhéllit att meddelar-
skyddet fér privatanstillda inom offentligt finansierad verksamhet
bér utredas si snart det ir mojligt. Vidare har konstitutions-
utskottet ansett att det finns behov av en utvidgad lagstiftning om
meddelarskydd for anstillda i offentligt finansierad verksamhet i
privat regi. Justitieministern har 1 svar pd en interpellation om med-
delarfrihet (ip. 2011/12:126) och i svar pd en skriftlig friga
(2011/12:133) aviserat en sidan utredning, vilket utskottet har
vilkomnat (bet. 2011/12:KU13 s. 17). Enligt utskottet miste sidan
lagstiftning bygga pd principen att meddelarskyddet si ldngt som
det ir mojligt ska vara detsamma som for offentliganstillda. Ut-
skottet understrok, mot bakgrund av den omfattande och ling-
variga debatt som férts 1 frigan, sirskilt vikten av att i utredningen
belysa efterforskningsférbudet och repressalieférbudet. Riksdagen
har gett regeringen till kinna vad utskottet har anfért 1 denna friga
(rskr. 2011/12:187).

Internationella dtaganden

Av artikel 10 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) framgir att var och en har ritt till yttrandefrihet.
Den friheten fir inskrinkas under vissa i1 artikeln givna férut-
sittningar. For det férsta miste en inskrinkning foreskrivas i lag
och foér det andra miste den anses nédvindig i ett demokratiskt
samhille med hinsyn till bl.a. statens sikerhet, den allminna siker-
heten eller till skydd for annans goda namn och rykte eller rittig-
heter. Vidare miste en inskrinkning av yttrandefriheten vara pro-
portionerlig.

Europadomstolen har 1 mélet Heinisch mot Tyskland provat
rickvidden av yttrandefriheten for en anstilld 1 ett statligt dgt bolag
(ERD dom den 21 juli 2011 i mal 28274/08). Skoterskan Heinisch
hade rapporterat missférhdllanden vid det ildreboende dir hon
arbetade till, 1 tur och ordning, sin arbetsgivare, polisen och sist
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allminheten (genom att dela ut flygblad), och blev sedermera
avskedad. Domstolen konstaterade att privatanstilldas ritt att rap-
portera olagligheter eller oegentligheter miste vigas mot ett privat
foretags rite till skydd for sitt rykte och sina ekonomiska intressen.
En privatanstilld ska enligt domstolen i1 férsta hand rapportera
oegentligheter till sin 6verordnade eller ansvarig myndighet och
endast nir detta ir 1 praktiken omojligt fir den anstillde vinda sig
till allminheten. I maélet ansdg domstolen att allminintresset av
insyn i friga om brister i dldreomsorg som bedrivs av ett statligt dgt
foretag vigde tyngre in foretagets ekonomiska intressen. Enligt
domstolen utgjorde avskedandet av Heinisch — den stringast
mojliga arbetsrittsliga piféljden — ett oproportionerligt ingrepp i
hennes yttrandefrihet.

Det finns ocksi en bestimmelse om skydd for yttrandefriheten 1
artikel 111 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Angréinsande fragestillningar

Den debatt som under ldng tid har f6rts om privatanstilldas mojlig-
heter att tryggt kunna pdtala oegentligheter pd arbetsplatsen har
inte uteslutande rért frigan om utvidgning av meddelarfriheten,
dvs. mojligheten att 1 viss utstrickning straffritt limna annars
sekretessbelagda uppgifter till massmedier fér publicering. Debat-
ten har 1 minga fall handlat om andra méjligheter, och 1 vissa fall
skyldigheter, att utan risk for repressalier pitala eller anmila
oegentligheter t1/l t.ex. sin arbetsgivare eller till en tillsynsmyndighet.
Nedan foljer en kortfattad redogérelse f6r olika mojligheter och
skyldigheter att pdtala oegentligheter.

Lex Sarah och Lex Maria — skyldighet att anmila missforhillanden
inom socialtjinsten respektive hilso- och sjukvirden

P34 socialtjinstens omrdde och inom hilso- och sjukvirden finns
det 1 vissa fall en skyldighet att anmila missférhillanden av olika
slag. De relevanta bestimmelserna brukar benimnas Lex Sarah och
Lex Maria och de giller 1 bdde offentlig och privat verksamhet.
Inom socialtjinstens omride finns bestimmelser om anmilan
om missférhillanden i 14 kap. socialtjinstlagen (2001:453) och 24
a-24 g §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
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hindrade. Enligt dem ska anstillda och uppdragstagare genast
rapportera missforhllanden till den som driver verksamheten. Den
som driver verksamheten ska under vissa omstindigheter 1 sin tur
snarast anmila det till Socialstyrelsen. Bestimmelserna syftar bl.a.
till att komma till ritta med brister i verksamheten, att férhindra
att liknande missférhdllanden uppkommer igen, att bidra till att
den enskilde far insatser av god kvalitet och att skydda den enskilde
frin missforhallanden.

Inom hilso- och sjukvirden finns bestimmelserna om anmilan 1
3 kap. 5-88§ och 6kap. 4§ patientsikerhetslagen (2010:659).
Enligt dem ska vérdgivaren i1 verksamhet som bla. omfattas av
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) tll Socialstyrelsen anmila
hindelser som har medfort eller hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada. Virdgivaren ska samtidigt eller snarast direfter ge in en
utredning om hindelsen till Socialstyrelsen. Vardgivaren ska ocksd
informera virdtagaren om hindelsen. Hilso- och sjukvirds-
personalen ska till virdgivaren rapportera risker for virdskador
samt hindelser som har medfort eller hade kunnat medféra en
virdskada. Syftet med bestimmelserna ir att bidra tll att hog
patientsikerhet uppritthills.

Forslag gillande en skyldighet att anmila missférhillanden inom
skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen

Utredningen om skyldighet att anmila missférhdllanden inom
skolvisendet m.m. har i sitt betinkande (SOU 2011:33) foreslagit
att de som fullgér uppgifter i en férskole- eller skolenhet eller i
annan verksamhet inom skolvisendet, sirskilda utbildningsformer
eller annan pedagogisk verksamhet genast ska rapportera miss-
forhallanden eller pdtagliga risker fér misstorhéllanden till den som
ansvarar for enheten eller verksamheten. Om det ror ett allvarligt
missférhillande eller en pitaglig risk for ett allvarligt missfor-
hillande ir huvudmannen fér utbildningen eller verksamheten
skyldig att anmila det till den myndighet — Skolinspektionen eller
en kommun — som har tillsyn 6ver utbildningen eller verksam-
heten. Syftet med att inféra en rapporteringsskyldighet dr enligt
utredningen att snabbt och effektivt tgirda missférhillanden som
berér barn eller elever. Forfarandet ska ocksd utgora ett led i1
utbildningens eller verksamhetens kvalitetsarbete. Betinkandet har
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remitterats och forslaget bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Allmint om s.k. whistleblowing — visselblisning

S& kallad whistleblowing (visselblisning pa svenska) ir en term som
saknar en nirmare rittslig definition och som anvinds fér ett antal
olika foreteelser nir enskilda rapporterar om t.ex. korruption eller
oegentligheter. Termen anvinds ibland for rent foretagsintern
rapportering och ibland i en betydligt vidare bemirkelse for
rapportering till t.ex. massmedier eller till myndigheter (jfr bet.
2010/11:KU23 s. 51). For anstillda 1 offentlig sektor brukar ocksd
meddelarskyddet anses utgora en del av skyddet f6r visselblisning.

Det finns likheter men ocksd tydliga skillnader mellan med-
delarfrihet och meddelarskydd i grundlagens mening & den ena
sidan och visselblisning & den andra. Meddelarfrihet avser alla slags
meddelanden medan visselblisning normalt anvinds for larm om
oegentligheter eller missférhdllanden. Vidare mojliggér meddelar-
friheten for var och en att limna uppgifter fér publicering i mass-
medier medan visselbldsning inte ir begrinsat till massmedier utan
ocksd anvinds vid interna larm eller larm till myndigheter.

I svensk ritt finns ett antal bestimmelser som p3 olika omrdden
ger skydd for enskilda som rapporterar om missférhdllanden eller
oegentligheter. Sidana bestimmelser finns, férutom 1 TF, YGL och
OSL, i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, forkortad LAS,
forvaltningslagen (1986:223) och brottsbalken. Inte heller i lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter ges mojlighet att
ingripa mot en enskild som réjer ett allvarligt missférhdllande.

Nir det giller arbetstagare som rapporterar om missforhillan-
den eller oegentligheter ir dessa skyddade av kravet 1 7§ LAS pa
saklig grund fér uppsigning och den allminna rittsgrundsatsen om
god sed pd arbetsmarknaden. I varje enskilt fall gérs en avvigning
mellan arbetstagarens ritt att yttra sig och den lojalitetsplikt som
giller i forhdllande till arbetsgivaren.

Konstitutionsutskottet har uttalat att regeringen bér genomféra
en 6versyn av lagstiftningen 1 syfte att stirka skyddet f6r enskilda
som sldr larm, s.k. whistleblowers (bet. 2010/11:KU23 s. 53).
Riksdagen har gett regeringen till kiinna vad utskottet har anfort 1
denna friga (rskr. 2010/11:179).

175

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:79

Som framgir ovan finns pd flera olika rittsomriden bestim-
melser som utgor skydd for enskilda som slir larm och indrad
lagstiftning forutsitter noggranna avvigningar mellan ett antal
skyddsvirda intressen. Utéver uppdraget till denna utredning pagar
inom Regeringskansliet f6r nirvarande ocksd diskussioner om hur,
och 1 vilket sammanhang, skyddet f6r enskilda som slir larm om
korruption och andra oegentligheter 1 6vrigt bor ses dver.

Uppdraget

Utvecklingen har under de senaste decennierna gdtt mot att allt fler
offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi och det i sin
tur har medfért ett 6kat behov av stirkt skydd for privatanstillda i
dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om foérhdllanden
som det 1 samhillet finns anledning att sirskilt uppmirksamma.
Mot denna bakgrund ska en sirskild utredare se 6ver hur meddelar-
skyddet f6r privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet kan
stirkas.

Utredaren ska ha som utgingspunkt att meddelarskyddet for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet s3 ldngt som det
ir mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda. Samtidigt
ir det inom vérd, skola och omsorg som behovet av stirkt med-
delarskydd har visat sig tydligast. Utredaren ska dirfor belysa vilka
mojligheter det finns att avgrinsa det stirkta skyddet till dessa
verksamheter. Om utredaren finner att ett stirkt meddelarskydd
boér inféras for privatanstillda dven i annan offentligt finansierad
verksamhet, sisom t.ex. verksamhet som utfors av kompletterande
aktorer till Arbetstérmedlingen, inklusive etableringslotsar, ir
utredaren oférhindrad att foresld det.

I uppdraget ingdr att

o sirskilt belysa frigorna om efterforskningsférbud och repres-
salieférbud,

e Overviga om ett stirkt meddelarskydd for anstillda bor gilla
ocksd for inhyrda arbetstagare, konsulter, uppdragstagare och
andra som p4 liknande grund har deltagit i niringsidkarens verk-
samhet,

o sirskilt belysa hur en avgrinsning kan ske mot sidan verk-
samhet hos den privata niringsidkaren som inte ir offentligt
finansierad,
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o sirskilt belysa forhillandet till regler och avtal som tillforsikrar
samhillets insyn och tillsyn 1 offentligt finansierad verksambhet,
och di sirskilt beakta méjligheterna att vid upphandling stilla
krav p4 skydd fér den som limnar uppgifter,

o sirskilt belysa férekomsten och beakta betydelsen av kollektiv-
avtalsreglering med skydd fér den som limnar uppgifter,

o beakta bide nationell och internationell rittsutveckling sdvil pd
omridet fér meddelarskydd som pd de angrinsande ritts-
omrdden som beskrivits, sirskilt utvecklingen av de diskussioner
inom Regeringskansliet som pagédr nir det giller en 6versyn av
skyddet for enskilda som pd annat sitt slir larm om t.ex.
korruption och andra oegentligheter samt

e beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade for-
slag om stirkt meddelarskydd for privatanstillda har fitt och d&
sirskilt 1 friga om forhdllandet till den arbetsrittsliga lojalitets-
plikten, konsekvenser for avtalsreglerad tystnadsplikt och for-
hallandet till skyddet fér féretagshemligheter.

Utredaren ska limna forslag till forfattningsindringar. Det ingdr
inte 1 uppdraget att foresld dndringar i grundlag.

Konsekvenser av uppdraget

Utredaren ska sirskilt beskriva forslagens konsekvenser fér arbets-
tagare och f6r arbetsmarknadens parter.

Kommunikation och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pd limpligt sitt kommunicera med en parlamen-
tarisk referensgrupp och med andra relevanta utredningar.
Utredaren ska i sitt arbete ocksd ha en dialog med arbetsmark-
nadens parter samt med 6vriga relevanta intresseorganisationer och
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2013:39

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet (Ju 2012:11)

Beslut vid regeringssammantride den 11 april 2013

Forlingd tid f6r uppdraget m.m.

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 kommittédirektiv om med-
delarskydd for privatanstillda i1 offentligt finansierad verksamhet
(dir. 2012:76). Utredningen har tagit namnet Utredningen om
meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksam-
het.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den
30 september 2013. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska
i stillet redovisas senast den 30 november 2013.

I utredningens uppdrag ingdr bla. att pd limpligt sitt kom-
municera med andra relevanta utredningar. I enlighet med detta ska
utredningen ocksd samrida med utredningen om stirkt skydd for
arbetstagare som slar larm (dir. 2013:16).

(Justitiedepartementet)

179



Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]

Ut ur skuldfillan. [72]
Overskuldsittning i kreditsamhillet? [78]

Stirkt meddelarskydd {6r privatanstillda 1
offentligt finansierad verksamhet. [79]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stodjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en f6rstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet for alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd f&r geografisk information. [51]

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt fér att gdra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmdga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgéng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter — urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]

Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter i framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt 1 arbetsléshetsforsikringen.
(64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Férindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]



Forsikring pa transportomradet i krig och kris.
(28]
Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]
Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]
Privata utférare — kontroll och insyn. [53]
Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
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Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]
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Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]
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Kommunal vuxenutbildning p3
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— hantering av risker och méjligheter med
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kompletteringskrav och framtidsalternativ.
[11]

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
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stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan minniska och
varg. [60]

Synliggdra virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
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(68]
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vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan f6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.

[70]

Néaringsdepartementet
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