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1. Inledning

I avsnitt 11 1 2013 4&rs ekonomiska
varproposition bedéms finanspolitikens
lingsiktiga héllbarhet. Foljande promemoria ir
avsedd att nirmare beskriva hur de ldngsiktiga

hdllbarhetsberikningarna genomfors, de
tekniska begrepp som anvinds samt de
kinslighetsanalyser som gors. I en separat
tabellbilaga redovisas dessutom nigra av
scenarierna.

2. Hur gors hallbarhetsberakningarna?

I denna del beskrivs den metodik som anvinds
for att gora hillbarhetskalkylerna. Forst gors en
overgripande presentation av berikningarna.
Direfter beskrivs nirmare hur ekonomins olika
sektorer beriknas. Hallbarhetsberikningarna
gors med hjilp av fyra olika berikningsmodeller;
LMOD, CMOD, AMOD och SESIM.
Berikningarna hills samman i modellen LMOD.

2.1 Overgripande tillvigagangssatt

P4 lang sikt antas ekonomin vara utbudsstyrd.
Det betyder att det ir antalet arbetade timmar
tillsammans med produktiviteten 1 de olika
sektorerna  som  styr  BNP frén
produktionssidan. Offentlig konsumtion i
volym beriknas separat, varpd antalet timmar
som behdvs for att producera denna volym
beriknas. Det totala antalet arbetade timmar 1
ekonomin minus arbetade timmar 1 offentlig
sektor ger antalet arbetade timmar i
niringslivet. Produktiviteten 1 niringslivet
tillsammans med de arbetade timmarna i
niringslivet ger niringslivets produktion.

Frdn anvindningssidan beriknas privat
konsumtion, totala investeringar och import
som fasta andelar av nominell BNP. Exporten
utgors av skillnaden mellan BNP och &vriga
anvindningsomriden, det vill siga hushillens
konsumtionsutgifter, offentlig konsumtion,
investeringar  samt  import. Frin  dessa
anvindningsomrdden beriknas sedan offentliga
inkomster 1 form av varuanknutna indirekta
skatter och subventioner. Utbetalda pensioner
beriknas separat 1 mikrosimuleringsmodellen

SESIM. Man kan di utifrdn utgifter och
inkomster berikna det finansiella sparandet i
offentlig sektor, och dirigenom gora olika
hillbarhetsbedémningar, bland annat med hjilp
av hdllbarhetsindikatorerna S1 och S2.

2.2 Produktion

Hur den totala produktionen utvecklas bestims
dels av antalet arbetade timmar, dels av
produktiviteten. I denna del redovisas forst hur
utvecklingen pd arbetsmarknaden och antalet
arbetade timmar beriknas. Direfter redovisas
antaganden om produktivitet och slutligen hur
BNP frin produktionssidan bestims.

2.2.1 Arbetsmarknaden och antalet arbetade

timmar

Utvecklingen pd arbetsmarknaden beriknas med
hjilp av arbetsmarknadsstatistik fér personer i
ettdrsklasser 1 &ldrarna 15-74 ar efter kon och
fodelseland.!  Fyra olika  fodelseomrdden
anvinds: Sverige, Norden utom Sverige, Europa
utom Norden och utanfér Europa. Totalt finns
det 480 (=60"2%4) olika grupper.

For respektive grupp beriknas kvoter for
arbetsloshet, genomsnittlig arbetstid, syssel-
sittningsgrad, arbetskraftsdeltagande, grad av
sjukfrdnvaro samt andel av befolkning som fir
sjuk- och aktivitetsersittning. Grundantagandet
ir att dessa kvoter hills konstanta 1
framskrivningen, vilket kan tolkas som ofér-
indrat arbetsmarknadsbeteende. Kvoterna och
befolkningsprognosen anvinds direfter for att
skriva fram olika arbetsmarknadsvariabler som
tex. arbetade timmar och sysselsittning. De
olika kvoterna kan idndras for att beskriva en
forindring 1 beteendet och berikna olika
arbetsmarknadsscenarier.

Framskrivningen ger utvecklingen av totalt
antal arbetade timmar framéver som direfter
delas upp pa offentlig respektive privat sektor.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga
sektorn beriknas forst. Kravet dr att antalet

I Data kommer frin arbetskraftsundersékningarna  (AKU) 2008.
Beddmningen ir att arbetsmarknaden var nira jimvikt 2008, varfér detta

4r anvinds i berikningarna.



offentligt arbetade timmar ska vara tllrickligt
stort for att nd den beriknade offentliga
produktionen. Storleken pd offentlig produktion
bestims 1 sin tur av offentlig konsumtion och
antagandet om en oférindrad privatiseringsgrad.
Antalet arbetade timmar 1 niringslivet beriknas
direfter som skillnaden mellan det totala antalet
arbetade timmar och antalet arbetade timmar i
den offentliga sektorn.

2.2.2  Produktivitet
Den underliggande trendmissiga produktivitets-
utvecklingen 1 niringslivet antas vara 2,4 procent
2018-2020. Direfter minskar den successivt till
2,2 procent 2030 och ligger sedan kvar pd den
nivin  framéver.  Produktivitetstillvixten i
niringslivet har sin utgdngspunkt 1 en analys av
den historiska utvecklingen. Med undantag for
2007-2009 har produktivitetsutvecklingen 1
Sverige varit stark de senaste tv3 decennierna i en
internationell jimforelse. Det dr dock rimligt att
anta att den pd sikt anpassas mot internationella
tillvixttakter. Den svaga utvecklingen 20072009
har inte piverkat synen pd den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen.

Tillvixttakten 1 den offentliga sektorns
produktivitet? antas vara nira noll frdn 2018.

223 Berakning av produktionen till

marknadspris

Produktionen beriknas som summan av tre
huvudkomponenter. Den férsta komponenten
ir produktionen 1 niringslivet som beriknas med
som produkten av antalet arbetade timmar i
privat sektor och produktiviteten i niringslivet.
Den andra huvudkomponenten ir den offentliga
produktionen som skrivs fram som en kvot av
offentlig konsumtion 1 respektive delsektor (stat,
kommun och landsting.) Kvoten anger hur stor
del av den offentliga konsumtionen som
produceras offentligt medan resterande del
produceras  privat. Den  tredje  huvud-
komponenten ir de varuanknutna indirekta
skatterna som beriknas utifrdn privat och
offentlig konsumtion samt subventioner.

2 Med arbetsproduktivitet avses real l6nesumma, dvs. l6nesumma

deflaterat med timloén, dividerat med timmar.
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2.3 BNP:s anvandning

BNP bestims som tidigare nimnts frin
produktionssidan. Anvindningssidan beriknas
genom att foérdela BNP pd de olika del-
komponenterna i férsérjningsbalansen.

Hushéllens konsumtionsutgifter antas uppgd
till 50 procent av BNP 1 nominella termer. Nivin
ir anpassad for att ge en rimlig utveckling pd
hushillens sparande och nettotillgingar.

Investeringarna totalt antas utgora 20 procent
av nominell BNP, medan lagerinvesteringarna
antas uppgd till 2 procent av nominell BNP.
Importen okar nigot framéver som andel av
BNP och nir 50 procent 2050. En successiv
anpassning sker till de antagna BNP-andelarna.

Framskrivningen av offentlig konsumtion
beskrivs i del 2.4.1.

Den &terstdende komponenten i férsérjnings-
balansen ir exporten som 1 kalkylerna beriknas
som en residual, vilket innebir att exporten kan
hamna i obalans. Ett hogt finansiellt sparande i
offentlig sektor madste balanseras av ett ligt
sparande 1 ndgon annan sektor. Detta antas ske 1
utlandssektorn. Obalanser 1 den offentliga
sektorns finansiella sparande genererar dirfér en
motsvarande obalans 1 utrikeshandeln och
dirmed dven i bytesbalansen eftersom exporten
beriknas residualt.

24 Offentlig sektor

Framskrivningen av den offentliga sektorns
finanser kan delas upp 1 4 delar; offentlig
konsumtion, offentliga transfereringar,
offentliga investeringar och offentliga inkomster.

24.1 Offentlig konsumtion

Framskrivningen av den offentliga
konsumtionen utgdr frin 2017 4rs niva.

Den offentliga konsumtionen 1 fasta priser
skrivs fram med hjilp av den demografiska
utvecklingen. Volymen 1 den offentliga
konsumtionen per person 1 olika &ldersklasser
hills som utgingspunkt konstant &ver tiden.
Detta kan tolkas som att standarden p3 de
offentliga vilfirdstjinsterna hills konstant pd
dagens nivd. Metoden innebir att det inte sker
nigra ambitionshojningar 1 utbudet av
offentligfinansierade vilfirdstjinster.



Offentlig konsumtion kan delas in i kollektiv
och individuell konsumtion. Den individuella
konsumtionen kan knytas till en enskild individ.
Barnomsorg, sjukvird, utbildning och ildre-
omsorg ir exempel pd individuell konsumtion.
Den kollektiva konsumtionen, som konsumeras
gemensamt, utgdrs av forsvar och rittsvisende.

I berikningarna av  den individuella
konsumtionen anvinds data fr8n 2006 Ars
Inkomstférdelningsundersokning (HEK). Med
hjilp av HEK fordelas kostnaderna per person
pa olika verksamhetsomrdden, t.ex. barnomsorg,
vird, dldreomsorg och handikapp, samt efter
dlder och kon. Tillsammans med Statistiska
centralbyrins ~ (SCB)  befolkningsprognos
uppdelad pd 3lder och kén kan den individuella
konsumtionsvolymen dirmed beriknas framt i
tiden.

Berikningsmetoden innebir att alla kohorter
foljer samma konsumtionsménster 6ver tid.
Exempelvis konsumerar en 70-8rig man 1
genomsnitt lika mycket dldreomsorg 2090 som
en 70-drig man 2017. I denna mening ir
standarden 1 offentliga tjinster konstant 6ver tid.

I en personalintensiv  verksamhet, som
barnomsorg, kan detta idven tolkas som
oférindrad personaltithet.

Den kollektiva offentliga konsumtionen
skrivs fram med den totala befolknings-
utvecklingen. En  tviprocentig 6kning av

befolkningen innebir dirfér att dven den
offentliga konsumtionen av férsvar 6kar med tvd
procent 1 fasta priser.  Befolkningens
sammansittning paverkar inte storleken pd den
kollektiva offentliga konsumtionen 1 kalkylen.
En stor del av den offentliga konsumtionen
produceras 1 offentlig sektor. Produktionen i
offentlig sektor 4r i allminhet arbetskrafts-
intensiv. och mojligheterna till produktivitets-
okningar dr dirmed relativt begrinsade. Det
antas dirfor att arbetsproduktivitetstillvixten i
offentlig produktion ir noll. Produktionen till
baspris ¢kar ndgot snabbare in antalet arbetade
timmar 1 offentlig sektor di kapitalforslitningen,
som ocksd beriknas som en del av produktionen,
okar ndgot snabbare in timmarna. Under det
senaste decenniet har andelen inképta tjinster
frén niringslivet okat, exempelvis genom okade
mojligheter att bedriva skol- och omsorgs-
verksamhet 1 privat regi. Privatiseringsgraden
antas vara ofdrindrad  framéver, men
forbrukningen och kapitalforslitningen 1 fasta
priser 6kar ndgot snabbare in timmarna. Det

antas 1 berdkningarna att denna historiska trend
fortsitter. Detta innebidr att antalet arbetade
timmar 1 den offentliga sektorn 6kar nigot
svagare in den demografiskt betingade offentliga
konsumtionen.

Den offentliga konsumtionen i nominella
termer beriknas genom att multiplicera den
demografiskt betingade volymutvecklingen med
priset pd offentlig konsumtion. Priset pd den
offentliga  konsumtionen antas félja en
sammanvigning av priset pd de ingdende delarna
1 bruttoproduktionen, dvs. timloner, pris pd
forbrukning och priset pd kapitalforslitning
(investeringspriset).

24.2 Offentliga transfereringar
Framskrivningen av transfereringarna utgdr frdn
2017 drs nivder.

Enligt regelverket foljer vissa ersittningar den
allminna inkomstutvecklingen i ekonomin, t.ex.
sjukpenning, medan andra foljer  pris-
utvecklingen, som t.ex. studiebidragen. En del
ersittningar ir nominellt oférindrade i frinvaro
av politiska beslut, som t.ex. barnbidrag.

I dessa berikningar antas dock att de
genomsnittliga ersittningarna okar 1 takt med
genomsnittslonen, dvs. 16nen per sysselsatt. P4
detta sitt urholkas inte transfereringssystemen,
vilket annars skulle bli fallet om berikningarna
baserades pd ofdérindrade regler. Detta innebir
att vissa reformer antas genomféras 1 takt med
att ekonomin vixer. Taken 1 socialférsikrings-
systemen hojs successivt. Inkomstgapet mellan

bidragstagare och loéntagare halls dirmed
konstant pa 2017 &rs niva.
Transfereringarna ~ antas folja den

demografiska utvecklingen. Exempelvis antas
forildraforsikringen f6lja utvecklingen av antalet
0-4 dringar. Socialbidrag och arbetsloshets-
forsikringen foljer antalet arbetsldsa. Pensions-
utgifterna  beriknas separat med Finans-
departementets dynamiska mikrosimulerings-
modell SESIM.> Berikningen av pensions-
utgifterna  bygger pid den demografiska
utvecklingen, de ekonomiska forutsittningarna
samt gillande regelverk. Den genomsnittliga

3 Fér en nirmare beskrivning av modellen se Flood m.fl., SESIM III — a
Swedish dynamic micro simulation model, 2005, som kan laddas ned frin

www.sesim.org.



pensionséldern antas vara 65 &r om inget annat
anges.

24.3 Offentliga investeringar

De offentliga investeringarna skrivs fram som en
konstant andel av den offentliga konsumtionen i
lopande pris. Andelen antas vara 25 procent i
staten och 9 procent 1 kommunsektorn.

244 Offentliga inkomster
Den offentliga sektorns skatter beriknas som en
fast andel av respektive skattebas. Ett antal
implicita skattekvoter beriknas for dr 2017, se
tabell 1. Dessa kvoter antas vara konstanta
framover, vilket ska avspegla oférindrade
skatteregler.*

Detta innebir att skatteinkomsterna foljer
utvecklingen 1 skattebasen. De offentliga
inkomsterna som andel av BNP kan dirfor

variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt
in BNDP.

Tabell 1 Skatte- och avgiftshaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshaser

Hushallens direkta skatter Loénesumma, beskattningshara

pensioner och transfereringar

Lénesumman och
beskattningshara transfereringar

Hushallens egenavgifter

Foretagens direkta skatter

Indirekta skatter!

Néringslivets vinst

Privat konsumtion och offentlig
konsumtion, BNP

Lonesumma och
foretagarinkomster

Arbetsgivaravgifter och
egenforetagaravgifter?

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive Ioneberoende indirekta skatter.

2.5 Ovriga antaganden

25.1 Fran prognos till langsiktig framskrivning

Hallbarhetsberikningarna grundar sig pd en
lingsiktig framskrivning som utgdr frin en

4 Den implicita skattekvoten f6r bolagsskatt anpassas till en uppskattad

l&ngsiktig niva.
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prognos. For 2012-2017 gors en
makroekonomisk prognos som inkluderar en
bedémning  av  resursutnyttjandet  och

konjunkturliget.

I prognosen bedoms resursutnyttjandet vara
nist intill normalt 2017, och effekten av
genomférda  strukturreformer pi  arbets-
marknaden har inte fitt full effekt. Under det
forsta dret 1 ldngsiktsberikningarna paverkas
dirfor utvecklingen pid arbetsmarknaden av
resterande effekter av den genomforda struktur-
polittken och av att ekonomin anpassas till
normalt resursutnyttjande.’ Vidare antas att
arbetslosheten till viss del bitit sig fast. Detta
klingar pd sikt av och ger ett positivt bidrag till
sysselsittningsokningen och BNP.

2.5.2 Inflation och Ioner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som
medfor att inflationen ligger pd tvd procent.
Lonekostnads-  och  bruttovinstandelen 1
niringslivet antas vara konstanta pd ling sikt.
Lonerna bestims dirmed av prisnivdn och
produktiviteten. En hogre produktivitet och
hogre BNP-deflator skapar utrymme for hogre
l6ner. Lonerna 1 den offentliga sektorn vixer 1
takt med l6nerna 1 den privata sektorn.

253 Avkastning pa kapital

P4 ldng sikt antas de genomsnittliga inkomst-
och utgiftsrintorna vara desamma 1 samtliga
sektorer 1 ekonomin. Den antagna nominella
rintesatsen ir 5 procent. Med en inflation pd

2 procent ir realrintan dirmed 3 procent.
Forutom rintebirande tillgdngar har den
offentliga sektorn iven icke rintebirande
tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgdngar

bestdr av aktieutdelningar och virdeférindring.
Utdelningarna antas pd sikt uppg? till 3 procent
och virdedkningen tll 2 procent. Dirmed
uppgir den totala avkastningen till 5 procent,
vilket dr densamma som fér rintebirande
tillgdngar.

5 Berikningarna fér resursutnyttjandet ir inte symmetriska, dvs. summan
av BNP-gap &ver tid ir inte noll. Foér detta gors en korrigering i

langsiktskalkylen, s§ att BNP hamnar p3 en férvintad genomsnittlig niva.



Det ir troligt att det dven pd ling sikt
forekommer skillnader mellan inlinings- och
utldningsrintor och att det finns skillnader
mellan sektorer. Det idr idven troligt att
avkastningen pd icke rintebirande ullgingar ir
hogre 4n for rintebirande p3 ling sikt.
Antagandet for avkastningen pd finansiellt
kapital dr dock tll fér att férenkla och for att
undvika att fokus i analysen flyttas frin centrala
frgor till frigor kring skulddynamiken.

254 Demografins utveckling

I  berikningarna antas  utvecklingen av
folkmingden félja SCB:s befolkningsprognos
frdn maj 2012. I prognosen okar folkmingden
med 1 genomsnitt med knappt 46 000 personer
per &r fram tll 2050. I genomsnitt invandrar 86
000 personer per dr och 60 000 utvandrar.
Antalet fédda ir knappt 122 000 per ar och
antalet som dor dr 1 genomsnitt 101 000.
Fruktsamheten antas falla frin dagens 1,91 barn
per kvinna till 1,90. Dédligheten antas fortsitta
minska, sirskilt 1 dldre 3ldrar, vilket medfér att
medellivslingden ©kar. Fram ull 2050 férvintas
kvinnornas medellivslingd 6ka med 4,4 ir och
f6r minnen med 5,8 r.6

Tabell 2 Demografin i Sverige 2012-2100

2012 2050 2100
Folkméngd 9555893 11287749 13081702
Invandring 103 059 83399 96 378
Utvandring 51747 66 387 781702
Fodda 113177 130 396 139980
Déda 91938 111 437 117 288
Fodelsetal 1,91 1,91 1,90
Medellivsldngd mén 79,9 85,7 90,0
Medellivslangd kv. 83,5 87,9 91,9

Kalla: Statistiska centralbyrén.

6 Utvecklingen av den framtida befolkningen beskrivs nirmare i SCB
(2012), ”Sveriges framtida befolkning 2012-2060”, Demografiska
rapporter 2012:2.

3. Definitioner

I denna del definieras och beskrivs ett antal av de
mer tekniska begrepp som berér offentlig-

finansiell hillbarhet.

3.1 Den intertemporala
budgetrestriktionen

Ett nodvindigt villkor f6r att finanspolitiken ska
bedémas vara finansiellt hillbar 4r att den
offentliga budgeten balanserar oéver tid. Om
detta villkor idr uppfyllt bedéms via den
offentliga ~ sektorns  s.k.  intertemporala
budgetvillkor. Villkoret innebir att den initiala
nettoférmogenheten tillsammans med
nuvarande och framtida skatteintikter samt
dvriga inkomster ska vara tillrickligt stora for att
finansiera de offentliga utgifterna over tiden.
Om det intertemporala budgetvillkoret ir
uppfyllt ir finanspolitiken finansiellt hillbar.

Den offentliga sektorns intertemporala
budgetvillkor kan uttryckas som:

b _ - PB,
fo ™ Z (1+1r)t-to

t=to+1
D, initial nettoskuld andel av BNP
PB primért finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

I detta uttryck framgdr att den initiala
nettoskulden Dy inte fir vara stérre n att den
kan Dbetalas tllbaka genom nuvirdet av
framtidens primira finansiella sparande.

3.2 Indikatorer pa finansiell hallbarhet

Offentligfinansiella  héllbarhetsindikatorer ~ ir
avsedda att kvantifiera hur mycket det offentliga
sparandet madste justeras for att den offentliga
sektorns intertemporala budgetrestriktion ska
vara uppfylld, s3 att finansiell hillbarhet kan nis.
De indikatorer som anvinds i denna proposition
ir S1 och S2, bida framtagna av Europeiska



kommissionen.” Europeiska kommissionen har
nyligen tagit fram ytterligare en indikator, SO, for
att bredda hillbarhetsanalysen dn mer. SO anger
om det finns risk for att finanspolitiken maste
liggas om inom ett &r. Eftersom syftet med detta
avsnitt  dr att analysera finanspolitikens
hillbarhet pd l&ng sikt kommer den sistnimnda
inte att behandlas vidare.?

3.2.1 S1

S1-indikatorn utgdr frdn den offentliga sektorns
intertemporala  budgetrestriktion, men ir
definierad fram till ett visst slutdr dir skulden
som andel av BNP ska uppgs till ett visst virde.
Till exempel har Europeiska kommissionen i sina
berikningar valt att definiera S1 s artt
bruttoskulden, 1 detta fall Maastrichtskulden, ir
60 procent av BNP 2030.

S1 anger hur stor forstirkning eller
forsvagning av sparandet som behévs for att
skulden ska uppgd till den valda nivdn vid
periodens slut. Om 2030 sitts som slutdr och
slutskulden sitts till 60 procent innebir t.ex. ett
S1 lika med 1 att det offentliga primira
sparandet, permanent och omgiende, madste
forstirkas med 1 procent av BNP {6r att skulden
som andel av BNP ska uppg3 till 60 procent av
BNP 2030. S1 definieras i denna proposition
enligt foljande:

r(b, -D;)
t T
S1=rD, +——o "
@A+ -1

T
ZO: (1+ r)' o
T PBto
tz 1+ r)' fo

St permanent budgetforstirkning, andel av BNP

i index for ret

t startdr= 2014

T shutdr=2030

D Maastrichtskuld, andel av BNP

7 Hur S1 och S2 indikatorerna harleds frin det intertemporala
budgetvillkoret gir att lisa om i Sustainability report 2009, European
Economy 9, 2009, Europeiska kommissionen.

8 Se Europeiska kommissionen (2012),

20127, Bryssel.

“Fiscal Sustainability Report
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D; Maastrichtskuld &r T, andel av BNP
PB primért finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

Om de tre komponenterna 1 uttrycket ovan
benimns med A, B och C s3 kan S1 kan skrivas
om till

S1=A+B+C

Den férsta komponenten, A, anger hur mycket
budgeten miste justeras for att ticka
rinteutgifterna f6r den Maastrichtskuld som
giller under startiret. Den andra komponenten,
B, beskriver hur mycket budgeten méste justeras
for att skulden ska anpassas till den valda nivén
slutdret. Den tredje komponenten, C, visar hur
mycket budgeten miste justeras for att ticka de
eventuella obalanser som uppkommer 1 det
finansiella sparandet under perioden fram ull
slutdret.

I berikningarna av S1 i denna proposition
antas att Maastrichtskulden ska vara 60 procent
av BNP ar 2030.

3.22 S2

P4 samma sitt som S1-indikatorn utgdr dven S2-
indikatorn  frdn  den offentliga sektorns
intertemporala budgetrestriktion. Till skillnad
fran S1 har S2-indikatorn inget slutdr och inget
slutvirde pd skulden, utan definieras for en
oindlig tid framéver.

S2 anger hur stor budgetférstirkning eller
budgetférsvagning som behovs for att det
intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt.
Om S2 ir 1 betyder detta att det offentliga
sparandet, permanent och omgiende, madste
forstirkas med 1 procent av BNP {or att den
offentliga sektorns intertemporala budget ska
vara 1 balans. S2 definieras 1 denna proposition
enligt foljande:

tp
S2=rD_ +|-r PB‘H + {— PBtf —
don@+r)T @+r)>
S2 permanent budgetforstirkning, andel av. BNP
t 4rsindex
to startar
t slutdr f6r framskrivning

|



D nettoskuld som andel av BNP
PB primért finansiellt sparande, andel av BNP
r diskonteringsfaktor, skillnaden mellan rinta

och BNP-tillvixt nominellt

Om de tre komponenterna 1 uttrycket ovan
benimns med D, E1 och E2 s kan S2 skrivas om

tll
S2=D+El1+E2

Den férsta komponenten, D anger hur mycket
budgeten maiste justeras for att ticka
rinteutgifterna for den nettoskuld som giller
under startiret. Den andra och tredje
komponenten visar hur mycket budgeten méste
justeras for att ticka de eventuella obalanser som
uppkommer 1 det finansiella sparandet. Den
andra komponenten, E1, avser perioden fram till
och med 2098 och den tredje komponenten, E2,
tiden direfter. I den tredje komponenten antas
det primira sparandet ligga kvar pd 2099 ars niva
1 alla efterkommande perioder. Beroende pd hur
stort det primira sparandet dr &r 2099 kan den
tredje komponenten {3 stor vikt for virdet pd S2.
Bide den andra och den tredje komponenten
diskonteras med rintan. Om rintan hojs
virderas dagens balanser relativt morgondagens
hogre in udigare. Dirfor piverkas dessa
komponenter dven av rinteantagandet.

3.23 Tolkning, fordelar och nackdelar med S1

och S2

S1 och S2 har olika férdelar och nackdelar och
kompletterar dirfér varandra 1 bedémningen av
den finansiella h3llbarheten.” Bida dr matt pd den
offentligfinansiella obalansen och miter hur
mycket den arliga budgeten miste forindras for
att uppnd finansiell hillbarhet.

Indikatorerna  visar  dock  inte  hur
anpassningen ska ske t.ex. genom férindringar
av skatterna alternativt utgifterna eller bide och.
Ett sitt att se pd S1 och S2 dr som ett skattegap
vilket méste slutas. Mitten visar di pd hur
mycket skatten miste hojas eller sinkas, 1

9 I Public finances in the EMU 2011, European Economy 3, 2011,
Europeiska kommissionen, Part IV, listas ett antal olika ansatser for att

bedéma den finansiella hillbarheten.

procent av BNP, for att finanspolitiken ska vara
finansiellt hdllbar. En sidan tolkning ir dock
rent statisk och omfattar inte eventuella
beteendeférindringar till f6ljd av férindringarna
1 skatten. En hojning av skatten kan tex.
medfora att arbetsutbudet faller och att det
dirfor krivs en storre skattehdjning dn vad
matten anger for att nd finansiell hillbarhet.

Negativa virden pd S1 och S2 ska inte tolkas
som ett mitt pd budgetutrymme. Vidare betyder
inte en avvikelse frdn noll ndédvindigtvis att
budgeten maste forstirkas eller forsvagas
permanent och omgdende. Tolkningen ir snarare
att det finns en finansiell obalans dir en utvidgad
analys bor stilla mer ingdende frdgor om nir och
varfér obalansen uppkommer, men dven nir
obalansen behéver justeras.

S2 ger en bild av den finansiella hillbarheten
ur ett oindligt tidsperspektiv. Den oindliga
tidshorisonten skapar dock en stor osikerhet 1
berikningarna, d3 framtiden ter sig mer osiker ju
lingre fram 1 tiden man blickar.

S1 4r en indlig version av S2 dir mélet ir att
nd en viss skuld vid en viss tidpunkt. Syftet med
S1 ir att skapa ett tydligt finansielle mél for
finanspolitiken som kan utvirderas utifrin om
och hur det kan n3s. Genom att vilja olika
tidpunkter di malet mdste uppnis stills olika
krav pd finanspolitiken. Om madlet ligger i en
snar framud stills hégre krav pd finanspolitiken
eftersom mojligheterna att anpassa det offentliga
sparandet sker under en mer begrinsad period.
Samtidigt bortser man frén de utmaningar och
mojligheter f6r finanspolitiken som uppkommer
bortom slutdatumet t.ex. framtida allvixt och
demografisk utveckling. Med ett hogt satt
skuldmal finns det en risk att hillbarheten efter
slutdatumet kan ifrdgasittas dd en hogre skuld
viltrar over ett storre dtagande till kommande
generationer. Omvint kan ett for l3gt satt
skuldmdl belasta nuvarande generationer pd ett
orimligt hdrt sitt jimfért med kommande
generationer.

4. Kansligheten i berdkningarna

Berikningarna 1 grundscenariot baseras pi en
stor mingd antaganden. For att uppskatta
kinsligheten 1 kalkylerna, utéver de scenarier
som presenteras i avsnitt 11, redovisas hir dven
hur kinslig den finansiella h3llbarheten ir med
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avseende  pd  ndgra av  antagandena.
Uppskattningen gors genom att berikna
skillnaden 1 S1 respektive S2 jimfért med
grundscenariot.

Kinslighetsanalyserna dr statiska 1 den
meningen att endast ett antagande 1 taget dndras.
Andra antaganden som ir mer eller mindre
beroende av indringen justeras inte. Dessutom
kan vissa av férindringarna vara svira att
genomfdra utan aktiva offentliga dtgirder som
okar de offentliga utgifterna. Till exempel ir det
svart att se att integrationen pd arbetsmarknaden
forbittras utan dtgirder som stimulerar till detta.

Utover kinslighetsanalyserna redovisas dven
de Ovriga scenarierna som presenterats mer
ingdende 1 avsnitt 11 12013 &rs vrproposition.

4.1 Mer fritid

Ekonomisk tillvixt och ¢kat vilstdnd kan dndra
prioriteringarna och 6ka efterfrigan pd fritid. En
sddan utveckling kan medféra att antalet
arbetade timmar 1 ekonomin minskar. I denna
kinslighetsanalys  uppskattas  hur  kinsliga
berikningarna dr givet en sinkning av
medelarbetstiden 1 ekonomin &ver ud. I
berikningen antas att medelarbetstiden minskar
med 0,1 procent varje &r frin 2018 och fram till
2099 utéver de forindringar som uppkommer
till f6ljd av demografins utveckling.

Diagram 1 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar i befolkningen 15-74 ar.
1200

1150

1100 /

1050

1000

e (rUNdscenario

950 [ cemmeen Mer fritid

900 f f f f f f f f f f f
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I diagram 1 kontrasteras utvecklingen av det
genomsnittliga antalet arbetade timmar jimfért
med grundscenariot. Jimfért med grund-
scenariot, dir antalet arbetade timmar ir
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omkring 1100 per ar och person, faller antalet
timmar till drygt 1010 &r 2099.

Diagram 2 Skillnad i primart sparande mellan scenariot Mer

fritid och grundscenario
Procent av BNP

0,0

. N

\

-2,5 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Med ett storre fritidsuttag faller de offentliga
inkomsterna utan att utgifterna faller i
motsvarande méin. Skillnaden 1 det primira
finansiella sparandet mellan grundscenariot och
scenariot Mer fritid visas 1 diagram 2. De
finansiella hallbarhetsmdtten S1 respektive S2
forsimras med 0,2 respektive 1,5 procent av
BNP jimfért med grundscenariot.

4.2 Okad standard

Ett 6kat ekonomiskt vilstind kan dven innebira
att  efterfrigan pd offentligt finansierade
vilfirdstjnster okar. I denna kinslighetsanalys
beriknas hur den finansiella h3llbarheten
pdverkas av ett utokat offentligt vilfirds-
dtagande. Utgifterna f6r bla. vird och
ildreomsorg antas ¢ka 1 en sddan omfattning att
den offentliga konsumtionen vixer 0,2 procent
snabbare i1 volym per & in vad som ir
demografiskt motiverat (se diagram 3).



Diagram 3 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
30
29 et
28 s . /'_\\~ _______
7 A v

4
2% /’/\ e

\v
25 | s (rlundscenario \

DY I iwiwivins Okad standard

23

22 f f f f f f f f f
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet {érsimras
kontinuerligt 1 och med att utgifterna okar
genom en kontinuerlig standardférbittring 1
offentlig konsumtion. Skillnaden 1 sparande
gentemot grundscenariot visas i diagram 4. S1
forsimras med 0,3 och S2 med 3,2 procent av
BNP jimfért med grundscenariot.

Diagram 4 Skillnad i primart sparande mellan scenario Mer

valfard och grundscenario.
Procent av BNP
0,0

0 N\

-1,5 \

2 \\

2 N\

0 N

-4,5

-5,0 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.3 Hégre efterfragan pa fritid och
valfardstjanster

Scenariot Hogre efterfrigan pd fritid och
vilfirdstjinster dr en kombination av de
antaganden som giller 1 kinslighetsanalysen Mer
fritid och 1 Hogre standard. Medelarbetstiden
antas minska med 0,1 procent per ir medan den
offentliga konsumtionen antas 6ka med 0,2
procent per ir mer in vad som ir demografiskt
betingat.

I diagram 5 visas utvecklingen av antalet
arbetade timmar. I slutet av framskrivnings-

perioden ir antalet arbetade timmar nirmare 90
timmar ligre in 1 grundscenariot.

Diagram 5 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i befolkningen 15-74 &r.
1200

1150

1100 /

1050

1000
e— (rundscenario

——————— Hogre efterfragan pa fritid och
950 A
vélfardstjanster

900 t t t t t t t t t t t
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Det primira finansiella sparandet foérsimras
succesivt och ir 6,8 procent ligre som andel av
BNP in i grundscenariot 2099. S1 forsimras
med 0,5 procent av BNP medan S2 férsimras
betydligt med 5,0 procent av BNP.

Diagram 6 Skillnad i det primara sparandet mellan scenario

Okad efterfragan pa fritid och valfardstjanster och
grundscenario.

Procent av BNP

0,0

-1,0 t t t t t t t t ‘\

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.4 Lagre intradesalder

I denna  kinslighetsanalys  antas  den
genomsnittliga intridesildern gradvis sinkas
med ett 4 wunder perioden 2018-2027.
Sinkningen sker genom att hoja arbetskrafts-
deltagandet och  sysselsittningsgraden  for
dldersgruppen 15-29 4r. Antalet genomsnittligt
arbetade timmar ¢kar dirfér fram till 2027 och ir
direfter konstant omkring 25 timmar hogre per
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&r och sysselsatt dn 1 grundscenariot (se diagram
7).

Diagram 7 Genomshnittligt antal arbetade timmar
Timmar per person i befolkningen15-74 ar.
1160

1140
1120 -~ 4 >

1100 S \_// o /\\\:—/
50 NN

sV N

1040
1020 -
1000
980

960 t t t t t t t t t t t
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

e—(rundscenario

——————— Lagre intradesélder

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Fler arbetade timmar underlittar finansieringen
av den offentliga vilfirden genom att de
offentliga inkomsterna stirks. Aven utgifterna
minskar tll foljd av ligre transfereringar till
hushillen. Det primira finansiella sparandet
forbittras  jimfért med grundscenariot (se
diagram 8). Den finansiella hllbarheten stirks
och S1 forbittras med 0,4 och S2 med 0,7
procent av BNP.

Diagram 8 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Lagre intradesalder och grundscenario
Procent av BNP

0,9

08 /
0,7

\_\

0,6

0,5

04

[
[
| [
03 I
|
[
_

0,2

0,1

0,0 f f
2080 2090

v2[)()0 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.5 Hogre uttradesalder

I och med att dodligheten bland de ildre
minskar s  okar  den  &terstiende
medellivslingden. Som beskrivs 1 avsnitt 11 1
2013 4rs virproposition finns ett antal faktorer
som pekar pd att uttridesdldern kan férvintas
oka framover. 1 kinslighetsanalysen Hogre
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uttridesdlder antas att uttridesdldern okar
successivt med hilften av 6kningen 1 dterstdende
medellivslingd vid 65 &rs dlder. Detta innebir att
antalet forvirvsaktiva dr som andel av antalet
levnadsir i stort sett forblir oférindrat framéver.
Forindringen sker gradvis 1 takt med att den
dterstiende medellivslingden okar. Uttrides-
aldern stiger dd med knappt drygt tre ir mellan
2018 och 2099. Med en kontinuerligt 6kande
medellivslingd ~ 6kar  dven  uttridesdldern
succesivt och  dirmed blir dven det
genomsnittligt antal arbetade timmarna fler in
jamfért med grundscenariot. Ar 2099 ir antalet
timmar per person och &r cirka 75 timmar hogre.
Detta illustreras 1 diagram 9.

Diagram 9 Genomshnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i befolkningen 15-74 ar.
1200

1150 L

1100 ! /N

N / ./\'AAK\/\/

— Grundscenario

_______ Hogre uttradesélder
1000

950 t t t t t t t t t t t
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

En 6kad uttridesdlder bdde minskar de offentliga
utgifterna och okar de offentliga inkomsterna.
Jimfért med grundscenariot férbittras det
primira finansiella sparandet gradvis med
okningen 1 uttridesdldern (se diagram 10). S1
forbittras med 0,2 och S2 med 1,5 jimfért med
grundscenariot.

Diagram 10 Skillnad i det primara sparandet mellan

scenario Hogre uttrddesalder och grundscenario.
Procent av BNP

25
2,0

1,0
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2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.




4.6 Ett langre arbetsliv

Scenariot Ett lingre arbetsliv dr en kombination
av tvd antaganden dir intridesildern antas sjunka
och uttridesdldern antas ¢ka pd samma sitt som
1 kinslighetsanalyserna Ligre intridesilder och
Hogre uttridesdlder. Den  genomsnittliga
intridesdldern antas gradvis sinkas med ett ar
fram all 2027. Sinkningen sker genom att hoja
arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsittnings-
graden for &ldersgruppen 15-29 &r. Uttrides-
dldern antas ©ka successivt med hilften av
okningen 1 dterstiende medellivslingd vid 65 ars
8lder. Detta innebir att antalet forvirvsaktiva &r
som andel av antalet levnadsér 1 stort sett forblir
oférindrat framéver. Forindringen sker gradvis 1
takt med att den iterstiende medellivslingden
okar. Uttridesldern stiger dd med knappt drygt
tre 4r 2018-2099.

I diagram 11 visas utvecklingen 1 antalet
arbetade timmar 1 genomsnitt 1 befolkningen 1
ldern 15-74 4r. Den initiala 6kningen beror
frimst pd att intridesildern sinks med ett &r
fram ull 2027. Direfter ir 6kningen betingad av
att  uttridesildern okar kontinuerligt nir
medellivslingden 6kar.

Diagram 11 Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar

Timmar per person i befolkningen 15-74 &r.
1200

1150 !
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1100 /ﬂ N\/A
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet forbittras
initialt p& grund av att intridesildern sjunker
jimfort med grundscenariot (se diagram 12).
Den fortsatta forbittringen direfter tillkommer
pd grund av en ldngsamt stigande uttridesdlder.
S1 forbittras med 0,4 och S2 med 2,0 procent av
BNP.

Diagram 12 Skillnad i primart sparande mellan scenario Ett

langre arbetsliv och grundscenario.
Procent av BNP

30

25

: /
15
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.7 Forbattrad integration

I denna kinslighetsanalys antas att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden bland
utrikes foédda pd sikt nirmar sig nivderna for
inrikes fédda. Skillnaderna mellan inrikes och
utrikes f6dda antas minska gradvis med en
tredjedel fram till 2027. Direfter antas skillnaden
bestd. Antalet arbetade timmar blir omkring 15
timmar hégre dn 1 grundscenariot per person och
ir, medan arbetslosheten 1 dldrarna 15-74 &r blir
0,4 procentenheter ligre. Detta illustreras 1
diagram 13.

Diagram 13 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i befolkningen 15-74 ar.
1160
1140
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det primira finansiella sparandet férbittras (se
diagram 14) och S1 férbittras med 0,3 procent
av BNP medan S2 stirks med 0,5 procent av
BNP.
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Diagram 14 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Forbattrad integration och grundscenario.

Diagram 16 Skillnad i primart sparande mellan scenario
Okad kvinnligt arbetskraftsdeltagande och grundscenario.

Procent av BNP
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.8 Okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande
I denna kinslighetskalkyl antas att de skillnader
som finns 1 arbetsmarknadsdeltagande mellan
min och kvinnor minskas till hilften éver en tid
pd 20 &r frin 2018-2037. De skillnader som
direfter dr kvar blir bestdende. Det
genomsnittliga antalet arbetade timmar i
befolkningsgruppen blir pd sikt knappt 75
timmar hégre in 1 grundscenariot (se diagram

15).

Diagram 15 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i befolkningen 15-74 &r.
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finansiella sparandet férstirks (se diagram
16) och S1 och S2 forbittras av denna férindring
med 0,6 respektive 1,6 procent av BND.

16

Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

4.9 Forbattrad halsa
En invindning mot att en &ldrande befolkning
medfér okade utgifter f6r vird och omsorg, ir
att de ildre blir friskare och att kostnaderna for
vird snarare 6kar mot slutet av livet 4n med
stigande  dlder. En  framskrivning med
oférindrade kostnader per dldersklass dverdriver
dirfor det framtida kostnadstrycket. I denna
kinslighetsanalys, Forbittrad hilsa, flyttas de
3ldersspecifika kostnaderna fér sjukvird och
ildreomsorg f6r de idldre fram successivt nir den
dterstdende livslingden fér 65-8ringar stiger.
Under perioden  2018-2099  flyttas  de
3ldersspecifika kostnaderna successivt fram med
fem 3r for personer i dldern 65 3r och ildre.
Vird- och omsorgsbehovet for tex. en 80-irig
man 2099 antas dirfér vara detsamma som for en
75-8rig man 2017. Det innebir att &lders-
profilerna forskjuts nigot mindre dn den 6kade
medellivslingden for 65-3ringar. Den ¢kar med
drygt sex procent. Det bor noteras att det inte
ir sjilvklart att virdbehovet vid olika &ldrar
minskar nir medellivslingden 6kar. Medicinska
landvinningar gor att fler uppnér en hog alder
trots dalig hilsa, vilket kan leda tll att det
genomsnittliga virdbehovet vid olika &ldrar
okar.10

Forindringen i antagandet medfér att de
offentliga utgifterna kontinuerligt blir allt ligre

10 ge exempelvis Klevmarken och Lindgren red., Simulating an Ageing
Population — A microsimulation approach applied to Sweden,

Contributions to Economic Analysis 285, Emerald Publishing, 2008.



in 1 grundscenariot. Effekten pd det primira
finansiella sparandet visas 1 diagram 17. Sl
forbittras med 0,1 och S2 med 1,2 procent av
BNP.

Diagram 17 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Forbattrad halsa och grundscenario.
Procent av BNP
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y S
0,6 /

0,4
/
0,0

-0,2 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.10 Hoégre produktivitet i offentlig sektor

I grundscenariot antas tillvixten 1 arbets-
produktivitet 1 offentlig sektor vara noll. I
kinslighetsanalysen Hogre produktivitet i
offentlig sektor antas att arbetsproduktiviteten
okar med 0,1 procent per ir for hela den
offentliga sektorn. P3 sikt innebir detta att firre
personer behéver vara sysselsatta inom offentlig
sektor for att producera samma antal tjinster
utan att kvaliteten férsimras. Det forindrade
antagandet innebir att den offentliga sektorns
utgifter  kontinuerligt ~ blir  ligre dn 1
grundscenariot och att det primira finansiella
sparandet successivt forstirks (se diagram 18).
S1 forbittras med 0,1 och S2 med 1,1 procent av
BNP.

Diagram 18 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Hoégre produktivitet och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.11 Hogre jamviktsarbetsloshet

I grundscenariot antas att jimviktsarbetslds-
heten ir knappt 5 procent pd lang sikt. I denna
kinslighetsanalys antas jimviktsarbetslésheten
vara en procent hogre pd grund av att
sysselsittningen dr en procentenhet ligre. Detta
minskar antalet arbetade timmar med drygt 10
timmar per person och &r, vilket illustreras i
diagram 19.

Diagram 19 Genomsnittligt antal arbetade timmar

Timmar per person i befolkningen 15-74 &r.
1160

1140
1120
1100 ’
1080

/
1060 =
wo NV
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1000
980

------- Hogre jamviktsarbetsloshet
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1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det primira finansiella sparandet férsimras med
drygt 0,4 procentenhet av BNP jimfort med
grundscenariot di bide inkomsterna stiger och
utgifterna minskar (se diagram 20). S1 f6rsvagas

med 0,2 och S2 med 0,4 procent av BNP.
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Diagram 20 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Diagram 22 Skillnad i primart sparande mellan scenario

Hogre jamviktsarbetsloshet och grundscenario.
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.12 Hogre sysselsattningsgrad

I kinslighetskalkylen Hégre sysselsittningsgrad
antas att bdde sysselsittning och arbetskraft ir
en procentenhet hogre dn grundscenariot.
Dirmed ir arbetslosheten 1 relativa tal
oférindrad. Detta 6kar antalet arbetade timmar
per person 1 befolkningen 15-75 &r med drygt 10

Hogre sysselsattningsgrad och grundscenario.
Procent av BNP
04

0,2

0,1

0,0 + t } t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

4.13 Sammanfattning av
kanslighetsanalyserna
hur

sammanfattas

I tabell 5

2090

kinsliga

berikningarna ir for forindringar 1 antaganden.

Tabell 3 Forandring i S1 och S2 jamfort med grund-

scenariot.

. . Procent av BNP
timmar (se diagram 21).
AS1 AS2
Di 21G ittligt antal arbetade ti
|agram enmsnl |g anta are ade timmar Mer fritid 02 15
Timmar per person i befolkningen 15-74 &r. N
1160 Okad standard 0,3 3,2
1140 Okad efterfrigan pa fritid och vélfardstjanster 0,5 5,0
1120 - Lagre intradesélder -0,4 -0,7
1100 /I o~ Nr\\\ =) Hogre uttradesalder -0,2 -15
1080 / ’,‘\ {/\V Ett langre arbetsliv 05 2,0
1060 ‘J‘V‘V Forbattrad integration -0,3 -0,5
1040 ' Okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande 06 -16
1020 e (rundscenario . R
" - Forbattrad halsa -0,1 -1,2
1000 b T 0gre sysselsattningsgrad —— :
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,1 -1,1
980
%0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Hogre jamviktsarbetsloshet 0,2 0,4
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet férsimras med
drygt 0,3 procentenhet av BNP jimfoért med
grundscenariot di bide inkomsterna stiger och
utgifterna minskar. Detta illustreras 1 diagram
22.S1 forbittras med 0,2 procent av BN och S2
med 0,3 procent av BNP.

18

Anm.: S1 &r-1,1 och S2 ar -2,4 i grundscenariot. Positiva varden anger en
forsamring av hallbarheten medan negativa varden anger en forbattring.
Kalla: Egna berékningar.
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Grundscenario

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell forandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 ar
Arbetade timmar
Produktivitet i naringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
ILO-arbetsloshet, 15-74 &r

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvard
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushallens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. 16neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I16neberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Ohélsa
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till foretag och utland

2012
0,6
0,9
0,7

-0,2
1,6
0,8
01
1,0
0,7
0,9
4,1

0,7
65,5
8,0

2012
26,9
1,7
3,3
0,9
6,2
3,6
111

2012
44,0
154

2,9
13,6
12,1

2012
19,0
15,7

8,5
2,8
2,2
0,9
1,3
33

2017
04
0,5
14
0,8
2,2
2,9
2,0
2,1
18
31
4,1

1.2
66,0
6,3

2017
254
1,7
3,2
0,9
6,1
3,6
10,1

2017
44,0
15,8

2,9
13,2
12,0

2017
17,4
14,4

8,2
23
2,0
06
1,2
3,0

2020
0,1
0,2
0,4
03
2,3
2,2
15
19
2,2
2,0
4,1

3,0
66,8
55

2020
255
1,7
3,3
0,8
6,1
3,7
10,0

2020
44,2
157

3,2
133
12,0

2020
17,2
14,2

8,2
23
2,0
0,5
1,2
3,0

2030
03
0,0
0,0
0,0
2,2
19
15
18
2,1
2,0
4,1

3,0
66,6
53

2030
26,6
1,6
3,5
0,8
6,3
4,5
10,0

2030
44,3
15,8

3,1
13,4
12,0

2030
17,4
14,4

8,3
2,4
2,0
04
11
3,0

2040
0,1
03
0,3
03
2,2
23
2,0
2,0
19
2,0
39

3,0
66,0
53

2040
26,4
15
3,3
0,8
6,3
4,9
9,7

2040
44,1
15,6

31
13,4
12,0

2040
16,7
13,7

7,7
24
2,0
04
11
3,0

2050
01
0,2
0,2
0,2
2,2
2,1
18
1,9
19
2,0
39

3,0
67,6
50

2050
26,0
15
3,1
0,7
6,1
52
9,4

2050
44,0
15,5

3,2
13,3
12,1

2050
16,3
13,3

73
2,4
2,0
0,4
11
3,0

2060
0,3
0,3
0,3
0,3
2,2
23
2,1
2,0
18
2,0
3,8

30
66,8
49

2060
26,1
15
3,2
0,7
6,0
54
9,2

2060
44,0
15,5

3,1
13,3
12,1

2060
16,2
13,1

72
24
2,1
04
11
3,0

2099
0,2
0,3
0,3
0,3
2,2
2,3
2,0
2,0
1,6
2,0
3,7

3,0
67,5
48

2099
24,7
1,4
2,9
0,6
5,6
6,0
8,2

2099
43,8
15,3

3,2
13,2
12,1

2099
15,6
12,6

6,7
2,4
2,0
0,4
11
3,0
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Tabell 5: Alderspensionssystemet

Inkomster

Avgifter

Réntor, utdelningar m.m.
Utgifter

Pensioner

Ovrigt
Finansiellt sparande
Finansiella tillgdngar, netto

Tabell 6: Offentliga finanser
Primara inkomster
Skatter och avgifter
Ovriga inkomster
Priméra utgifter
Transfereringar
Konsumtion
Investeringar
Primért finansiellt sparande
Kapitalinkomster, netto
Finansiellt sparande
Finansiell stallning
Statsskuld
Mastrichtskuld
Nettoskuld

2012
7,0
6,3
0,7
6,8
6,6
0,1
0,2

26,4

2012
476
44,0

3,6
49,4
19,0
26,9

35
-1.8

11
-0,7

31,5
38,2
-21,1

2017
6,7
6,0
0,7
6,9
6,8
0,1

-0,2
20,7

2017
47,0
44,0

31
459
17,4
25,4

32

11

09

2,0

24,1
32,3
-17,8

2020
6,8
6,0
0,7
7,0
6,8
0,1

-0,2
18,2

2020
47,2
44,2

30
46,0
17,2
25,5

33

11

05

17

16,7
253
-21,6

2030
6,4
6,0
0,4
71
7,0
0,1

-0,7
8,1

2030
47,4
443

3,1
474
17,4
26,6

34

0,0

1,0

11

-2,4
78
-21,7

2040
6,1
6,0
0,1
6,5
6,4
0,1

-0,4
0,6

2040
47,2
44,1

31
46,4
16,7
26,4

33

07

14

21

-16,5
-5,3
-32,1

2050
6,0
6,0

-0,1
6,2
6,1
0,1

-0,2

-2,1

2050
470
44,0

30
455
16,3
26,0

32

15

2,2

36

-36,6
-25,3
-47,8

2060
59
6,0

-0,1
6,1
6,0
0,1

-0,1

-3,5

2060
47,0
44,0

3,0
454
16,2
26,1

3.2

15

31

4,7

-58,5
-47,4
-67,2

2099
6,3
6,0
0,2
5,6
5,6
0,1
0,6
6,9

2099
46,6
43,8

2,8
43,2
15,6
24,7

2,9

3,4
11,4
14,8

-224,9
-216,4
-240,6
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Okad efterfragan pa fritid och valfardstjanster

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell forandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 ar
Arbetade timmar
Produktivitet i naringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
ILO-arbetsloshet, 15-74 &r

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvard
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushallens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. 16neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I16neberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Ohélsa
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till foretag och utland

2012
0,6
0,9
0,7

-0,2
1,6
0,8
01
1,0
0,7
0,9
4,1

0,7
65,5
8,0

2012
26,9
1,7
3,3
0,9
6,2
3,6
111

2012
44,0
154

2,9
13,6
12,1

2012
19,0
15,7

8,5
2,8
2,2
0,9
1,3
33

2017
04
0,5
14
0,8
2,2
2,9
2,0
2,1
18
31
4,1

1.2
66,0
6,3

2017
254
1,7
3,2
0,9
6,1
3,6
10,1

2017
44,0
15,8

2,9
13,2
12,0

2017
17,4
14,4

8,2
23
2,0
06
1,2
3,0

2020
0,1
0,2
0,4
0,2
2,3
2,1
14
19
2,2
2,0
4,1

3,0
66,8
55

2020
25,8
1,7
3,3
0,8
6,1
3,7
10,2

2020
44,2
157

3,2
133
12,0

2020
17,3
14,3

8,3
23
2,0
0,5
1,2
3,0

2030
03
0,0
0,0

-0,1
2,2
1,7
14
18
2,2
2,0
4,1

3,0
66,6
53

2030
21,7
1,6
3,5
0,8
6,4
4,5
10,9

2030
44,4
15,8

3,1
135
12,1

2030
175
14,4

8,4
2,4
2,1
04
11
3,0

2040
0,1
03
0,3
0,2
2,2
2,1
19
19
2,1
2,0
4,0

3,0
66,0
53

2040
28,4
15
3,4
0,8
6,4
51
11,2

2040
44,3
15,6

31
135
12,1

2040
16,8
13,8

78
24
2,0
04
11
3,0

2050
01
0,2
0,2
0,1
2,2
1,9
1,6
18
2,1
2,0
4,1

3,0
67,6
50

2050
28,8
1,6
3,2
0,7
6,3
54
11,6

2050
44,3
15,6

3,1
13,5
12,1

2050
16,5
13,4

74
2,4
2,0
0,4
11
3,0

2060
0,3
0,3
0,3
0,2
2,2
2,1
19
19
2,0
2,0
4,0

30
66,8
49

2060
29,8
1,6
3,4
0,7
6,3
57
12,1

2060
44,4
15,6

30
13,6
12,2

2060
16,4
13,3

73
24
2,1
04
11
3,0

2099
0,2
0,3
0,3
0,2
2,2
2,1
18
1,9
2,1
2,0
4,1

3,0
67,5
48

2099
31,7
15
3,2
0,6
6,1
6,6
13,7

2099
44,5
15,6

2,9
13,7
12,3

2099
16,0
13,0

7,0
2,4
2,0
0,4
11
3,0
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Tabell 5: Alderspensionssystemet

Inkomster

Avgifter

Réntor, utdelningar m.m.
Utgifter

Pensioner

Ovrigt
Finansiellt sparande
Finansiella tillgdngar, netto

Tabell 6: Offentliga finanser
Primara inkomster
Skatter och avgifter
Ovriga inkomster
Priméra utgifter
Transfereringar
Konsumtion
Investeringar
Primért finansiellt sparande
Kapitalinkomster, netto
Finansiellt sparande
Finansiell stallning
Statsskuld
Mastrichtskuld
Nettoskuld

2012
7,0
6,3
0,7
6,8
6,6
0,1
0,2

26,4

2012
476
44,0

3,6
49,4
19,0
26,9

35
-1.8

11
-0,7

31,5
38,2
-21,1

2017
6,7
6,0
0,7
6,9
6,8
0,1

-0,2
20,7

2017
47,0
44,0

31
459
17,4
25,4

32

11

09

2,0

24,1
32,3
-17,8

2020
6,8
6,0
0,7
7,0
6,9
0,1

-0,3
18,1

2020
47,2
44,2

30
46,4
17,3
25,8

33

09

05

14

17,2
25,8
-21,0

2030
6,4
6,0
03
71
7,0
0,1

-0,7
1,7

2030
476
44,4

32
48,7
175
277

35
1,1

07
04

55
15,8
-19,4

2040
6,1
6,1
0,0
6,5
6,4
0,1

-0,4
0,0

2040
476
44,3

3.2
48,8
16,8
28,4

36
1,2

01
1,1

9,0
20,3
-6,2

2050
6,0
6,1

-0,1
6,2
6,1
0,1

-0,2

-2,8

2050
47,6
44,3

3,3
48,9
16,5
28,8

3,6
1,3
0,4
1,7

16,8
28,3
6,3

2060
59
6,1
0,1
6,1
6,0
01
-0,2
-43

2060
47,7
44,4

33
49,8
16,4
29,8

3,7
2,1
-15
-3,6

36,4
47,7
28,5

2099
6,4
6,2
0,2
58
5,7
0,1
0,6
6,0

2099
48,0
44,5

34
51,5
16,0
31,7

3,7
-3,5
-7,8

-11,4

172,0
180,7
157,3

23



Langre arbetsliv

Tabell 1: Makroekonomiska forutsattningar

Procentuell forandring
Befolkning, 15-74 ar
Arbetskraft, 15-74 ar
Sysselsatta, 15-74 ar
Arbetade timmar
Produktivitet i naringslivet
BNP, fasta priser

BNP, per capita
BNP-produktivitet
BNP-deflator

KPI, &rsgenomsnitt
Timlon

Procent

Realranta
Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
ILO-arbetsloshet, 15-74 &r

| tabellerna nedan ar enheten andel av BNP

Tabell 2: Offentlig konsumtion
Summa konsumtion
Barnomsorg
Ungdomsutbildning
Vuxenutbildning
Sjukvard
Aldreomsorg/handikapp
Ovrig verksamhet

Tabell 3: Skatter och avgifter
Skatter och avgifter
Hushallens direkta skatter och avgifter
Foretagens direkta skatter
Indirekta skatter exkl. 16neberoende indirekta skatter
Arbetsgivaravgifter inkl. I16neberoende indirekta skatter

Tabell 4: Offentliga transfereringar
Summa transfereringar
Transfereringar till hushall
Alderdom
Ohélsa
Barn/familj/studier
Arbetsmarknad
Ovrigt
Transfereringar till foretag och utland

2012
0,6
0,9
0,7

-0,2
1,6
0,8
01
1,0
0,7
0,9
4,1

0,7
65,5
8,0

2012
26,9
1,7
3,3
0,9
6,2
3,6
111

2012
44,0
154

2,9
13,6
12,1

2012
19,0
15,7

8,5
2,8
2,2
0,9
1,3
33

2017
04
0,5
14
0,8
2,2
2,9
2,0
2,1
18
31
4,1

1.2
66,0
6,3

2017
254
1,7
3,2
0,9
6,1
3,6
10,1

2017
44,0
15,8

2,9
13,2
12,0

2017
17,4
14,4

8,2
23
2,0
06
1,2
3,0

2020
0,1
04
0,7
0,6
2,3
25
18
19
2,2
2,0
4,1

3,0
67,3
53

2020
253
1,7
3,3
0,8
6,0
3,6
9,9

2020
44,1
157

3,2
133
12,0

2020
17,1
14,1

8,2
23
2,0
04
11
3,0

2030
03
0,1
0,1
0,1
2,2
2,0
1,7
18
2,1
2,0
4,0

3,0
68,7
47

2030
258
1,6
3,4
0,7
6,1
43
9,7

2030
44,2
15,6

3,2
13,3
12,0

2030
16,9
13,9

8,1
2,3
2,0
04
11
3,0

2040
0,1
04
0,4
04
2,2
24
2,1
2,0
19
2,0
39

3,0
68,7
4,7

2040
255
1,4
3,2
0,7
6,0
4,7
9,4

2040
43,9
15,5

3,2
13,3
12,0

2040
16,2
13,1

74
23
19
04
11
3,0

2050
01
0,2
0,3
0,2
2,2
2,2
18
1,9
19
2,0
39

3,0
70,8
4.4

2050
24,9
15
3,0
0,7
5,8
50
9,0

2050
43,8
15,4

3,2
13,3
12,0

2050
15,7
12,7

7,0
2,3
1,9
0,4
11
3,0

2060
0,3
0,3
0,3
04
2,2
24
2,1
2,0
17
2,0
3,8

3,0
70,4
4,3

2060
24,9
15
3,1
0,6
57
52
8,8

2060
43,8
15,3

3,2
13,2
12,0

2060
15,5
12,5

6,8
23
19
0,3
11
3,0

2099
0,2
0,4
04
0,4
2,2
2,5
2,1
2,1
15
2,0
3,6

3,0
73,4
4,1

2099
22,8
13
2,7
05
52
5,6
7,6

2099
43,4
15,1

3,2
13,1
12,0

2099
14,7
11,7

6,2
2,2
18
0,3
11
3,0

24



Tabell 5: Alderspensionssystemet

Inkomster

Avgifter

Réntor, utdelningar m.m.
Utgifter

Pensioner

Ovrigt
Finansiellt sparande
Finansiella tillgdngar, netto

Tabell 6: Offentliga finanser
Primara inkomster
Skatter och avgifter
Ovriga inkomster
Priméra utgifter
Transfereringar
Konsumtion
Investeringar
Primért finansiellt sparande
Kapitalinkomster, netto
Finansiellt sparande
Finansiell stallning
Statsskuld
Mastrichtskuld
Nettoskuld

2012
7,0
6,3
0,7
6,8
6,6
0,1
0,2

26,4

2012
476
44,0

3,6
49,4
19,0
26,9

35
-1.8

11
-0,7

31,5
38,2
-21,1

2017
6,7
6,0
0,7
6,9
6,8
0,1

-0,2
20,7

2017
47,0
44,0

31
459
17,4
25,4

32

11

09

2,0

24,1
32,3
-17,8

2020
6,7
6,0
0,7
6,9
6,8
0,1

-0,2
18,0

2020
47,1
44,1

30
458
17,1
253

33

14

06

19

16,1
24,7
-21,9

2030
6,4
6,0
0,4
6,9
6,8
0,1

-0,5
8,7

2030
47,2
44,2

30
46,0
16,9
25,8

33

12

14

26

-10,1
-0,1
-35,8

2040
6,1
6,0
0,1
6,2
6,1
0,1

-0,1
34

2040
46,9
43,9

3,0
44,8
16,2
25,5

3,2

2,1

24

4,4

-35,9
-25,3
-54,1

2050
6,1
6,0
01
59
58
0,1
0,2
3,2

2050
46,7
43,8

2,9
43,7
15,7
24,9

31

3,0

39

6,9

-70,2
-60,0
-86,7

2060
6,2
6,0
0,2
58
57
0,1
0,4
51

2060
46,6
43,8

2,9
43,4
155
24,9

3,0

3,2

5,9

9,1

-110,0
-100,4
-127,0

2099
71
6,0
1,2
52
51
0,1
19

33,9

2099
46,0
43,4

26
40,2
14,7
228

2,7

59
20,0
259

-383,3
-379,2
-425,9

25



