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8 Kommunsektorns finanser, sysselsattning
och skuldsattning

Sammanfattning

o  Kommunsektorns finanser bedéms vara
forhillandevis stabila 2013-2017, trots ett
fortsatt svagt konjunkturlige de nirmaste
dren. I slutet av prognosperioden, nir den
svenska ekonomin som helhet nirmar sig
ett balanserat resursutnyttjande, beriknas
kommunsektorns  resultat  uppgd il
14 miljarder kronor, vilket bedéms vara 1
nivd med god ekonomisk hushéllning.

o  Skatteintikterna beriknas vixa forhillande-
vis svagt t.o.m. 2014. I takt med att
utvecklingen pd arbetsmarknaden tar fart
paverkas dven skatteintikterna, som vintas
oka med 1 genomsnitt 4,8 procent per ir
2015-2017.

e Den kommunala konsumtionen o¢kade
svagt 2012 jimfért med den genomsnittliga
okningstakten under den senaste tiodrs-
perioden. Ar 2013-2017 bedéms konsum-
tionen i lépande priser 6ka med i1 genom-
snitt 3,4 procent per ar.

e  Kommunsektorn ir genom sin storlek och
personalintensiva verksamhet en viktig
arbetsgivare. Drygt en fjirdedel av alla
sysselsatta 1 Sverige ir kommun- eller
landstingsanstillda. Till detta kommer
anstillda bla. i privata féretag som utfér
kommunalt finansierade vilfirdstjinster.
Antalet sysselsatta i kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 ull drygt
1,2 miljoner och var dirmed tillbaka pd
samma nivd som fére finanskrisen.

Utvecklingen av den  kommunalt
finansierade sysselsittningen varierar Gver
prognosperioden. Ar 2013 och 2014
bedéms sysselsittningen 6ka svagt for att
sedan minska nigot 2015 och 2016. Ar
2017 bedéms den o6ka svagt. Den
kommunalt finansierade sysselsittningen
som andel 1 ekonomin &kar tllfilligt 2013
och 2014 fér att sedan Aterigen minska
2015-2017, enligt tidigare minskande trend.

e  De senaste drens skuldkris 1 vir omvirld
visar att det dr av storsta vikt att inte enbart
fokusera pd intikter och kostnader vid en
bedémning av det ekonomiska liget. For en
djupare forstdelse av det ekonomiska liget i
kommunsektorn bor dven kommunernas
och landstingens tllgingar och skulder
analyseras. Kommunsektorns skuldsittning
har 6kat under de senaste iren, bla. pd
grund av stora lanefinansierade investering-
ar 1 fastigheter och infrastruktur. Den
finansiella situationen bedéms dock vara
torhillandevis stabil 1 sektorn, iven om
spridningen mellan enskilda kommuner och
landsting ir stor.

8.1 Kommunsektorn — en stor och
viktig del av svensk ekonomi

Sverige har hoga vilfirdsambitioner och
kommunsektorn utgér en stor och viktig del av
den svenska ekonomin, sivil genom den egna
produktionen av vilfirdstjinster sdsom sjukvird,

151



PROP. 2012/13:100

kollektivtrafik, ildreomsorg och skola, som
genom den okande andelen kommunalt
finansierad produktion 1 niringslivet.¢*

Kommunsektorns utgifter uppgick till ca 23
procent av BNP 2011. Av den offentliga
sektorns totala utgifter stdr kommunsektorn for
nirmare hilften. I diagram 8.1 visas kommun-
sektorns utgifter fordelade efter indamal for
2011. De tre storsta utgiftsposterna ir hilso- och
sjukvdrd, utbildning samt socialt skydd (bestar
frimst av vdrd och omsorg om ildre och
funktionshindrade).

Diagram 8.1 Kommunsektorns utgifter efter indamal 2011

Procent

Ovrigt — Allman off.
4,4% forvaltn.
Socialt skydd 11,8%

26,5%

Narings-
livsfragor
6,0%

Hélso- och
sjukvard
27,.2%

Utbildn.
20,7%

Fritid och kultur
3,5%

Anm.: Allméan offentlig forvaltning inkluderar bl.a. verksamheter med dvergripande
kommunnytta, t.ex. kommunledning, namnd- och styrelseverksamhet, kostnader for
fastighetsforvaltning m.m.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorn pdverkas bla. av den demo-
grafiska utvecklingen. In- och utvandring,
antalet ildre, antalet personer i arbetsfor dlder
och 1 skoldldern péverkar sivil skatteintikter
som efterfrigan p3 olika vilfirdstjinster.
Kommunsektorn ir genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet ocksd en viktig
arbetsgivare. Drygt en fjirdedel av alla sysselsatta
1 Sverige dr kommun- eller landstingsanstillda.
Till detta kommer anstillda i bl.a. privata foretag
som utfér kommunalt finansierade tjinster. Det
totala antalet sysselsatta i kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,2 miljoner.
Kommuner och landsting skapar ocksd
arbetstillfillen i den privata sektorn genom
exempelvis investeringar i infrastruktur.
Kommunsektorn paverkar och pdverkas av
den samhillsekonomiska utvecklingen. Ut-
vecklingen av  sysselsittningen 1  Sverige
bestimmer till stor del storleken pd utbetalda

o4 Exempelvis friskolor, privata virdboenden och upphandlad
kollektivtrafik.
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l6ner (16nesumman) 1 ekonomin. ¢
Lonesumman och den skattesats som varje
kommun och landsting beslutar om avgér 1 sin
tur storleken pd sektorns skatteintikter, vilka
stdr for ungefir tvi tredjedelar av de totala
intikterna.  Efter  skatteintikterna  utgér
statsbidragen den storsta intiktskillan for
kommunsektorn.

Sverige har en stor andel skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Det
ekonomiska  utrymmet foér  kommunalt
finansierad verksamhet styrs av det &vergripande
finanspolitiska ramverket fér stabila offentliga
finanser, inte minst 6verskottsmalet, men iven
av kommunallagens krav pid god ekonomisk
hushillning och en budget 1 balans.® De
offentliga finansernas utveckling, och det
bedémda utrymmet 1 statens budget, maiste
dirfor beaktas 1 samband med beslut om
reformer pd kommunomridet, inklusive
forindringar av statsbidragen.

Sverige har sunda offentliga finanser, medan
ménga linder 1 EU ir kraftigt skuldtyngda. Den
bristande ordningen i de offentliga finanserna i
andra linder de senaste &ren visar pd vikten av
starka finanspolitiska ramverk pi nationell,
regional och lokal niv, som regelbundet f6ljs
upp och utvirderas.

Riksdagen kan under sirskilda omstindig-
heter, som 1 samband med finanskrisen, besluta
om extra stod till kommunsektorn 1 form av
tillfilliga statsbidrag. Avsikten med de st6d som
utbetalades 1 samband med finanskrisen var att
mildra effekterna av konjunkturnedgingen. Den
skattefinansierade  vilfirden skulle bevaras
genom att kommuner och landsting gavs bittre
forutsittningar att uppritthdlla den kommunalt
finansierade sysselsittningen.

For att stirka kommuners och landstings for-
utsittningar att sjilva méta konjunkturvaria-

65 Lsnesumman paverkas ocksd bl.a. av utfall i I6neavtalsrorelserna.

66 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Frin och med 2005 ska kommuner
och landsting faststilla de mél som ir av betydelse fér en god ekonomisk
hush&llning. Ett vanligt féSrekommande finansiellt mal ir ett resultat som
motsvarar 2 procent av intikterna frdn skatter och generella statsbidrag.

Se vidare avsnitt 4.5 om uppfoljning av de budgetpolitiska mlen.



tioner inférdes den 1 januari 2013 mojligheten
att skapa resultatutjimningsreserver.¢’

Inledningsvis  beskrivs 1 detta  avsnitt
utvecklingen av kommunsektorns ekonomiska
resultat och finansiella sparande.® Direfter
behandlas  utvecklingen av intikter och
kostnader f6ljt av ett avsnitt om ett alternativ-
scenario med den demografiskt framriknade
efterfrigan 1 forhdllande wll  kostnads-
utvecklingen. Vidare redogors for forindringen
av antalet kommunalt finansierade arbetstimmar
och sysselsatta. Slutligen ges en samlad bild av
skuldsittningen 1 sektorn.

8.2 Ekonomiskt resultat och
finansiellt sparande
Kommunsektorns  finanser bedéms  vara

forhallandevis stabila under prognosperioden,
trots ett fortsatt svagt konjunkturlige de
nirmaste dren. I slutet av prognosperioden, nir
svensk ekonomi som helhet bedéms nirma sig
ett  balanserat resursutnyttjande, beriknas
resultatet uppgd till 14 miljarder kronor, vilket
torde vara i nivd med god -ekonomisk
hushllning (se tabell 8.1 och diagram 8.2).¢

Kommuner och landsting redovisade ett
resultat fore extraordinira poster pd 19 miljarder
kronor 2012. Resultatet blev dirmed betydligt
starkare dn 2011, d& resultatet uppgick till
7 miljarder kronor. Det starka resultatet 2012
berodde 1 stor utstrickning pd en &terbetalning
av sjukforsikringspremier frin AFA Forsikring
till kommuner och landsting pd ca 11 miljarder
kronor, men var ocksi en effekt av att det
kommunala  skatteunderlaget  vixte  med
3,8 procent (se tabell 8.2).

Resultatet bestims av sektorns intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen.
Med utgdngspunkt 1 resultatet beriknas det
finansiella sparandet. Det finansiella sparandet

67 Se férdjupningsrutan Hur sikras kommunal skattefinansierad vilfird i
en skuldtyngd omvirld?

68 Det hir ar en férdjupning av den redovisning av den offentliga
sektorns finansiella sparande och skuldutveckling som finns i avsnitt 7.
Utvecklingen i kommunsektorn under de nirmast féregiende &ren
beskrivs ocksa utférligt i regeringens skrivelse till riksdagen Utvecklingen
inom den kommunala sektorn.

69 Med ekonomiskt resultat avses resultatet fore extraordinira poster.

PROP. 2012/13:100

definieras av nationalrikenskaperna (NR) och ir
ett viktigt mitt, bla. eftersom 6verskottsmalet
for de offentliga finanserna dr uttryckt 1 termer
av finansiellt sparande som andel av BNP (se
dven avsnitt 4.5).

NR:s struktur dr vidare utgingspunkt for
prognosen fér kommunsektorns finanser. Det
finansiella sparandet uppgick till -10 miljarder
kronor 2012 (se tabell 8.1). Skillnaderna mellan
resultat och finansiellt sparande beror framfér
allt pd att investeringar ingdr som en avdragspost
i det finansiella sparandet. I resultatet &r
investeringarna  periodiserade, varfér enbart
avskrivningarna ingdr i resultatet.

Tabell 8.1 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Intdkter 837 | 859 882 910 948 987
Skatter 562 | 585 601 627 658 691
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 16 17 17
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 132 | 138 141 140 141 142
generella bidrag 82 86 85 84 84 84
riktade bidrag 49 52 56 55 56 57
Ovriga intékter 128 | 120 123 127 132 137
komp. moms 50 51 52 53 55 56
Kostnader 847 | 871 897 925 961 991
Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
(Ovriga kostnader 151 | 149 155 160 164 169
Finansiellt sparande -10 -12 -15 -15 -13 -4
Resultat 19 1 4 3 5 14

Anm.: Med resultat avses ekonomiskt resultat fore extraordinara poster.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forbdllandevis stabila finanser under prognos-
perioden trots svagt konjunkturlige

Utvecklingen av de totala intikterna vintas
uppgd till i genomsnitt 3,3 procent per ar
2013-2017, och bedéms bli svagare 1 borjan av
perioden och starkare mot slutet av prognos-
perioden (se tabell 8.1, diagram 8.2 och 8.3).
Utvecklingen av kostnaderna féljer samma
monster.
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Diagram 8.2 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet
2000-2017

Miljarder kronor. Utfall 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den starkare konjunkturen, och framfér allt
dterhimtningen pd arbetsmarknaden fr.o.m.
2015, medfor att det kommunala skatte-
underlaget ©kar snabbare. Samtidigt minskar
vissa transfereringar ndgot, t.ex. utbetalningarna
av ekonomiskt bistdnd.

De forbittrade ekonomiska férutsittningarna
mot slutet av perioden bedéms stirka resultatet i
kommunsektorn. Nir svensk ekonomi

som
helhet ndrmar sig ett balanserat resurs-
utnyttjande forutsitts sektorn uppvisa ett

resultat i nivd med god ekonomisk hushllning, i
enlighet med prognosprincipen.” Resultatet
beriknas uppgd till mellan 3 och 14 miljarder
kronor per &r t.o.m. 2017 (se diagram 8.2).

8.2.1 Intakter

Intikter frin skatter och statsbidrag utgor
tillsammans ca 83 procent av kommunsektorns
totala intikter, varav skatteintikterna svarar for

70 Enligt regeringens prognosprincip for de kommunala finanserna antas
kommuner och landsting anpassa sina kostnader f6r att dtminstone klara
balanskravet. Dirmed styrs den kommunala konsumtionen, dvs.
kostnaderna for den skattefinansierade delen av vilfirden, i prognoserna
av utvecklingen av intikterna, dvs. en svag intiktsékning medger endast
en svag Skning av konsumtionen (och vice versa). P3 sikt, nir svensk
ekonomi som helhet nirmar sig ett balanserat resursutnyttjande, anpassas
konsumtionen s att kommunsektorn redovisar ett resultat som ligger i
nirheten av god ekonomisk hushéllning. Ett vanligt forekommande
finansiellt m3l r att drets resultat ska uppgd till 2 procent av

skatteintikter och generella bidrag. Vidare gdrs prognosen utifrin

beslutad politik.
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ca 67 procent (skatteintikterna beskrivs nirmare
1 avsnitt 5.1.1).7' Skatteintikterna och stats-
bidragen vixte med sammanlagt 4,2 procent
2012 (se diagram 8.3 och tabell 8.2).

Diagram 8.3 Skatteintdkter och statsbidrag 2002-2017

/irlig procentuell féréndring, I6pande priser. Utfall 2002-2012, pro-
gnos for 2013-2017.

I Catteintdkter
8 r m— Statshidrag
e | 3te intdkter och statsbidrag sammantaget

-12

02 03 M 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Skatteintakter och statsbidrag ar justerade for regleringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintakterna redovisas exklusive dndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervéardesskatt. Den kraftiga kningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en foljd av okade generella bidrag pa ca

7 miljarder kronor ogh att sysselsattningsstoden okade med 4 miljarder kronor
jamfort med 2004. Ar 2010 beror okningen framfér allt pé de tillfalliga konjunk-
turstdden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Skatteintikter

Det kommunala skatteunderlaget, och dirmed
skatteintikterna, bestir till storsta delen av
utbetalda l6ner, den s.k. l6nesumman, 1 hela
ekonomin. Den bestims i sin tur av antalet
arbetade timmar och av timlénerna. Skatte-
intikterna beror ocksd pd de av kommuner och
landsting faststillda skattesatserna.

En hogre sysselsittning 1 ekonomin ger hogre
skatteintikter och dirmed foérbittrade forut-
sittningar att uppritthilla vilfirden.

Skatteintikterna beriknas vixa férhdllandevis
svagt t.o.m. 2014 (se tabell 8.2). I takt med att
utvecklingen p3 arbetsmarknaden tar fart
paverkas dven skatteintikterna, som vintas oka
med 1 genomsnitt 4,8 procent per dr 2015-2017.

7 Utover intikter frin skatter och statsbidrag har kommuner och
landsting ocksd intikter frin bla. avgifter, den kommunala fastighets-

avgiften och kompensation fér mervirdesskatt samt finansiella intikter.



Tabell 8.2 Skatter och statsbidrag 2012-2017

Utfall f6r 2012 i miljarder kronor. Prognos fér 2013-2017, procentu-
ell féréndring om inte annat anges.

2012 ) 2013 2014 2015 2016 2017

Skatter och bidrag
exkl. moms 693 42 2,6 3,2 42 42

Skatteintakter just-
erade for regleringar 562 42 2,8 43 51 50

Varav

Skatteunderlag 3,8 2,8 43 51 50
Andrad medel -
utdebitering 0,4
Statsbidrag justerade
for regleringar 132 3,3 20 -10 0,6 0,8
Statshidrag justerade

for regleringar, mdkr 132 47 29 -16 0,9 1,2

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt. Skatteintakter och stats-
bidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen hojdes med 5 dre 2012 och med 12 dre
2013. For 2014-2017 anvands berakningsprincipen om en oférandrad skattesats.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statsbidrag

Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till forutbestimda dandamal).”

De generella statsbidragen uppgick till
82 miljarder kronor 2012 (se tabell 8.3).7
Utover de generella statsbidragen betalades
49 miljarder kronor ut som specialdestinerade
statsbidrag. De specialdestinerade statsbidragen
fortsitter att 6ka 2013 och 2014, bl.a. till f6ljd av
reformer inom migrations- och
utbildningsomridet.

Tabell 8.3 wvisar de direkta effekterna av
regeringens  politik  fér  kommunsektorn,
antingen som permanenta eller tillfilliga for-

72 Det generella statsbidraget utgérs av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, som
anvinds dels for att reglera kommunsektorns finansiella utrymme, dels
foér utjimning av skillnader i skattekraft och strukturella kostnader. De
specialdestinerade statsbidragen finns under ett flertal anslag, framfér allt
under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg samt
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Bidrag for
likemedelsférmaner svarar for ca 40 procent av de specialdestinerade
statsbidragen. Utdver de generella och specialdestinerade statsbidragen
fir kommuner och landsting dessutom transfereringar frin staten som
avser kompensation for mervirdesskatt. Denna kompensation uppgick
till ca 50 miljarder kronor 2012.

73 Statsbidragen ir definierade enligt nationalrikenskaperna, varfér det

finns avvikelser gentemot statsbidragen enligt statens budget.
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stirkningar eller som andra regleringar eller
justeringar.

Tabell 8.3 i-'\rlig fordndring av statsbidragen 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2012, prognos fér 2013-2017.

Niva Forandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Generellt bidrag 82 36 -1,1  -06 0,0 0,0
Varav (i forhallande till
foregaende ar)
permanent
tillfalligt -3,0
regleringar! -0,2 1,7
burigt? 0,2 19 -1,1 -06 0,0 0,0
Specialdestinerade
bidrag 49 2,8 40 -1,0 0,9 1,3
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 132 6,4 29 -16 0,9 1,2
Totala statshidrag,
justerade for
regleringar 132 4,1 29 -1,6 0,9 1,2

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna. | tabellen redovisas utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag exklusive kompensation for mer-
vardesskatt. De tillfalliga statsbidragen fasas ut helt 2012.

! Regleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget.

% Ovrigt avser exempelvis justeringar som féljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ullfilliga  statsbidragshéjningen 2011
redovisas 1 tabellen som en minskning med
3 miljarder kronor 2012.7+ Tillfilliga st6d kan
anvindas for att stirka ekonomin 1 en l3g-
konjunktur. For att  stabiliseringspolitiska
itgirder inte pd sikt ska urholka de offentliga
finanserna méste temporira dtgirder fasas ut i
bittre tider. I annat fall méste skatterna hojas for
att kunna finansiera en permanent hégre utgifts-
niva.

Vidare 3skidliggors 1 tabell 8.3 effekten av
regelindringar som péverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis det forhojda
grundavdraget fér pensionirer. En s3dan for-
indring reducerar dirmed kommunsektorns
skatteintikter, varfor sektorn kompenseras
genom det generella statsbidraget.

Till foljd av berikningsprincipen om att
enbart beslutade dtgirder inkluderas 1 prognosen

74 1 samband med finanskrisen hojdes statsbidragen tillfilligt med
sammantaget 20 miljarder kronor 2010 och 2011. Utdver de tillfilliga
stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till kommunsektorn

permanent med 5 miljarder kronor 4rligen fr.o.m. 2011.
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ir statsbidragen 1 stort sett oforindrade
2015-2017.
8.2.2 Kostnader

Kommuner och landsting ansvarar fér stora
delar av sambhillets skattefinansierade vilfird.
Sektorn ir skyldig att tillhandah8lla verksam-
heter sdsom forskola, skola, socialtjinst, ildre-
omsorg samt hilso- och sjukvérd. Att tillhanda-
hilla vissa verksamheter, t.ex. kultur- och
fritidsverksamhet, ir diremot frivilligt och
beslutas pi lokal nivd. Den kommunala sjilv-
styrelsen innebir att det ska finnas en sjilv-
stindig och inom vissa ramar fri bestimmande-
ritt f6r kommuner och landsting. Kommuner
och landsting har bla. ritt att ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter.

De kommunala finanserna piverkas av
utvecklingen av kostnaderna fér verksamheten
och antalet sysselsatta 1 respektive verksamhet,
som 1 sin tur beror pd vilka uppgifter som ska
utféras, demografiska och andra behov samt
produktiviteten i verksamheten. Dirutéver har
den ekonomiska styrningen och hush8llningen 1
den enskilda kommunen och det enskilda
landstinget stor betydelse for den ekonomiska
situationen.  Till  detta kommer  ocksd
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska samtliga
kommuner och landsting uppritta en budget si
att intikterna 6verstiger kostnaderna.

Ar 2012 uppgick de totala kostnaderna i kom-
muner och landsting till 847 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 24 procent av BNP (se tabell
8.4). Kommunsektorn svarade dessutom for
nirmare hilften (drygt 47 procent) av den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter.”s
Kostnaderna fér de av kommunsektorn skatte-
finansierade delarna av vilfirden, det som i
nationalrikenskaperna benimns konsumtion,
svarar for merparten av kostnaderna. Den storsta
delen av kostnaderna avser verksamheter som
sjukvird, dldreomsorg och skola.”®

75 Den offentliga sektorns finanser redovisas i avsnitt 7.

76 For att fi fram ett mitt pi utgifterna for vilfirden redovisas
kommunsektorns kostnader i termer av nationalrikenskaper, precis som
det ekonomiska resultatet kan redovisas i termer av finansiellt sparande.
Kostnaderna delas di in i konsumtion, investeringar, transfereringar till

foretag, hushall och stat samt rintor.
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Tabell 8.4 Totala kostnader for kommuner och landsting
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
Investeringar 70 69 71 12 74 75
Transfereringar 12 73 76 79 81 83
Rantekostnader 8 7 8 8 9 10

Summa kostnader 847 | 8N 897 925 961 991

Anm.: Posten investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom
forséljningen vanligtvis dverstiger kdp av mark och fastigheter ar denna netto-
post negativ, vilket minskar de redovisade investeringarna med ca 3,5 miljarder
kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Investeringar, transfereringar och rintor
Investeringarna uppgick 2012 till 70 miljarder
kronor (se tabell 8.4). Investeringarna beriknas
6ka med totalt 5 miljarder kronor fram t.o.m.
2017, bl.a. eftersom satsningarna pd infrastruktur
beriknas fortsitta.”

Transfereringarna till stat, féretag och hushill
beriknas uppg3 till 83 miljarder kronor 1 slutet av
prognosperioden.

Rintekostnaderna beriknas uppgd till mellan
7 och 10 miljarder kronor per &r under prognos-
perioden. I takt med att rintenivin normaliseras
frdn dagens l8ga nivd okar dock rinte-
kostnaderna mot slutet av prognosperioden.

Konsumtion - den skattefinansierade vilfirden
Med kommunal konsumtion avses kostnader for
tillhandahillande av varor och tjinster som
finansieras med skattemedel - vir vilfird. Den
storsta delen av kostnaderna avser verksamheter
som vérd, skola och omsorg. Den demografiska
utvecklingen har en central betydelse for
konsumtionsutvecklingen. Ett 6kat elevantal kan
exempelvis leda tll att fler lirare behover
anstillas. En 6kning av konsumtionen kan bero
bide pi att antalet lirare 6kar och p3 att lirarnas
l6ner 6kar. Konsumtionen utgors frimst av
personalkostnader, dvs. l6ner, arbetsgivaravgifter
och avtalstorsikringar m.m (se tabell 8.5).

77 De nirmaste iren vintas kommunsektorn fortsitta investera i bl.a.
infrastruktur, se Ekonomirapporten april 2012 (Sveriges Kommuner och

Landsting).



Tabell 8.5 Konsumtionens sammansattning 2012

Miljarder kronor | Procent
Kostnader Av summa kostnader
Léner 380 47,1
Forbrukning 232 28,7
Privata utforare av
valfardstjanster 120 14,9
Ovrigt! 75 9,3
Summa kostnader 807 100
Intékter Av total konsumtion
Forsaljning? 106 13,1
Ovrigt® 4 0,5
Summa intakter 110 13,6
Total konsumtion 697

TAvskrivningar och produktionsskatter om 5,7 respektive 5,2 procent.

? pvgiftsfinansierad service sdsom exempelvis sophamtning och lakarbesok.
3 Egenproducerade tillgdngar och produktionssubventioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Prognosen fér den kommunala konsumtionen
utgdr frin beslutad politik, vilket bla. innebir
antagande om oférindrande skattesatser 1
kommuner och landsting. Kommunerna antas
dven folja det lagstadgade kravet om budget-
balans  (balanskravet). Som en foljd fir
utvecklingen av kommunsektorns intikter en
stor betydelse, vilket till stor del styrs av
utvecklingstakten av 16ner och arbetade timmar i
ekonomin som helhet.

Verksamhet som bedrivs 1 kommunal regi
bedrivs till storsta delen av anstillda 1 kommuner
och landsting. Under senare ir har dock verk-
samhet som finansieras av kommuner och
landsting 1 allt hogre utstrickning bedrivits av
privata utférare. Andelen av kostnaderna som
kan hinféras till kommunfinansierad verksamhet
1 privat sektor var ca 15 procent 2012 (se tabell
8.5).

Konsumtionen 1 l6pande priser 6kade med 3,4
procent 2012, vilket ir under genomsnittet for
den senaste tiodrsperioden (se diagram 8.4). Ar
2013 och 2014 wutvecklas den kommunala
konsumtionen relativt svagt till f6ljd av en svag
utveckling av kommunsektorns intikter (se
tabell 8.2). Den successivt foérbittrade
konjunkturen 2015-2017 medfér att arbets-
marknaden, och dirmed tillvixten for intikter
for kommunsektorn, stirks. Detta innebir att
det skapas utrymme f6r konsumtionen att 6ka i
en hogre takt. Under prognosperioden bedéms
konsumtionen 6ka med 1 genomsnitt 3,4 procent
arligen.
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Diagram 8.4 Konsumtion i kommunsektorn 2001-2017

Arlig procentuell férandring. Utfall t.o.m. 2012, prognos 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Historiskt sett foljer konsumtionen i lépande
priser intikterna vil. Okningen i konsumtionen
ir frimst en effekt av hogre loner i kommun-
sektorn. Lonerna 6kar med mellan ca 3—4
procent per ar 2013-2017.

Alternativscenario:  Demografisk  framriknad
efterfragan i forhdllande till kostnadsutvecklingen
Efterfrigan pd vilfirdstjinster kan antas 6ka i
takt med att befolkningen vixer. De &lders-
grupper som dr av stdrst betydelse for
kommunal konsumtion ir idldre personer éver
80 4r, barn 1 foérskole-, grundskole- respektive
gymnasiedlder.

Under de senaste dren har den demografiskt
framriknade efterfrdgan pd kommunfinansierade
vilfirdstjinster ©6kat mer 4n den faktiska
kostnadsutvecklingen (se diagram 8.5).

Diagram 8.5 Demografisk berdknad efterfragan i forhallande

till kostnader. Index 2009-2017
Index
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Anm.: Basar 2009, kostnader/resursinsats och demografisk efterfragan anges i
fasta priser, jamforelsen paverkas dé inte av pris- eller lonefordndringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Perioden 2013-2017 inleds med en relativt svag
okning av den demografiskt framriknade efter-
frigan. Men den okar successivt under perioden,
fraimst till f6ljd av att antalet dldre 6ver 80 &r
okar under den senare delen av perioden. I
genomsnitt 6kar den demografiskt framriknade
efterfrigan med 1,1 procent per &r 2013-2017.

I huvudscenariot bedéms kostnaderna,
justerade for pris- och l8neutveckling (resurs-
insatsen), f6r den kommunala konsumtionen
oka med 0,6 procent 1 genomsnitt 2013-2017.
Kostnaderna bedéms o6ka snabbare in den
demografiskt framriknade efterfrigan 2013, men
dérefter svagare. Prognosen utgdr frdn beslutad
polittk och antagande om att balanskravet
upptylls, som dirmed sitter begrinsningar for
konsumtionsutrymmet.

8.3 Kommunfinansierad
sysselsattning och arbetade

timmar

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,2 miljoner
och var didrmed tillbaka pd samma nivd som fore
finanskrisen. Kommunfinansierad sysselsittning
avser antalet sysselsatta 1 kommunsektorn och
antalet sysselsatta i privat sektor’® som tillhanda-
hiller varor och tjinster som finansieras av
skattemedel. Overféringen av varor och tjinster
frain kommunala till privata utférare har okat
under senare 3r och ir en viktig forklaring till att
sysselsittningen 1 kommunsektorn har haft en
dimpad o6kningstakt under de senaste &ren
jimfort med den kommunfinansierade syssel-
sittningen (se diagram 8.6).

78 Det finns i dagsliget ingen statistik éver antalet kommunalt finansi-
erade arbetstimmar och sysselsittningen i privat sektor. Uppgifterna for

utfallsdren baseras pd Konjunkturinstitutets berikningar.
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Diagram 8.6 Kommunfinansierad sysselsattning och syssel-

sattning i kommunsektorn 1993-2017
Tusentals personer. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.0.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kommunfinansierad ~ sysselsittning bedoms  bli
oforindrad 2013-2017
Ar 2013 bedéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen 6ka med ca 1000 personer
jimfért med 2012, Direfter okar den 2014 for
att sedan minska 2015 och 2016 (se diagram 8.6).
Ar 2017 bedéms den iterigen minska nigot.
Sammantaget bedéms sysselsittningen 6ka med
1000 personer 2017 jimfért med 2013. T privat
sektor beddéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen oka dren 2014-2017, medan
sysselsittningen 1 kommunsektorn minskar &ren
2015-2017. En forklaring till att sysselsittningen
minskar 1 kommunsektorn ir att prognosen
utgdr frdn Dbeslutad polittk och att god
ckonomisk hushdllning antas uppnds nir
ekonomin ndr normalt resursutnyttjande. I tabell
8.6 redovisas hur den kommunfinansierade
sysselsittningen beriknas vara sammansatt
2013-2017.

Tidigare ar har den minskade sysselsittningen
1 kommunsektorn berott pd att kommun- och
landstingsanstillda i genomsnitt arbetat fler
timmar in tidigare. Under prognosperioden
bedéms inte den genomsnittliga arbetstiden
forindras i nigon storre utstrickning.



Tabell 8.6 Kommunfinansierad sysselsattning 2012-2017

Tusentals personer. Utfall for 2012, prognos 2013-2017.

Tusentals personer
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunsektorn' 1065 2 4 -6 -7 -6
varav kommuner 804 1 2 -6 -6 -5
varav landsting 261 1 2 0 -1 -1
Privat sektor? 142 -1 1 2 5 7
Totalt 1207 1 5 -5 -2 1

TKommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, dar kommuner och
landsting ingar.

% Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 ar baserat p& uppgifter fran
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Den  kommunfinansierade  sysselsdttningen okar
allfilligt som andel av den totala sysselsittningen
2014

Ar 2014 beddms sysselsittningen i niringslivet
minska svagt, medan den kommunfinansierade
sysselsittningen bedéms 6ka nigot. Till f6ljd av
detta okar den kommunfinansierade syssel-
sittningen tillfilligt 2014 som andel av den totala
sysselsittningen 1 ekonomin (se diagram 8.7).
Frin och med 2015 bedoéms &terigen den
kommunfinansierade sysselsittningen minska
som andel av den totala sysselsittningen, enligt
tidigare minskad trend.

Diagram 8.7 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin 1993-2017
Procentuell andel. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Sysselsittningen 1 den kommunfinansierade
verksamheten har under 2012 &kat mer in
sysselsittningen 1 niringslivet (se diagram 8.8).
Under den senaste tiodrsperioden har syssel-
sittningen 1 niringslivet 6kat med 1 genomsnitt
0,8 procent per dr medan sysselsittningen 1
kommunfinansierad verksamhet har o6kat 0,3
procent. Nedgingen 1 sysselsittningen ull foljd
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av finanskrisen var 2009 mer patagligt for syssel-
sittningen 1 niringslivet, dir den minskade med
3,2 procent medan minskningen for den
kommunfinansierade sysselsittningen stannade
vid 1,0 procent. Ar 2013-2017 beddms den
genomsnittliga &rliga f6rindringen av den
kommunfinansierade sysselsittningen vara i
princip oférindrad, medan sysselsittningen i
niringslivet bedéms 6ka med 1 genomsnitt 1,1
procent per &r.

Diagram 8.8 Kommunfinansierad sysselsattning och syssel-

sattning i naringslivet 1994-2017
Tusentals personer. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008. Syssel-
sattning i ndringslivet avser sysselsattning i naringslivet exklusive den kommun-
finansierade sysselsattningen som utfors i naringslivet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet kommunfinansierade timmar forindras
marginellt dr 2014-2017

Antalet  kommunfinansierade  arbetstimmar
bedéms 6ka 2013, dock i en ligre takt in 2012
(se diagram 8.9).
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Diagram 8.9 Antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar 1994-2017

Miljoner timmar. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Ar 2017 bedéms antalet kommunfinansierade
arbetstimmar okat svagt jimfért med 2013. I den
privata sektorn fortsitter antalet kommunalt
finansierade arbetstimmar ©6ka 4ren 2014-2017
medan antalet minskar 1 kommunsektorn iren
2015-2017 (se tabell 8.7).

Tabell 8.7 Antal arbetade kommunfinansierade timmar
2012-2017

Kalenderkorrigerade timmar. Utfall fér 2012, prognos 2013-2017.

Miljoner timmar
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Kommunsektorn' 1617 1,5 02 -06 -05 -03
varav kommuner 1214 1,5 00 -08 -06 -03
varav landsting 403 1,4 08 -0,1 -0,2 0,0
Privat sektor? 221 | -0,2 0,6 10 39 48
Totalt 1844 | 13 02 -04 -01 04

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, dar kommuner och
landsting ingér.

? Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 4r baserat p& uppgifter fran
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Hur sdkras kommunal skattefinansierad
valfard i en skuldtyngd omvarld?

Hosten 2008 gick virldsekonomin in 1 sin virsta
kris sedan 1930-talet, med instabilitet 1 de
finansiella systemen, fallande produktion och
stigande arbetsldshet 1 mdnga linder. Till {6ljd av
detta enades EU:s medlemslinder kring ett antal
dtgirder for att dimpa krisen och férhindra
ekonomisk kollaps.

Krav pd forstirkta budgetramverk och sanktioner
vid avvikelser

Den djupa l3gkonjunkturen och den expansiva
politik som féljde ledde till stigande budget-
underskott och ckade statsskulder i minga EU-
linder. Till foljd av detta har EU-linderna enats
om och vidtagit en rad dtgirder for att forebygga
uppkomsten av framtida kriser. Sex rittsakter
har antagits, det s.k. six-pack, som férstirker
stabilitets- och tillvixtpakten och anger
minimikrav fér medlemslindernas budgetram-
verk. Dessutom inférs en ny process for
dvervakning av makroekonomiska obalanser.

De ovan nimnda rittsakterna innehdller krav
pa transparent och frekvent statistik f6r hela den
offentliga sektorn, inklusive delsektorerna.
Redovisningsuppgifter,  sdsom  inkomster,
utgifter och resultat, ska publiceras mé&nadsvis
for staten och kvartalsvis fér kommunsektorn.
Vidare ska uppgifter som har en potentiell
piverkan pi den offentliga sektorns sparande
och bruttoskuld redovisas, t.ex. information om
garantiitaganden. Syftet med inférandet av de
nya statistikkraven ir att f6rbittra mojligheterna
att lopande kunna foélja upp stabiliteten 1 de
offentliga finanserna 1 respektive medlemsland
for att sikerstilla en ansvarsfull politik som
syftar till ldngsiktigt stabila offentliga finanser.

Regeringen virnar sysselsittningen och forstirker
beredskapen i en osiker omuvirld
For Sveriges del har regeringens inriktning pa att
bedriva en politik for full sysselsittning i hela
ekonomin stor betydelse fér kommunsektorns
mojligheter att klara sina dtaganden. Genom att
uppritthdlla  lingsikeigt  hdllbara  offentliga
finanser har regeringen dessutom méjlighet att
vid en forvirrad kris 1 omvirlden stod]a
kommunsektorn si att ett eventuellt fall 1
kommunfinansierad sysselsittning kan dimpas.
For att ha en god beredskap 1 hindelse av en
kraftigt foérsimrad konjunktur har regeringen
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initierat ett omfattande analysarbete och vidtagit
ett flertal dtgirder.

Bide Statskontoret och Konjunkturinstitutet
har pd uppdrag av regeringen genomfort
utvirderingar av de ullfilliga stoden ull
kommunsektorn under krisen. Dessa visade att
kommunsektorn utan de llfilliga stoden
sannolikt hade genomfért férindringar av
kostnader och skatter som forstirkt konjunktur-
nedgdngen.”

Den 1 januari 2013 inférdes dven en mojlighet
for kommuner och landsting att utjimna
intikter over tid med hjilp av resultatut-
jimningsreserver  (prop. 2011/12:172, bet.
2012/13:FiU15, rskr. 2012/13:58). Dirmed kan
en del av dverskottet 1 goda tider sparas for att
sedan tas 1 ansprik for att ticka underskott som
uppstdr till f6ljd av en ligkonjunktur. Detta
skapar forutsittningar fér en mer stabil
utveckling av  konsumtionen och syssel-
sittningen 1 sektorn.

Regeringen har ocksd utdkat och kvalitets-
sikrat den kommunalekonomiska statistiken,
bla. genom uppdrag tll Statistiska central-
byrdn.® Dessutom bedriver Regeringskansliet
tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting  ett  forbittringsarbete  rorande
kommun- och landstingsdatabasen Kolada.?!
Inom Regeringskansliet har vidare en egen
kommundatabas skapats, som forbittrar den
l6pande  uppfoljningen av den finansiella
utvecklingen 1 kommunsektorn.

Den svenska skattefinansierade vilfirden vilar
pd en stabil grund, dven 1 en skuldtyngd omvirld.
Regeringen har fort och for en aktiv syssel-
sittningspolitik som hallit uppe skatteintikterna
i kommunsektorn. Det finanspolitiska ram-
verket sikerstiller lingsiktigt héllbara och stabila
kommunala finanser och skuldsittningsnivéer.
Regeringen har dessutom under de senaste dren
vidtagit dtgirder som forebygger, och férbittrar
méjligheterna att uppticka, finansiella risker.

79 Se rapporten Det tillfilliga konjunkturstddet (Statskontoret 2012:7)
och Effekter av de tillfilliga statsbidragen till kommunsektorn under
finanskrisen, férdjupnings-PM nr. 16 (Konjunkturinstitutet 2012).

&y Myndigheten har bla. fitt i uppdrag att dels forbittra och
vidareutveckla den ekonomiska statistiken fér kommunsektorn, dels
utveckla ett register dver privata utférare av kommunalt finansierade
tjanster (dnr Fi2012/4766 och Fi2009/2221).

81 Kolada tillhandhalls av Ridet for frimjande av kommunala analyser

som drivs av staten och Sveriges kommuner och landsting.
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8.4 Ekonomisk stéllning och

skuldutveckling

De senaste drens skuldkris i vir omvirld visar att
det dr av storsta vikt att inte enbart fokusera pd
intikter och kostnader ett enskilt dr vid en
bedémning av det ekonomiska liget. Skuld-
utvecklingen idr ocksd en central variabel. Detta
avsnitt syftar till att ge en djupare forstdelse for
det ekonomiska liget i kommunsektorn genom
en redogorelse av sektorns skulder och tillgingar
1 balansrikningen.

Kommunsektorns = skuldsittning har  okat
under de senaste &ren, bla. pi grund av stora
linefinansierade investeringar i fastigheter och
infrastruktur.® Det ekonomiska liget ir dock
stabilt 1 sektorn som helhet, iven om
skillnaderna mellan enskilda kommuner och
landsting ir stor.®?

Det finns nigra sirskilda omstindigheter som
bor beaktas for att ge en rittvis bild av
utvecklingen av skulden 1 sektorn. En del
kommuner och landsting har exempelvis valt att
organisera delar av sin verksamhet 1 bolagsform,
dvs. 1 andra juridiska personer. Detta medfor att
skuldsittningen 1 den sammanstillda redovis-
ningen, dir bdde kommunen/landstinget och
deras bolag ingdr (benimns fortsittningsvis
kommunkoncerner), ger en mer fullstindig bild
av situationen. En annan viktig faktor att beakta
ir att en stor del av pensionsskulden i sektorn
redovisas utanfér balansrikningen.®

I diagram 8.10 visas utvecklingen av skuld-
sittningen och tillgdngarna 1 kommunsektorn
och 1 kommunkoncernerna 2007-2011. Den del
av pensionsskulden som intjinades fore 1998
redovisas separat.

82 5e Ekonomirapporten april 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).
8 Till skillnad frin staten bor kommunsektorn inte ta lin for
driftskostnader. Detta gor att det frimst ir investeringar som paverkar
skuldsittningen i kommuner och landsting.

84 Enligt 5 kap. 4 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska
pensionsférméner som ir intjinade fére 1998 inte tas upp som en skuld
eller avsittning i balansrikningen utan i stillet redovisas som en
ansvarsférbindelse. Utbetalningar av  dessa pensionsférmaner ska
redovisas som kostnader i resultatrikningen. Oavsett om de intjinade

skuld eller

balansrikningen eller som en ansvarsférbindelse ir kommunernas och

pensionsritterna  redovisas som en avsittning i

landstingens dtagande detsamma.
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Diagram 8.10 Skuld och tillgdngar i kommunsektorn och
kommunkoncernerna 2007-2011
Tusentals kronor per invanare
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Anm.: | skulden ingar avséttningar, exempelvis for pensioner intjanade efter

1998.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ndgot snabbare oOkning av skuldsittningen i
kommunsektorn én i kommunkoncernerna
Bide ullgingar och skulder har 6kat under
samtliga &r sedan 2007. Sammantaget okade
skulderna och tillgingarna 1 kommunsektorn
med 37 respektive 23 procent 2007-2011.
Okningen har i genomsnitt varit snabbare i
kommunerna och landstingen in i koncernerna,
dir skulderna och tllgingarna 6kade med 23
respektive 19 procent 2007-2011. En férklaring
till detta skulle kunna vara att kommuner och
landsting tar upp 1in fér vidareutlining till
bolagen. P4 grund av en bittre kreditvirdighet
blir l&nevillkoren oftast bittre f6r kommunerna
och landstingen dn f6r de kommunala bolagen.
Skulderna har generellt sett haft en nigot
hogre okningstakt in tillgingarna under de
redovisade dren. Mellan 2010 och 2011 okade
exempelvis skulderna 1 kommunsektorn med
12 procent, medan tillgdngarna endast o6kade
med 6 procent. Bland annat genomférde
kommunala  bolag stora  linefinansierade
investeringar 1 fastigheter och infrastruktur.
Kommunsektorn har haft positiva resultat
under hela tidsperioden. Fram t.o.m. drsskiftet
2012/13 kunde &verskott enligt huvudregeln inte
anvindas kommande &r. Overskottet kon-

85 Den upplining kommuner och landsting gér ir till stérsta delen i form
av 13n frin kreditmarknadsbolaget Kommuninvest och 13n frin de svenska
storbankerna. Kommuninvest stir for ca 45 procent av kommunsektorns

totala externa ldneskuld.



soliderades 1 det egna kapitalet.? Detta innebir
att de positiva resultaten anvindes till att minska
skulden, investera eller stirka likviditeten. For
att kunna analysera mer 1 detalj hur resultatet har
paverkat tllgingar och skulder maste dock
hinsyn tas till den vidareutlining som sker frén
kommunerna och landstingen till de kommunala
bolagen.

Som ovan nimnts, redovisas pensionsskulden
for pensionsritter intjinade fére 1998 som en
ansvarsférbindelse utanfor balansrikningen. Om
pensionsskulden  utanfér  balansrikningen
beaktas blir skulden hogre. Denna skuld ér stor
jimfoért med de totala skulderna i balans-
rikningen, men ska ocksi utbetalas under en
ling tid. Pensionsskulden utanfér balans-
rikningen 2007-2011 har o6kat vissa &r och
minskat under andra &r. Sammantaget har den
okat med 4 procent under de redovisade 3ren.

Kommunsektorns andel av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld skar

Kommunsektorns skulder pd kapitalmarknaden
ingdr i den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden.s” I
diagram 8.11 visas den offentliga sektorns totala
konsoliderade skuld som andel av BNP och
skulden uppdelad pd stat, kommunsektor och
dlderspensionssystemet.

Staten har en mycket hogre skuld in
kommunsektorn. Under den senaste tiodrs-
perioden har dock statens skuld som andel av
BNP minskat, medan kommunsektorns har
okat, sirskilt under de senaste dren. Sedan 1994
har kommunernas och landstingens skuld 6kat
frin knappt 6 procent av BNP all drygt
7 procent, medan statens minskat frin
78 procent av BNP till drygt 32 procent. Ar 2012
var kommunsektorns andel av den offentliga
sektorns bruttoskuld 18 procent, vilket kan
jimforas med 8 procent 1994.

86 1 och med inforandet av resultatutjimningsreserver kan kommunerna
och landstingen i framtiden spara delar av uppkomna &verskott och
anvinda dessa vid en konjunkturnedging. Se férdjupningsrutan Hur
sikras kommunal skattefinansierad vilfird i en skuldtyngd omvirld?

87 Maastrichtskulden beskrivs i sin helhet i avsnitt 7.3.
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Diagram 8.11 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld, uppdelad pa stat, kommunsektor och
alderspensionssystemet 1994-2017
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Anm.: P& grund av innehav av statsobligationer ar alderspensionssystemets
bidrag till skulden negativt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

163



PROP. 2012/13:100

Ekonomiska nyckeltal for olika
kommungrupper

Det ekonomiska liget f6r kommunsektorn som
helhet beddéms, trots ett fortsatt svagt
konjunkturlige, vara forhillandevis stabilt.5
Dock ir spridningen mellan enskilda kommuner
stor. I denna férdjupningsruta beskrivs hur fyra
nyckeltal varierar mellan olika
kommungrupper® och hur utvecklingen har sett
ut under en tiodrsperiod. Nyckeltalen speglar
olika delar av kommunernas finanser som
potentiellt kan pdverka den offentliga sektorns
ekonomiska utveckling: skuldsittningen, de
finansiella risker som dr kopplade wll de
kommunala bolagen och foérhdllandet mellan
intikter och kostnader.”

Agande i kommunala bolag

En del kommuner viljer att organisera viss verk-
samhet 1 bolagsform, t.ex. ir bostadsbolag och
energibolag vanliga. Diagram 8.12 visar om-
fattningen av dgandet, dvs. aktier och andelar 1 de
kommunala bolagen, fér de olika kommun-
grupperna 2001 respektive 2011.

Storstider ~ (Stockholm,  Géteborg — och
Malmé) ir den kommungrupp som har stérst
dgande 1 kommunala bolag om man ser till det
totala virdet. Tar man hinsyn till befolknings-
mingden dr det 1 stillet kommungrupperna
storre stider och kommuner 1 glesbefolkad
region vars idgande ir mest omfattande. I
kommungruppen storre stider dgde varje
kommun i genomsnitt per invdnare ca 4 500
kronor 1 aktier eller andelar 1 kommunala bolag
2011, jimfért med ca 900 kronor per invdnare i
kommungruppen turism- och beséksnirings-
kommuner.

Alla kommungrupper, utom turism- och
besoksniringskommuner, har okat sitt dgande i
kommunala bolag under den redovisade
perioden,  speciellt  storre  stider, varu-

83 Se avsnitt 8.2 och 8.3.

&2 Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning frin
2011. Fér en fullstindig beskrivning av kommungruppsindelningen se
t.ex. bilaga 1 till regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2012 (skr. 2012/13:102).

90 1 EU-direktiv 2011/85 efterfrigas statistik angiende kommunsektorn
om bla. garantier och tillgdngar/igande i offentliga bolag (se
férdjupningsrutan Hur sikras kommunal skattefinansierad vilfird i en

skuldtyngd omvirld?).
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producerande kommuner och férortskommuner
till storstiderna.

Diagram 8.12 Agande i kommunala bolag for olika

kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunkoncernens skuld

Det finns stora skillnader i skuldsittning, mitt i
kronor per invdnare, mellan olika kommuner. I
diagram 8.13 visas den genomsnittliga skulden
for olika kommungrupper. Det ir skulden i
kommunkoncernen som avses och den
pensionsskuld som ligger utanfér balans-
rikningen ir exkluderad.”!

De kommunkoncerner som har de hégsta
skulderna per invinare har ofta itminstone ett
kommunalt bolag 1 koncernen verksamt inom
exempelvis energi- eller fastighetsbranschen. De
hégsta skulderna per invdnare finns i kommun-
grupperna storre stider, turism- och besdks-
niringskommuner och storstider. Minga av
dessa kommuner har gjort stora investeringar
under de senaste iren, vilket krivt stora lin.
Kommungrupperna férortskommuner till stor-
stider och glesbygdskommuner har ligst skuld-
sdttning per invanare.

91 Pensionsskulden ska utbetalas/amorteras under en ling tid och skiljer
sig dirmed frin andra skulder. Inkluderas pensionsskulden férindras
férhdllandet mellan kommungrupperna endast marginellt. Glesbygds-

kommunernas skuld 6kar dock avsevirt.



Diagram 8.13 Genomsnittlig skuld i kommunkoncerner for
olika kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Anm.: Statistiken galler kommunkoncerner.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla kommungrupper har okat sina skulder
under 2000-talet, framfér allt storre stider och
forortskommuner till stérre stider. Kommun-
gruppen glesbygdskommuner har dock inte dkat
sina skulder i lika hég grad som de andra
grupperna. Denna kommungrupp har dock den
hogsta pensionsskulden som redovisas utanfor
balansrikningen, mitt 1 kronor per invinare,
vilket 1 hoég grad beror pd en negativ
befolkningsutveckling.

Borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser
Kommunerna har ofta borgensidtaganden och
dven andra forpliktelser gentemot sina bolag. I
diagram 8.14 visas den genomsnittliga samman-
tagna storleken pd kommunernas borgens-
forbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser, for
olika kommungrupper.®

Alla kommungrupper, utom storstider, har
okat sina 3taganden under den redovisade
perioden, nigra med si mycket som runt 50
procent. Ar 2011 hade kommunerna ansvars-
forbindelser till ett virde av ca 24 000 kr per
invdnare mot ca 19 000 kr per invénare 2001.

92 Pensionsskulder intjinade foére 1998 dr inte inkluderade.
Borgensférbindelser och ovriga ansvarsférbindelser gentemot andra dn

kommunala bolag 4r diremot inkluderade.
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Diagram 8.14 Borgensfdorbindelser och dvriga ansvars-

forbindelser for olika kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommungruppen storstider har ligst genom-
snittliga ansvarsférbindelser mitt i kronor per
invinare, medan kommungrupperna turism- och
besoksniringskommuner och kommuner 1 gles-
befolkad region har hogst.

Verksambhetens nettokostnader som andel av
skatteintikter och statsbidrag

Det ir intressant att jimféra hur stor del av
skatteintikterna och statsbidragen som anvinds
for att betala for verksamhetens nettokostnader
och hur mycket utrymme som blir éver for att
konsolidera ekonomin och fér exempelvis
investeringar. I lingden piverkar detta
kommunernas foérutsittningar att ni god
ekonomisk hushéllning.

Ar 2011 finansierades alla kommungruppers
l6pande verksamhet fullt ut av intikterna (se
diagram 8.15). I genomsnitt togs 98 procent av
kommunernas intikter i ansprdk av verksam-
hetens nettokostnader. Ligst andel finns 1
kommungrupperna  storstider och férorts-
kommuner till storstider, medan varu-
producerande kommuner och kommuner i
titbefolkad region ligger storst andel av
intikterna pd att finansiera verksamheten.

165



PROP. 2012/13:100

Diagram 8.15 Verksamhetens nettokostnader som andel av

skatteintakter och statsbidrag for olika kommungrupper
2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, procent.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I alla kommungrupper férutom  varu-
producerande kommuner har nettokostnads-
andelen minskat under de senaste tio &ren.
Andelen har minskat mest 1 glesbygds-
kommuner.
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