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/ Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

e Den offentliga sektorn redovisade 2012 ett
finansiellt sparande som uppgick il
-25 miljarder  kronor. Den  utdragna
ligkonjunkturen och reformer i budget-
propositionen fér 2013 medfér att den
offentliga sektorns finanser férsimras 2013
och 2014. Underskottet uppgir som mest
till 59 miljarder kronor, eller 1,6 procent av
BNP, 2013. Nir tillvixten 3ter tar fart
stirks det finansiella sparandet och foér 2017
beriknas ett éverskott pd 2,0 procent av

BNP.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgingarna over-
stiger skulderna med ca 20 procent av BNP.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick
2012 will 38,2 procent av BNP, vilket med
god marginal understiger referensvirdet
inom EU pd 60 procent av BNP.

e  Den konsoliderade statsskulden beriknas
uppgd tll 1262 miljarder kronor 2013,
vilket 4r en o6kning med 143 miljarder
kronor jimfért med 2012. Okningen
forklaras  huvudsakligen av Riksbankens
uppldning genom Riksgildskontoret for att
forstirka valutareserven. Statsskulden min-

skar fram till 2017, bide nominellt och som
andel av BNP.

e  Kommunsektorns finanser bedéms vara
forhdllandevis  stabila under prognos-
perioden, trots ett fortsatt  svagt
konjunkturlige de nirmaste &ren. Resul-

tatet beriknas uppgd till mellan 3 och
7 miljarder kronor 2013-2016. I slutet av
prognosperioden beriknas resultatet uppga
till 14 miljarder kronor, vilket ir 1 nivd med
god ekonomisk hushillning.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR).% Vidare innehiller
avsnittet en redovisning av utvecklingen for
statens budgetsaldo och statsskulden enligt de
principer som féljer av budgetlagen (2011:203)
och riksdagens beslut om budget.

Slutligen redovisas EU-kommissionens upp-
gifter pd finansiellt sparande och bruttoskuld i
EU-linderna samt 1 Japan och USA.

58 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed 6verens-
stimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget och
den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och stats-
bidrag for delsektorerna (staten, 3lderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frin den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet fér den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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7.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamdl eller att den tidigare aviserade
fordelningen tll befintliga indam8l indras.
Forindringar 1 skattesystemet dr ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en o&versiktlig
redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av de dtgirder som regeringen forsldr
eller aviserar riksdagen. Inledningsvis redovisas
effekterna av de aviseringar och forslag som
tillkommit sedan budgetpropositionen fér 2013,
dvs. 1 denna proposition och i1 propositionen
Vérindringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).
Vidare foljer en redovisning av effekterna i
forhdllande till foregdende &r som dven
inkluderar effekterna av tgirder som tidigare
beslutats eller aviserats, dvs. samtliga forslag till
och aviseringar av reformer och finansiering som
regeringen limnat till riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna fér. I redovisningen forutsitts att
anslagsforindringar motsvaras av lika stora
utgiftsforindringar.

i\tgéirder sedan budgetpropositionen for
2013

I tabell 7.1 redovisas hur effekten av aviseringar
och forslag 1 denna proposition och 1
Virindringsbudget for 2013 fordelar sig pd
utgifter och inkomster enligt NR. Av tabellen
framgdr att den offentliga sektorns finanser
forsvagas med 0,9 miljarder kronor 2013 och
med 1,2 miljarder kronor 2014. Vidare framgir
att samtliga foreslagna och aviserade reformer
avser budgetens utgiftssida och de takbegrinsade
utgifterna.
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Tabell 7.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

2013-2017, effekt pa offentliga

inkomstférandringar
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till budgetpropositionen fér
2013.

2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsforandringar

Forandring av takbegransade
utgifter! 09 1,2 00 00 00

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrdkenskaperna 00 00 00 00 00
Summa utgiftsforandringar 09 12 00 00 00
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 00 00 00
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 00 100 00

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor 09 -1,2 00 00 00

U Foreslagna anslagsforandringar 2013 beskrivs narmare i propositionen
Varandringshudget for 2013 (prop. 2012/13:99). Medel som foreslas tillforas
anslag utan att ndgon ny reform foreslas ingdr inte (framst
transfereringsanslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i
propositionen Varandringsbudget for 2013 till 5,7 miljarder kronor (se vidare
tabell 9.7).

Kalla: Egna berakningar.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2013 1 tabell 7.1 ingdr endast den
del av forslagen 1 propositionen Virindrings-
budget for 2013 som avser reformer, 0,9
miljarder kronor. Totalt foresldr regeringen i
propositionen hdgre anslagsnivier om 5,7
miljarder kronor. Stérre delen av detta belopp,
4,7 miljarder kronor, avser effekterna av forslag
dir medel tillférs frimst transfereringsanslag
utan att ndgon ny reform féreslds. Dessa forslag
ir foranledda av forindringar 1 volymer eller
makroekonomiska férutsittningar pd befintliga
anslag och ingdr inte 1 tabell 7.1. Nir det giller
2014 aviserar regeringen 1 denna proposition
dtgirder som sammantaget uppgdr tll 1,2
miljarder kronor. En mer detaljerad genomgéing
av de forslag och aviseringar som péverkar
budgetens utgiftssida finns 1 avsnitt 9.2.1 och
avsnitt  9.2.2. Tabell 9.7 visar beriknade
budgeteffekter av férslagen och aviseringarna per
utgiftsomride och storre anslagstérindringar
under varje utgiftsomride.



Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Forindringen av det finansiella sparandet mellan
tva &r dr ett grovt métt pd den offentliga sektorns
paverkan pi efterfrigan i ekonomin. En del av
den férindringen beror pd den diskretionira
finanspolitiken, dvs. effekten av regeringens
reformer. Vid bedémningen av finanspolitikens
inriktning ir det viktigt att ta hinsyn till den
samlade effekten av regeringens dtgirder, dvs. i
vilken utstrickning bdde tidigare beslutade och
nu foreslagna tgirder sammantaget péverkar
forindringen av det finansiella sparandet &ver
tiden. Regeringens bedémning redovisas 1 avsnitt
4.1 och den diskretionira finanspolitiken
framgar av tabell 4.1.

Underlaget till den diskretionira finans-
politiken 1 tabell 4.1 redovisas 1 tabell 7.2. Tabell
7.2 visar de samlade budgeteffekterna av tidigare
beslutade och aviserade samt nu foreslagna och
aviserade reformer, inklusive finansieringen av
dessa, 1 forhillande till foregiende ar. P& detta
sitt redovisas pd en Overgripande nivd
regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas avser bide utgifts- och inkomstsidan
pd statens budget. Nir det giller reformer pd
budgetens inkomstsida beskriver bruttoeffekten
den statiskt beriknade férindringen 1 intikterna
frin den skatt som regelindringen avser.
Bruttoeffekten beaktar siledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regelindringens
piverkan pd andra skattebaser och pd
konsumentprisindex. Om t.ex. konsumentpris-
index péverkas av en regelindring s8 uppkommer
en indirekt effekt eftersom utgiftsnivén 1 olika
offentliga transfereringssystem piverkas av
forindringar 1 konsumentprisindex. Indirekta
effekter av utgiftsreformer pd budgetens in-
komstsida ingdr inte.

De &tgirder som regeringen foreslog 1
budgetpropositionen  fér 2013 och som
riksdagen fattat beslut om ir den huvudsakliga
orsaken till att de offentliga finanserna forsvagas
med ca 19,3 miljarder kronor 2013. Aren
direfter forstirks de offentliga finanserna
sammantaget, frimst tll foljd av att vissa
satsningar pa utgiftssidan fasas ut.

Utgifterna i statens budget, justerade fér att
redovisningsmissigt Overensstimma med det
finansiella sparandet, beriknas 2012 ¢ka till f6ljd
av beslut om reformer. Effekten neutraliseras
dock vid justeringen tll NR:s redovisnings-
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principer. Det beror bla. pd att kapitalallskott,
som péverkar de takbegrinsade utgifterna, inte
paverkar det finansiella sparandet enligt NR.

Det ir i férsta hand dtgirderna som foreslogs 1
budgetpropositionen for 2013 som medfor att
de takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
12,7 miljarder kronor 2013. Bland &tgirderna
finns satsningar pd infrastruktur, forskning och
arbetsmarknadsdtgirder.

Tabell 7.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2012-2017 i
forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgéirder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ér.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsféréndringar'

Férandring av takbegransade

utgifter? 35 127 -19 -75 18 0.2

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna 45 -33 -06 10 11 21
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,1 -13 -27 04 11 21

varav kapitaltillskott till

statliga bolag® .10 -15 25 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar -10 94 -25 -64 29 24
Inkomsférandringar’

Skatter, brutto® -39 -11,1 12 15 00 0,0
Indirekta effekter av skatter 0,1 1,1 -0,6 -0,4 -01 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00 0,0

Summa inkomst-

forandringar, netto -38 -100 05 11 -01 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’® -28 -193 31 15 -3,0 -2,4

procent av BNP -01 -05 01 02 -01 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

%] tabell 6.4 redovisas forandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsférandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Forslag i andringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att nagon ny reform foreslds (framst
transfereringsanslag).

® Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

% Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser
kapitaltillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se avsnitt 5.1 och tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell
5.10 men ska inte ingé i tabell 7.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av
tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

8 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.
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Avsnitt  6.1.1 innehdller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 6.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omrdde. I tabell 7.2 ingdr inte anslags-
forindringar som motiverar tekniska justeringar
av utgiftstaket for staten och anslagsférindringar
till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen
och volymférindringar i transfereringssystemen
m.m.. Vidare ingdr inte medel som i1
indringsbudget foreslds tillféras anslag utan att
ndgon ny reform foreslds (det giller i f6rsta hand
transfereringsanslag  som dr kinsliga for
forindringar 1 volym och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 9.7 f6r en férdelning
av forslagen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2013.

Budgetens inkomster beriknas minska med
3,8 miljarder kronor 2012 till f8ljd av beslut,
vilket 1 férsta hand férklaras av sinkningen av
mervirdesskatten pd restaurang- och catering-
yinster. Forslaget om sinkt bolagsskatt 1
budgetpropositionen fér 2013 ir den frimsta
orsaken till att inkomsterna minskar till foljd av
beslut 2013. T tabell 5.10 sirredovisas effekterna
pd de offentliga finanserna av de enskilda
regelindringarna pa skatteomrédet.

Ar 2014 och 2015 forstirks de offentliga
finanserna. Det beror i forsta hand pd att
satsningar pd utgiftssidan, frimst pd arbets-
marknadsomridet, fasas ut. Ar 2016 och 2017
forsvagas de offentliga finanserna, bl.a. pd grund
av att de linefinansierade infrastruktur-
investeringarna Skar i omfattning. Aren efter
2013 forindras inkomsterna relativt lite mellan
dren till foljd av beslut om reformer.

7.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den svenska ekonomin drabbades av den finan-
siella och ekonomiska kris som inleddes hosten
2008 utan att det uppstod stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det
goda utgdngsliget, med ett overskott pd
2,2 procent av BNP 2008, gjorde det mojligt att
bide l3ta de automatiska stabilisatorerna verka
fullt ut och motverka den kraftiga kon-
junkturnedgdngen med finanspolitiska stimu-
lanser, utan att dventyra de offentliga finanserna.
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Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2017

Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
4
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgingen 1 bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 7.1).

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till for-
stirkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande i
stort sett 1 balans bida &ren.

Det svaga konjunkturliget 2012 medforde att
det finansiella sparandet dterigen vindes till ett
underskott, som uppgick tll 0,7 procent av
BNP. Den engingsvisa &terbetalningen frin
AFA-forsikring till kommuner och landsting pd
ca 11 miljarder kronor mildrade dock fér-
simringen av det finansiella sparandet. For 2013
medfér den fortsatt svaga konjunkturen och
reformerna, 1 budgetpropositionen fér 2013, att
underskottet okar till 1,6 procent av BNDP.
Underskottet beriknas vara pd 1 stort sett samma
nivd som 2002 och 2003.

I takt med att konjunkturen férbittras stirks
det finansiella sparandet och uppgdr 2014 till
-1,0 procent av BNP och 1 slutet av prognos-
perioden till 2,0 procent av BNP.

Forstirkningen av det finansiella sparandet,
som andel av BNP, sker genom att utgifterna
minskar i relation till BNP (se tabell 7.3).



Tabell 7.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1764 ({1798 1853 1937 2037 2135

procent av BNP 496 | 494 492 490 488 48,8
Skatter och
avgifter 1564 (1606 1662 1740 1831 1922

procent av BNP 44,0 | 44,1 44,1 44,0 439 44,0
Kapitalinkomster 71 71 68 70 74 78
Ovriga inkomster 129 121 124 127 131 134

Utgifter 1789 | 1857 1893 1935 1989 2047
procent av BNP 503 | 51,0 503 490 477 468
Utgifter exkl.

rantor 1757 | 1819 1855 1898 1952 2009
Rantor 33 38 38 37 38 39

Finansiellt

sparande -25 -59 -39 2 41 88

procent av BNP -0,7 | -16 -1,0 0,0 1,1 2,0
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna okar i takt med BNP 2013-2017
Skatteintikterna dkar 2013 marginellt som andel
av. BNP, trots de skattesinkningar som
genomfordes 2013. Detta beror pd att de
viktigaste skattebaserna utvecklades starkare in
BNP. Skattekvoten (skatteintikterna som andel
av BNP) beriknas vara i stort sett oférindrad
kring 44 procent 2012-2017 (se tabell 7.4).

Tabell 7.4 Skatter och avgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Hushéllens direkta
skatter 154 | 15,7 157 157 157 158
Foretagens direkta
skatter 2,9 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 1211122 122 121 120 120
Mervérdesskatt 9,3 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,6 3,5 3,5 3,3 3,3
Summa 442 | 443 444 442 441 442
Till offentlig sektor 44,0 | 44,1 441 440 439 440
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna som andel av BNP ékar i borjan av
prognosperioden

Utgiftskvoten, utgifterna i forhillande till BNP,
uppgick 2012 till 50,3 procent. Jimfért med 2011
okade utgiftskvoten med nirmare 1 procent-
enhet. Den fortsatt svaga konjunkturen och de
reformer som féreslogs 1 budgetpropositionen
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for 2013 medfor att utgiftskvoten beriknas
fortsitta 6ka 2013.

Diagram 7.2 Inkomster och utgifter 2000-2017

Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vid en normal ekonomisk tillvixt, utan till-
kommande diskretionira finanspolitiska &t-
girder, okar skatteintikterna ungefir i takt med
BNP, samtidigt som utgifterna minskar som
andel av BNP. Det beror bla. pd att en del av
utgifterna inte ir indexerade och pd att tillfilliga
program faller bort. Den starkare tillvixten
2014-2017 1 kombination med att arbetslésheten
minskar frin 2015, jimfért med 2013, medfor att
utgifterna 1 relation till BNP minskar relativt
kraftigt (se diagram 7.2). Utgiftskvoten minskar
med ca 1 procentenhet per &r 2014-2017.
Okningen av utgiftskvoten 2012 beror dels pa
att den  offentliga  konsumtionen  och
transfereringarna till hushdllen utvecklades 1
starkare takt in BNP, dels pd att inkomst-
pensionerna hojdes 2012, efter att ha minskat
bide 2010 och 2011. Aven 2013 &kar dessa
utgiftsslag som andel av BNP, vilket bidrar till
att utgiftskvoten fortsitter oka. Ar 2014-2017
leder en terhdllsam utveckling av den offentliga
konsumtionen till att den minskar som andel av
BNP. Aven transfereringarna minskar som andel
av BNP. De hilsorelaterade transfereringarna,
som minskat under en f6ljd av &r, vintas fort-
sitta minska som andel av BNP. Den minskade
statsskulden medfoér tillsammans med en
successivt hdgre rintenivd att rinteutgifterna

beriknas vara s gott som oférindrade som
andel av BNP (se tabell 7.5).
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Tabell 7.5 Den offentliga sektorns utgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Konsumtion 269 | 27,1 269 263 258 254
Investeringar 3,5 34 33 3,2 32 3,2
Transfereringar till
hushall 157 | 159 155 151 146 144
Kiderspensioner 85| 87 85 84 83 82
Hélsorelaterat 29 2,8 2,7 2,6 2,4 2.4
Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6
Familjer och barn 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Ovrigt 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5
Ovriga
transfereringar och
subventioner* 331 36 36 34 31 30
Réanteutgifter 0,9 11 1,0 1,0 0,9 0,9
Summa utgifter 50,3 | 51,0 50,3 490 47,7 468
Exklusive rantor 494 | 50,0 493 48,0 46,8 459

Ulnklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
forsimras mellan 2012 och 2013, for att direfter
successivt forstirkas. Statsskulden okar 2012—
2014 och minskar under den resterande delen av
prognosperioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgors 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pd kapital och
konsumtion. Skatter och avgifter som andel av
BNP minskade mellan 2011 och 2012. Vidare
redovisas kalkylmissiga poster som inkomster
enligt NR, tex. kapitalforslitning. Det liga
rinteliget och den relativt 1iga statsskulden
bidrog till att statens inkomster av rintor och
utdelningar (kapitalinkomster) ©versteg rinte-
utgifterna.

Statens finansiella sparande uppvisade ett
underskott pa 23 miljarder kronor 2012, vilket ir
en minskning med 18 miljarder kronor jimfort
med 2011.

For 2013 beriknas ett underskott i det
finansiella sparandet i staten pd 39 miljarder
kronor eller 1,1 procent av BNP. Underskottet
beriknas minska till 20 miljarder kronor 2014
eller 0,5 procent av BNP. En relativt kraftig
minskning av utgifterna i relation till BNP under
2015-2017 leder till att det finansiella sparandet
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ir 1 balans 2015 och sedan férstirks fram till
2017. Det finansiella sparandet beriknas 2017
uppgd till 2,3 procent av BNDP (se tabell 7.6).

Tabell 7.6 Statens inkomster och utgifter 2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2012, prognos fér
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 892 911 942 989 1040 1088
procent avBNP 251 | 250 250 250 249 24,9

Skatter och

avgifter 785 800 832 876 925 971

Kapitalinkomster 36 39 36 37 37 36
(Ovriga inkomster 71 73 74 76 79 80

Utgifter 915 949 962 964 LA 988
procentavBNP 257 | 26,1 256 244 23,3 226

Utgifter exkl.

rantor 889 916 931 933 941 958
procentavBNP 24,8 | 244 235 225 218 211

Rénteutgifter 26 33 32 31 30 30

Finansiellt

sparande -23 -39 -20 25 69 100

procent av BNP -0,7 | -11 -0,5 0,6 1,6 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  formogenheten, — exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot
visar statens l&nebehov med omvint tecken och
didrmed pdverkan p3 statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av for-
siljningar och kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sddana
transaktioner inte forindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot piverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget i flera avseenden
fran redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar en period-
iserad redovisning.” Denna skillnad péverkar
framfér allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

% Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter

redovisas pd inkomstaret i NR, oavsett nir betalningen sker.



Tabell 7.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande -23 -39 -20 25 69 100
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster -3 6 2 0 -1 2

Periodisering av
skatter 8 -24 -9 2 1 1

Kop och forséljning av
aktier, extra

utdelningar m.m. -1 15 15 15 15 15
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -6 -108 -4 -2 -4 -4
Budgetsaldo -25 -150  -17 39 80 114

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ar 2012 éverensstimde det finansiella sparandet
och budgetsaldot forhillandevis vil. For 2013
beriknas dock det finansiella sparandet vara
betydligt starkare dn budgetsaldot. Det beror pd
att  Riksgildskontorets upplining pd ca
100 miljarder ~ kronor, fér att finansiera
utliningen till Riksbanken for att foérstirka
valutareserven, endast belastar budgetsaldot.
Uppladningen piverkar inte det finansiella
sparandet eftersom staten fir motsvarande
fordran pa Riksbanken.

De kassamissigt inbetalda skatterna beriknas
bli 24 miljarder ~ kronor ligre in de
prognostiserade debiterade skatteintikterna.

Ar 2014-2017 forstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av beriknings-
tekniskt antagna forsiljningar av statens aktie-
innehav om 15 miljarder kronor per ar (se tabell
7.7).

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska statens
budget omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra  betalningar som  pdverkar statens
lanebehov. Ett budgetoverskott innebir ett
motsvarande minskat ldnebehov for staten och
att  statsskulden minskar. Det motsatta
forhallandet giller vid ett budgetunderskott. For
att statens budgetsaldo ska éverensstimma med
statens l&nebehov redovisas Riksgildskontorets
nettoutldning och en kassamissig
korrigeringspost pd utgiftssidan av  statens
budget.
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Statens budgetsaldo forsimras 2013, men stéirks pd

stkt

Ar 2012 visade statens budget ett underskott p3
25 miljarder kronor. Ar 2013 och 2014 vintas
budgetsaldot visa underskott pd 150 miljarder
kronor respektive 17 miljarder kronor. Ar 2013
forklaras tvd tredjedelar av underskottet av
Riksbankens upplining for férstirkning av
valutareserven. Budgetsaldot foérstirks gradvis
under hela prognosperioden och 2017 beriknas
dverskottet uppgd till 114 miljarder kronor. I
tabell 7.8 och diagram 7.3 redovisas utvecklingen
av saldot.

Tabell 7.8 Statens budgetsaldo 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 788 | 787 829 884 925 974

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 784 | 811 824 824 822 839

Statsskuldsrantor

m.m.’ 21 19 21 22 22 19

Riksgéldskontorets

nettoutlaning® 1| 106 2 -1 1 2
varav

In-/utléning fran
myndigheter

(rantekonto) 0 -1 -1 -1 -1 -2
Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. ranta -33 | <34 -3 36 -38 -39
Utbetalning av
premiepensions-

medel 33 35 35 37 38 39
CSN, studielan 5 6 6 6 6
Investeringslén till

myndigheter 0 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -5 -4 -4 -5 -5 -6
Karnavfallsfonden 0 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 5 98 1 -1 0 0
Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® 4 3 0 1 2 4
Exportkreditnamnd

en -6 0 0

Ovrigt, netto

Kassamassig

korrigering* 0 1 0 0 0 0
Statens
budgetsaldo -25 | -150 -17 39 80 114

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! Inklusive férandring av anslagsbehaliningar.

? Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB och Trafikverket.

* Den kassaméssiga korrigeringen avser frimst forfall av 14n som staten dvertog
frén Venatius AB 2007.

Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Jémn nivd pa statsskuldsrintorna
Utgifterna {or  statsskuldsrintorna  varierar
relativt lite frén &r till & under prognosperioden.
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Avgérande for rinteutgifternas nivd ir stats-
skuldens storlek, inhemska och utlindska
rintenivder samt den svenska kronans vixelkurs.
Den uppléningsteknik som Riksgildskontoret
viljer kan pd kort sikt f3 betydande effekter pd
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas dver tiden, t.ex. genom 6ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer.

Ar 2012 var utgifterna for statsskuldsrintor ca
8 miljarder kronor hogre jimfért med prognosen
for 2013. Den hoga nivdn berodde frimst pd
kurstérluster  vid  byten av  l&n  och
valutakursférluster f6r skulden 1 utlindsk valuta.
Ar 2013 beriknas rinteutgifterna bli relativt l3ga
till f6ljd av l8ga marknadsrintor. Riksbankens
lin p& ca 100 miljarder kronor 2013 for
forstirkning av valutareserven pdverkar statens
budgetsaldo negativt med motsvarande belopp.
Diremot s3 fir lanet ingen effekt pd statens
rinteutgifter eftersom Riksbanken kompenserar
staten med kostnaderna fér l3net.

Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2000-2017
Miljarder kronor. Utfall 2000- 2012, prognos 2013-2017
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2014 beriknas rinteutgifterna bli ca
2 miljarder kronor hégre dn 2013. Det beror bl.a.
pa att marknadsrintorna vintas vara fortsatt l3ga,
vilket ger hogre kursforluster 1 samband med att
Riksgildskontoret I6ser in 1an i fortid. Ar 2015
kommer rinteutgifterna att 6ka ytterligare nigot
tll foljd av att ett stort realobligationslin
forfaller och en inflationskompensation om
ungefir 7 miljarder kronor betalas ut. Bortsett
fran dessa tillfilliga effekter finns huvudsakligen
tvd sinsemellan motverkande faktorer som
paverkar rinteutgifterna mellan 2013 och 2017:
liga, men stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld.
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Riksgildskontorets nettoutlining dr tillfilligt hog
Riksgildskontorets nettoutlining ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutldningen innehdller savil
lopande statlig verksamhet — t.ex. studieldnen —
som tillfilliga poster, vilka oftast tillkommer
med  kort  varsel och  dirfér  dr
svirprognostiserade. P& grund av  dessa
engdngseffekter varierar nettoutliningen kraftigt
fran &r ull r.

De senaste dren har nettoutliningen varit hog
till f6ljd av extraordinira insatser som gjorts med
anledning av finanskrisen, som Riksbankens l&n
for att stirka valutareserven 2009 och lin till
linder med finansiella problem. Riksgilds-
kontorets nettoutlining vintas bli hog dven
2013, d4 den beriknas till 106 miljarder kronor.
Okningen av nettoutliningen 2013  beror
framfér allt pd ldn ull Riksbanken for
forstirkning av valutareserven.

I december 2012 meddelade Riksbanken att
den avsig att forstirka sin valutareserv med
100 miljarder ~ kronor genom upplining 1
Riksgildskontoret. Riksgildskontorets netto-
utldning paverkas av valutaeffekter pd lanen till
Riksbanken eftersom de ir tecknade 1 euro och
US-dollar. Linen férfaller regelbundet till
betalning och ersitts med nya l8n, med bla.
vixelkurseffekter som foljd. Ar 2013 péverkar
lainen wll Riksbanken nettoutliningen med
98 miljarder kronor. Ar 2014 beriknas valuta-
kurstorluster uppstd om ca 1 miljard kronor,
medan valutakursvinster uppstdr 2015. Inget
antagande om 3terbetalning av ldnen gors 1
prognosen eftersom det ir oklart nir &ter-
betalningen kommer att ske. Nir l3nen &ter-
betalas minskar nettoutliningen 1 motsvarande
grad, vilket leder till ett forbittrat budgetsaldo
och en ligre statsskuld.

Riksdagen har efter férslag frin regeringen
beslutat om ett 1in wll Irland om hogst
600 miljoner euro (prop. 2011/12:119, bet.
2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Detta l&n
antas 1 prognosen belasta nettoutldningen 2012
och 2013 med ca 3 miljarder kronor per &r. Ar
2009-2011 l3nade Island 495 miljoner euro,
motsvarande 4,6 miljarder kronor, frin svenska
staten. Island gjorde 2012 fértida dterbetalningar
av sitt [&n pd 290 miljoner euro
(2,6 miljarder kronor). Den forsta ordinarie
dterbetalningen kommer att ske 2018.

En del av Riksgildskontorets nettoutldning
utgdrs av stabilitetsfondens medel. I regeringens



skrivelse med anledning av Riksrevisionens
rapport om  stabilitetsfonden anges  att
regeringen inte utesluter att det kan finnas skil
for att de medel som inflyter tll stabilitets-
fonden kan placeras pd ett annat sitt dn pd ett
rintebirande konto 1 Riksgildskontoret (skr.
2011/12:71). Mot denna bakgrund ska en
sakkunnig 1 Regeringskansliet {3 1 uppdrag att
limna forslag avseende placeringsregler for
stabilitetsfonden.

Ar 2014 beriknas nettoutldningen bli ca
2 miljarder kronor, foér att sedan variera mellan
2 uill -1 miljard kronor 2015-2017.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2012 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot positivt med 8 miljarder kronor (se
tabell 7.9). Exportkreditnimnden genomforde
en engingsvis omplacering av medel frin
obligationer tll konto pd Riksgildskontorets
nettoutlining, vilket férbittrade saldot med ca
6 miljarder kronor. Riksgildskontorets upp-
lining till Riksbanken paverkade budgetsaldot
negativt 2012 med ca 5 miljarder kronor.
Sveaskog Holding AB  genomférde en
extrautdelning om ca 4 miljarder kronor under
dret, vilket forbittrade saldot. Ett kapitaltillskott
tll Ersdttningsmark AB innebar vidare en
minskning av saldot med 1 miljard kronor.
Sammantaget beriknas summan av extraordinira
utdelningar och kapitaltillskott férbittra budget-
saldot med 3 miljarder kronor 2012.

Ar 2013 beriknas engingseffekter paverka
budgetsaldot negativt med 85 miljarder kronor.
Riksgildskontorets upplining till Riksbanken
piverkar  budgetsaldot negativt med ca
98 miljarder kronor. Dessutom paverkar l&net till
Irland saldot negativt med ca 3 miljarder kronor.
I motsatt riktning verkar det berdkningstekniska
antagandet om 15 miljarder kronor av férsiljning
av statligt aktieinnehav.

Ar 20142017 beriknas de 3rliga storre
engdngseffekterna forbittra budgetsaldot med
mellan 14 och 16 miljarder kronor. For dessa ar
gors, som tidigare nimnts, ett beréiknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av aktier i
statliga bolag. Ar 2013-2017 antas dessa forsilj-
nmgsmkomster uppgd dll 15 mll]arder kronor
per &r. For dr 2014-2017 gors inga antaganden
om extrautdelningar eller kapitaltillskott.
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Tabell 7.9 Statens budgetsaldo samt justering for stérre
engangseffekter 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Statens
budgetsaldo -25 -150 -17 38 80 114
Storre
engangseffekter -8 8 -14  -16 -15 -15
Varav

Forséljning av
statligt aktie-

innehav 0 -5 -15  -15  -15 -15
Extra

utdelningar

m.m.! -3 -1

Lan till

Rikshanken? 5 98 1 -1 0 0
Exportkredit-

namnden -6

Kterbetalning

lan Swedavia -1

Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0
Ovrigt, netto -2

Statens budget-
saldo justerat
for storre
engangseffekter -33 -65 -3 22 65 99

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
I Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

2 pvser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

7.2.2 Alderspensionssystemet

Det finansiella sparandet i 3lderspensions-
systemet uppgick 2012 till 8 miljarder kronor
eller 0,2 procent av BNP (se tabell 7.10). Aren
2012-2017 ir avgifterna ligre in pensionsutbe-
talningarna, vilket framfér allt férklaras av att de
stora drskullarna fodda pd 1940-talet gir i
pension. Ar 2012 4r dock direktavkastningen pa
AP-fondernas tillgingar tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Ar 2013 vintas
avgiftsunderskottet 6ka med ca 14 miljarder
kronor och bedéms d3 vara s stort att kapital-
avkastningen inte ricker for att ticka under-
skottet, vilket innebir att det finansiella sparan-
det 1 3lderspensionssystemet vintas bli negativt.
Det finansiella sparandet bedéms idven under
dterstoden av prognosperioden vara negativt.
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Tabell 7.10 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012, prognos 2013—
2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Avgifter 223 | 227 234 242 253 264
Pensioner 236 | 254 256 268 283 297
Avgiftsdverskott 13| -21 -22  -26 -29  -32
Réntor, utdelningar 25 22 22 23 25 29
Forvaltningsutgifter
m.m. -4 -4 -4 -4 N
Finansiellt sparande 8 -9 -4 -1 -8 -8
Procent av BNP 02 -02 -01 -02 -02 -0,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 4rs lder ir foljsamhetsindexerade. I ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd férindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgdngar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte l&ngsiktigt over-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrdn férindringen av ett
balansindex i stillet for ett inkomstindex.

Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex
2009-2017

Faststéllda tal 2009-2013, prognos 2014-2017.
Index
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindexet beror pa utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen ir
aktiverad s3 linge balansindexet understiger
inkomstindexets niva.
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Balanseringen forvintas vara aktiverad under
hela prognosperioden (se diagram 7.4). Detta
innebidr att pensionerna stiger med mer in
utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
dverstiger 1,0000. Eftersom balanstalet fér 2012
och 2013 overstiger 1,0000, 6kar balansindex
mer in inkomstindex under dessa ir. Omvint
vintas en svagare Okning av balansindex 2014
och 2015. Ar 2016 vintas 3ter balanstalet Sver-
stiga 1,0000 (se tabell 7.11).

Tabell 7.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2012-
2017

Procentuell férdndring om annat ej anges, faststéllda tal 2012-2013,
prognos 2014-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomstindex 49 3,7 1,1 35 3,6 42
Balansindex 52 58 | -0,6 3.4 4.6 4.4
Foljsamhetsindexering! 3,5 4,1 | -2,1 18 30 27

Balanstal’ 1,0024 1,0198(0,9837 0,9990 1,0102 1,0014

UFljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhdllande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

7.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet fér kommuner och
landsting, kommunsektorn, blev sammantaget
-10 miljarder kronor 2012, vilket motsvarar
-0,3 procent av BNP. Det var en forstirkning
jimfort med 2011, d& det finansiella sparandet
uppgick till ca -13 miljarder kronor. For-
bittringen jimfoért med 2011 beror bla. pd iter-
betalningen av férsikringspremier frin AFA
Forsikring pd8 ungefir 11 miljarder kronor.
Samtidigt okade konsumtionen och investe-
ringarna relativt kraftigt bide 2011 och 2012
jimfoért med 2009 och 2010. Det ekonomiska
resultatet fore extraordinira poster uppgick till
19 miljarder kronor 2012 (se tabell 7.12).

Det svaga konjunkturliget medfor att det
kommunala skatteunderlaget vixte svagare 2012
jimfort med 2011. Till viss del vigdes detta upp
av att kommuner och landsting sammantaget
héjde medelutdebiteringen 2012.6° Statsbidragen
minskade nigot tll foljid av den slutliga

0 Den kommunala medelutdebiteringen héjdes med 5 6re 2012, vilket

6kade skatteintikterna med ca 1 miljard kronor.



utfasningen av de tillfilliga statsbidragen.¢! Detta
kompenseras av 4terbetalningen frdn AFA
Forsikring. Kommunsektorns intikter 6kade
med 4,2 procent mellan 2011 och 2012.

Kommunsektorns konsumtion vixte med
3,4 procent, motsvarande 23 miljarder kronor, i
l6pande priser 2012. Investeringarna vixte starkt
2012, och ¢kade med drygt 5 miljarder kronor i
l6pande priser.

Tabell 7.12 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Totala intakter 837 | 859 882 910 948 987
procent av BNP 236 | 23,6 234 230 227 226
Skatter 562 | 585 601 627 658 691
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 16 17 17
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 132 | 138 141 140 141 142
skatter och bidrag
som procentavBNP 19,9 | 20,3 20,1 198 19,5 194
Ovriga intakter 128 | 120 123 127 132 137
varav moms 50 51 52 53 55 56
Totala kostnader 847 | 8T 897 925 961 991
procent av BNP 238 | 23,9 238 234 230 227
Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
Procentuell
utveckling lépande
priser 341 36 28 32 40 33
Ovriga kostnader 151 | 149 155 160 164 169
Finansiellt sparande -0 12 -15 15 -13 -4
procent av BNP 031 -03 -04 -04 -03 -01
Resultat fore extra
ordindra poster 19 1 4 3 5 14

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven 2013 och 2014 vintas skatteunderlaget
utvecklas férhillandevis svagt, vilket till viss del
vigs upp av att kommuner och landsting
sammantaget hojt medelutdebiteringen dven for
2013.¢2 De totala intikterna vintas oka med
2,6 procent respektive &r medan kostnaderna

61 T samband med finanskrisen hojdes statsbidragen tillfilligt med
sammantaget 20 miljarder kronor 2010 och 2011. Utéver de tillfilliga
stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till kommunsektorn
permanent med 5 miljarder kronor 4rligen fr.o.m. 2011.

2 Den kommunala medelutdebiteringen har héjts med 13 &re 2013,

vilket &kar skatteintikterna med ca 2,4 miljarder kronor.
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vintas ©ka 1 en hogre takt. Det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet
beriknas dirfér for dessa &r forsvagas jaimfort
med 2012.

I takt med att arbetsmarknaden successivt
forbittras, stirks de ekonomiska férut-
sittningarna fér kommuner och landsting
fr.o.m. 2015. Detta bidrar till att sektorns totala
intikter sammantaget beriknas 6ka med ca
4,1 procent per &r 2016 och 2017 (se diagram
7.5). Kostnaderna o6kar ndgot svagare och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet fr.o.m. 2016.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns intdkter och

kostnader samt finansiella sparande 2000-2017
Utfall fér 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella férmogenhet
uppgick 2012 tll 751 miljarder kronor, vilket
motsvarade 21,1 procent av  BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och stérre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de forminsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte heller i den offentliga sektorn utan
redovisas i férsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella férmdgenhet
ligger 1 huvudsak i AP-fonderna, medan staten
har en nettoskuld.
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Diagram 7.6 Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet

1990-2017
Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sedan 2005 ir den finansiella férmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgingarna éverstiger
skulderna (se diagram 7.6). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella férmégenheten 6kade 2012 med
motsvarande 3 procent av BNP, trots det
negativa finansiella sparandet. Virdeférindringar
m.m. gav ett positivt bidrag pd 4 procentenheter
till forindringen av férmoégenheten. Okningen
av BNP reducerade férmdgenheten som andel av
BNP med 0,3 procentenheter (se tabell 7.13).

Tabell 7.13 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
2012-2017

Procent av BNP. Utfall fér 2012, prognos for 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

§taten -77 | -88 92 81 -61 -34
Alderspensions-

systemet 26,4 | 256 246 233 21,9 20,7
Kommunsektorn 2,4 2,0 1,5 1,0 0,7 0,5
Offentlig sektor 21,1 | 188 170 162 165 11,8
Forandring 30| 23 -18 08 03 13
Bidrag till

forandringen

Finansiellt

sparande 071 -16 -1,0 0,0 11 2,0
Vérdeforandringar

m.m. 40 -02 -02 0,0 0,0 0,1
Nominell BNP-

forandring -03 | -05 -06 -08 -09 -0,7

Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Férmogenheten beriknas minska i férhillande
till BN'P 2013-2015. Ar 2013 och 2014 minskar
formogenheten dven nominellt dll foljd av
underskottet 1 det finansiella sparandet. Den
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okning av  statsskulden som foljer av
Riksgildskontorets upplining till Riksbanken
paverkar inte formogenheten eftersom staten fir
en fordran pd samma belopp som skuld-
dkningen. For 2016 och 2017 ir bidragen frin
det finansiella sparandet till f6Srmogenheten som
andel av BNP storre dn det negativa bidraget
frin att BNP o6kar. Ar 2017 beriknas den
finansiella ~ formogenheten  uppgd il
779 miljarder kronor, motsvarande 17,8 procent
av BND.

Mellan 2012 och 2017 beriknas den finansiella
formogenheten ©ka med 28 miljarder kronor,
vilket 1 stort sett foljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingdr inga
andra virdeférindringar utéver de férutsedda
valutakursférindringarnas  effekt pd  stats-

skulden.

Skuldutvecklingen

Statsskulden minskar

Den konsoliderade statsskulden beriknas uppgi
till 1262 miljarder kronor ar 2013, vilket ir en
okning med 143 miljarder kronor jimfért med
2012. Okningen ir frimst en effekt av
Riksbankens upplining fér férstirkningen av
valutareserven. Rensat for denna effekt okar
statsskulden med ca 43 miljarder kronor 2013
jimfért med 2012.

Diagram 7.7 Statsskuldens utveckling 2000-2017

Utfall 2000- 2012, prognos 2013-2017.
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2014 beriknas statsskulden &ka med
23 miljarder kronor till 1286 miljarder kronor.
Frin och med 2014 bidrar de snabbt vixande
budgetdverskotten till att statsskulden minskar,
bide nominellt och uttryckt som andel av BNP.



I slutet av 2017 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppgd till 24,1 procent. Utdver konjunktur-
dterhimtningen bidrar iven ett beriknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av statens
innehav av aktier 1 bolag tll att statsskulden
minskar. De antagna férsiljningarna minskar
linebehovet med 15 miljarder kronor per ar
2013-2017, dvs. med sammanlagt 75 miljarder
kronor.

Tabell 7.14 Statsskuldens férdandring 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall 2012, prognos 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1108 |1153 1296 1321 1284 1206
Forandring av
okonsoliderad
statsskuld 45 | 144 24 -31 11 -113
varav:
Lanebehov! 25 | 150 17 -39 -80 -114
Skulddispositioner
m.m.? 20 -6 8 2 3 1
Okonsoliderad
statsskuld® 1153 (1296 1321 1284 1206 1094
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper -33 | -3 35 =36 -3 -38
Statsskuld vid arets
slut' 1119 {1262 1286 1248 1169 1056
Statsskuldsforandring® 44 | 143 23 -38 -78 -114
Statsskuld i procent av
BNP 31,5 347 342 316 280 241

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2 Utgdrs bl.a. av ny redovisningsmetod.

% | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld &r lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhillanden
innebir definitionen att skulden bestir av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder pd
kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket ~motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
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nella virdet pd skulden varierat, for att vid
utgdngen av 2012 uppgd till 1358 miljarder
kronor. Skulden ckade siledes mellan 1994 och
2012 med 142 miljarder kronor, trots att 6ver-
skotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat
1995-2012 uppgick tll 116 miljarder kronor.
Det berodde huvudsakligen pd att 6verskotten 1
AP-fonderna investerades 1 aktier och andra till-
gingar, samtidigt som fonderna minskade sitt
innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av
2012 ll 38,2 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pd hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.8).

Diagram 7.8 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2017

Utfall fér 1994-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan fordelas pd primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgérs av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det finan-
siella sparandet. Mellan 2011 och 2012 ¢kade
skulden nominellt, men minskade med 0,2
procent som andel av BNP. Underskottet 1 det
finansiella sparandet bidrog till en 6kning av
skuldkvoten med 0,5 procentenheter, medan
stock-flodet féranledde en minskning av skuld-
kvoten med 0,2 procentenheter. Periodiseringar
av skatter och rintor samt forsiljningar av aktier
bidrog tll att minska skulden. Detta mot-
verkades av en oOkning av de finansiella
tillgingarna. Den nominella BNP-6kningen
bidrog till en minskning av skuldkvoten med
0,6 procentenheter (se tabell 7.15).

Skulden okar relativt kraftigt 2013; som andel
av. BNP okar den med 3,8 procentenheter.
Okningen beror huvudsakligen pi statens
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utlining till Riksbanken for férstirkningen av
valutareserven. Skulden fortsitter att oka
nominellt 2014, men minskar som andel av BNP.
Ar 2015-2017 minskar skulden #ven nominellt
genom Overskotten 1 det finansiella sparandet
och det berikningstekniska antagandet om
forsiljningar av statens aktieinnehav. Samman-
taget beriknas skulden ¢ka med 55 miljarder
kronor mellan 2012 och 2017. Som andel av
BNP minskar skulden under prognosperioden
till 32,3 procent av BNP 2017.

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2012-2017

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Miljarder

kronor 1358 | 1529 1574 1562 1510 1413
procent av

BNP 382| 420 418 395 36,2 32,3
Forandring -0,2 38 02 23 33 38
Bidrag till

firdndringen

Primart

finansiellt

sparande -0,2 0,6 0,0 -1,0 -2,0 -2,9
Ranteutgifter

(EDP) 0,7 038 038 0,8 0,9 0,9
Stock-flode -0,2 33 0,3 -0,2 -0,1 -0,2

Periodisering
av réntor och

skatter -0,3 0,4 0,1 0,2 0,0 0,0
Forsaljning av
aktier m.m. 0,0 -0,4 0,4 -0,4 -0,4 -0,3
Ovrigt 0,2 33 0,6 0,0 03 01
Nominell BNP-
forandring 06 09 -14  -20 -2,1 -16

Anm.: Ranteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k.
swappar).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.4 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-linderna, Japan och USA

Den finansiella krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Mellan 2007 och 2010 forsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med
5,6 procent av BNP fér EU-linderna. Efter en
viss forbittring under 2011 och 2012 uppgick
underskottet i det finansiella sparandet fér EU-
linderna som helhet till 3,8 och f6r euroomridet
till 3,5 procent av BNP 2012. Spanien noterade
ett underskott som versteg 8 procent av BNP.
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Tolv linder, diribland Sverige, klarade 2012
underskottsgrinsen enligt  stabilitets-  och
tillvixtpakten pd 3 procent av BNP.

For Japan och USA har de offentliga
finanserna forsimrats dnnu kraftigare. Ar 2012
uppgick underskottet 1 Japan till 9,1 procent och
1 USA till 8,5 procent av BNP (se diagram 7.9).

Diagram 7.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2012
Procent av BNP

— |-27

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen 2013).

Enligt EU-kommissionens vinterprognos 2013
vintas underskottet inom EU minska 2013, men
beriknas ind4 dverstiga 3 procent av BNP savil
for euroomridet som f6r EU som helhet. ¢

Hég och 6kande skuld 1 EU-lindernas offentliga
sektor
Stdd 1 form av 18n och kapitaltillskott, frimst till
det finansiella systemet, har medfort att den
offentliga sektorns skuld i EU-linderna o6kat
mer in vad som f6ljt av underskotten 1 det
finansiella sparandet. For EU-linderna som
helhet 6kade skulden mellan 2007 och 2012 med
28,2 procentenheter, frin 59,0 procent av BNP
till 87,2 procent av BNP (se diagram 7.10). For
euroomrddet uppgick skulden 2012 wll 93,1
procent av BNP. Mellan 2007 och 2012 okade
skuldkvoten fér alla EU-linder, med undantag
for Sverige. For Grekland uppgick skulden 2012
till ver 160 procent av BNP. Aven for Irland,
Italien och Portugal &versteg skulderna 100
procent av BNP 2012.

De beriknade fortsatta underskotten i det
finansiella sparandet bidrar till att skuldkvoten

63 European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen

2013).



fortsitter att 6ka 2013. I genomsnitt beriknas
EU-linderna 2013 8ka skulden till ca 90 procent
av BNP. Av EU-linderna bedéms emellertid
13 linder 2013 fortfarande ha skulder som ligger
under referensvirdet pd 60 procent av BND.

Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2012
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Anm.: | Sverige minskar den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld fran
40 procent av BNP 2007 till 38 procent 2012.
Kalla: European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen 2013).

Aven for USA och Japan medfér de beriknade
fortsatta underskotten 1 det finansiella sparandet
2013 att skuldkvoten fortsitter att 6ka som
andel av BNP. Enligt EU-kommissionens
vinterprognos uppgick skulden 2012 fér USA
tll 107,6 och foér Japan tll 237,5 procent av
BNP.
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