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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2014.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens &vergripande inriktning och en uppféljning av sysselsittnings-
politiken, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och budgetutrymme, en uppféljning av
statens budget samt en bedémning av finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
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godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning respektive
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse (avsnitt
12.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning respektive
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse (avsnitt
12.1.2),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg respektive
utgiftsomrde 25 Allmidnna bidrag till
kommuner (avsnitt 12.1.3),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 13 Integration
och jimstilldhet respektive utgiftsomrdde 8
Migration (avsnitt 12.1.4).
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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Ansvar fér jobb och
trygghet

Den globala finans- och skuldkrisen ir nu inne
pa sitt femte dr. Aven om liget pa de finansiella
marknaderna stabiliserats dr situationen i om-
virlden bekymmersam, med en svag tillvixt i
euroomrddet och en dimpad utveckling 1 USA.
Risken fér en simre utveckling dn 1 aktuell
prognos dominerar iven fortsatt. Den svaga
internationella konjunkturutvecklingen paverkar
Sverige genom ligre ullvixt och hogre
arbetsloshet. Forst 2015 vintas en gradvis
dterhimtning 1 den internationella och svenska
ekonomin.

Regeringen kommer att fortsitta méta den
utdragna ligkonjunkturen med en ansvarsfull
finanspolittk som  kombinerar  l&ngsiktiga
reformer for jobb, foretagande, tllvixt, vilfird
och sammanh8llning med insatser som stddjer
dterhimtningen, samtidigt som  hillbara
offentliga finanser virnas.

Den férda polittken har bidragit till att
tillvixten och sysselsittningen har utvecklats
bittre 1 Sverige 4n 1 de flesta andra EU-linder.
Sveriges offentliga finanser ir fortsatt bland de
starkaste 1 EU, med en lig och trendmissigt
sjunkande skuld. Det ir centralt att fortsitta
virna Sveriges starka position fér att kunna méta
effekterna av den férsvagade konjunkturen i
omvirlden.

Milet f6r regeringens politik dr full
sysselsittning. Med ett eget arbete kommer
gemenskap och trygghet samt frihet for

individen att forma sin vardag. En svag
forankring pd arbetsmarknaden riskerar att leda
till Iingvarigt utanférskap. Politiken miste skapa
fler vigar till jobb eller eget féretagande fér dem
som stdr lingt ifrin arbetsmarknaden. Detta ir
sirskilt viktigt 1 ett utdraget svagt konjunktur-
lige. Investeringar som rustar Sverige fér en allt
hirdare internationell konkurrens och som
tryggar jobb, kunskap och vilfird genomfors
och ska fortsatt genomféras. Det svenska
samhillet ska hilla thop. Regeringen tar ansvar
for jobb och trygghet.

Motvind for den ekonomiska urvecklingen

Den svenska tillvixten bromsade in under 2012
och utsikterna fér 2013 ir fortsatt dimpade (se
tabell 2.1). Den svaga tillvixten innebir att
arbetslosheten férvintas stiga nigot 2013 och
2014. Frin 2015 vintas en uppging 1
konjunkturen. Men det finns en tydlig motvind
som gor att 4terhimtningen 1 Sverige halls
tillbaka. Svag internationell efterfrigan med
begrinsat penning- och finanspolitiskt utrymme
for stimulanser, en stirkt krona samt en
hirdnande internationell konkurrens riskerar att
forsvdra Aterhimtningen och nedgingen 1
arbetslésheten. Sammantaget indikerar
prognosen att Sverige nu befinner sig mitt i en
period om minst nio &r med l3gt resurs-
utnyttjande.

Osikerheten om den framtida konjunktur-
utvecklingen ir stor och riskerna for en simre
utveckling dverviger. Detta ir frimst en {6ljd av
osikerheten kring de skuldtyngda eurolindernas
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méjlighet och férmiga att genomféra reformer
som stirker konkurrenskraften och héllbarheten
1 deras offentliga finanser.

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att
den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms uppvisa ett underskott bdde 2013 och
2014. Direfter forstirks det finansiella sparandet
gradvis ull ett Sverskott pd 2 procent av BNP
2017.

I ett lige med hog och stigande arbetslshet
och dir det samtidigt finns ett stort fortroende
for de offentliga finanserna, sdvil bland féretag
och hushdll som pi finansmarknaderna, bor
finanspolitiken dimpa effekterna pd arbets-
marknaden och skapa gynnsamma
forutsittningar foér att en &terhimtning ska
komma ull stdnd och vixa sig stark. Regeringen
satsade  dirfér 23 miljarder  kronor i
budgetpropositionen fér 2013 i syfte att
stimulera ekonomin och stirka tillvixtférut-
sdttningarna.

Budgetutrymmet bedéms vara begrinsat i1
nirtid, men 6ka gradvis under prognosperioden.
For att underlitta en snabbare nedging av
arbetslosheten och ge stdd foér en gradvis
terhimtning finns det skil att anvinda en viss
del av  budgetutrymmet tidigare under
prognosperioden.

Tabell 2.1 Sammanfattningstabell

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 23 34 35 31
Sysselsatta’ 07 02 -01 0,6 1,5 14
Arbetsldshet? 80 83 84 81 711 63
Arbetsldshet, 4ldre def 2 56 60 60 55 50 4,0
BNP-gap* =22 35 33 -23 -11 -04
Finansiellt sparande® 07 -16 -0 00 11 20
Bruttoskuld® 382 420 418 395 362 323
1 15-74 ar.

?Andel av arbetskraften 15-74 ar.

¥ Antal arbetslosa exkl. heltidsstuderande arbetslasa i procent av arbetskraften,
s.k. oppen arbetsloshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags 16-64 ar.
Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det galler arbetslgshetstalet.
* Procent av potentiell BNP.

SKonsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Satsningar pd utbildning och infrastruktur

Regeringen ser allvarligt pid den forsimrade
utvecklingen pd arbetsmarknaden. I en utdragen
ligkonjunktur finns det betydande risker for att
arbetslosheten  biter  sig  fast.  Budget-
propositionen fér 2013 inneholl dirfor forslag
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till kraftfulla investeringar i infrastruktur och
forskning samt forbittringar av féretagens
villkor. De stirker férutsittningarna for fler jobb
i vixande foretag.

Den ekonomiska virpropositionen syftar till
att ange politikens inriktning pd medelling och
ling sikt. I enlighet med riksdagens uttalande
presenteras normalt inga nya reformer 1 den
ekonomiska virpropositionen utan budget-
arbetet koncentreras till budgetpropositionen.
Den forsimrade utvecklingen pd arbets-
marknaden innebir dock att det finns skil att
gbra avsteg frdn denna ordning. For att
motverka att den hoga arbetslosheten biter sig
fast foresldr och

aviserar regeringen nu

ytterligare satsningar:
- 7000  utbildningsplatser 2013 och
7 000 utbildningsplatser ~ 2014  inom

yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
(yrkesvux),

- 4000 platser 2013 och 4000 platser 2014
inom  praktik  och  arbetsmarknads-
utbildning,

- 1400  hogskoleplatser 2013 och
1 400 hogskoleplatser 2014 inom civil- och
hoégskoleingenjérsutbildningar samt
sjukskoterskeutbildningar,

- forstirkta insatser for regional tillvixt om
40 miljoner kronor 2013 och 40 miljoner
kronor 2014, dvs. totalt 80 miljoner kronor
under &ren 2013 och 2014. Dessa medel
koncentreras till de &tta lin som har

drabbats  hdrdast av den utdragna
lagkonjunkturen, samt

- omfordelning av  medel motsvarande
1200 miljoner kronor fér drift och

underhdll av jirnvdgar 2013, med en
beriknad utgiftseffekt pd 700 miljoner
kronor.

Sammantaget innebir detta satsningar pd totalt
ca 1,9 miljarder kronor 2013 och ca 1,2 miljarder
kronor 2014.

Trepartssamtalen fortsdtter

Den  svenska  modellen  innebir  att
arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga
ansvaret for viktiga frigor pd arbetsmarknaden,
sdsom lonebildningen. Modellen fungerar vil,
men for personer som soker arbete for forsta
gingen eller som har varit utan arbete en lingre
tud dr det ofta svirt att etablera sig pd



arbetsmarknaden. Regeringen har dirfér sedan
2011 fort samtal med arbetsmarknadens parter
om hur arbetsmarknaden kan bli mer
inkluderande och flexibel. Trepartssamtalen har
fokuserat p8 tre omriden:

- att skapa nya vigar in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal,

- att ge bittre mgjligheter till omstillning pd
arbetsmarknaden, samt

- inférande av ett system for statligt stéd vid
korttidsarbete, som ska anvindas i tider av
synnerligen djup ekonomisk kris.

Dessa samtal bérjar nu ge konkreta resultat. Ett
antal avtal om yrkesintroduktion har tecknats
och fler ir pd vig. Ett forslag om hur ett statligt
stod till yrkesintroduktionsliknande
anstillningar genom en lonesubvention kan
utformas har nyligen remitterats. Vidare har
regeringen tagit fram en lagridsremiss om
korttidsarbete.

Utmaningar och politikens inriktning

Sverige har till foljd av regeringens ansvarsfulla
politik bland FEuropas starkaste offentliga
finanser. Ordning och reda i de offentliga
finanserna ska fortsatt virnas. Det begrinsade
budgetutrymmet bor dirfér frimst anvindas till
dtgirder som stirker forutsittningarna for fler i
arbete och dirmed hogre varaktig sysselsittning.
Regeringen beddmer att det finns ett visst
utrymme for ofinansierade reformer 1 den
kommande budgetpropositionen. En  slutgiltig
bedémning av budgetutrymmet kommer dock
att goras 1 budgetpropositionen for 2014.

I arbetet med budgetpropositionen fér 2014
ligger regeringen fokus pd féljande omriden.

Bittre forutsittningar for att fa fler i arbete

Den wutdragna ligkonjunkturen innebir att
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden, i synnerhet unga och utrikes fodda,
har fitt det betydligt svrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfér angeliget att
fortsitta arbetet med att forbittra méjligheterna
till jobb fér dessa grupper.

Stirkta drivkrafter till arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att  oka sysselsittningen. For att minska
utanforskapet, ©ka den varaktiga syssel-
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sittningen och gora det mer attraktivt att utbilda
sig, starta och driva foretag vill regeringen, nir
budgetutrymmet si tilldter, ytterligare forstirka
jobbskatteavdraget och héja  den  nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Nir
individer och familjer fir behdlla mer av sina
inkomster okar dessutom deras sjilvstindighet
och méjligheterna att forma sina egna liv.

Den okande l3ngtidsarbetslosheten dr ett
allvarligt problem, sirskilt i en period med svagt
konjunkturlige och stigande arbetsléshet. De
regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad och
arbetsloshet dr ocksd betydande. For att minska
lingtidsarbetslgsheten maste efterfrigan pd
personer som stir lingt ifrn arbetsmarknaden
oka, samtidigt som sokaktiviteten uppritthalls
och de arbetssokande erbjuds relevanta insatser.
Det idr viktigt att sdkerstilla kvaliteten och
aktivitetsnivdn 1 insatserna for personer som
varit utan arbete under lingre tid liksom att pd
olika sitt o6ka arbetsgivarnas efterfrigan pd
personer som 1 dag har en svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Indikatorer pekar pi att matchningen pa
arbetsmarknaden har férsimrats under krisen.
Mycket tyder pd att detta tll stor del ir en
tillfillig effekt av den utdragna ldgkonjunkturen
och av ett 6kat arbetskraftsdeltagande. For att
forbittra  matchningen  behovs ettt brett
angreppssitt. Det fortsatta arbetet med att
forbittra matchningen inriktas pd att arbetslosa
ska ha tydliga drivkrafter att aktivt séka jobb
samt pd att férbittra arbetskraftens kompetens
genom utbildning och praktik. Det ir viktigt att
Arbetsformedlingen stiller tydliga krav pd att
arbetslosa  ska st ull arbetsmarknadens
forfogande, genom yrkesmissig och geografisk
rorlighet.  Dessutom dr det viktigt att
Arbetsformedlingen féljer upp sokaktiviteten
och blir effektivare i att férmedla arbeten.

Satsningar inom utbildningsomrddet

Utbildning av hég kvalitet dr avgorande for
sammanhdllningen ~ och  den  viktigaste
forutsittningen for social rorlighet. Utbildning
ir ocksd avgérande for konkurrenskraften,
tillvixten och sysselsittningen. Utbildnings-
systemet ska ge de kunskaper som behovs for att
komma in pd arbetsmarknaden eller fér fortsatta
studier. Sverige ska vara en av virldens mest
framstdende kunskaps- och forskningsnationer.
Det finns minga styrkor i det svenska
utbildningssystemet som ir viktiga att bygga
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vidare pd. Samtidigt finns stora brister som inte
minst de sjunkande kunskapsresultaten pekar pa.
Regeringen bedriver sedan 2006 ett omfattande
reformarbete for att vinda utvecklingen. Flera
centrala  reformer har genomférts, men
ytterligare insatser kommer att behovas. Insatser
behovs bla. for att hoja studieresultaten si att
fler elever har behérighet till gymnasieprogram.
Inom gymnasieskolan finns behov av att
ytterligare stirka kvaliteten pd de yrkesinriktade
programmen, framfér allt nir det giller det
arbetsplatsférlagda  lirandet.  Kvaliteten i
introduktionsprogrammet  yrkesintroduktion
behover utvecklas.

Stérkt konkurrenskraft

Svenska foretag konkurrerar pa virldsmarknaden
genom kunskap och kvalitet. Internationella
jimforelser visar att det svenska foretagsklimatet
ir bland de bista 1 virlden. En allt tuffare
konkurrens hégre upp 1 virdekedjan stiller dock
okade krav pd svensk konkurrenskraft.
Foretagens villkor ska utvecklas for att forbittra
konkurrenskraften och stirka férutsittningarna
for investeringar och sysselsittning. Det handlar
bl.a. om skattesystemet, villkoren fér forskning,
innovation och teknikutveckling, om att
forenkla for foretag och foretagande och om
forbittrad infrastrukeur. Att stirka konkurrens-
kraften handlar om att sikra och utveckla
Sveriges starka sidor samt att virna ett
dynamiskt niringsliv 1 hela landet.

Fler bostiider

En politik f6r full sysselsittning och ett samhille
som hiller thop férutsitter en vil fungerande
bostadsmarknad. Minniskor ska ha méjlighet att
flytta dll platser dir efterfrigan pd arbetskraft ir
hég, dir mojligheten att uppnd egen f6rsorjning
ir god och dir risken for utanférskap och
arbetsloshet dr l8g. Forutsittningarna for ett
okat bostadsbyggande, sirskilt av hyresritter,
bor dirfor férbittras.

Stabilitet pd finansmarknaderna

Finansiell stabilitet ir en férutsittning fér en
fungerande samhillsekonomi. Eftersom Sverige
har ett stort banksystem i férhéllande till BNP
riskerar en finansiell kris att bli mycket kostsam.
Regeringens arbete med forebyggande 3tgirder
for finansiell stabilitet fortsitter, t.ex. genom
skirpta  kapitaltickningskrav. For att  det
finansiella systemet ska fungera ir det viktigt att
konsumenterna har foértroende for aktdrerna pd
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de finansiella marknaderna. Konsumenter och
siljare av finansiella tjanster ir sillan jimbérdiga
parter och konsumenten hamnar litt 1 underlige.
Regeringen fortsitter dirfér arbetet med att
frimja ett starkt konsumentskydd bide
nationellt och pd EU-nivd. Inriktningen ir att
skapa bittre spelregler genom sivil férbittrad
reglering som 6kad kunskap och information.

Miljo-, klimat- och energipolitiken

Visionen ir att Sverige 2050 har en hdllbar och
resurseffektiv  energiférsorjning  och  inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Ambitionen med miljo-, klimat- och
energipolitiken dr att pd ett kostnadseffektivt
sitt skapa uthdllighet i energisystemen och att nd
méilen inom detta omrdde. Detta forutsitter en
ambitiés politk 1 Sverige, inom EU och 1
internationella sammanhang.

Ett led 1 att nd visionen om noll nettoutslipp
2050 och den lingsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 ir det
tidigare annonserade kvotpliktssystemet for
liginblandade  biodrivmedel, som  planeras
inféras under 2014, liksom fortsatt skatte-
befrielse ~ for  hoginblandade  och  rena
biodrivmedel. Avsikten ir att skillnaden 1
beskattningen mellan héillbara héginblandade
biodrivmedel och drivmedel utan fossilt inneh3ll
och deras fossila motsvarigheter framéver ska
fortsitta att vara lika stor som 1 dag.
Beskattningen kan dock komma att férindras
om s.k. dverkompensation intriffar.

For att fortsatt frimja en omstillning av
fordonsparken avser regeringen att forlinga den
tidsbegrinsade nedsittningen av férménsvirdet
for vissa miljobilar med tre &r. Denna
forlingning mojliggdrs  ekonomiskt  genom
inférandet av  ett  kvotpliktssystem  for
biodrivmedel.

Sammanhillning och vélfird med hog kvalitet

Okad sysselsittning och minskat utanférskap ir
iven fortsittningsvis kirnan 1 regeringens
fordelningspolitiska arbete. Arbetet inriktas dven
pd att minska den ekonomiska utsattheten
genom att forbittra standarden fér utsatta
hushdll med svag ekonomi. Regeringen har
exempelvis  hojt  bostadsbidraget, flerbarns-
tilligget, grundnivin 1 férildrapenningen och
bostadstilligget ~ samt  genomfért  skatte-
sinkningar for pensionidrer 1 flera steg — det
senaste den 1 januari 2013. Regeringen avser att
for 2014 dterkomma med ytterligare forslag om



sinkt skatt f6r pensiondrer under forutsittning
att de offentliga finanserna s3 tilldter.

Regeringens mél for omsorgen samt hilso-
och sjukvdrden ir att hela befolkningen, oavsett
inkomst och bakgrund, ska erbjudas en
behovsanpassad, tillginglig och effektiv vird och
omsorg av god kvalitet. I ett internationellt
perspektiv fungerar den svenska virden och
omsorgen vil. Men en 3ldrande befolkning och
en okad efterfrigan pd vrd- och omsorgstjinster
innebdr utmaningar. Det dr dirfor viktigt att
fortsitta forbittra virdens och omsorgens
tillginglighet, kvalitet och effektivitet. Egenmakte
och valfrihet ir tillsammans med en stirkt tillsyn
och uppféljning nédvindiga verktyg 1 detta
arbete.

En viktig del av ett ssmmanhallet samhille dir
vilfird finns for alla dr att arbeta aktivt med att
forbittra situationen fér barn och unga i
ekonomisk och social utsatthet.

Ett tryggt sambiille
En grundférutsittning for ett tryggt samhille ir
ett effektivt rittsvisende. Alla ska kidnna sig
trygga 1 sin vardag. Fortfarande ir det alldeles for
ménga som drabbas av brott, for fi brott som
klaras upp och fér méinga som kinner sig
otrygga. Det brottsforebyggande arbetet kan
forbittras. Regeringens malsittning dr  att
rittsvisendet ska bli mer effektivt och att fler
brott ska forebyggas, klaras upp och lagféras.
Regeringen fortsitter sitt arbete med att
forbittra och effektivisera rittsvisendet. En
viktig del i detta arbete dr att forstirka insatserna
mot vald i nira relationer, en annan viktig del ir
att skirpa straffen for de grovsta vildsbrotten
och en tredje att férebygga brott bland unga och
snabbare reagera nir unga ir brottsoffer eller
girningsman.

2.1 Utsikter for svensk ekonomi

I foljande avsnitt beskrivs utsikterna fér svensk
ekonomi, utvecklingen av de offentliga
finanserna och en bedémning av riskerna
kopplade tll prognosen. I detta sammanhang ir
det viktigt att komma ihdg att osikerheten 1
prognoserna dkar med prognoshorisonten.
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2.1.1 Oro i omvarlden och dampade

tillvaxtutsikter i nartid

Den svenska BNP-tillvixten har varit bland de
hogsta 1 EU sedan 2009. Uppgingen 1
konjunkturen bromsande in under 2012 och
svensk ekonomi pédverkas nu mirkbart av den
svaga konjunkturen i omvirlden.

Svag internationell konjunkturutveckling
Finanspolitiska &tstramningar och ett svagt
fortroende bland hushéll och féretag bidrar till
negativ tillvixt 1 euroomrddet 2013 och en svag
utveckling 1 USA.  Bankernas  strama
kreditvillkor gor att foretag och hushill i minga
linder inte 1 full utstrickning kan dra fordel av
de I3ga styrrintorna. Styrrintorna ligger
dessutom redan nira noll och kan inte sinkas
ytterligare. Aven om tillvixten i de stora
tillvixtekonomierna vintas stiga ndgot den
nirmaste tiden, blir ~ den globala
efterfrigeutvecklingen fortsatt svag 2013 och
2014. Forst 2015 vintas en internationell
konjunkturiterhimtning. Aterhimtningen blir
dock férhéllandevis lingsam. Tillvixtutsikterna i
ménga linder dimpas av ett stort behov av att
minska skuldsittningen i offentlig sektor samt
hos hushall och foretag.

Liget pd de finansiella marknaderna har
forbittrats sedan mitten av 2012. En viktig
forklaring till detta ir de dtgirder som vidtagits
av Europeiska centralbanken (ECB). Aven andra
centralbanker har genomfért extraordinira
dtgirder. Trots det kvarstdr betydande risker i
omvirlden, frimst kopplade tll den politiska
osikerheten kring hur de statsfinansiella
problemen 1 framfér allt euroomridet ska
hanteras. Eftersom det finns en nira koppling
mellan den politiska hanteringen av krisen 1
euroomrddet och liget pd de finansiella
marknaderna ir risken for finansiell turbulens
fortsatt betydande.

Motvind for den ekonomiska utvecklingen

Tillvixten f6r svensk export kommer att vara lig
den nirmaste tiden till foljd av svag efterfrigan
frin omvirlden. Kronan, som stirkts och
forvintas vara fortsatt stark relative viktiga
exportvalutor, ger inte heller svenska export-
foretag ndgon draghjilp. Detta tillsammans med
den allmint osikra ekonomiska utvecklingen
och att det finns ledig kapacitet gor att foretagen
dréjer med att investera. En férsimring pd
arbetsmarknaden och en stigande arbetsloshet
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medfér att dven tillvixten 1 konsumtionen blir
terhdllen. Trots att rintorna dr l3ga ir
hushéllens sparande fortsatt hogt 2013.

Den svaga tillvixten 2013 leder ull att
resursutnyttjandet i svensk ekonomi minskar
under 8ret och blir fortsatt ligt 2014. Ett
uppdimt konsumtionsbehov, ett hégt sparande
hos hushdllen i utgingsliget och en gradvis
fallande  arbetsloshet medger en  gradvis
normalisering direfter. BNP férvintas vixa 1 god
takt fr.o.m. 2015. Exporten utvecklas relativt
svagt medan hushillens konsumtion vixer
forhdllandevis snabbt jimfért med tidigare
konjunkturdterhimtningar. Resursutnyttjandet
stiger dirfér mot slutet av prognosperioden.
Eftersom resursutnyttjandet ir ligt i utgings-
laget och tillvixten inledningsvis svag drojer det
till slutet av 2017 innan det ir balanserat.

Tabell 2.2 Nyckeltal

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 2.3 34 35 31
BNP-gap' =22 35 33 23 -1 -04
Sysselsatta’ 0,7 02 -01 0,6 1,5 14
Sysselsattningsgrad® 794 790 784 785 794 804
Arbetade timmar* 06 02 03 07 15 13
Produktivitet*® 12 13 24 29 21 19
Arbetsldshet® 80 83 84 81 71 63
Arbetsldshet, 4ldre def.’ 56 60 60 55 50 40
Léner® 29 28 29 31 34 36
KpP? 09 05 12 18 27 31
KPIFS! 10 11 13 15 18 20

LSkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4r.

% Enligt EU2020-mélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

* Kalenderkorrigerad.

SProduktivitet i naringslivet.

5 Andel av arbetskraften 15-74 ar.

7 Antal arbetsldsa exkl. heltidsstuderande arbetslosa i procent av arbetskraften,
s.k. oppen arbetsloshet. Har avses 15—74 ar, ursprungligen avsags 16-64 ar.
Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det galler arbetslgshetstalet.
& Mitt enligt konjunkturlonestatistiken. Utfall for 2012 4r endast preliminart och
kommer att revideras i takt med att retroaktiva loneutbetalningar inkluderas i
statistiken.

° Rrsgenomsnitt.

OKPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade rédntesatser
halls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Svag internationell efterfragan sldr mot svensk
arbetsmarknad

Sysselsittningen  foll 1 samband  med
finanskrisen, men har 6kat sedan hosten 2009.
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Aven arbetskraftsdeltagandet har 6kat under de
senaste dren. Okningen av sysselsittningen och
arbetskraften kan forklaras av den férbittrade
konjunkturen efter 2009, att befolkningen i
arbetsfor dlder 6kar och av regeringens skatte-
och arbetsmarknadsreformer.

Arbetslosheten har 6kat sedan krisen inleddes
och ir i dag hég. Okningen sedan 2011 forklaras
delvis av den forsvagade konjunkturen, men
ocksi av det o©kade arbetskraftsdeltagandet.
Under hosten 2012 steg antalet varsel kraftigt,
vilket indikerar att arbetslosheten kommer
fortsitta att 6ka den nirmaste tiden. Aven andra
indikatorer som nyanmilda lediga platser tyder
pd att arbetsmarknaden utvecklas svagt
framéver.

Sysselsittningen bedéms vara 1 stort sett
oférindrad 2013 och 2014. Samtidigt fortsitter
arbetskraften ~ att  6ka.  Den  svaga
sysselsittningstillvixten, tillsammans med en
vixande arbetskraft, medfor att arbetslosheten
vintas stiga till 8,4 procent 2014 (se tabell 2.2).

I takt med konjunkturiterhimtningen
forbittras liget gradvis pd arbetsmarknaden.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden ir i
nuliget l8gt, men féretagen bor ha ett stort
behov av att anstilla nir konjunktur-
dterhimtningen tar fart.

Ldgt kostnadstryck de nirmaste dren

Det svaga arbetsmarknadsliget de nirmaste ren
gor att [6nedkningstakten forblir méttlig. Den
starka kronan héller nere importpriserna och
resursutnyttjandet  ir  ligt 1 ekonomin.
Sammantaget innebir det ett ldgt kostnadstryck.
Mot slutet av prognosperioden stiger dock
lonerna och kostnadstrycket i takt med att
arbetsmarknadsliget forbittras.

Inflationen stiger l&ngsamt och konsument-
prisindex rensat f6r hushillens rinteutgifter for
bostider (KPIF) ndr 2 procent férst 1 slutet av
prognosperioden. Reporintan antas ligga kvar pd
1 procent under hela 2014. Nir inflationstrycket
och  resursutnytgjandet  stiger  férvintas
reporintan héjas gradvis.

2.1.2 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att den
offentliga sektorns finanser bedéms uppvisa
underskott bide 2013 och 2014. Den gradvisa



terhimtningen av konjunkturen medfér att det
finansiella sparandet vinds till ett mindre
overskott 2015. Direfter forstirks sparandet
gradvis till 2 procent av BNP 2017 (se tabell 2.3).
Samtliga tre delar av den offentliga sektorn
(stat, dlderspensionssystem och kommunsektor)
bedéms redovisa underskott 2013 och 2014.
Forstirkningen av den offentliga sektorns
finanser fr.o.m. 2015 sker i huvudsak i staten.
Alderspensionssystemets  finanser ~ beddms
forstirkas 2014 och antas direfter 1 stort sett
vara 1 balans. Den kommunala sektorn redovisar
ett litet negativt finansiellt sparande, men ett
positivt resultat sett 6ver hela prognosperioden.

Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2012, prognos 2013-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1764 1798 1853 1937 2037 2135
Procent avBNP 496 494 492 490 488 488
Skatter och

avgifter 1564 1606 1662 1740 1831 1922
Procent av BNP 44,0 44,1 44,1 440 439 44,0
Ovriga

inkomster 200 192 192 197 205 213
Utgifter 1789 1857 1893 1935 1989 2047
Procent av BNP 50,3 51,0 503 490 477 468
Finansiellt

sparande -25 -59 -39 2 47 88

Procent av BNP -0,7 -1,6 -1,0 0,0 11 2,0

Konsoliderad
bruttoskuld 1358 1529 1574 1562 1510 1413

Procent av BNP 382 420 418 395 362 323

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
ca 38 procent av BNP i slutet av 2012, vilket ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tllvixtpakt pid 60 procent av
BNP. En svagare utveckling av det finansiella
sparandet bidrar till att skulden blev ndgot stérre
in vad som bedémdes 1 budgetpropositionen fér
2013.  Riksgildskontorets  utlining  om
100 miljarder  kronor till Riksbanken foér
forstirkning  av  valutareserven medfér att
bruttoskulden som andel av BNP ¢kar med
2,7 procentenheter 2013. Statens nettoskuld
paverkas inte av detta.
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2.1.3 Riskerna for en svagare

internationell utveckling dvervager

Osikerheten om den framtida konjunktur-
utvecklingen dr stor. Sammantaget beddms
riskerna for en svagare utveckling 6verviga.

Det internationella konjunkturliget kan forsimras
I euroomrédet rider fortsatt stor osikerhet om
hur den statsfinansiella krisen kommer att
utvecklas samtidigt som det realekonomiska
liget 4r bekymmersamt med en pdgiende
recession. Politisk oro 1 flera eurolinder kan leda
till turbulens p4 de finansiella marknaderna. Om
viljarstddet for krispolitiken vacklar kan det
begrinsa handlingsutrymmet f6r krishanteringen
och leda till en fordjupad statsskuldskris. Det
oklara resultatet 1 det italienska valet 1 slutet av
februari 2013 forde t.ex. med sig stigande
italienska statsobligationsrintor. I hanteringen
av krisen i1 euroomridet ir dessutom ménga
parter inblandade, alltifrin enskilda linders
regeringar  till institutionella och  privata
lingivare. Att viga samman dessa intressen har
visat sig vara svirt och avgérande beslut har
ménga ginger dragit ut pd tiden. Detta har
medfért  att  utvecklingen av  krisen i
euroomradet varit svir att forutse och att den
tidvis orsakat en betydande oro pd de finansiella
marknaderna.

Aven USA stir infér utmaningar avseende
hanteringen av sina offentliga finanser. Om en
dverenskommelse inte kan triffas 1 tid kring
fortsatt finansiering av den federala staten, kan
det 8 betydande realekonomiska effekter.
Risken ir dven stor att nedskirningarna 1 den
federala budgeten blir storre dn vad som antagits
1 prognosen.

Ett forsimrat internationellt konjunkturlige
skulle ytterligare dimpa en redan svag svensk
exportutveckling. Samtidigt riskerar kronan att
bli starkare tll f6ljld av en mer expansiv
penningpolitik 1 omvirlden. En mer osiker miljo
sldr ocksi mot den inhemska efterfrigan.

Sammantaget blir BNP-tllvixten 1 svensk
ekonomi ligre och arbetslésheten hogre om det
internationella  konjunkturliget  férsimras
ytterligare.

Hushillens sparande kan bli fortsatt hogt

I prognosen ir hushillens konsumtion en viktig
drivkraft i dterhimtningen av svensk ekonomi.
Detta f6r med sig att hushillens hdga sparande
forvintas falla under prognosperioden. Skulle
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hushéllens beteende visa sig bli ett annat och
sparandet ligger kvar pd en hog nivd kommer
dterhimtningen 1 svensk ekonomi att bli mer
utdragen in vad som férvintas i prognosen, med
hogre arbetsloshet som foljd. En nedging i
bostadspriserna  skulle  exempelvis  kunna
medféra att hushdllen okar sitt sparande. Detta
leder tll ligre konsumtion. Det krivs dock
mycket kraftiga prisfall pd bostider for att den
finansiella stabiliteten ska hotas.

Aterbiminingen kan komma tidigare

I prognosen beddéms tillvixten vara dimpad
under 2013. Omvirldsekonomin kan dock
komma att utvecklas betydligt starkare dn vad
som antagits i prognosen. Tillvixtekonomier
som Kina har potential att vixa starkt framéver,
bla. dll f8ljld av expansiv finans- och
penningpolitik. De statsfinansiella problemen 1
euroomrddet och USA kan dessutom komma att
l6sas tidigare dn forvintat och nir fortroendet
for den framtida ekonomiska utvecklingen vil
dtervinder finns det goda férutsittningar for en
stark konjunkturterhimtning.

2.2 Finanspolitikens inriktning

I detta avsnitt redovisas den &vergripande
inriktningen  pd  finanspolitiken och en
beddmning av limpligt utgiftstak 2016 och 2017.

2.2.1 Den overgripande inriktningen pa

finanspolitiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa s hog varaktig vilfird som méjligt genom
hillbar tillvixt, hog sysselsittning, makro-
ekonomisk stabilitet och vilfird som kommer
alla aill del.

Det frimsta malet for regeringens politik ar
full sysselsittning. Fokus i regeringens politik
sedan 2006 har legat pa strukturella reformer for
varaktigt hogre sysselsittning och tillvixt. Den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
2008 innebar ett stort behov av konjunktur-
stodjande &tgirder. Sverige har varit ett av de
EU-linder som fért den mest expansiva
finanspolitiken under dessa dr. En birande del i
regeringens hantering av den ekonomiska
nedgingen har samtidigt varit att uppritthdlla
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sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for
att kunna hantera en djupare eller mer utdragen
nedging. De 3tgirder som vidtagits har inte
tilldtits dventyra fortroendet for de offentliga
finanserna. Det har inneburit att dtgirderna fitt
ett storre genomslag 4n om det ritt osikerhet
om finanspolitikens l&ngsiktiga hillbarhet.

Fordelningspolitiken har frimst varit inriktad
pid att oOka sysselsittningen och minska
utanforskapet, men ocksd pd att genom riktade
insatser stirka ekonomin fér ekonomiskt utsatta
grupper. Genom att skjuta tll resurser tll
kommunerna under krisen har dven kvaliteten 1
vilfiardstjinsterna virnats.

Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik
har Sverige klarat den ekonomiska nedgingen
bittre 4n de flesta andra linder och stir vil rustat
infor framtiden. Det finns dirmed skil att
fortsatt utforma en politk som férenar
strukturdtgirder for langsiktig tillvixt, 3tgirder
for att motverka att arbetslésheten biter sig fast
samt sunda offentliga finanser med dtgirder som
hiller samman sambhillet. En av de viktigaste
lirdomarna frdn de senaste dren ir vikten av att
politiken iven vid en ekonomisk nedging bor
fokusera pd strukturellt riktiga reformer for
hogre varaktig sysselsittning och tillvixt.

Budgetpropositionen  fér 2013 innehsll
forslag till en rad kraftfulla dtgirder for att stirka
de lingsiktiga tillvixtférutsittningarna  och
motverka att arbetslosheten biter sig fast.
Arbetslosheten antas dock bli ndgot hogre 1 dr dn
vad som prognostiserades i budgetproposmonen
for 2013, frimst dll foljd av mbromsmngen 1
omvirlden. Regeringen féreslir och aviserar
dirfor nu yteerligare Atgirder for att mota
arbetslgsheten.

Regeringen bedémer att arbetsldsheten
kommer att ligga kvar pd hoga nivder de
nirmaste dren. Aven om BNP-tillvixten tar fart
under 2015 kommer det att finnas lediga resurser
1 ekonomin dven mot slutet av prognosperioden.
Sverige kommer dirigenom att sedan krisen slog
till ha gitt igenom en period om minst nio &r
med l3gt resursutnyttjande. For att minska
riskerna for att den hoga arbetslésheten biter sig
fast bor finanspolitiken 1 nirtid inriktas pd att
stotta  konjunkturiterhimtningen, givet att
tillrickliga sikerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna kan uppritthillas.

Att overskottsmilet ir formulerat Sver en
konjunkturcykel innebir att det finansiella
sparandet bor ligga under 1 procent av BNP nir



resursutnyttjandet  dr l8gt. Dirigenom  ir
overskottsmilet forenligt med en finanspolitik
som motverkar konjunktursvingningar. Frimst
ir detta en foljld av de automatiska
stabilisatorerna!. Det kan dven finnas skil att
vidta diskretiondra 4tgirder som héller uppe
efterfrigan 1 ett lige med mycket ligt
resursutnyttjande 1 ekonomin. Men det
forutsitter att  Atgirderna inte  riskerar
fortroendet for de offentliga finanserna (se
fordjupningsrutan ~ Overskottsmilet ~ och
stabiliseringspolitiken).

De indikatorer som anvinds f6r uppfoljning
av overskottsmilet pekar sammantaget pd att
budgetutrymmet okar under prognosperioden
men att utrymmet for ofinansierade reformer ir
begrinsat 1 nirtid. Till f6ljd av den utdragna
lagkonjunkturen, med risker for persistens-
effekter pd arbetsmarknaden, kan det finnas skil
att anvinda en viss del av budgetutrymmet
tidigare under prognosperioden. Dirigenom
skulle finanspolitiken medféra en snabbare
nedging av arbetslésheten.

Anvindandet av  en viss del av
budgetutrymmet  tidigare under prognos-
perioden mojliggdérs av att det finns ett stort
fortroende for Sveriges offentliga finanser.
Sveriges starka position visas bl.a. av den l8ga och
sjunkande offentliga skuldsittningen, historiskt
liga riskpremier pd statspapper, god langsiktig
offentligfinansiell hllbarhet och ett relativt stort
utrymme 1 férhdllande till grinsvirdena i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. Aven riskerna for
svagare offentliga finanser som féljer av en
eventuellt simre ekonomisk utveckling mdste
dock beaktas. Att anvinda en del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden bér
dirfor ske med forsiktighet.

Regeringens samlade bedémning idr att det
finns ett visst utrymme foér att foresld
ofinansierade reformer i1 den kommande
budgetpropositionen. En slutgiltig bedémning
av  budgetutrymmet gors dock i
budgetpropositionen fér 2014.

1 Finanspolitiken bidrar till att dimpa konjunktursvingningar utan att
nigra aktiva beslut behover fattas, genom att skatteintikterna
automatiskt minskar (6kar) och utgifterna fér arbetsloshetsforsikringen
och vissa férsérjningsstdd automatiskt 6kar (minskar) vid en
konjunkturnedgdng (uppging). Dessa konjunkturberoende offentliga

utgifter och intikter brukar benimnas automatiska stabilisatorer.
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Det ar viktgt att 1 detta sammanhang
poingtera betydelsen av att det finansiella
sparandet gradvis ska &tergd till 1 procent 1 takt
med att resursutnyttjandet blir balanserat.
Resursutnyttjandet bedoéms vara balanserat forst
1 slutet av 2017. Regeringens malsittning ir att
de offentliga finanserna ska stirkas i takt med
resursutnyttjandet pd ett sitt som ir konsistent
med overskottsmilet, forutsatt att ingen
ytterligare allvarlig stérning drabbar den svenska
ekonomin. Med nuvarande prognos kan s ske
dven om regeringen genomfor vissa ytterligare

ofinansierade 4tgirder. Om de offentliga
finanserna  inte utvecklas 1 linje med
overskottsmilet  kommer regeringen  vidta

erforderliga 3tgirder.

Aven om regeringen foreslir ytterligare
dtgirder for att f3 fler i arbete 1 den kommande
budgetpropositionen kommer det att finnas
marginaler fér att mota en djupare eller mer
utdragen nedging. Samma faktorer som nimnts
ovan gor att det finansiella sparandet kan tilltas
sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling dn den som nu forutses, utan att den
finanspolitiska héllbarheten hotas.
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Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Finans- och skuldkrisen i vir omvirld ir inne pd
sitt femte &r. Stora konjunktursvingningar har
betydande samhillsekonomiska kostnader. Att
stabilisera konjunkturen ir dirfér en central
uppgift fér den ekonomiska politiken. Om
omfattningen av stabiliseringspolitiken dventyrar
fortroendet  for de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarhet riskerar effekten dock att
bli den motsatta. Overskottsmalet ir ett viktigt
instrument fér att sikra att finanspolitiken ir
langsiktigt hdllbar 6ver hela konjunkturcykeln.

Stabilisera konjunkturen

Stabiliseringspolitik via finanspolitiken bedrivs
genom att de offentliga utgifterna och
inkomsterna dndras. Detta sker dels genom de
automatiska stabilisatorerna, dvs. att
skatteinkomsterna automatiskt minskar 1 en
ligkonjunktur medan utgifterna foér tex.
arbetsloshetsersittningen  ©kar, dels genom
aktiva beslut om tex. statsbidrag il
kommunerna. Eftersom det har visat sig vara
svirt att aktivt anpassa finanspolitiken till
konjunkturen bor aktiva 3tgirder for att minska
konjunktursvingningarna framfér allt vidtas vid
storre  storningar  eller nir Riksbankens
mojligheter att  bedriva penningpolitik  idr
begrinsade. Ytterligare ett skil att vara forsiktig
med vidtagande av  stabiliseringspolitiska
dtgirder dr att temporira tgirder ofta riskerar
att permanentas.

Regeringen har lagt fast ett antal principer for
hur en aktiv stabiliseringspolitik bor bedrivas
(skr. 2010/11:79). Regeringen kan, d& det finns
stabiliseringspolitiska skil, temporirt avvika frin
overskottsmilets nivd, dven justerat for
konjunkturens  inverkan,  férutsatt  att
fortroendet  for de offentliga finanserna
uppritthdlls. Avvikelser frin 6verskottsmalet
som uppstir nir aktiva dtgirder vidtas, behover
inte  kompenseras  genom  motsvarande
dtstramningar lingre fram.

Overskottsmalets formulering

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att milet ir formulerat som
ett genomsnitt Over en konjunkturcykel ir
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om
mélet skulle vara 1 procents finansiellt sparande
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva
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stramas 4t nir konjunkturen férsvagas. Politiken
skulle di forstirka konjunktursvingningarna i
stillet f6r att dimpa dem. Figur 2.1 illustrerar
hur det finansiella sparandet varierar 1 takt med
att  resursutnyttjandet  forindras.  Denna
principskiss tydliggér att nir resursutnyttjandet
ir ligre in normalt kommer dven det finansiella
sparandet vara svagare in normalt och vice versa.

Om det finansiella sparandet bedéms ligga
varaktigt under Sverskottsmilet 1 ett lige med
ligt resursutnyttjande ir huvudprincipen att
detta bor aterstillas 1 en takt som inte riskerar
dterhimtningen. Motsvarande giller 1 ett lige
med hogt resursutnyttjande. Hinsyn méste dock
dven tas exempelvis till vilken typ av atgirder
som vidtas och fértroendet for finanspolitikens
langsiktiga hillbarhet.

Figur 2.1 Principer for hantering av konjunkturcykler och

overskottsmalet

Figuren avser inte en specifik tidsperiod

3%

Finansiellt sparande Resursutnyttjande (BNP-gap)

2%

1%
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-1%

-2% Hégkonjunktur L&gkonjunktur

Uppfoliningen av dverskottsmdlet
For att bedéma om det finansiella sparandet
ligger 1 nivd med overskottsmalet krivs en
samlad bedémning. Som en del av underlaget for
denna bedémning anvinder regeringen flera
indikatorer. I férsta hand stims 6verskottsmalet
av 1 ett framdtblickande perspektiv. For att ta
hinsyn tll resursutnyttjandet dr det viktigt att
dven redovisa konjunkturjusterade indikatorer.
Aven om anvindandet av flera indikatorer gor
uppfoljningen  av  overskottsmdlet  mer
komplicerad finns betydande nackdelar med en
mer mekanisk uppféljning. En mekanisk
tolkning av indikatorvirdena innebir att
finanspolitiken ska ha en dtstramande inriktning
nir dessa visar pd ett for lagt sparande. Politiken
méste dven ta hinsyn tll osikerheten 1
prognosen, att konjunkturcyklerna kan vara
olika l8nga och 4tgirders effekt pd
resursutnyttjandet i ekonomin.



2.2.2 Nivan pa utgiftstaket for 2016 och

2017

Utgiftstaket utgor en évre grins for utgiftsnivin
for flera &r framover. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbittrade mojligheter till
kontroll och styrning 6ver anvisade medel samt
utgiftsutvecklingen.  Utgiftstaket  tydliggor
behovet av prioriteringar och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget mdste hojas till foljd
av bristfillig utgiftskontroll.

Osikerheten dr stor om utvecklingen de
kommande 3ren och det dr viktigt att ett osikert
framtida budgetutrymme inte intecknas pd
férhand utan stims av infér varje nytt budgetir.
Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
limna forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande &ret. Riksdagen har beslutat om
utgiftstak fram t.o.m. 2015. Regeringen gor i
denna proposition en bedémning av nivin pd
utgiftstaket f6r 2016 och 2017.

Att beslutet om utgiftstaket baseras pd
prognoser for en sd ling sikt som tre till fyra ar
kan medféra problem fér utformningen av
politiken om férutsittningarna férindras och
finanspolitiken behover axla ett stdrre ansvar.

I samband med att regeringen 1 budget-
propositionen  fér 2013  redovisade en
bedémning av utgiftstakets nivd foér 2016,
betonades de stora riskerna for en simre
ckonomisk utveckling framover. Utvecklingen
sedan budgetpropositionen fér 2013 beslutades
har visat att dessa farhdgor till viss del besannats
och riskbilden ir negativ. Regeringen anser
dirfor att det dr fortsatt angeliget att det finns
mojlighet att vidta kraftfulla  Actgirder pad
budgetens wutgiftssida for att stotta  den
ekonomiska utvecklingen. Regeringen bedémer
dirfor att utgiftstakets nivd f6r 2016 bor uppgd
till 1165 miljarder kronor, vilket dr 10 miljarder
kronor hégre in motsvarande bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013
respektive 1 2012 4rs ekonomiska varproposition
(se tabell 2.4). Regeringen kommer att limna ett
forslag till riksdagen om nivan pd utgiftstaket for
2016 1 budgetpropositionen fér 2014.

Regeringens  preliminira bedémning av
utgiftstaket for 2017 ir att det bor uppgd ll
1195 miljarder kronor. Det dr 30 miljarder
kronor hégre dn 2016, vilket motsvarar ungefir
den genomsnittliga arliga 6kningstakten sedan
taket infordes 1997.
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Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket  och  de  faktiska
takbegrinsade utgifterna, bér vara tllrickligt
stor for att kunna hantera osikerheter, frimst till
foljd av konjunkturutvecklingen.? Budgeterings-
marginalen kan dven tas 1 ansprdk for
utgiftsreformer under férutsittning att det ir
forenligt med 6verskottsmilet och behovet av

sikerhetsmarginaler. Den bedémda
budgeteringsmarginalen  for 2017 stddjer
overskottsmilet.

Tabell 2.4 Utgiftstak 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1095 1105 1125

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1165 1195
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,0 28,3 27,8 21,7 21,2
Takbegransade utgifter 1068 1083 1095 1108 1139

Budgeteringsmarginal 27 22 30 57 56

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegrén-

sade utgifter 2,5 2,0 2,7 51 49
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,7 0,6 0,8 1,4 1,3

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

Kalla: Egna berdkningar.

2.3 Fler i arbete

Den globala ligkonjunkturen har slagit hirt mot
arbetsmarknaden, men jimfért med mainga
andra linder har den svenska arbetsmarknaden
klarat ligkonjunkturen bra. Sysselsittnings-
graden, dvs. sysselsittningen 1 relation till
befolkningen, har ter borjat ka. Dessutom har
arbetskraftsdeltagandet varit hogre dn under
tidigare lagkonjunkturer. I flera andra europeiska
linder syns inte samma forbittring, t.ex. har
sysselsittningsgraden dnnu inte bérjat oka frin
det att den finansiella krisen var som djupast och
arbetslsheten 4r betydligt hogre. Aven sett i ett

2 Enligt regeringens riktlinje bér marginalen vara minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna for innevarande 3r, minst 1,5 procent for &r t+1,

minst 2 procent fér &r t+2 samt minst 3 procent fér t+3 och t+4.
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lingre perspektiv har utvecklingen 1 Sverige varit
god. Sedan regeringen tilltridde 2006 har t.ex.
sysselsittningen stigit med ca 200 000 personer
och andelen sysselsatta i befolkningen 6kat mer
in vad som kan férklaras av demografin och
konjunkturliget.

Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och den
bedéms 6ka under 2013 och en bit in pd 2014 (se
diagram 2.1). Den héga arbetslésheten beror till
viss del pd att arbetskraftsdeltagandet har 6kat,
men ocksd pd den utdragna ligkonjunkturen.
Arbetsloshet som beror pd konjunkturliget eller
pa strukturella problem ir betydligt allvarligare
in arbetsldshet som beror pd ett hogt
arbetsutbud. Den utdragna ligkonjunkturen
riskerar emellertid att férvirra vissa av de
kvarvarande strukturella problem som finns pd
arbetsmarknaden. Det handlar frimst om den
okade ldngtidsarbetslosheten samt att vissa
grupper som unga, personer med funktions-
nedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga
och utrikes fodda har svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Diagram 2.1 Arbetsloshet beroende pa inskrivningstid,

2001-2017

Procent av arbetskraften
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9 |
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5 —— Arbetsldshet
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Anm.: Avser aldersgruppen 15—74 ar. Sasongrensad data.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Att motverka lingtidsarbetsldsheten och héja
sysselsittningen 1 dessa grupper ir en av
regeringens viktigaste utmaningar de nirmaste
dren. For att klara detta méste arbetsmarknaden
bli  mer  inkluderande  och  flexibel.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll for
att dstadkomma detta. Sedan hosten 2011 fors
samtal mellan regeringen och parterna, de s.k.
trepartssamtalen, 1 syfte att finna gemensamma
l6sningar som Oppnar upp nya vigar in pd
arbetsmarknaden och som okar flexibiliteten.
Trepartssamtalen borjar nu ge konkreta resultat,
t.ex. nir det giller avtal om yrkesintroduktion.
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2.3.1 Riktade atgirder for att mota

stigande arbetsloshet

Den stigande arbetslésheten under framfor alle
2013 motiverar  insatser  inom  bla.
arbetsmarknadspolitiken ~ och  utbildnings-
systemet 2013 och 2014. Syftet ir framfér allt att
motverka att fler blir I&ngtidsarbetslosa nir
arbetslosheten stiger. Arbetslosheten forvintas
bli som hogst under boérjan av 2014, vilket
motiverar att motsvarande satsning dven gors for
2014.

Regeringen  foreslir 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2013 en 6kning med
7000 tillfilliga &rsplatser inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux). Dirtill

foreslir regeringen en Okning av antalet
hogskoleplatser  inom  ingenjérsutbildningar
samt  sjukskoterskeutbildningar med 1 400.

Inom  arbetsmarknadspolitken — mojliggors
genom omférdelning 4000 fler praktik- och
utbildningsplatser. Totalt 6kas dirmed antalet
platser 2013 med 12400. For 2014 aviseras
motsvarande satsning, dvs. sammanlagt 12 400
platser.

Tabell 2.5 Antalet platser i regeringens satsning

2013 2014
Yrkesvux 7000 7000
Praktik 3000 3000
Utbildning inom 1000 1000
arbetsmarknadspolitiken
Hogskola 1400 1400
Totalt antal platser 12 400 12 400

Dirtill gors en omférdelning av resurser inom
infrastrukturomridet under innevarande &r i
syfte att mota den svaga konjunkturen. Den l3ga
rintenivdn har inneburit att medlen for rintor pa
anslaget f6r banhillning inte utnyttjats fullt ut.
Genom omférdelningen frigérs resurser som
kan anvindas till underhillsitgirder av den
statliga infrastrukturen. Regeringen har i
samband med denna proposition beslutat om att
omférdela 1200 miljoner kronor till drift och
underhdll av jirnvigar 2013.3

3 Utgiftseffekten av 6verféringen beriknas uppgd till 700 miljoner
kronor. Det beror pd att Trafikverket vid uteblivet beslut om
6verféringen dnd3 vintas utnyttja anslagskredit motsvarande nirmare

hilften av det belopp som nu foresl3s verforas.



Den utdragna ligkonjunkturen slar sirskilt
hdrt mot vissa regioner och lin. Regeringen
anser att det finns behov av riktade insatser, bl.a.
1 form av st6d ull kompetensférsérjning,
foretagsetableringar, innovationsinsatser, rid-
givning och exportfrimjande. Mot denna
bakgrund foreslir regeringen i propositionen
Varindringsbudget for 2013 en férstirkning av
insatserna for regional tillvixt med 30 miljoner
kronor 2013. Fér 2014 beriknas en 6kning med
10 miljoner  kronor.  Dirtll  gors  vissa
omfordelningar vilket medfér att satsningen
totalt uppgér till 40 miljoner kronor arligen 2013
och 2014. Syftet 4r att forbittra linens
mojligheter att verka fér strukturomvandling
och niringslivsutveckling och riktar sig till de lin
som drabbats sirskilt hdrt av konjunktur-
nedgingen.*

Som framgdr av tabell 2.6 uppgdr satsningarna
sammantaget till ca 1,9 miljarder kronor 2013
och ca 1,2 miljarder kronor 2014.

Tabell 2.6 Satsningar for att méta den utdragna
lagkonjunkturen

Miljoner kronor

2013 2014
Hogskola inkl. studiemedel 170 170
Yrkesvux inkl. studiemedel 700 700
Praktik 160" 160
Utbildning inom
arbetsmarknadspolitiken 140! 140
Regional tillvaxt’ 40 40
Infrastruktur’ 700 0
Total satsning 1910 1210

"Finansieras helt genom omférdelning av redan anslagna medel.

Z Finansieras delvis genom omfordelning av redan anslagna medel.

Anm.: Se avsnitt 9.2 och tabell 9.7 for en detaljerad genomgang av de
anslagsforandringar som regeringen foreslar i propositionen Varandringsbhudget
for 2013 (prop. 2012/13:99) och aviserar i denna proposition. | avsnitt 7.1 och
tabell 7.1 redovisas hur férslagen och aviseringarna férdelar sig pa inkomster
och utgifter enligt nationalrdkenskaperna.

2.3.2 Gemensamt ansvar for

arbetsmarknadens funktionssatt

Den svenska modellen innebir att regeringen
och arbetsmarknadens parter har ett gemensamt
ansvar for utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Manga viktiga frigor regleras 1 kollektivavtal,

4 Linen ir: Blekinge, Skéne, Virmlands, Kronobergs, Givleborgs,

Kalmar, Vistmanlands och Sédermanlands lin.
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t.ex. [oner, ingdngsloner och avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen.  Lonebildningen — ir
parternas ansvar.

Regeringen anser att den svenska modellen,
dir ansvaret for arbetsmarknaden delas mellan
arbetsmarknadens parter och regeringen, 1 stort
fungerar vil. Modellen har bidragit till en vil
fungerande  sambhillsekonomi  och  god
sammanhdllning 1 samhillet. Att antalet
konflikter pd arbetsmarknaden har legat pd
internationellt sett l8ga nivder och att den
genomsnittliga 16neutvecklingen  har  varit
forenlig med en  forhillandevis  hog
sysselsittningsnivd och 13g inflation visar att
modellen pd det hela taget varit framgingsrik.

Samtidigt finns problem pd den svenska
arbetsmarknaden som inte hanteras 1 tillricklig
utstrickning. Erforderlig hinsyn har inte tagits
tll de som inte har etablerat sig pd
arbetsmarknaden, t.ex. unga och nyanlinda
utrikes fodda. Aven den hoga
langtidsarbetsldsheten ir ett fortsatt bekymmer.
Dessutom har globaliseringen och den allt
hirdare internationella konkurrensen medfort
att forutsittningarna pd arbetsmarknaden ser
visentligt annorlunda ut 1 dag jimfoért med for
ndgra decennier sedan. Det ir dirfor angeliget
for regeringen att tillsammans med parterna féra
samtal om hur den svenska modellen kan
vidareutvecklas pd ett sidant sdtt  ate
arbetsmarknaden blir mer inkluderande och
flexibel.

Regeringen anser att kollektivavtalen dven
fortsittningsvis ska ha samma centrala roll pd
arbetsmarknaden och att l6nebildningen ska vara
parternas ansvar. En vidareutveckling av den
svenska modellen &stadkoms bist 1 samférstdnd
med parterna. Syftet med trepartssamtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
ir dirfér att finna gemensamma losningar pd
kvarvarande problem. Regeringens madlsittning
med samtalen ir att hitta 8tgirder som sinker
jimviktsarbetslosheten och okar den varaktiga
sysselsittningen, sirskilt genom att férbittra
mojligheterna till jobb fér personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Utgdngs-
punkten for regeringen har varit att stddja
partsgemensamma initiativ. Tre omrdden har
varit 1 fokus:

- att skapa en ny vig in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal,

- att ge bittre mojligheter till omstillning pd
arbetsmarknaden, samt
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- att infora ett system for statligt stod vid
korttidsarbete att anvinda 1 tder av
synnerligen djup ekonomisk kris.

Yrkesintroduktionsavtal som en ny vig in pa
arbetsmarknaden for unga

Den hoga arbetslosheten bland unga ir en stor
utmaning.  Arbetslosheten 1 3ldersgruppen
15-24 &r ir nira fem gdnger hdgre dn 1 gruppen
25-74 &r och har 6kat snabbare de senaste dren
(se diagram 2.2 och 2.3). Nira hilften av de unga
arbetslosa utgors dock av heltidsstuderande som
soker arbete. Manga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. I den yngsta dldersgruppen (15-19 &r)
ir en majoritet av de arbetslosa heltids-
studerande. Att ungdomar ofta blir arbetsl6sa
hinger samman med att de ir p vig frin skola
till arbetsliv.> De flesta unga arbetslésa har
relativt korta arbetsloshetsperioder jimfort med
andra dldersgrupper och lyckas s sminingom
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Diagram 2.2 Arbetslosheten i aldersgruppen 15-24

respektive 25-34 ar, 1976-2012

Procent

30

s 1524 &1
25 -

....... 15-24 &r exkl.

heltidsstuderande
20

25-34 &r

0
76 78 80 8 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
Anm.: Data fér 2001-2005 lankade av Statistiska centralbyran, medan perioden
1976-2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa
Statistiska centralbyrdns lankning av data for 16—24 ar, historisk statistik och
antaganden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

> Se iven férdjupningsrutan  Ungdomsarbetsléshetens  orsaker i
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 Forslag till statsbudget,

finansplan och skattefrigor).
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Diagram 2.3 Sysselsittningsgrad i olika aldersgrupper,
2012

Sysselséttning i procent av befolkningen

0 } } }
15-19 ar 20-24 &r 25-29 &r
Kélla: Statistiska centralbyrén.

30-34 ar

Bide foér ungdomar och fér samhillet 1 stort
miste emellertid steget frin utbildning till
arbetsliv g8 snabbare och vara enklare.
Svirigheter i dvergdngen kan delvis forklaras av
brister 1 utbildningssystemet och regeringen
genomfor dirfor en rad dtgirder pd detta omride
(se avsnitt 2.4.1). Men det finns dven behov att
skapa nya vigar in pd arbetsmarknaden.

Mainga unga har inte tillricklig kompetens och
erfarenhet for att det ska vara lonsamt att
anstilla dem till rddande ingdngsléner. Det kan
ocksd vara svirt for arbetsgivare att bedéma
produktiviteten hos en ung person som saknar
tidigare arbetslivserfarenhet. For att underlitta
ungas 6vergdng frén skola till arbetsliv och for
att sikra foretagens lingsiktiga kompetens-
forsorjning  har parterna inom ett antal
avtalsomrdden pi arbetsmarknaden tecknat s.k.
yrkesintroduktionsavtal. De flesta av dessa avtal
bygger pd principen att unga utan relevant
erfarenhet 1 yrket erbjuds handledning och
utbildning under en del av arbetstiden. Denna
del av arbetstiden ir inte lonegrundande. Att
l6nen varierar med erfarenhet och 8lder ir inget
nytt utan ett vanligt férekommande inslag 1
kollektivavtalen.®

Yrkesintroduktionsavtalen innebir att det blir
mer attraktivt fér arbetsgivare att anstilla unga
utan yrkeserfarenhet. Regeringen beddémer att
yrkesintroduktionsavtal kan bidra ull att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden och
dirigenom minska ungdomsarbetslgsheten.

6 Se rapporten  Kollektivavtalen och  ungdomarnas faktiska

begynnelseléner (IFAU 2012:19).



Hittills har dock relativt {3 anstillts inom
ramen for sddana avtal. Regeringen vill dirfor,
tillsammans med parterna, verka for att fler
sidana avtal tecknas och att fler anstills inom
avtalen. Regeringen har redan beslutat att stodja
en forsoksverksamhet med branschanpassad
yrkesutbildning under en yrkesintroduktions-
anstillning.

Lénesubventioner och ekonomiskt stéd till
handledning
Regeringen forbereder férslag i syfte att genom
lénesubventioner och ekonomiskt stod il
handledning stimulera anstillning av unga
genom de yrkesintroduktionsavtal som tecknas
av parterna. Avsikten ir att lénesubventionen
ska vara storre for ldngtidsarbetslésa unga for att
oka deras mojlighet att i en anstillning.
Lonesubventionen bedéms 6ka arbetsgivarnas

vilja att anstilla personer utan relevant
yrkeserfarenhet  och  utbildningsinnehillet
forvintas bidra till att héja individernas
kompetens. Regeringen kommer att ta stillning
ull  ett eventuellt  statligt  stod il
yrkesintroduktionsavtal 1 samband = med
budgetpropositionen for 2014. En

departementspromemoria med lagférslag har
remitterats (Ds 2013:20).

Stéirkt stod for lirande pa arbetsplatsen

Parterna har inom ramen for trepartssamtalen
efterfrigat stdd for att handleda de unga pi ett
mer effektivt sitt pd arbetsplatserna. Inom vissa
branscher arbetar yrkesnimnder aktivt med att
hjilpa arbetsgivarna med handledning och det
finns upparbetade strukturer for detta. Aven
inom de branschspecifika utbildningsformer
som blir allt vanligare, t.ex. teknikcollege samt
vard- och omsorgscollege, liggs ofta stor vikt vid
kvaliteten och handledningen i det arbetsplats-
forlagda lirandet. Inom vissa andra branscher
saknas dock sidana strukturer helt.

Mot  denna  bakgrund = utreds i
Regeringskansliet dels vilket stéd som behdovs,
dels vad staten respektive parterna kan bidra med
for att stirka och underlitta lirandet pd
arbetsplatsen. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 augusti 2013.

Forsok med branschanpassad yrkesutbildning

Ett  iniiativ.  som  uppmirksammats 1
trepartssamtalen dr Industrins yrkesdr, som
utvecklats 1 samverkan mellan

Arbetstérmedlingen, IF Metall och

PROP. 2012/13:100

Teknikféretagen 1 Gnosjotrakten. Yrkesdret ir
en gemensamt framtagen arbetsprocess dir
arbetslésa ungdomar efter utbildningsinsatser
frin  Arbetsférmedlingen fir en  yrkes-
introduktionsanstillning.

Initiativet dr ett intressant exempel pd
samarbete mellan flera parter som bidrar till att
ge arbetslosa ungdomar nya mojligheter till
relevant yrkeserfarenhet och som samtidigt
bidrar wll att sikra industrins I8ngsiktiga
kompetensforsorjning.

Regeringen har dirfor beslutat  att  ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att, inom ramen
for ett geografiskt avgrinsat pilotprojekt,
vidareutveckla sitt arbete med Teknikforetagen
och IF Metall. De ska gemensamt rekrytera och
matcha  arbetslésa  ungdomar wll  yrkes-
introduktionsanstillningar ~ inom  industrin.
Under denna anstillning ska ungdomarna {3
handledning och sirskilda branschanpassade
utbildningsinsatser.

Det fortsatta arbetet med yrkesintroduktionsavtal

Regeringen ser positivt pd och foljer noga de
samtal om yrkesintroduktionsavtal som férs
inom flera avtalsomrdden. Till exempel har
Kommunalanstilldas férbund tecknat tvd avtal
med Sveriges kommuner och landsting (SKL),
ett for dem med relevant gymnasieutbildning
och ett som avser arbetslivsintroduktion for
arbetslésa som dr mellan 19 och 25 ir. Bida
avtalen innehdller krav pd handledning,
utbildning och introduktionsinsatser. Loénen
uppgir till 75 procent av ligstalonen. Vidare

finns eller fors diskussioner inom en rad
avtalsomriden.
Innan forslaget om stod till

yrkesintroduktionsanstillningar kan trida i kraft
miste det, liksom forslaget om korttidsarbete,
notifieras  till  Europeiska kommissionen.
Notifieringsprocessen inleds under viren 2013.
De nirmare villkoren for stéd, liksom nivierna
pa stddet, preciseras slutgiltigt 1 samband med
den Dberedningsprocess som sker nir stodet
anmils till kommissionen.

Utgdngspunkten 1 det arbete som bedrivs ir
att stdd ska utgd till anstillda som inte har fyllt
26 3r vid &rets ingdng och att anstillningstiden
ska vara minst sex minader. Anstillningen bor
vara en yrkesintroduktionsanstillning eller
motsvarande. Lonesubvention bér limnas
genom en skattekreditering motsvarande de
sociala avgifter som arbetsgivaren skulle ha betalt

37



PROP. 2012/13:100

om den anstillde vid 3rets inging hade fyllt 26
ir. Lonesubventionen boér som huvudregel utgd
under sex manader. For lingtidsarbetsldsa
ungdomar bor stddet vara storre och utgd under
en lingre period. FEkonomiskt stéd for
handledning bér limnas f6r alla anstillda, oavsett
arbetsloshetshistorik, med 2500 kronor per
ménad och anstilld s linge yrkesintroduktions-
anstillningen varar, dock lingst 1 18 manader.”

Forslaget beriknas kunna trida i kraft 1
januari 2014, forutsatt att kommissionen di
lamnat sitt godkinnande.

Det ir viktigt att parterna aktivt sprider
information som &kar sdvil kunskapen om som
anvindningen av yrkesintroduktionsavtal pi
lokal nivd. Regeringen har dirfér bemyndigat
chefen foér Arbetsmarknadsdepartementet att
under 2013 besluta om bidrag fér sddana insatser
tll kollektivavtalsslutande organisationer om
hégst 15 miljoner kronor.

I trepartssamtalen har det framférts 6nskemal
om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som
arbetsloshetskassorna  betalar till staten. Att
avskaffa eller reducera arbetsloshetsavgiften
innebidr att sysselsatta medlemmar 1 flertalet
arbetsloshetskassor fir en ligre avgift, vilket
torde stimulera anslutningen tll
arbetsloshetstorsikringen. Ett avskaffande eller
en reducering av arbetsloshetsavgiften kan dirfor
dvervigas. En sidan forindring forutsitter att
parterna gor tydliga framsteg som stirker
forutsittningarna fér unga att anstillas inom
ramen for yrkesintroduktionsavtal. Stillnings-
tagandet ir ocksd beroende av regeringens
bedémning av det ekonomiska liget, budget-
utrymmet och finansieringsbehoven liksom av
de prioriteringar som regeringen gor 1 det
slutliga arbetet med budgetpropositionen fér
2014.

Regeringen vill inféra en allmin obligatorisk
arbetsloshetstorsikring. Det finns  skil att
efterstrava att alla som arbetar och uppftyller
villkoren for forsikringen ska omfattas av en

arbetsloshetstorsikring ~ med  ritce il
inkomstrelaterad  ersdttning 1 hindelse av
arbetslshet. Hur en sddan ska utformas utan att

f3 negativa effekter pd arbetsmarknadens
funktionssitt dr dock komplicerat och frigan

7 Se departementspromemorian Vissa lagférslag med anledning av

trepartssamtalen (Ds 2013:20).
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utreds av den parlamentariska socialférsikrings-
utredningen (dir. 2010:48). Nir utredningen
limnat sitt forslag kommer regeringen att ta
stillning till nir och hur en obligatorisk
arbetsldshetstorsikring kan inforas.

Stirkt omstéllningsférmaga pa arbetsmarknaden

Med ett okat omvandlingstryck i1 ekonomin
stills allt storre krav pd arbetsmarknadens
omstillningsférmiga. Samtidigt som foéretagen
behover flexibilitet fér att kunna anpassa
produktionen efter nya férutsittningar maste
arbetstagarnas behov av trygghet, férutsigbarhet
och rittssikerhet tillgodoses. Eftersom parterna
har bist kunskap om foretagens och
arbetstagarnas villkor ir de limpade att gora
avvigningar mellan olika former av trygghet och
flexibilitet. Regeringen ser dirfér positivt pd att
Svenskt Niringsliv och
Privattjinstemannakartellen (PTK) for samtal
om ett nytt omstillningsavtal.

En nyckelfriga 1 férhandlingarna mellan
Svenskt Niringsliv och PTK ir turordnings-
reglerna. I den gemensamma avsiktsférklaringen
har Svenskt Niringsliv angett att de vill i ull
stdnd idndrade turordningsregler vid uppsigning
pd grund av arbetsbrist och andringar av
foretridesritten vid 4teranstillning. Svenskt
Niringsliv  vill att turordningsreglerna ska
tillgodose behovet av att efter en drifts-
inskrinkning ha kvar den personal som har den
kompetens som krivs for att den fortsatta
verksamheten ska kunna bedrivas med bista
méjliga konkurrenskraft. PTK anger att man vill
se dtgirder som forbittrar mojligheterna till
utbildning och kompetensutveckling under hela
arbetslivet och som dirigenom stirker individers
anstillningsbarhet och omstillnings-forméga.
Vidare har PTK framfoért onskemdl om
omstillningsstdd for personer som férlorat
arbetet till foljld av ohilsa och for
visstidsanstillda.

Regeringen forbereder forslag i syfte att skapa
bittre forutsittningar f6r Svenskt Niringsliv och
PTK att, om de s& 6nskar, bilda en ny stiftelse.
Tanken med stiftelsen ir att limna bidrag for
utbildning som okar arbetstagarens anstillnings-
barhet. Malgruppen fér den nya kollektiv-
avtalsstiftelsen ir 1 forsta hand arbetstagare som
under pigiende anstillning deltar 1 utbildning.



Avsikten ir att utbildningen ska utgora ett
hjilpmedel f6r framtida omstillningsbehov.

Regeringen ir beredd att stodja parterna for
att 6ka mojligheterna till en 6verenskommelse.
Samtalen med parterna har bla. kretsat kring
bittre tllgdng p&8 utbildning, tex. att
vidareutbildning erbjuds pd ett sitt som ir
mojligt  att  kombinera med arbete, och
forsorjning under tiden i utbildning. I den
promemoria med skatteforslag  som  har
remitterats 1 samband med denna proposition
ingdr forslag om inkomstskatteindringar for
vissa stiftelser, diribland kollektivavtalsstiftelser,
1 syfte att wunderlitta omstillning pd
arbetsmarknaden. Forslaget innebir, om det
genomfors, att antalet indamdl som ir
skattemissigt gynnade utvidgas, bla. nir det
giller att limna understdd vid utbildning till
arbetstagare.

Att arbetsmarknadens parter tar ansvar for
och utvecklar den svenska modellen ir
nédvindigt for att den dven fortsittningsvis ska
ge forutsittningar f6r hdg sysselsittning, god
tillvixt och stark sammanhallning. Det ir dirfor
angeliget att parterna pd hela arbetsmarknaden
finner 16sningar for hur arbetstagarnas behov av
trygghet kan kombineras med arbetsgivarnas
behov av flexibilitet. Regeringen bedomer att
lagstiftning pd detta omrdde inte ir en lika
effektiv dtgird som en partsdverenskommelse.
Regeringen vill dirfor lyssna till parterna och
stodja  deras  arbete  med att nd
overenskommelser.

Statligt stod vid korttidsarbete under synnerligen
djup ekonomisk kris

Under finanskrisen ingicks krisavtal som innebar
att parterna pd enskilda arbetsplatser kom
dverens om att korta arbetstiden och samuidigt
¢d ned 1 inkomst, s.k. korttidsarbete. For foretag
som tillfilligt moter en kraftig nedging 1
efterfrigan och behover minska antalet arbetade
timmar kan s3dana avtal vara ett alternativ till
uppsigningar. I en djup l3gkonjunktur kan
siledes  korttidsarbete  bidra  ull  att
sysselsittningen hélls uppe och att arbetslgs-
heten okar mindre dn vad som annars skulle ha
varit fallet. Korttidsarbete ir ett sitt att férdela
bérdan av en ldgkonjunktur mer jimnt mellan
arbetstagarna.
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Korttidsarbete kan dven bidra till att féretagen
kan 6ka produktionsvolymerna snabbare nir
konjunkturen vinder eftersom féretagens behov
av att nyrekrytera minskar. De krisavtal som
tecknades 1 Sverige under finanskrisen bedéms
ha hillit uppe sysselsittningen och minskat
uppgingen 1 arbetslosheten under
ligkonjunkturen. I ett flertal andra EU-linder
gavs under krisen statligt stod vid korttidsarbete.
Erfarenheterna frn bl.a. Tyskland ir goda och
OECD bedémer att det tyska systemet bidragit
till att hilla sysselsittningen uppe under krisen.®

Regeringen ser positivt pd parternas initiativ
tll  korttidsarbete. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet utarbetade dirfér under 2012
ett forslag tll system for statligt stod vid
korttidsarbete.® Enligt arbetsgruppens forslag till
ramverk for korttidsarbete méste tvd kriterier
vara uppfyllda fér att systemet ska kunna
aktiveras:

- Det ska vara friga om en synnerligen djup
ligkonjunktur eller vara sannolikt att en
sddan ir nira forestdende.

- Stodet fir inte beddémas, 1 beaktansvird
omfattning, hindra en samhillsekonomiskt
onskvird strukturomvandling eller medféra
andra  betydande  samhillsekonomiska
nackdelar.

Det frimsta skilet till att stod vid korttidsarbete
endast bor aktiveras 1 synnerligen djupa
lagkonjunkturer ir att det annars finns en risk att
strukturomvandlingstakten och dirmed ocksi
produktivitetstillvixten dimpas. Det dr ocksd
mojligt att lonebildningen paverkas negativt. Det
kan 1 férlingningen ha en negativ inverkan pd
intridande gruppers mojligheter att f3 ett jobb.

8 Se OECD Employment Outlook — Moving Beyond the Jobs Crisis
(OECD 2010). Under 2009 uppskattas 1,5 procent av de sysselsatta i
EU-linderna ha deltagit i statligt subventionerat korttidsarbete. I vissa
linder, sisom Tyskland, har systemet funnits under en lingre tid. Olika
utvirderingar som gjorts av anvindningen av statligt subventionerat
korttidsarbete under finanskrisen tyder pd att itgirden hade positiva
effekter p3 sysselsittningen under krisen, dven om det dr svirt att
uppskatta hur stora effekterna var. De ir dnnu for tidigt for att uttala sig
om de l&ngsiktiga effekterna pd sysselsittningen.

9 Se departementspromemorian Statligt stdd vid korttidsarbete — en ny
3tgird vid djupa kriser (Ds 2012:59) for en mer detaljerad beskrivning av
arbetsgruppens forslag och under vilka férutsittningar stoddtgirden ir
tinkt att aktiveras. Den lagridsremiss som regeringen overlimnat till

lagridet baseras pd, men ir inte identisk med, arbetsgruppens férslag.
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For att bedéma om de ovan nimnda
kriterierna ir uppfyllda ska regeringen enligt
forslaget till sin hjilp inhimta en analys av
Konjunkturinstitutet (KI). Analysen ska goras
nir KI:s Barometerindikator har ett virde under
80.1° Regeringen kan aktivera systemet for en
period om 12 mdinader, med mojlighet till
forlingning 1 ytterligare 12 manader. Direfter
foljer en karenstid om 24 méinader innan
systemet kan aktiveras igen. Karenstiden ska
motverka att  korttidsarbete  aktiveras i
situationer di det inte ir klarlagt att insatsen ir
motiverad samt motverka att  struktur-
omvandlingen himmas under lingre perioder.
Inom ramen foér korttidsarbetet kan parterna
komma 6verens om olika nivier pd
arbetstidsminskningen. Statens bidrag uppgar till
en tredjedel av den kostnad som uppkommer.

En remiss med forslag tll statligt stod vid
korttidsarbete har den 15 mars 2013 6verlimnats
till Lagridet. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett forslag. Forslaget forutsitter
notifiering till Europeiska kommissionen fér att
sikerstilla att stod-8tgirden ir férenlig med
EU:s regelverk for statsstod.

2.3.3 Fortsatta utmaningar for fler i

arbete

Som beskrivits ovan utgér trepartssamtalen en
viktig del i regeringens arbete for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt. Diruill
fortsitter regeringens reformarbete pd ett antal
andra omriden.

Oka drivkrafterna till arbete

Stirkta drivkrafter tll arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att oka sysselsittningen. For mdnga minniskor
med liga inkomster dr drivkrafterna till arbete
fortsatt alltfér svaga. De fyra genomférda stegen
1 jobbskatteavdraget bedéms pd sikt 6ka den
varaktiga sysselsittningen med 106 000 personer
och effekten av ytterligare steg bedéms inte vara

10 Barometerindikatorn &r KI:s indikator pa utvecklingen i den svenska
ekonomin. Ett virde under 100 visar p3 en svag konjunktur och ett virde
under 90 p3 en mycket svag konjunktur. Indikatorn visade som ligst 71

under finanskrisen.
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avtagande. For att minska utanforskapet, oka
den varaktiga sysselsittningen och gora det mer
attraktivt att utbilda sig, starta och driva foretag
vill regeringen, nir budgetutrymmet si tilldter,
ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och hoja
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.
Nir individer och familjer fir behélla mer av sina
inkomster okar dessutom deras sjilvstindighet
och mgjligheterna att forma sina egna liv.

For att 6ka sysselsittningen dr det viktigt att
personer som vill och kan jobba soker arbete
aktivt. Arbetslinjen uppritthills genom att det
stills tydliga krav pd8 att hitta en egen
forsorjning, oavsett om individen uppbir
arbetsloshetsersittning,  aktivitetsstod  eller
ekonomiskt bistdnd. Det finns ett fortsatt behov
av att se Over dessa krav, samt sikerstilla
uppfdljningen av arbetssékandet.

Underlitta intradet pa arbetsmarknaden

Den utdragna ldgkonjunkturen har inneburit att
en del unga och utrikes fédda har fitt det svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Dessa
grupper hade redan fore finanskrisen svirigheter
pa arbetsmarknaden. Det ir dirfor angeliget att
fortsitta arbetet med att forbittra mojligheterna
for framfor allt dessa grupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen har  vidtagit
omfattande dtgirder for att oka sysselsittningen
1 dessa grupper.

Regeringen bedémer att yrkes-
introduktionsavtalen underlittar ungas intride
pd arbetsmarknaden och dirmed minskar
ungdomsarbetslosheten pd sikt. Regeringens
stod tll dessa avtal dr dirmed en viktig del 1
arbetet med att finna nya vigar for att 3 fler
unga i arbete. Det behévs dock fler dtgirder for
att motverka ungdomsarbetslosheten.

Brister 1 utbildningssystemet ir en viktig
forklaring till att unga saknar de firdigheter som
arbetsmarknaden efterfrigar (se avsnitt2.4.1).
Foér unga som inte piborjar eller som avbryter
sina gymnasiestudier ir det ofta svdrt att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ett vil fungerande
utbildningssystem ir dirfér avgdrande fér ungas
etablering  p8  arbetsmarknaden.  Arbets-
marknadspolitiken mdste, utéver att matcha
unga till arbete, effektivt verka for att personer
som saknar gymnasieutbildning motiveras att
komplettera denna.



En annan stor utmaning fér politiken
framover dr att pdskynda etableringen av
nyanlinda pd arbetsmarknaden. Bedémningen ir
att yrkesintroduktionsavtalen dven kommer att
komma unga utrikes fodda tll del. Ytterligare
insatser for utrikes f6dda dr dock nédvindiga.

Regeringen inférde 2010 ett nytt system, den
s.k. etableringsreformen, for att piskynda
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.
Under 2012 genomfordes vissa justeringar for
att  6ka mojligheterna  tll arbete under
etableringsperioden. Férindringarna innebar att
etableringsersittningen  inte  minskas  vid
inkomster frdn arbete utanfor etableringsplanen.
Fokus pd arbete och drivkrafterna for att soka
jobb 1 etableringsprocessen kan ytterligare
behova stirkas.

Goda kunskaper 1 svenska spriket ir centralt
for mojligheterna att 3 jobb. En vil fungerande
svenskundervisning dr dirfor viktig for att
forbittra situationen fér utrikes fodda pd
arbetsmarknaden. Skolsystemet har inte 1
tillricklig utstrickning lyckats stodja de elever
som kommer till Sverige under skoldldern. Detta
forsimrar  vissa av  dessa  ungdomars
forutsittningar for arbete och vidare studier. Det
ir ocksd angeliget att forbittra kvaliteten och
resultaten 1 svenska for invandrare (sfi). Detta
kan tex. uppnds genom att undervisningen i
storre utstrickning individanpassas och tydligare
kopplas till arbetslivet.

Regeringen bereder dven ett forslag om att
inritta nystartszoner for att  underlitta
foretagande och ©ka sysselsittningen 1 socialt
utsatta omrdden. Vidare har utredningen om
lirlingsprovanstillning dverlimnat sitt
betinkande = Utbildningsanstillning ~ (SOU
2012:80) tll regeringen och frigan bereds 1i
Regeringskansliet.

Minska langtidsarbetslésheten

Den okande lingtidsarbetslosheten dr ett
allvarligt problem eftersom sannolikheten att
hitta ett arbete minskar med tiden som arbetslos
(se diagram 2.4). Tinkbara forklaringar till detta
ir minskad motivation att soka arbete samt att
kunskaper blir férdldrade och dirmed inte lingre
ir gdngbara pd arbetsmarknaden. Det kan ocksd
bero pd att arbetsgivare ir tveksamma ll att
anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden.

PROP. 2012/13:100

For att sikerstilla att lingtidsarbetslésa stir
till arbetsmarknadens férfogande ir det
noédvindigt med god kvalitet och hog
aktivitetsnivd 1 jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r unga. Det ir viktigt att
kontakten med arbetsmarknaden bibehalls under
tiden som individen ir arbetslés. Genom insatser
som uppritthdller motivationen att séka arbete
och  som  stirker = kompetensen  okar
anstillningsbarheten. S8dana insatser innebir
dven att arbetsviljan provas. Det ir av
legitimitetsskil viktigt att de som pd grund av
arbetsloshet uppbir ersittning 1 form av
arbetsloshetsersittning,  aktivitetsstéd ~ och
ekonomiskt  bistdind  verkligen  stdr il
arbetsmarknadens férfogande.

Diagram 2.4 Jobbchanser fordelat efter inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen, 2000-2012
Sannolikhet att f4 ett arbete

18

0-419 dagar
16 e 120-730 dagar
14 =ee=ee=e- > 730 dagar

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Diagrammet visar antalet personer som har fatt ett osubventionerat arbete
aktuell manad som andel av antalet kvarstdende arbetsldsa och deltagare i
program med aktivitetsstod narmast foregdende ménad. Avser aldersgruppen
16-64 ar. Sasongrensad data, tre ménaders glidande medelvérde.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Till f6ljd av den utdragna ligkonjunkturen har
antalet deltagare 1 garantierna vuxit snabbt,
samtidigt som garantierna har varit 1 en
uppbyggnadsfas. Dessutom har regeringens
utbudsreformer pédverkat sammansittningen av
arbetslgsheten.

Genomférandet av de nya insatserna har inte
varit problemfritt och aktiviteter har inte kunnat
erbjudas i den omfattning som avsetts. Aven om
de &tgirder regeringen vidtagit har medfort en
viss kvalitetsférbittring behéver kvaliteten och
aktivitetsnivdn i garantierna fortsatt hojas. Detta
giller inte minst jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas.

For att oka efterfrigan pd ldngtidsarbetslosa ir
l6nesubventionerade anstillningar ett viktigt
instrument. Det kan vara sirskilt viktigt pd en
arbetsmarknad med sammanpressad
lonestruktur och relative héga ingdngsloner.
Regeringen har dirfor infoért nystartsjobb for att
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sinka anstillningskostnaderna for personer som
har svag férankring pa arbetsmarknaden.

Det ir fortsatt viktigt att Arbetstérmedlingen
aktivt  stddjer  anvindandet av  lone-
subventionerade anstillningar och nystartsjobb,
med sirskilt fokus pd de som har svirast att ta
sig tillbaka wll arbete. Ett problem 1 detta
sammanhang kan vara bristfillig kunskap hos
arbetsgivare om vilka lonesubventionerade
anstillningar som finns att tillgd och hur de ir
utformade. Arbetsférmedlingen bér — dirfor
jobba mer aktivt med information gentemot
arbetsgivare. Det ir dven viktigt att regelverket
for de subventionerade anstillningarna utformas
s& att det av arbetsgivare uppfattas som enkelt
och transparent.

Bittre matchning pa arbetsmarknaden

En vil fungerande matchning mellan
arbetssokande och lediga jobb ir viktig for en
god wutveckling pd arbetsmarknaden. En
forutsittning for att foretagens efterfrigan pd
arbetskraft ska omsittas till kad sysselsittning
ir att det finns tillginglig arbetskraft. Det
handlar bla. om att arbetslésa ska ha ritt
kompetens, vara geografiskt rérliga och att de
ska soka de jobb som finns. Om arbetsgivarna
har svdrt att finna arbetskraft uppkommer
bristsituationer, som dimpar sysselsittnings-
och produktionsékningen och som riskerar att
bli inflationsdrivande. Det ir dirfér oroande att
indikatorer pekar pd att matchningen har
forsimrats.

En vanligen anvind indikator fér att mita
matchningseffektiviteteten i  den sk
Beveridgekurvan (se diagram 2.5). Den relaterar
vakansgraden, dvs. antalet vakanser i férhillande
till arbetskraften, till arbetslésheten. Om
Beveridgekurvan skiftar utdt kan det vara ett
tecken pd att matchningen har f&rsimrats
eftersom vakansgraden ir hogre f6r en given nivd
pd arbetslosheten. Ett sidant skifte skedde 1
samband med 1990-talskrisen. Under de senaste
dren kan Beveridgekurvan mojligen 4terigen ha
forskjutits utdt, dtminstone tillfilligt (se avsnitt
10.2.5).
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Diagram 2.5 Beveridgekurvan
Vakansgrad
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Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i
procent av arbetskraften. Arbetsloshet i procent av arbetskraften. For aren 1981—
2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik pa
kvarstaende lediga platser. Sdsongsrensad data. For att minska kénsligheten for
slumpmassig variation berdknas aven en trend.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och
egna berakningar.

En viktig forklaring till att indikatorerna visar pd
en forsimrad matchning, utdver arbetsgivarnas
betydelse 1 sammanhanget, ir att antalet
personer 1 arbetskraften med férhillandevis svag
forankring pd arbetsmarknaden 6kat under de
senaste dren. Detta visar att arbetsmarknaden har
blivit mer inkluderande, vilket dr positivt. Den
forsimrade matchningen beror ocksd pd att
antalet ldngtidsarbetslosa har okat ull foljd av
den utdragna ligkonjunkturen. Det ir dirfor
mycket angeliget att arbetsmarknaden blir mer
inkluderande  och  att  lgkonjunkturen
motverkas.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pd att matchningen har
forsimrats under senare dr.!! Det talar for att
den utdragna ligkonjunkturen och den dirmed
hoga langtidsarbetslosheten ir en  viktig
forklaring till att matchningen har forsimrats.

Regeringen fortsitter arbetet med att
forbittra matchningen. Hur vil matchningen pd
arbetsmarknaden  fungerar beror 1 stor
utstrickning pd hur manga som séker arbete och
hur aktivt de arbetssékande séker jobb. Om fler
personer  aktivt soker arbete  forbittras
matchningen genom kortare rekryteringstider

1 Det fors en diskussion i flera linder om orsakerna till och
konsekvenserna av de férsimrade matchningsindikatorerna. Se bla.
Lazear och Spletzer, The United States Labour Market: Status Quo or a
New Normal?, NBER Working Paper No. 18386, 2012.



och genom att fler matchningar kommer till
stind. Arbetslosa ska dirfér ha tydliga
drivkrafter att stka jobb, dven utanfér den lokala
arbetsmarknaden och inom flera yrkes-
kategorier. For att bidra tll detta ska
Arbetstormedlingen stilla tydliga krav pd att
arbetslgsa  ska std ull arbetsmarknadens
forfogande och félja upp arbetssokandet.
Sokaktiviteten har 6kat markant sedan 2006. Det
finns dock indikationer pd att uppfoljningen av
arbetssokandet fortfarande ir otillrickligt.

Arbetsférmedlingen ska ocksi jobba aktivt
med arbetsgivarkontakter och sikerstilla att det
ges tid for den enskilde arbetsférmedlaren att
moéta och stddja individen 1 sitt arbetssokande.
Det ir viktigt att Arbetstérmedlingen stodjer de
individer som saknar jobbrelaterade nitverk. En
forutsittning for detta ir att
Arbetsformedlingen har ett stort fortroende hos
arbetsgivare och arbetstagare si att de soker sig
till formedlingen for hjilp. For att forbittra
matchningen bor arbetet med att effektivisera
Arbetsformedlingens verksamhet fortsitta. Det
ir bla. viktigt att se 6éver arbetsgivarkontakter,
forenklingsmojligheter  och  renodling  av
regelverken samt att  anvindningen av
kompletterande aktdrer utvecklas pa ett effektive
satt.

Matchningen paverkas ocksd av hur vil de
lediga jobben  &6verensstimmer med de
arbetssokandes kompetens. Om de arbets-
sokandes kompetens inte passar thop med den
arbetskraft som efterfrigas kan detta leda tll
flaskhalsproblem eller ¢kad arbetsloshet. Det ir
dirfor  viktigt  att  det  finns  goda
omskolningsméjligheter, frimst inom det
reguljira utbildningssystemet. Av detta skil har
regeringen vid flera tillfillen temporirt okat
antalet platser inom t.ex. yrkesvux och arbets-
marknadsutbildningen under ldgkonjunkturen.
Aven i propositionen Virindringsbudget for
2013 foreslds  wllfilliga  okningar  (se
avsnitt 2.3.1). Det dr ocksd viktgt att
utbildningssystemet ir anpassat efter arbets-
marknadens behov samt att det finns drivkrafter
och mojligheter till yrkesmissig och geografisk
rorlighet. Aven arbetsmarknads-utbildning kan
bidra till att lindra eventuella obalanser.
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2.4 Utbildning och starkt

konkurrenskraft

Svenska foretag konkurrerar pd virldsmarknaden
genom ett hogt kunskapsinnehdll 1 de varor och
yanster de producerar, inte genom liga 16ner och
diliga arbetsvillkor. Satsningar pd utbildning,
infrastruktur och forskning samt férbittringar
av foretagens villkor och bostadsmarknadens
funktionssitt dr viktiga for att ytterligare stirka
tillvixtforutsittningarna.

2.4.1 Hogre kvalitet i utbildningssystemet
Utbildning och forskning av hég kvalitet ir
avgorande for tillvixt och sysselsittning. Sverige
ska fortsitta vara en av virldens mest
framstdende kunskaps- och forskningsnationer.
Den grundliggande utbildningen ska ge alla den
kompetens som krivs for att komma in pd
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier.
Utbildningssystemet bidrar dirigenom tll dels
okad produktivitet och sysselsittning 1 hela
samhillet, dels till en o6kad  social
sammanhdllning. Avgérande foér att skapa
forutsittningar for ett jimlikt samhille ir en
skola som ger goda kunskaper och férmér
kompensera for olika férutsittningar. Det ir
ocksd viktigt att utbildningssystemet kan méta
arbetsmarknadens behov av kompetens och
individernas behov av utbildning.

Héga ambitioner inom utbildningsomrddet
Sverige lagger betydande resurser, ca 8,5 procent
av BNP érligen, pd utbildning och forskning.
Sveriges utgifter for utbildning som andel av
BNP ir ca 25 procent hogre in genomsnittet
bland OECD-linderna.’? T ménga avseenden
fungerar utbildningssystemet vil. Nistan alla
grundskoleelever bérjar 1 gymnasieskolan och
andelen ungdomar som gir vidare ull hogre
utbildning ir hég. En dryg fjirdedel av Sveriges
vuxna befolkning ir hogskoleutbildad och
inkluderas dven tvirig eftergymnasial utbildning
ir andelen en dryg tredjedel. Andelen
forskarutbildade ir bland de hogsta 1 Europa.
Den svenska vuxenutbildningen ir om-
fattande 1 ett internationellt perspektiv och har

12 OECD Education at a Glance (OECD 2012).
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under l&ng tid inneburit en mojlighet att
kompensera for eventuella tidigare felval. For
ménga personer som invandrat till Sverige har
vuxenutbildningen blivit en vig till arbete. Den
eftergymnasiala yrkesutbildningen inom yrkes-
hégskolan har byggts upp under ett antal &r och
visar goda resultat vad giller elevernas etablering
pa arbetsmarknaden.

Mojligheten att vilja skola uppskattas av
elever och forildrar. Det ger alla, oavsett
ekonomiska forutsittningar, méjlighet att vilja
en skola som passar de egna behoven.
Friskolereformen har, nir den utvirderats, visat
sig ha positiva effekter pd elevernas
utbildningsresultat.!?

Studieresultaten ska forbittras

I mitten av 1990-talet uppvisade svenska
hogstadieelever fortfarande goda resultat 1
internationella jimforelser. Sedan dess har
resultaten férsimrats 1 samtliga dmnen och
drskurser som jimférs. De minga avhoppen frin
gymnasieskolan visar ocksd pd brister i skolan.
Mer in var tionde grundskoleelev saknar
behorighet till nationella program pd gymnasiet.
Av de elever som inleder nationella program 1
gymnasieskolan dr det endast omkring tre
fyirdedelar som fullféljer studierna pd utsatt tid.

Brister 1 skolan fir &terverkningar pd den
hégre utbildningen och p& arbetsmarknaden.
Forsimrade skolresultat och tidiga avhopp
bidrar till hogre ungdomsarbetsloshet och 6kad
risk for lingtidsarbetsloshet. For elever som
aldrig  pidborjar  eller som avbryter sina
gymnasiestudier kan steget frin skola till
yrkesliv ofta bli stort.

Mot denna bakgrund har regeringen sedan
tilltridet 2006 genomfért ett mycket stort antal
reformer pd utbildningsomridet. Reformerna
har inriktats pd ett antal nyckelomriden som
bedémts vara avgorande for att vinda den
negativa utvecklingen.

Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner och en ny betygsskala med fler steg
inforts. Resultatuppfoljningen 1 grundskolan har
forbittrats genom att obligatoriska nationella
prov har introducerats i fler imnen och
drskurser. Betyg ges numera fr.o.m. sjitte klass.

13 Se tex. rapporten Har den vixande friskolesektorn varit bra fér

elevernas utbildningsresultat pd kort och ling sikt? (IFAU 2012:17).
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Frin och med hosten 2011 giller en ny skollag
som bl.a. innebir att elevens ritt till sirskilt stod
har stirkts och att lirares och rektorers
befogenheter att skapa studiero har fértydligats.

Eftersom lirare och rektorer ir avgorande for
elevernas resultat har en ny lirarutbildning
inforts och regeringen har genomfért stora
satsningar pd lirarnas och  rektorernas
kompetens. Lirarlyftet som inférdes 2007 gav
lirare mojlighet till fortbildning for att forbittra
sina  dmneskunskaper  och  pedagogiska
kompetens. Manga utbildade lirare saknar dock
behorighet 1 de dimnen de undervisar i och
genom det andra lirarlyftet ges de nu mojlighet
att skaffa denna behérighet.

For att garantera en hog kvalitet 1
undervisningen mdste ldraryrket géras mer
attraktivt. Liraryrkets forsimrade attraktions-
kraft har inneburit att rekryteringen har
torsvarats, vilket lett till en 6kande andel
obehoriga lirare. Rekryteringen till liraryrket
méste sikras for att motverka brist pd lirare
framover nir stora &rskullar gir i pension.
Lirares kompetens och potential méste 1 hogre
grad tas tillvara. Lirare miste ges mojligheter att
utvecklas och det maste skapas Kkarridrvigar
inom liraryrket.

Skolhuvudminnen ges redan i &r mojlighet att
inritta tvd nya karridrsteg for sirskilt skickliga
lirare: forstelirare och lektorer.'* Huvudminnen
kan anséka om statsbidrag som m&jliggor
lonedkningar om 5 000 respektive 10 000 kronor
per minad foér dessa lirare. Beriknade medel
ricker till ca 10000 tjinster i dessa karridrsteg,
vilket motsvarar ungefir var tionde lirare. Redan
frin hosten 2013 finns utrymme for statsbidrag
till drygt 4 000 sidana tjinster.

Barn som invandrat till Sverige efter skolstart
riskerar att fi sirskilda problem med att klara
skolan. Regeringen har dirfor beslutat om ett
flertal insatser for att forbittra mojligheterna for
nyanlinda elever 1 grundskolan. Dessa inkluderar
en forsoksverksamhet med utdkad
undervisningstid, kartliggning av nyanlinda
elevers kunskaper samt kompetensutveckling av
lirare och rektorer.

Tillsyn och kvalitetsgranskning dr viktiga
inslag for att sikerstilla en likvirdig utbildning
med hog kvalitet. Regeringen har dirfor inrittat

14 o1 en lektorstjinst krivs att liraren har en forskarutbildning.



en ny myndighet, Statens skolinspektion. I och
med den nya skollagen har myndigheten forsetts
med férstirkta sanktionsméjligheter.

Behov av ytterligare dtgirder

Det finns mainga styrkor i det svenska
utbildningssystemet som ir viktiga att bygga
vidare p. Samtidigt finns kvarstdende brister.

Insatser behdvs bla.  for att  hoja
studieresultaten si att fler elever har behorighet
till gymnasieprogram. Det krivs ocksd atgirder
for att minska de skillnader som beror pd
socioekonomisk bakgrund. Insatser bér sittas in
s3 tidigt som mojligt for att hjilpa de elever som
annars riskerar att misslyckas 1 skolan och sedan
hoppa av eller inte ens pdbérja en gymnasie-
utbildning.

Syftet med grundskolans timplan ir bla. att
bidra till nationell likvirdighet genom att ange en
minsta garanterad undervisningstid for eleverna
och en férdelning av tid mellan dmnena 6ver hela
grundskoletiden. For att sikerstilla att alla elever
fir garanterad undervisningstid avser regeringen
ge ett uppdrag till Skolverket att ta fram forslag
till en stadieindelad timplan p& grundskolan.

Aven for elever som fullfélier sina
gymnasiestudier kan steget mellan skola och
arbetsliv vara svirt. Gymnasieskolan har dirfor
reformerats. De gymnasiala yrkesprogrammen
har blivit mer inriktade pd de specifika
yrkesimnena for att utbildningen ska forbereda
vil for yrkeslivet och leda till skicklighet 1 yrket.
Samtidigt har alla elever som vill ritt att lisa de
kurser som behévs foér  grundliggande
hogskolebehorighet. P& fem av  yrkes-
programmen kriver det att eleverna liser ett
utokat program. Regeringen avser dirfor att
prova mojligheten att samtliga yrkesprogram
kan utformas s3 att alla elever, om de utnyttjar
sitt individuella val, ges mojlighet att f3
grundliggande behorighet utan att behova lisa
ett utdkat program.

Lirlingsutbildning  har inférts som ett
alternativ. inom den gymnasiala  yrkes-
utbildningen. Anordnarbidraget till arbetsgivare
som tar emot lirlingar har nyligen hojts och
permanentats. Utdver redan vidtagna atgirder
finns behov av att ytterligare stirka kvaliteten pd
de yrkesinriktade programmen, framfér allt nir
det giller det arbetsplatstorlagda lirandet. Den
garanterade omfattningen och kvaliteten for det
arbetsplatsforlagda lirandet mdste sikerstillas
for varje elev. Det dr viktigt att eleverna fir
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handledning av  hdég kvalitet och att
uppfdljningen av det arbetsplatsférlagda lirandet
forbittras.

Elevernas lis- och skriviérmdga samt
kunskaper 1 matematik och naturvetenskap
behover stirkas. Dirfér har  regeringen
genomfort ett flertal insatser med detta syfte,
bla. har nationella  kunskapskrav  och
obligatoriska nationella prov inférts i drskurs tre.

En omfattande fortbildningssatsning for
matematiklirare, det s.k. Matematiklyftet, har
nyligen pabérjats. Diruill kommer
undervisningstiden 1 matematik 1 grundskolan
att utdkats fr.o.m. hosten 2013, med fokus pd de
ligre drskurserna.

Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis
forbittrade studieresultat 1 bl.a. matematik, lis-
och skrivformaga.

Stora satsningar pd hégskola och forskning

Sverige baserar, mer in de flesta andra linder, sin
ekonomi pd en hog kunskapsnivd. Regeringen
har ullfért medel for att o6ka antalet
hogskoleplatser  fér civil-  och  hégskole-
ingenjorer samt inom vardsektorn. Betydande
satsningar har ocksd gjorts under senare ar for
att  ©ka kvaliteten 1 universitets- och
hogskoleutbildningarna.  Bland ~ annat  har
ersittningsbeloppen fér utbildningsomridena
humaniora och samhillsvetenskap héjts. Vidare
har ekonomiska incitament foér okad kvalitet
infoérts genom att en del av resurserna for
utbildning férdelas pd grundval av resultaten 1
kvalitetsutvirderingar.

I regeringens forsknings- och innovations-
proposition (prop. 2012/13:30) presenterades
insatser som innebar en succesiv 6kning av
anslagen till forskning till 4 miljarder kronor i
okad nivd 2016. Fokus for insatserna ligger pd
forbittrade forutsittningar for universitetens
och hégskolornas forskning inom
livsvetenskap's, en forstirkning av viktiga
forskningsanliggningar samt en satsning pd
framstiende och yngre forskare. Stor vikt liggs
ocksd vid nyttiggérande av forskningen, dvs. att
forskningsresultaten ska leda till nya produkter
och ginster. Genom forsknings-  och
innovationspropositionerna frin 2008 (prop.

15 Med livsvetenskap avses i detta sammanhang vetenskaper som studerar
minniskor och andra levande organismer, i syfte att forbittra liv och

hilsa.
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2008/09:50) och 2012 har de statliga resurserna
till forskning och innovation okat pd arsbasis
med totalt 9 miljarder kronor sedan 2008.

2.4.2 Entreprendrskap och foretagsklimat
Internationella jimforelser visar att det svenska
foretagsklimatet ir bland de bista 1 virlden.s
Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad
tillvixtfrimjande reformer och &ppnat upp
marknader f6r konkurrens. Féretagens villkor
ska dven fortsittningsvis forbittras genom en
foretagsvinlig skattepolitik, regelférenkling och
minskad administrativ  bérda, satsningar pd
utbildning, forskning, innovation, teknik-
utveckling, och infrastruktur samt férbattringar
av  arbetsmarknadens funktionssitt.  Stirkt
konkurrenskraft ~ handlar  dirfér  om  att
sikerstilla och utveckla Sveriges starka sidor
samt att virna ett dynamiskt niringsliv 1 hela
landet.

Det kriivs god tillgdng till riskkapital

Det finns forhllandevis gott om statligt och
privat riskkapital i Sverige. Men ofta ir relativt
lite kapital tillgingligt 1 de tidigaste faserna av ett
foretags  etablering.  Hir  har  statliga
finansieringsinsatser ~en  viktig  marknads-
kompletterande uppgift att fylla.

Regeringen ser fortsatt dver mojligheterna att
samordna statens riskkapitalinsatser och stodja
kommersialiseringen av innovationer tidigt 1
foretags etablering. For att skapa en tydligare
aktdrsstruktur  for  marknadskompletterande
finansiering 1 tidiga skeden genomfdrdes den
1januari 2013 en sammanslagning av Almi
Foretagspartner AB och Innovationsbron AB.
Sammanslagningen ska leda till en effektivare
och mer ullginglig organisation som
tillhandah3ller s&vil finansiering som ridgivning 1
tidiga skeden fér innovation och tillvixt 1 hela
landet.

Det ir viktgt att 6ka dynamiken och
effektiviteten 1 riskkapitalinvesteringarna samt
mojliggora investeringar 1 fler branscher och
regioner.  Regeringen  foreslir  dirfor 1
propositionen  Virindringsbudget for 2013

16 g¢ rapporten Regelbérda och vixande féretag — Sverige i internationell

jimforelse (Tillvixtanalys 2012:06).
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(prop. 2012/13:99) ett vidgat investeringsmandat
for  Inlandsinnovation  AB och for
Fouriertransform AB fr.o.m. halvirsskiftet 2013.

Skattesystemet ska frimja tillvixt
Goda skattemissiga villkor for investeringar ir
en forutsittning for att svenska foretag dven i
framtiden ska kunna konkurrera framgingsrikt
och bidra ull hog ekonomisk tillvixt. Studier
frdn OECD visar att bolagsskatten ir den skatt
som ir mest skadlig for tillvixten.”” Ligre
bolagsskattesatser 1 vir omvirld under de senaste
tvd decennierna har gjort att den svenska
konkurrenskraften ~utmanats. Bland annat
Danmark, Finland och Storbritannien har
aviserat ytterligare sinkningar av bolagsskatten.
Den svenska bolagsskatten sinktes dirfor frén
26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1 januari 2013.
Den sinkta bolagsskattesatsen férvintas stirka
niringslivets drivkrafter att investera i Sverige.
Globaliseringen innebir att internationellt
verksamma foretag kan utnyttja skillnader
mellan olika linders skattesystem. Ett antal stora
koncerner har kunnat skatteplanera genom att
utnytja s.k. rintesnurror. Det ir angeliget att
begrinsa sidan skatteplanering eftersom den

urholkar den svenska skattebasen, minskar
statens  skatteinkomster och leder il
snedvridningar 1 den svenska ekonomin.

Regeringen har dirfér kompletterat och utvidgat
begrinsningsreglerna for rinteavdrag fr.o.m. den
1 januari 2013. Foérindringen medfér bla. mer
lika wvillkor fér internationellt verksamma
koncerner och andra féretag.

Foretag och deras igare ska ha goda
skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. Utformningen av
3:12-reglerna har inneburit en lig beskattning
for vissa deligare 1 stora fimansféretag med
ménga deligare. Detta har 1 wvissa fall
dverutnyttjats genom att anstillda erbjudits
deldgarskap 1 syfte att omvandla hogt beskattade
yinsteinkomster  tll  ligre  beskattade
utdelningsinkomster. Detta undergriver 3:12-
reglernas legitimitet, varfér det finns behov av
att skirpa kraven. Samtidigt kan det finnas skil
att 1 hogre grad in i dag stimulera de mindre
foretagen och forstirka deras incitament att

17 Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax Policy Studies,
No. 20 (OECD 2010) och Tax and Economic Growth, Working Paper
No. 620 (OECD 2008).



anstilla. Dirfor bor det offentligfinansiella
utrymme som frigdrs genom ovan nimnda
skirpningar av 3:12-reglerna frimst komma
deligare i dessa foretag tll del. Forslag pd
forindrade 3:12-regler remitteras 1 samband med
denna proposition.

En strategisk del av arbetet med att forbittra
skattevillkoren for foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1).
Kommitténs huvuduppdrag handlar om att géra
villkoren mer lika foér finansiering med eget
kapital och l&n. Kommittén presenterade ett
forsta delbetinkande om skatteincitament for
riskkapital 1 bérjan av 2012 (SOU 2012:3) med
forslag som syftade wll att underlitta for
nystartade och mindre féretag att f3 tillgdng till
riskkapital. Med utgingspunkt 1 kommitténs
forslag 6verlimnade regeringen 1 april 2013 ett
forslag om inférande av ett investeraravdrag
(prop. 2012/13:134). Investeraravdraget ska
stimulera investeringar 1 mindre féretag och
dirigenom 6ka de mindre féretagens tillgdng till
kapital. Avsikten ir att investeraravdraget ska
trida i kraft den 1 september 2013.

Med  utgdngspunkt 1 Foretagsskatte-
kommitténs andra  delbetinkande = (SOU
2012:66) undersdker regeringen mojligheterna
att infora skatteincitament fér forskning och
utveckling. Syftet dr att stimulera forskning och
utveckling genom att sinka kostnaden for
personal som utfor sidant arbete, sirskilt i
mindre foretag.

Foretagsskattekommitténs  slutbetinkande
ska redovisas senast den 31 mars 2014 (dir.
2012:115).

Séinkta kostnader for foretag och foretagare

I syfte att skapa ullvixt och fler jobb ser
regeringen kontinuerligt éver mojligheterna att
forenkla villkoren och sinka kostnaderna for
foretag och foretagande. Regeringen tillsatte 1
april 2012 en utredning om ett minskat och
forenklat uppgiftslimnande fér féretagen (dir.
2012:35). I uppdraget ingdr att presentera forslag
som innebir att uppgifter som limnas frin
foretag till statliga myndigheter som regel endast
ska behova limnas en ging och till ett stille.
Regeringen har ocksd givit ett stort antal
myndigheter 1 uppdrag att genomféra insatser
for att mojliggora ett framtida férenklat och
minskat  uppgiftslimnande. ~ Vidare = har
regeringen tillsatt en utredning 1 syfte att
forenkla beskattningen fér enskilda nirings-
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idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag  (dir. 2012:116). Férslag om
slopandet av ansdknings- och anmilnings-
forfarandet vid frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslokaler remitteras 1
samband med denna proposition.

2.4.3 Bostader

For nirvarande ir bostadsmarknaden 1 ménga
kommuner i obalans. I storstadsregionerna och
kring universitets- och hégskoleorter samt andra
tillvixtregioner finns en stor efterfrigan pd
bostider. Samtidigt stdr ligenheter tomma pd
vissa  orter 1 landet.  Obalanser  pd
bostadsmarknaden ir en begrinsande faktor for
svil arbetsmarknaden som den  hogre
utbildningen. Det innebir 1 sin tur att
tillvixtfrutsittningarna hills tillbaka, bdde 1 ett
kortare och lingre perspektiv.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet
av  bostider = genom  att  forbittra
forutsittningarna for ett okat byggande och
genom ett bittre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. En vil fungerande bostads-
marknad ska uppnis utan snedvridande
subventioner och hushéllens behov ska std 1
centrum. Bostadsmarknaden omfattar flera olika
upplitelseformer. En mingfald 1 bostadsutbudet
och mojlighet att hyra till olika kontraktslingd
bidrar till 6kad flexibilitet pd bostadsmarknaden.

I syfte att 6ka utbudet av hyresbostider har
regeringen tillsatt en kommitté (dir 2012:32)
som senast den 15 oktober 2013 bla. ska limna
forslag pd forbittring av den skattemissiga
stillningen fér bostider som upplits med
hyresritt.  Regeringen  har liut  utreda
fastighetstaxeringen foér bostider i syfte att
avskaffa eller avsevirt forenkla den (SOU
2012:52). Regeringen avser inte g vidare med
utredningens foreslagna modell for en avskaffad
fastighetstaxering. ~ Frigestillningen  bereds
vidare 1 Regeringskansliet.

Hyresbostider dr viktiga for rorligheten

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér
2013 en rad atgirder for ett bittre utnyttjande av
det befintliga bostadsbestindet genom att
underlitta uthyrningen av privatbostider. Dessa
dtgirder forvintas f3 en betydande positiv effekt
pa bostadsmarknadens funktionssitt. Flertalet av
de som hyr sin bostad bor dock i hyresritt.
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Hyresritter fyller en viktig funktion for att 6ka
rorligheten  fér nyetablerade pd bostads-
marknaden, men ocksid som ett alternativ for
dem som inte kan eller vill képa en bostad.

For att forbittra investeringsforutsittningarna
och ©ka drivkrafterna f6r nybyggnation av
hyresritter har regeringen vidtagit en rad
tgirder. Sedan 2011 rider det nya
forutsittningar f6r allminnyttan. Ett reformerat
system for hyressittning har inférts som innebir
att de kommunala bostadsbolagens hyror inte
lingre ir normerande for hyressittningen.
Andringen syftar till att hyresmarknaden ska
fungera bittre pd ling sikt och att intresset for
att investera i hyresbostider ska oka. Det
bedéms 1 foérlingningen ©ka utbudet av
hyresritter.

Regeringen fortsitter dven arbetet med att
forenkla regelverket vid nyproduktion av
hyresritter. En sirskild utredare, med uppdrag
att se over hyresrittens forutsittningar, har
limnat forslag pd hur eventuella kvarstdende
hinder f6r nyproduktion av hyresritter kan tas
bort (SOU 2012:88). Regeringen avser att
dterkomma till frigan i1 budgetpropositionen for
2014.

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2013
har riksdagen beslutat om 4tgirder som ska
forbittra  hyresrittens  konkurrenskraft och
frimja utbudet av hyresbostider. Atgirderna
omfattar en sinkning av fastighetsavgiften for
flerbostadshus och en férlingning av perioden
for fullstindigt undantag frin fastighetsavgift vid
nybyggnation till 158r. Dessutom har den
lingsta mojliga tidsperioden for
marknadsmissiga hyror vid nyproduktion, s.k.
presumtionshyror, forlingts frin dagens 10 ar ill
15 dr.

For att oka tillgdngen pd studentbostider
aviserade regeringen en rad initiativ 1
budgetpropositionen fér 2013. Bland annat ses
nuvarande byggregler éver och ett stod for
innovativt byggande fér unga har inforts.
Dessutom har regeringen infort ett st6d till
kommuner fér att genomféra inventering av
limplig mark for ullfilliga studentbostider.
Vidare genomfors en  viglednings- och
informationsinsats  fér att tydliggora vilka
undantag som kan goéras frin de ordinarie
byggreglerna vid tidsbegrinsade bygglov.
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Plan- och byggprocesserna ska forenklas

Frigor som rér planprocessen och tillgdng till
mark som ir limplig att bebygga ir av stor
betydelse for bostadsproduktionen. Det ir
viktigt att vidta &tgirder som underlittar
planeringen av bostadsbyggande, inte minst for
att 6ka konkurrensen inom byggsektorn. En del
1 detta arbete handlar ocksd om att stirka
kopplingen mellan regional tllvixt och
bostadsbyggande. Det ir dven prioriterat att
forbittra kommunernas beredskap att snabbt
kunna utarbeta detaljplaner om behov uppstir.
Kommunerna bor ocksd intensifiera arbetet med
att  planera markanvindningen och gora
markanvisnings- och  exploateringsprocessen
mer tydlig.

Flera studier visar att planeringsprocesserna
tar lingre tid 1 Sverige in i tex. Tyskland, dir
detaljplaneprocessen kortats avsevirt genom ett
vil utformat planforfarande.  Regeringen
undersdker  mojligheterna  att  genomfora
limpliga férindringar i det svenska systemet.
Plangenomférandeutredningen  (dir. 2012:114)
har dirfor 1 uppdrag att bla. se 6ver kraven pd
detaljplaner och bygglov for att méjliggora en
effektivare plan- och byggprocess.

Regelverk f6r standarder och byggnormer kan
forbittras, t.ex. genom &tgirder som férenklar
kraven pi byggnader. En utredare har pid
regeringens uppdrag limnat foérslag  ill
harmonisering av byggregler (SOU 2012:86).
Frigan bereds vidare 1 Regeringskansliet. For
vissa smaforetagare kan kostnaderna for att folja
byggstandarder vara kinnbara, vilket riskerar att
himma konkurrensen. Det finns dirfor skil att
se over hur konstruktions- och byggstandarder
kan goras mer littillgingliga.

2.4.4 Infrastruktur
Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsdrjning 1 hela
landet. Transportpolitiken ska ocksd sikerstilla
grundliggande tillginglighet och bidra wll
utveckling 1 hela landet samt medverka till hogre
sikerhet, férbittrad miljo och férbittrad hilsa.
Transportinfrastrukturen utvecklas stindigt
for att mota behovet av personresor och
godstransporter. Samtidigt miste den befintliga
infrastrukturen underhdllas for att  trafik-
systemet ska vara robust och effektivt. Under



senare &r har transporterna 6kat, vilket stiller
hogre krav pd transportsystemet for att de
transportpolitiska médlen ska nis. Av denna
anledning har betydande resurser tillférts for
nyinvesteringar och underhdll. Satsningen ska
leda dll fler, snabbare och punktligare
transporter av sdvil passagerare som gods.
Dirmed skapas forutsittningar for stirke
konkurrenskraft, jobb och tillvixt.

Regeringen har beslutat om att omférdela
1200 miljoner kronor inom anslaget for
banh3llning till f6rman for drift och underhll av
jirnvigar (se dven avsnitt 2.3.1). Satsningen
vintas mildra de effekter som den utdragna
ligkonjunkturen har pd arbetsmarknaden.
Medlen bedéms kunna anvindas effektivt och
indamélsenligt och bidra wll ett mer robust
jarnvigssystem.

Utbkad ekonomisk ram for effektivare transporter
I december 2012 beslutade riksdagen om en
ekonomisk ram for infrastruktur under perioden

2014-2025. Ramen omfattar 522 miljarder
kronor och innebir en ambitionsékning med
20 procent  jimfért med  tidigare  ram.

Resurstillskottet mojliggor en hogre ambition
for underhall av bide vigar och jirnvigar.

For att sikra transportkapaciteten, inte minst i
de hirt anstringda storstadsregionerna, har
regeringen identifierat ett antal nodvindiga
investeringar. Hir ingdr bla. de forsta
delstrickorna i en ny stambana fér snabbtig:
Ostlinken mellan Jirna och Linképing samt den
forsta etappen av strickan Géteborg-Bords. For
att paskynda en férlingning av tunnelbanan till
Nacka har regeringen utsett tvd
torhandlingspersoner for att overligga med
aktérer 1 Stockholms lin om  statlig
medfinansiering. Vidare har resurser redan under
2013 avsatts for en upprustning av Malmbanan
och vigen mellan Pajala och Svappavaara for att
gruvindustrin ~ fortsatt  ska  fungera som
tillvixtmotor.

Ar 2013 ir drygt 44 miljarder kronor anslagna
till kommunikationer, varav den storsta delen
fordelas ll vigar och jirnvigar. Ar 2014-2017
beriknas anslagsmedlen till kommunikationer
hojas  kraftigt. Dirigenom méjliggoérs  en
betydande kapacitetsutbyggnad inom framfér
allt jirnvigsomridet.

Dirutover pabérjas stora projekt finansierade
av tringselskatter.
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Transportpolitiken konkretiseras i
dtgdrdsplaneringen
Utifrdn de transportpolitiska mailen och den
ekonomiska ramen ska Trafikverket analysera
mojliga  dtgirder som utvecklar transport-
systemet (dnr. N2012/6395). Direfter kommer
Trafikverket 1 juni 2013 att limna ett férslag tll
dtgirdsplan for perioden 2014-2025. Aktorer i
linen ansvarar fér att ta fram forslag till planer
for den regionala transport-infrastrukturen.
Denna s.k. tgirdsplanering dr det nist sista
steget 1 den process som leder fram wll att
regeringen viren 2014 fattar beslut om en ny
plan for Sveriges transportsystem 2014-2025.
Regeringen kommer att folja upp beslutet
genom drliga Oversyner av dtgirder som ska
genomforas med hinsyn till budgetramar och
planeringslige, t.ex. om ny information
framkommer eller projekt fordrojs.

2.5 Stabilitet och konsumentskydd

pa finansmarknaden

En stabil och vil fungerande finansiell sektor ir
en forutsittning for sparande, investeringar,
tillvixt och sysselsittning. Regeringen fortsitter
arbetet med forebyggande dtgirder f6r finansiell
stabilitet, vilket minskar risken for att
skattebetalarna ska behdva betala f6r bankernas
risktagande. Ett arbete pdgir ocksd for att stirka
konsumentskyddet eftersom en vil fungerande
finansmarknad forutsitter trygga och vil-
informerade konsumenter.

2.5.1 Finansiell stabilitet
Fem 4r efter finanskrisens bérjan 2008 har de
finansiella marknaderna gradvis stabiliserats.
Riskerna i det finansiella systemet har sjunkit
tillbaka och huvuddelen av de finansiella
marknaderna fungerar normalt. Trots detta
kvarstdr tydliga risker, som om de realiseras
skulle kunna innebira instabilitet i den svenska
ekonomin. Den svenska finansmarknaden ir
sammanlinkad  med de  internationella
marknaderna och férnyad oro i omvirlden kan
snabbt spridas och dirmed pdverka den
finansiella stabiliteten 1 Sverige.

De svenska bankerna klarade finanskrisen
bittre in ménga andra linders banker. Detta kan
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till stor del forklaras av de dtgirder som vidtogs
av riksdagen, regeringen, ansvariga myndigheter
samt Riksbanken. Regeringens reformarbete har
sedan finanskrisens inledning fokuserat pd att
stirka  sdvil forebyggande arbete  som
méjligheterna att hantera finansiella kriser nir de
uppstar.

Risker i det finansiella systemet

Det finns ett antal faktorer i det svenska
banksystemet som innebir att riskerna 1 vissa
avseenden dr storre dn 1 andra linder. Sverige har
ett stort banksystem 1 forhdllande till den
svenska ekonomins storlek. De fyra storsta
svenska bankkoncernerna ir nira samman-
linkade och deras sammanlagda tillgingar i
Sverige och utomlands ir nira fyra ginger si
stora som Sveriges BNP. En annan riskfaktor ir
bankernas 6kade internationella verksamhet. Det
innebdr att eventuella problem 1 bankernas
utlindska verksamheter riskerar att sprida sig till
det svenska banksystemet. De svenska bankerna
finansierar sig dven 1 stor utstrickning 1 utlindsk
valuta, frimst 1 amerikanska dollar. Denna
finansiering kan under kristider vara svir att
uppritthilla.

For att inte hota den finansiella stabiliteten
miste bankerna vara motstindskraftiga mot
kreditforluster 1 utldningsverksamheten.
Erfarenheten frdn Sverige och andra linder ir att
sidana problem oftast hirrér frin hog
skuldsittning i foretag och hushill. Aven de
svenska hushdllens héga skuldsittning kan
dirfor utgéra en risk for den finansiella
stabiliteten. Bland annat OECD, Internationella
valutafonden och Europeiska kommissionen har
pekat  pd potentiella risker med den
forhéllandevis hoga skuldsittningen hos svenska
hushdll (se foérdjupningsrutan Risker med
hushéllens skuldsittning). '8

Arbetet med att sikra den finansiella stabiliteten
fortsditter

Mot bakgrund av de kvarstdende riskerna 1 det
finansiella systemet finns skil fér regeringen att
dverviga ytterligare dtgirder for att uppritthdlla
den finansiella stabiliteten, inte minst ir detta
viktigt 1 tider av stor finansiell oro. Av sirskild

18 OECD Economic Surveys — Sweden (OECD 2012), Férdjupad
granskning fér Sverige (Europeiska kommissionen 2012), Article IV
Consultation — Sweden (IMF 2012).
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vikt dr att motstindskraften 1 de systemviktiga
bankerna ir stor for att de ska kunna std emot
finansiella kriser. Ett effektivt sitt att 6ka
bankernas  motstindskraft ir en  hog
kapitaltickningsgrad. Regeringen har inom EU
framgdngsrikt drivit frigan om att kunna sitta
hogre kapitalkrav nationellt in de minimikrav
som EU foreskriver. Detta 1 syfte att stirka
stabiliteten i det svenska finansiella systemet och
minska sdrbarheten i svensk ekonomi samt
minska risken for svenska skattebetalare.
Kapitalkraven kommer dirfér att hojas for
svenska banker.

Som ett led i arbetet med att 6ka bankernas
motstindskraft aviserade Finansinspektionen 1
slutet av 2012 att de s.k. riskvikterna for bolin
boér hojas. Hogre riskvikter innebir att bankerna
miste hilla en stoérre andel eget kapital 1
forhéllande till de boln som ges.

For att sikerstilla bankernas finansiering 1
kristider har Finansinspektionen beslutat om
krav pd likviditetstickningsgrad, vilket bl.a.
innebir att storre banker ska ha en buffert av
likvida  ullgingar.  Banker och  andra
finansinstitut har en implicit forsikring mot
likviditetsbrist 1 sdvil svensk som utlindsk
valuta. Utredningen om Riksbankens finansiella
oberoende och balansrikning (SOU 2013:9)
beddmer att det finns skil att finansiera hela eller
en del av valutareserven med avgifter frén banker
och finansinstitut som ticks av denna implicita
forsikring. Forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Under 2011-2012 minskade hushéllens
skuldkvot for forsta gingen pd over tio r.
Bol&netaket och férindrade kreditgivningsregler
hos bankerna kan vara bidragande forklaringar.
Rintorna dr dock fortsatt l8ga  och
bostadspriserna har stigit nigot, vilket tyder pd
att hushéllen férvintar sig fortsatt liga rintor
under det kommande &ret. Bolinetaket samt en
stirkt amorteringskultur vintas dock verka
dterhdllande pd skuldokningstakten. Regeringen
foljer kontinuerligt utvecklingen.

En annan viktig del 1 arbetet med att virna den
finansiella stabiliteten dr Finanskriskommitténs
dversyn av Sveriges regelverk for hantering av
finansiella  kriser och mojligheterna  for
myndigheterna att ingripa 1 tid vid en hotande
kris (dir 2011:6). Uppdraget ska slutredovisas
senast 1 maj 2013.



Risker med hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den ir privat
eller offentlig, riskerar forr eller senare att leda
till problem. Utvecklingen 1 euroomridet de
senaste dren ir en tydlig illustration av detta. De
svenska hushéllens skuldsittning har okat
kraftigt under de senaste decennierna och det
finns dirfor skil att noga folja utvecklingen.

Vanligtvis mits hushillens skuldsittning som
skuldkvoten, dvs. hushillens skulder som andel
av arlig disponibel inkomst. Skuldkvoten har
gradvis 6kat frin omkring 100 procent 1 mitten
av 1990-talet till den nuvarande nivdn omkring
170 procent (se diagram 2.6). Det ir en hog
siffra dven 1 ett internationellt perspektiv.

Diagram 2.6 Hushéllens skuldkvot och rintekvot, 1980-
2012
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Kallor: Reuters, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Orsakerna till den ckade skuldkvoten

Flera makroekonomiska férindringar kan
forklara uppgingen i den samlade skuldkvoten
under de senaste decennierna.

En faktor som delvis kan férklara uppgingen i
skuldkvoten dr den  stigande  andelen
bostadsigare 1 kombination med att de
dgarbebodda bostiderna i storre utstrickning
finns 1 storstadsomridena dir priserna ir hogre.
Andelen hushall 1 Sverige som iger sin bostad
uppskattas ha okat frin 55 procent 1990 till
66 procent 2008." Det innebir att sdvil
tillgdngar som skulder har flyttats frdn
fastighetsbolag till hushdll. Mycket talar for att
andelen igda bostider kommer att fortsitta
stiga, bdde tll f6ljd av sammansittningen av
nyproduktionen och som ett resultat av

19 Se Statistiska centralbyrin och Whitehead, Aiming at Homeownership

without a vulnerable indebtedness (2011).
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ytterligare ombildningar av hyresritter till
bostadsritter.

Okningen av skuldkvoten kan ocks férklaras
av de l3ga boldnerintorna under det senaste
decenniet, som idven bidragit ull stigande
bostadspriser. Framfor alle dr det hushillens
forvintningar pd den framtida boldnerintan som
forutsitts  ha en  stark  inverkan  pd
skuldsittningsbeslutet. Trots att skuldkvoten
ligger pd en historisk hog nivd ligger rintekvoten
nira genomsnittet fér de senaste 304ren (se
diagram 2.6). Rintekvoten — rinteutgifter som
andel av disponibel inkomst — visar hushéllens
faktiska kostnad for sina skulder. Ett ligre
rintelige har gjort att hushdllen kunnat bira en
storre skuld utan att det behévt tringa undan
mojligheterna tll  annan  konsumtion,
investeringar eller sparande.

Det finns alltsd flera forklaringar till den
okade skuldkvoten. Samtidigt finns risker for
sdvil den finansiella som den makroekonomiska
stabiliteten med en hog skuldsittning hos

hushillen.

Risker med hog skuldsittning

Hog skuldsittning 6kar hushéllens sirbarhet for
bl.a. rintehdjningar och inkomstbortfall, t.ex. 1
samband med arbetsloshet, men 4dven for
prisnedgdngar pi bostider. For enskilda hushall
ir faran att de inte klarar av de l6pande
rinteutgifterna och dirmed tvingas silja sin
bostad. Om detta hinder samtidigt f6r minga
hushdll kan det leda till ett generellt prisfall pd
marknaden som p3 sikt innebir risk for okade
kreditférluster 1 banksystemet.

Inkomstbortfall eller rintehdjningar kan
innebira att hushdllen tvingas minska sina
skulder 1 snabb takt, vilket minskar
konsumtionen. I férlingningen blir ocksd banker
mer 3terhdllsamma med sin lingivning, dven till
foretag, vilket himmar investeringarna. Hog
skuldsittning kan dirfér innebira att den
ekonomiska nedgdng som folijer av en
makroekonomisk stérning blir mer férdjupad
och utdragen.?® Hog skuldsittning dr dirfor ett
hot mot makroekonomisk balans och de
ekonomiska konsekvenserna kan bli betydande.

I ett flertal linder har bostadspriserna fallit
kraftigt de senaste dren efter att ha 6kat under en

20 IMF World Economic Outlook (IMF 2012).
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period av snabb kredittllvixt. Att Sverige inte
haft ndgot fall 1 bostadspriserna har bidragit till
att hilla uppe efterfrdgan i ekonomin och mildra
krisens effekter.

Regeringen foljer utvecklingen
Finansinspektionen har fitt i uppdrag att folja
utvecklingen av hushéllens skuldsittning och
genomfor bla. stresstester pd stickprov av nya
boldn. Enligt Finansinspektionen hade knappt
nio procent av hushdll med nya boldn en
beldningsgrad over 85 procent
2012.2'Finansinspektionens analys visar att de
allra flesta hushall har god 4terbetalningsférmiga
och att de ir motstdndskraftiga mot hogre
rintor och prisfall pd bostadsmarknaden. Finans-
inspektionen bedémer dirfor att den finansiella
stabiliteten  inte  hotas  genom  direkta
kreditforluster pd boldn.

En ytterligare indikation pd att hushéllen har
en god finansiell stillning ir att hushillens
finansiella tillgdngar har 6kat i nistan samma takt
som skulderna de senaste 15 dren.

Det ir dock fortsatt angeliget att dimpa
okningstakten av skuldkvoten. Regeringen och
Finansinspektionen har genomfort eller aviserat
en rad dtgirder, sdsom bolinetak, hogre
kapitaltickning for systemviktiga banker, hogre
riskvikter for boldn samt verkat fér en sundare
amorteringskultur genom frivilliga
amorteringsplaner. Okningstakten av utliningen
till hushall forefaller ockss ha avtagit den senaste
tiden samtidigt som medvetenheten om
problemen med stigande skuldsittning och
bostadspriser tycks ha ¢kat bland bide lingivare
och ldntagare. Av betydelse i sammanhanget ir
ocksd att regeringens politik syftar till att oka
utbudet av bostider genom att forbittra
forutsittningarna for ett 6kat byggande och
genom ett bittre utnyttjande av det befmthga
bostadsbestindet. Atgirderna syftar inte minst
till att forbittra investeringsférutsittningarna
och ©ka drivkrafterna f6r nybyggnation av
hyresritter.

Det bor samtidigt poidngteras att det finns
betydande risker med en alltfér snabb minskning
av hushillens skuldsittning. Atgirder som
snabbt minskar kreditgivningen eller skuld-

2l ge rapporten Den svenska bolinemarknaden 2013 (Finansinspektionen

2013).
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sittningsgraden  skulle kunna wutlésa  stora
negativa stérningar 1 den reala ekonomin.

Trots en ndgot lugnare utveckling finns skl
till fortsatt vaksamhet och om skuldsittningen
hos hushillen 4terigen tar fart dr regeringen

beredd att vidta ytterligare dtgirder.



2.5.2 Starkare konsumentskydd och

ansvarsfull kreditgivning

En f6rutsittning for ett vil fungerande
finansiellt system ir att konsumenterna har
fortroende for institutionerna pd de finansiella
marknaderna. Konsumenter och siljare av
finansiella tjinster mots ofta pd en ojimn
spelplan, dir de senare har ett stort
informationsévertag. Denna asymmetri innebir
en risk for att konsumenternas fértroende for de
finansiella institutionerna urholkas. Det kan 1
forlingningen utgora ett hot mot den finansiella
stabiliteten  och  minska de  finansiella
institutionernas  samhillsnytta.  Regeringen
fortsitter dirfor arbetet med att frimja ett starkt
konsumentskydd bide nationellt och pd EU-
nivd. Ambitionen ir att skapa mer balanserade
spelregler genom sévil forbittrad reglering som
okad information och kunskap.

Bdittre finansiell information och kunskap

For att stirka konsumenternas stillning pd
finansmarknaden ir det viktigt att de ges
forutsittningar  att  géra informerade och
vilgrundade val. Bristande transparens vad giller
avgifter och prissittning av produkter bidrar till
konsumenternas  underlige. Det innebir
tillsammans med att konsumenter ofta saknar
kunskap om finansiella produkter och tjinster en
risk for beslut som inte gynnar konsumenterna
sjilva. Regeringen fortsitter dirfér arbetet for
okad transparens, mer littillginglig och begriplig
information samt 6kad finansiell kunskap hos
konsumenterna.

Ridgivning kan vara ett stod for att
konsumenter ska kunna géra vilgrundade val. 1
olika ~sammanhang har dock  problem
identifierats, bla. vad giller oklar grinsdragning
mellan  rddgivning och  férsiljning  samt
intressekonflikter till f6ljd av provisionsbaserad
ersittning till ridgivaren. En sirskild utredare
ska dirfor foresld &tgirder for att forbittra
konsumenternas  stillning  vid  finansiell
ridgivning (dir. 2012:98). I uppdraget ingdr att
analysera regelverket, underséka hur tillsynen
fungerar och wutreda om konsumenternas
stillning bor stirkas vid avtalstvister. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2013.
Regeringen arbetar dven aktivt pd EU-nivd med
att motverka intressekonflikter och utveckla
regelverket f6r rddgivning.
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En vil fungerande bolinemarknad férutsitter
att redovisningen kring boldnen ir tydlig och att
jimforbarheten mellan olika aktdrer ir god.
Tydlighet och jimforbarhet bidrar dven till att
oka konkurrensen pd bolinemarknaden vilket
skapar bittre villkor for konsumenterna.
Regeringen har dirfér gett Finansinspektionen 1
uppdrag att utreda mojliga dtgirder for hur
kreditinstituten ska oka hushillens insyn i hur
utliningsrintorna fér bolin bestims.

Ansvarsfull kreditgioning

Det dr viktigt att hushdllen har en god
motstindskraft for att klara en simre utveckling
pd bostadsmarknaden. Hoégt beldnade hushall
kan vara Kkinsliga for ett eventuellt fall i
bostadspriserna. Amortering av boln kan vara
ett effektivt sitt for hushill med hog beldning att
nd mer hillbara skuldnivier. Uppgifter frin
Finansinspektionen visar att mainga lintagare
viljer att inte amortera pd sina lin. Regeringen
anser att en god amorteringskultur bér frimjas,
dir aktdrerna pd finansmarknaden tar ansvar f6r
att amorteringsplaner liggs upp nir boldn
tecknas. Regeringen har dirfér gett 1 uppdrag till
Finansinspektionen att prova méjligheterna att
stilla krav pd kreditinstituten att de ska ge
kunderna bittre information om férdelarna med
att amortera. Avtalen mellan lingivare och
lintagare méste vara baserade pd sunda principer
och ta hinsyn tll det enskilda hushallets
iterbetalningsférmiga.

Det ir 1 dag ofta dyrt att l6sa boldn med
bunden rinta i fortid, vilket riskerar att himma
rorligheten och skapa inldsningseffekter pd
bol&nemarknaden. Detta kan 1 sin tur leda till en
simre  fungerande  arbetsmarknad  dir
arbetstagare har svirt att flytta till en annan ort
for att ta ett arbete. Det pdgdr dirfor ett
lagstiftningsarbete for att ta fram en mer rittvis
modell f6r berikning av  kostnader vid
fortidsinlésen  av bundna  bolin, s.k.
rinteskillnadsersittning.

En typ av kreditgivning som okat snabbt
under senare r ir s.k. snabblin eller sms-lin.
Krediterna brukar utmirkas av en mindre
omfattande  kreditprovning  och  kort
dterbetalningstid med mycket hog effektiv rinta.
Statistik frdn Kronofogdemyndigheten visar att
antalet irenden om betalningsanmirkning
kopplade till snabblin har stigit mycket kraftigt.
Regeringen arbetar med flera verktyg for att
motverka denna utveckling, diribland lagférslag
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om utdkade krav for tllstdnd, stirke tillsyn av
Finansinspektionen och utokade sanktions-
mojligheter for Konsumentverket.

Regeringen har ocksd tillsatt tvd utredningar
med uppdrag att foresld dtgirder vid
dverskuldsittning  och  foér att  underlitta
skuldsanering for s.k. evighetsgildendrer (dir.
2012:31 och dir. 2012:30).

2.6 Milj6-, klimat- och energipolitik
Regeringen arbetar strategiskt och lingsiktigt
med energi-, klimat- och miljofrigor. Visionen
ir att Sverige 2050 har en hillbar och
resurseffektiv  energiférsdrjning  och  inga
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Regeringens hoga ambitioner avspeglas 1 att
Sverige med marginal kommer att nd EU-
beslutade dtaganden avseende minskade utslipp
av vixthusgaser och en ©kad andel férnybar
energi till 2020. Genom att uppfylla hogt stillda
mélsittningar visar Sverige vigen foér andra
linder.

2.6.1 Miljopolitikens inriktning
Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ett
foregingsland for god miljo och héllbar
utveckling, bdde nationellt och internationellt.
Klimatférindringarna  dr  tillsammans med
bevarandet av biologisk mangfald, havsmiljé och
giftfri miljo regeringens mest prioriterade
miljsfrigor.

Ekosystemen och den biologiska mingfalden
ir viktiga for samhillet och vilfirden. Det ir
dirfor centralt med vil fungerande ekosystem
som idr motstindskraftiga och anpassningsbara
till férindringar. I takt med att kunskapen om
ekosystemens roll okat har naturvirden
utvecklats frdn att ha varit inriktad p8 olika typer
av omridesskydd till att inkluderas 1 alla sektorer
som anvinder mark och vatten.

I september 2013 ska en sirskild utredare
limna forslag till kostnadseffektiva &tgirder for
att ytterligare forbittra kunskapsunderlaget om
ekosystemtjinsternas virde for samhillet (dir.
2013:4). Utredaren ska ocksd foresld insatser
som oOkar den allminna kinnedomen om
betydelsen av den biologiska mangfalden och
ckosystemen. Med o6kad kunskap kan dessa
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virden bittre integreras 1 samhillets beslut nir
det dr relevant och skiligt. Samtidigt arbetar
Miljomalsberedningen med att ta fram en
strategi  for  en  ldngsiktigt  hillbar
markanvindning med forslag ull etappmdl,
styrmedel och 4tgirder (dir. 2011:91). En
delrapport med inriktning pa skydd och skotsel
av  landomrdden respektive miljohinsyn i
skogsbruket ska limnas 1 juni 2013.

En annan viktig uppgift f6r miljopolitiken dr
att skapa en giftfri milj6. Kemikalier ir till stor
nytta men en felaktig anvindning riskerar att
leda ull stora kostnader for samhillet genom
skador pd hilsa och milj6. Sveriges arbete ir till
stor del inriktat pd att fasa ut anvindningen av
skadliga kemikalier och hormonstérande dmnen
och att driva dessa frigor inom EU och
internationellt. Kemikalieinspektionen har ett
fyradrigt regeringsuppdrag for att foéresld och
genomfora dtgirder som ska leda till en giftfri
vardag. I sin senaste delrapport understrok
myndigheten vikten av 6kad tillsyn och kunskap.
Dessutom har Miljémalsberedningen haft 1
uppdrag att ta fram en strategi for fortsatta
insatser (dir. 2011:50) och limnade 2012 ett
delbetinkande med etappmadl och férslag till en
sddan strategi (SOU 2012:38).

Regeringen prioriterar dven havs- och
vattenmiljérelaterade problem sdsom
overgddning. For att Sverige ska kunna nd de
nationella milen ir det viktigt att dven vira
grannlinder bedriver en ambitios
havsmiljpolitik. Sverige dr dirfér pddrivande i
det internationella havsmiljdarbetet. Under 2013
ska Ostersjolindernas nationella tgirdsplaner
utvirderas och beting for utslippsminskningar
faststillas. P3 nationell nivd har Miljomals-
beredningen i uppdrag att till 2014 ta fram en
strategi for en sammanhillen och héllbar
vattenpolitik (dir. 2012:95).

2.6.2 Klimatpolitikens inriktning

Vid FN:s klimatméte 1 Doha 1 december 2012
beslutades att en ny global klimat-
overenskommelse ska vara firdigforhandlad
senast 2015 och trida 1 kraft 2020. De
internationella klimatférhandlingarna  kommer
dirfor att intensifieras under 2013. Sverige har
varit och kommer att fortsitta vara pidrivande
for att sikerstilla att en ambitids global
overenskommelse kommer pd plats. For att



overtyga andra linder om vikten av att agera
kraftfullt ir forskning och information av stor
vikt. FN:s klimatpanel kommer 1 september
2013 att presentera sin nista klimatrapport i
Stockholm. Rapporten kommer att utgéra ett
viktigt underlag 1 de kommande diskussionerna
inom klimatkonventionen.

Aven finansiering av  klimatinsatser i
utvecklingslinder kommer att st i fokus de
nirmaste  dren. Inom ramen for det
internationella klimatarbetet har de utvecklade
linderna gjort ett itagande om att mobilisera
100 miljarder dollar &rligen fr.o.m. 2020 for
klimatfinansiering i liginkomstlinder.
Regeringen deltar i detta arbete och fister stor
vikt vid att identifiera strategier for att oka
klimatfinansieringen, inte minst frin andra killor
in de offentliga.

2.6.3 Energipolitikens inriktning

Den svenska energipolitiken bygger pd de tre
pelarna  forsérjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk héllbarhet. Styrande for klimat-
och energipolitiken ir de mal riksdagen antagit
till 2020. Hur vil vi utvecklas mot dessa mal ska
provas 1 en kontrollstation 2015.

Under 2014 ska ett nytt EU-direktiv om 6kad
energieffektivitet genomforas 1 medlemsstaterna.
Direktivet innehdller bestimmelser och krav
som bidrar till uppfyllelse av EU:s mdl om en
effektivare energianvindning tll 2020. Sverige
for sedan linge en l8ngsiktig och ambitiés politik
pd omridet. Ekonomiska styrmedel ir centrala
for att undanréja marknadshinder och underlitta
energieffektivisering bland hushill och féretag,
men ocksd information och ridgivning ir av stor
betydelse.

Regeringen foreslog i1 budgetpropositionen
for 2013 att ytterligare 250 miljoner kronor
tllfors  energiforskning under 2013  och
beriknade ytterligare 990 miljoner kronor foér
perioden 2014-2016. Ny effektiv  teknik
kommer att vara en forutsittning for att nd
visionen om noll nettoutslipp 2050 och den
lingsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030.

Minska transportsektorns utslipp

Politiken fokuseras pd att stegvis Oka
energieffektiviteten 1 transportsystemet, bryta
fossilberoendet och minska klimatpdverkan.
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I samband med denna proposition remitteras
ett forslag som innebir att den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar forlings med tre &r for bilar
som ir utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillférs genom laddning frin
yttre energikilla eller med annan gas dn gasol.

Regeringens avsikt dr att nedsittningen
dirmed kommer att fortsitta att gilla t.o.m. det
beskattningsdr som slutar den 31 december
2016. Denna férlingning mojliggors ekonomiske
genom inférandet av ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel.

I budgetpropositionen fér 2013 bedémde
regeringen att ett kvotpliktssystem bér inforas
for att sikerstilla 6kade volymer av biodrivmedel
pd marknaden.

Niringsdepartementet har den 18 mars 2013
remitterat en promemoria som foreslir ett
kvotpliktsystem for 6kad ldginblandning av bio-
drivmedel, 1 kombination med en drivmedels-
beskattning som ir lingsiktigt hillbar gentemot
unionsritten, samt fortsatt skattebefrielse for
héginblandade och rena biodrivmedel dven efter
2013. Avsikten ir att skillnaden i beskattningen
mellan hillbara héginblandade biodrivmedel och
drivmedel utan fossilt inneh8ll och deras fossila
motsvarigheter framover ska fortsitta att vara
lika stor som i dag. Beskattningen kan dock
komma att férindras om s.k. éverkompensation
intriffar. Detta bedéms sammantaget kunna
utgdra ett ldngsiktigt hillbart och férutsigbart
ramverk for frimjande av hillbara biodrivmedel.
Det ir angeliget att skapa stabila villkor for de
aktérer som producerar och handlar med
biodrivmedel.

Kvotpliktssystemet for liginblandade bio-
drivmedel planeras inféras under 2014.

2.7 Valfard och fordelning

Sjukvdrden och omsorgen ska priglas av hog
kvalitet och god tllginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att ni detta. Regeringen fortsitter
idven arbetet med att stirka rittsvisendet 1 syfte
att effektivisera och forbittra brottsbekimpning
och brottstorebyggande verksamhet. Alla ska
kunna kinna sig trygga i sin vardag.
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2.7.1 Fordelningspolitikens inriktning
Sverige  visar att en dynamisk  och
konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras
med en forhillandevis liten inkomstspridning.
Regeringens fordelningspolitiska arbete har
sedan tilltridet 2006 inriktats mot att stirka
drivkrafterna fér  arbete och  minska
utanférskapet. Dirtill  har  riktade insatser
genomforts for att stirka de ekonomiska
marginalerna f6r utsatta hushdll med svag
ekonomi. Dirigenom liggs grunden for ett
samhille som héller ihop.

Riittvisa forutsittningar

Fordelningspolitiken har frimst tvd mil. Det
forsta dr att ge alla minniskor goda foérut-
sittningar oavsett bakgrund. Det andra handlar
om att kompensera for att utfallen ind3 kan bli
olika. Det finns en bred uppslutning kring att
Sverige ska ha en hog ambitionsniva 1 bdda dessa
avseenden.

En viktig del av fordelningspolitiken idr att
vilfirdstjinster som barnomsorg, utbildning,
hilso- och sjukvird samt dldreomsorg, kommer
alla tll del oavsett betalningsférmiga. Dessa
offentligt subventionerade tjinster dr viktiga for
att utjimna livschanser och foérutsittningar pd
arbetsmarknaden. Denna typ av omférdelning
har varit framgingsrik 1 Sverige eftersom
forildrarnas inkomst hir har mindre betydelse
for barnens framtida inkomster dn 1 de flesta
andra linder. De subventionerade
vilfirdstjinsterna innebir ocksi en mer direkt
ugimning av vilfirden eftersom subventionens
andel av den disponibla inkomsten ir hogre for
personer med liga inkomster.

Aven skatte- och transfereringssystemen har
en ugimnande effekt genom att de omférdelar
inkomster och skapar en jimnare f6érdelning av
den ekonomiska vilfirden. Det ir samtidigt
viktigt for foérdelningspolitiken att skatter och
transfereringar utformas s& att egenférsérjning
uppmuntras. En  svag  forankring  pd
arbetsmarknaden ir den enskilt viktigaste
forklaringen tll varfoér en del hushdll har l3g
ekonomisk standard. En politik fér okad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
en lingsiktigt effektiv strategi foér att minska
andelen ekonomiskt utsatta hushall.

56

Sma inkomstskillnader i Sverige

Sverige har en internationellt sett mycket jimn
inkomstférdelning. Detta giller i synnerhet om
hinsyn tas dll virdet av de offentliga
vilfardstjinster som kommer hushéllen till del.
Med ett inkomstbegrepp som beaktar detta har
Sverige de ligsta inkomstskillnaderna 1 OECD-
omridet (se diagram 2.7). Detta visar att den
svenska vilfirdsmodellen ir robust, men beror
ocksd pd att regeringen vidtagit aktiva dtgirder
for att forbittra standarden hos hushill med svag
ekonomi. Aven som helhet har hushsllens
inkomstutveckling varit god sedan regeringen
tilleridde 2006, trots den utdragna krisen. Den
genomsnittliga ekonomiska standarden for
hushillen 6kade mellan 2006 och 2012 med 14,9
procent, eller med 2,6 procent per ir.

Diagram 2.7 Gini-koefficienten?2 2007

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster

Mexiko
USA
Portugal
Grekland
Estland
Italien
Australien
Polen
Kanada
Storbritannien
Tyskland
Spanien
Irland
Island
Nederldnderna
Luxemburg
Osterrike
Finland
Frankrike
Belgien
Tieckien
Slovakien
Ungern
Slovenien
Danmark
Norge
Sverige

m Justerad disponibel
inkomst

m Utokad inkomst

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
Anm.: Utdkad inkomst avser summan av justerad disponibel inkomst och
hushallets totala valfardssubventioner férdelade pa hushallsmedlemmarna.
Kalla: OECD Divided We Stand (OECD 2011).

Héga ambitioner for fordelningspolitiken

Regeringen har fort en aktiv politik f6r jimnare
fordelning sedan tilltridet 2006. Jobbskatte-
avdraget och forindringarna i arbetsloshets- och
sjukforsikringarna  minskar trésklarna in pd

22 Gini-koefficienten ir ett samlat mitt pd inkomstspridningen. Mittet
varierar mellan 0 och 1, dir O visar en helt jimn fordelning av

inkomsterna och 1 en helt ojimn férdelning.



arbetsmarknaden och stimulerar arbetskrafts-
utbudet, men kan 6ka inkomstskillnaderna pd
kort sikt. P4 lng sikt férvintas emellertid dessa
reformer leda tll en gynnsam inkomst-
utveckling, sirskilt f6r dem med lga inkomster.
Kvinnors inkomster vintas dessutom stirkas
mer in minnens till f6ljd av dessa reformer. Att
minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min och stirka kvinnors méjligheter till
ekonomisk sjilvstindighet ir en viktig friga.
Atgirder for att  oka  kvaliteten i
utbildningsvisendet férvintas pa sikt stirka och
ugjimna  medborgarnas  livschanser  och
forutsittningar pd arbetsmarknaden. Ett antal
dtgirder har vidtagits foér att forbittra
integrationen av utrikes fodda pd arbets-
marknaden eftersom svirigheter att ta sig in pd
arbetsmarknaden kan leda tll bidragsberoende
och l3g ekonomisk standard.

Regeringens arbete inriktas dven pd att minska
den ekonomiska utsattheten genom att forbittra
standarden f6r utsatta hushdll med svag
ekonomi. Exempelvis har regeringen hojt
bostadsbidraget, flerbarnstilligget, grundnivén i
forildrapenningen och bostadstilligget. Skatte-
sinkningar f6r pensionirer har dven genomférts
1 flera steg. Vidare foreslog regeringen 1 mars
2013 indringar av forsérjningsstodet 1 syfte att
forbittra  drivkrafterna  till  arbete  (prop.
2012/13:94). Forslaget vintas trida 1 kraft vid
halvarsskiftet 2013.

Mot bakgrund av att svag forankring pd
arbetsmarknaden ir huvudskilet till ekonomisk
utsatthet, dr en politik fér 6kad sysselsittning,
bittre utbildning och minskat utanférskap 4ven
fortsittningsvis ~ kdrman 1 regeringens
fordelningspolitiska ~ strategi. Trots tidigare
reformarbete for att stirka arbetslinjen ir det for
stora grupper fortfarande inte tllrickligt
I6nsamt att ta ett arbete eller att oka sin
arbetstid. Det dr dirfor regeringens ambition att
fortsatt fora en politik som okar drivkrafterna
till arbete. Dirutéver avser regeringen iven
fortsatt Overviga &tgirder for att forbittra
standarden for wutsatta hushdll med svag
ekonomi.
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2.7.2 Vard och omsorg
Hilso- och sjukvard

Regeringens mal {6r hilso- och sjukvirden ir att
hela  befolkningen, oavsett inkomst och
bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird och omsorg av god
kvalitet. En &ldrande befolkning och en 6kad
efterfrigan pd vird- och omsorgstjinster innebir
dock utmaningar f6r hilso- och sjukvirden.
Svensk hilso- och sjukvird uppvisar 1 ett
internationellt  perspektiv.  goda medicinska
resultat, men det ir viktigt att fortsatt forbittra
virdens tillginglighet, kvalitet och effektivitet.
For personer med komplexa virdbehov kan
konstateras att den svenska vdrden har att
hantera utmaningar nir det giller koordinering
av vrd- och omsorgsinsatser.

Viardgarantin och den s.k. kémiljarden har
okat tllginglicheten och kortat virdkéerna till
hilso- och sjukvirden. Dessutom har det fria
vdrdvalet 1 primirvirden lett till en betydande
okning av antalet virdcentraler, vilket ytterligare
okat tillgingligheten.

For att sikerstilla virdens kvalitet har
regeringen bl.a. beslutat om att inritta en ny
myndighet, Inspektionen fér vird och omsorg.
Patienters stillning och inflytande miste dock
forbittras ytterligare. Patientmaktsutredningen
(dir. 2011:25) fick dirfor 1 uppdrag att utreda
och foresld forindringar pd dessa omrdden och
kom med sitt betinkande 1 bérjan av 2013 (SOU
2013:2). Utredmngens forslag remitteras for
nirvarande och regeringen avser att dterkomma 1
fragan.

Sedan 2007 har regeringen dven gjort
omfattande satsningar f6r personer med psykisk
ohilsa. Bland annat har tllgingligheten till barn-
och ungdomspsykiatrin ~ 6kat, kompetens-
satsningar gjorts for virdpersonalen och nya
metoder inforts for att forebygga ohilsa.
Regeringens arbete med att forbittra virden
inom psykiatrin fortsitter.

En viktig aspekt for att effektivisera virden ir
att sikerstilla att Sverige inte betalar mer for
likemedel 4in andra  jimfoérbara  linder.
Likemedels- och apoteksutredningen har i ett
delbetinkande (SOU 2012:75) bla. foreslagit en
ny prissittningsmodell fér likemedel. Forslagen
har remitterats och regeringen avser att
terkomma till riksdagen 1 frigan.
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Aldreomsorg

De overgripande nationella médlen fér omsorgen
av ildre 4r att de ska kunna leva ett aktivt liv, ha
inflytande 1 samhillet och 6ver sin vardag, 8ldras
1 trygghet och med bibehdllet oberoende
bemotas med respekt samt ha tillgdng till god
vird och omsorg.

Regeringen har gjort satsningar inom en rad
omriden for att nd upp till dessa mal. Viktiga
delar 1 satsningen ir att utveckla samverkan och
samordningen mellan olika omsorgsgivare och
organisationer samt att tillgingliga resurser
anvinds effektivt. Regeringen stodjer iven

kommunsektorns arbete med att stirka
kompetensen inom virden, frimst genom
Omvirdnadslyftet  och  genom  forstirkt

ledarskap. Kunskapsutvecklingen sker ocksd
genom stdd till forskning och utveckling samt de

nationella  kompetenscentrumen: ~ Nationellt
kompetenscentrum  Anhériga  och  Svenskt
demenscentrum.

Arbetet med att stirka dldreomsorgen inriktas
bla. pid valfrihet, utveckling av teknikstod,
alternativa former av boende for okat
sjalvbestimmande samt forstirkt skydd mot
dldersdiskriminering.  Socialtjinstens  ildre-
omsorg inriktas pd att dldre minniskor fir leva
ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande.

Det ir viktigt att virden och omsorgen av
ildre som ir allvarligt sjuka hiller en hog kvalitet
och ir koordinerad mellan olika nivier och
insatser. Regeringen har dirfor pdbérjat en
satsning som innebir att utférarna av vdrden och
omsorgen om de mest sjuka dldre ska samverka
bittre. Ytterligare ett viktigt steg dr att det i
dverenskommelserna med Sveriges Kommuner
och Landsting bla. ingdr kvalitetsregister 1 syfte
att utveckla vdrden och omsorgen.

2.7.3 Rattsvdasendet
En grundférutsittning for ett tryggt samhille ir
ett effektivt rittsvisende. Det dr fortfarande
alldeles f6r mdnga som drabbas av brott, for 3
brott som klaras upp och fé6r mdnga som kinner
sig otrygga. Regeringens mal ir att rittsvisendet
ska bli mer effektivt och att fler brott ska klaras
upp och lagforas.

I syfte att forbittra forutsittningarna att
bekimpa brott har regeringen kraftigt o6kat
resurserna  till samtliga myndigheter inom

58

rittsvisendet. Parallellt har en mingd reformer
pa omradet genomforts, vilket bl.a. inneburit fler
patrullerande  poliser och att ekobrotts-
hanteringen effektiviserats. Vidare har tgirder
genomforts i syfte att korta handliggnings-
tiderna for unga lagovertridare. En sirskild
utredare har fitt 1 uppdrag att genomfora de
tgirder som  krivs fér att ombilda
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna
till en sammanhillen myndighet,
Polismyndigheten (dir. 2012:129).

En omfattande reformering av straffritten
genomfordes under forra mandatperioden bla.
genom att straffen for allvarliga valdsbrott
skirptes. Reformen betonade dven att storre vikt
ska liggas vid dterfall 1 brott vid bestimmande av
straff. Regeringen foljer noggrant effekterna av
reformen 1 syfte att ambitionen om skirpta straff
for de grovsta valdsbrotten ska f& det genomslag
som var avsett.

Ett viktigt mél ir att forebygga brott. I detta
sammanhang dr samarbete mellan olika
myndigheter och tidiga insatser mot exempelvis
ungdomsbrottslighet mycket viktiga.
Regeringen avser att fortsitta de forebyggande
insatserna fér ungdomar, bla. genom arbetet
med s.k. sociala insatsgrupper.

Rittsvisendet har en viktig roll 1 att motverka
det vald som sker 1 nira relationer. Regeringen
bedriver dirfor ett arbete for att stirka insatserna
mot vald 1 nira relationer. Som ett led 1 arbetet
har regeringen i en proposition till riksdagen
foreslagit skirpt straffansvar fér brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
(prop. 2012/13:108).

Under 2012 fick en nationell samordnare i1
uppdrag att utreda vild i nira relationer (dir.
2012:38). En viktig del i uppdraget ir att prova
hur skyddet f6r och stédet till brottsoffren kan
utvecklas och 1 detta sammanhang sirskilt
overviga hur kvinnojourer och andra ideella
organisationers verksamhet kan forstirkas.
Uppdraget ska slutredovisas sommaren 2014. En
annan 4tgird inom omrédet ir f6rlingningen av
det forstirkta stddet pd 10 miljoner kronor till
frivilliga organisationer som arbetar med vald
mot  kvinnor. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2014 dterkomma med
forslag for att stirka landets kvinnojourer.



Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2014
De senaste &ren har 1 anslutning tll den
ekonomiska  virpropositionen en  sirskild
promemoria  remitterats med ett antal
skatteférslag. Remitteringen har gjorts for att
det ska vara mojligt att 1 kommande
budgetproposition gora en samlad bedémning av
skatteforslag med budgeteffekter. Det handlar
bl.a. om att skapa ett tidsmissigt utrymme fér en
lagridsgranskning av férslagen, i de fall en sidan
granskning anses nédvindig.

Infér budgetpropositionen fér 2014 avser
regeringen att bereda aktuella skatteférslag pd ett
liknande sitt. En promemoria har dirfér tagits
fram inom Regeringskansliet. Promemorian
presenteras samtidigt som denna proposition
overlimnas till riksdagen.

I promemorian foresls:

- indringar 1 den s.k. l6neunderlagsregeln 1
3:12-reglerna och 1 reglerna fér enskilda
niringsidkare,

- enklare mervirdesskatteregler for
uthyrning av verksamhetslokal,

- en forlingning av nedsittningen av
formansvirdet for vissa miljobilar,

- sinkt energiskatt f6r blyfri flygbensin, samt

- vissa inkomstskatteindringar for  att
underlitta omstillning pd arbetsmarknaden.

Remitteringen av  forslagen innebir inte
nddvindigtvis att de kommer att ingd i
budgetpropositionen fér 2014. Huruvida de ska
ing3 eller inte kommer regeringen att ta stillning
till utifrin bedémningarna av det ekonomiska
liget, budgetutrymmet och finansierings-
behoven samt de prioriteringar som regeringen
gor 1 det slutliga arbetet med budget-
propositionen. Forslaget om  inkomstskatte-
indringar foér att underlitta omstillning pd
arbetsmarknaden dr ocksa beroende av utfallet av
trepartssamtalen. I promemorian limnas dven ett
forslag till justering 1 fordonsbeskattningen.
Utover forslagen 1 den sirskilda promemorian
kommer regeringen att fortsitta arbetet med ett
antal andra skatteforslag, bla. Foretagsskatte-
kommitténs forslag till skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66),
betinkandet Nystartszoner (SOU 2012:50),
forslaget om en forindrad hantering av
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mervirdesskatten vid import (SOU 2013:1) och
det tidigare remitterade forslaget om kvotplikt
for biodrivmedel. Manadsuppgifts-utredningens
forslag om manadsuppgifter (SOU 2011:40)
kriver ytterligare analys och bereds vidare i
Regeringskansliet.
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2.8 Tillkdnnagivanden fran riksdagen

2.8.1 En aktiv sjukskrivningsprocess och
stod for atergang i arbete

Sjukfrénvaron har minskat avsevirt frin de hoga
nivierna 1 borjan av 2000-talet. Regeringen
bedémer att sjukforsikringsreformen  starke
bidragit till att fler ir i arbete. For den enskilde ir
det viktigt att, om mdjligt, inte std utanfér en
sidan central del av samhillet som arbetslivet
utgor.

Regeringens utgingspunkt ir att minniskors
arbetsférmiga ska tas tillvara. Regeringens
reformer har under senare 4r i stor utstrickning
inriktats pd att ge stirkta drivkrafter it aktorerna
1 sjukskrivningsprocessen 1 syfte att dessa ska
vidta  rehabiliteringsdtgirder. ~ Regeringens
satsningar pd tex. forstirkta rehabiliterings-
insatser 1 samarbete mellan Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen, finansiell samordning
av  rehabiliteringsinsatser inom ramen fér
samordningsférbundens verksamhet, den s.k.
sjukskrivningsmiljarden  och  rehabiliterings-
garantin syftar alla till att 6ka aktiviteten i
sjukskrivningsprocessen och stddja den enskilde
att komma tillbaka i arbete.

Riksdagen har 1 ett tllkinnagivande till
regeringen  efterfrigat fler och tidigare
rehabiliteringsinsatser till personer 1 sjuk-
forsikringen och angett att regeringen ska
terkomma till riksdagen med férslag om en
ordning som sikerstiller att minniskor som
behéver det fir rehabiliteringsinsatser for
dtergdng 1 arbete i god tid innan de har ndtt den
bortre tidsgrinsen fér sjukpenning (bet.
2012/12:5tU6,  rskr.  2012/13:174). Mot
bakgrund av detta avser regeringen att 3ter-
komma ull riksdagen 1 denna friga i
budgetpropositionen fér 2014.

2.8.2 Sveriges ratificering av EU:s

finanspakt

Som ett led 1 arbetet med att forstirka den
ekonomiska styrningen och samordningen 1 EU
undertecknade Sverige och 24 andra EU-linder
den 2 mars 2012 en overenskommelse om
fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen, den
s.k. finanspakten. Pakten tridde i kraft den
1 januari 2013 och innehéller bestimmelser som
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syftar till att stirka de offentliga finanserna och
samordningen av den ekonomiska politiken 1
euroomradet.

Efter att riksdagen den 7 mars 2013 godkinde
finanspakten  (bet.  2012/13:FiU28,  rskr.
2012/13:167) beslutade regeringen den 14 mars
2013 att ratificera den. Finanspakten innebir inte
nigra rittsliga dtaganden f6r de medlemsstater
som inte har euron som valuta och inte férklarar
sin avsikt att vara bundna av vissa av paktens
bestimmelser. Sverige har inte infoért euron och
har heller inte avgett nigon forklaring om att
vara bundet av pakten. Sverige ir sdledes inte
bundet av finanspaktens bestimmelser.

Riksdagen har tillkinnagivit {6r regeringen att
en framtida bindning till finanspaktens regler ska
understillas en ny provning av riksdagen (bet.
2012/13:FiU28, rskr. 2012/13:167).

Som redogjorts fér 1 propositionen Fordraget
om stabilitet och styrning inom ekonomiska och
monetira unionen (prop. 2012/13:39) kan
Sverige enbart bli bundet av bestimmelserna i
finanspakten genom att, efter riksdagens
godkinnande, pd frivillig vig 3ta sig att vara
bundet av bestimmelserna 1 finanspakten eller
genom att inféra euron. Sisom ocksd riksdagen
har konstaterat krivs alltsd ytterligare stillnings-
taganden och ett godkinnande av riksdagen
oavsett vilket av dessa tvd alternativ som skulle
ligga till grund f6r en eventuell framtida svensk
bindning till finanspakten. I pakten anges att en
utvirdering ska utforas som syftar till att
inforliva innehdllet 1 férdraget inom Europeiska
unionens rittsliga ramar. Regeringen noterar 1
detta sammanhang att riksdagens tillkinna-
givande dven fir anses omfatta ett sidant
inférlivande som avses med utvirderingen, for
det fall inforlivandet skulle innebira att Sverige
kom att bindas av finanspolitiska regler som
motsvarar dem 1 fordraget. Regeringen har i
prop. 2012/13:39 endast tagit stillning till den
aktuella paktens regler, men avser dterkomma till
riksdagen angiende den ovan nimnda
utvirderingen. Regeringen avser inte att verka
for att Sverige ska bli bundet av de aktuella
reglerna. Ett sidant steg bor vidare enligt
regeringen kunna tas forst efter riksdagens
godkinnande.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning dominera. Riskerna ir framfér allt kopplade
till hur och i vilken takt de statsfinansiella
problemen 1 euroomridet och USA

o  Virldsekonomin  férsvagades  patagligt hanteras.
2012. Utvecklingen férklaras av finans-
politiska  dtstramningar, strama kredit-
villkor i minga linder och en betydande
osikerhet om den globala ekonomins  Utfall for 2012, prognos fer 2013-2017
utveckling, inte minst till foljd av krisen i~ Frocentuell forandring om annat e anges

curoomridet 2012 2013 2014 2015 2016 2017
: o . BNP
e  Den svenska ekonomin pdverkas tydligt av 08 1z 22 36 39 29
nedgingen i  den  internationella M kalelnderko"' 1212 28 34 35 3l
konjunkturen. Tillvixten i svensk BNP  BNP-gap 22 35 33 23 11 04
mattades av 2012, En fortsatt svag ~ Sysselsatte’ 07 02 01 06 15 14
internationell  konjunktur dimpar den  Arbetade timmar’ 06 02 03 07 15 13
svenska tillvixten dven 2013 och 2014. Produktivitet i
. . . naringslivet’ 213 24 29 21 19
e Den svaga efterfrigan 1 svensk ekonomi o
g . Arbetsloshet 80 83 84 81 71 63
piverkar  arbetsmarknaden  negativt. e
. . . . . . v e oner
Sysselsittningen ir 1 princip oférindrad ) 29 28 28 3L 34 36
2013 och 2014. Arbetslésheten stiger till 8,4 7 7 09 05 12 13 27 3l
procent 2014, Repornta 10 10 10 175 275 325

USkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
. P 2
e Det l3ga resursutnyttjandet, den starka 15744
Kalenderkorrigerad.
kronan och  enhetsarbetskostnadernas  *|procent av arbetskraften, 15-74 r.

maéttliga utvecklingstakt bidrar wll en lig 5%"ras;tez':)'fstnﬁfﬂ‘””kt”r'O"eStat'St'ke"'

inflation de nirmaste dren. Penning- 7 Procent, vid arets slut.
.. . . Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
politiken blir fortsatt expansiv. berakningar.

e En internationell  konjunkturuppging
bidrar till att svensk ekonomi férvintas I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
vixa 1 god takt 2015-2017. Sysselsittningen  ekonomiska utvecklingen i Sverige och
Okar samtidigt som arbetslosheten faller.  omvirlden t.o.m. 2017.23 Prognoser ir i
Hushillens konsumtion ir en viktig
drivkraft jimfért med tidigare konjunktur-
uppgingar. Resursutnyttjandet blir balan-
serat 1 slutet av prognosperioden.

o . .
° Det'rader stor Osa:kerhet om den framtida 23 1 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
kon]unkturutveckhngen. Sammaﬂtaget fram t.o.m. den 11 mars 2013 beaktats. Prognosen ir baserad pi nu
bedéms riskerna for en Svagare UtVCCkhng gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade &tgirder i
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grunden osikra och osikerheten okar med
prognoshorisonten. For att belysa denna
osikerhet redovisas tre alternativa scenarier for
den ekonomiska utvecklingen. Avslutningsvis
beskrivs hur prognosen fér den makro-
ekonomiska utvecklingen har reviderats
jimfort med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen fér 2013.

3.1 Internationell och finansiell

ekonomi

Tillvixten 1 OECD-linderna har mattats av
sedan mitten av 2010. Konjunkturnedgingen
foljde 1 kolvattnet av en alltmer fordjupad kris i
euroomridet. Osikerheten om den framtida
globala ekonomiska utvecklingen féranledde
hushill och féretag i minga linder att 6ka sitt
sparande. Aven finanspolitiken stramades 3t,
med 6ver 1 procent av BNP 2011 och 2012 i
OECD-linderna.?* Atstramningarna lades till ett
redan svagt efterfrigelige i mdnga linder.

Konjunkturnedgingen férdjupades ytterligare
2012. BNP-tillvixten var negativ 1 euroomridet
och mittlig 1 USA. T ménga tillvixtekonomier
mattades tillvixten av.

3.1.1 Svag internationell konjunktur

2013 och 2014

Ett svagt internationellt efterfrigelige priglar
inledningen av 2013. Detta iterspeglas 1 for-
troendeindikatorer som, dven om de i ménga fall
har stigit sedan &rsskiftet, i allminhet ligger pd
liga nivier. Utvecklingen skiljer sig dock &t
mellan linderna och det finns ett fital ljus-
glimtar. Indikatorer for industrifortroendet 1
Tyskland och USA ligger tex. pi en for-
hdllandevis hoég nivd. Men sammantaget ir {or-
troendet fortsatt lagt.

Liget pid de finansiella marknaderna har
forbittrats sedan mitten av 2012. Bérser virlden
dver har stigit, rintor pd interbankmarknaderna
har fallit och skillnaden mellan stats-
obligationsrintor 1 Tyskland respektive euro-

denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehdll i
detal;.

24 Se OECD Economic Outlook, november 2012. Berikningarna for
2012 ir en prognos.
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linder med svaga statsfinanser har blivit mindre
(se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Skillnad i 10-ariga statsobligationsrantor mot

Tyskland 2009-2013
Procentenheter
14

—|1|and

12 F
— = = — Spanien

10 b Italien
Portugal

09 10 11 12 13
Kélla: Reuters EcoWin.

Styrrintorna ir liga virlden 6ver och 1 ménga
OECD-linder ligger de nira noll. Mdnga hushall
och foretag kan dock inte fullt ut dra férdel av
de 13ga rintorna. Bankerna ir foérsiktiga i sin
utldning di de behover fortsitta att minska sina
skulder, vilket innebir att skillnaden mellan
styrrintor och de rintor som hushill och féretag
moter ir hogre dn normalt. Detta problem ir
framfér allt patagligt 1 minga eurolinder.
Penningpolitiken fir dirmed inte fullt genom-
slag, vilket hller tillbaka konsumtion och
investeringar. Efterfrigan bland hushill och
foretag dimpas dven av den stora osikerheten
om utvecklingen av krisen 1 euroomradet och av
oklarheten =~ om  finanspolitikens  framtida
inriktning 1 USA.

Den osikra miljon fortsitter att prigla
framfor allt OECD-linderna 2013 och 2014.
Sirskilt den nira kopplingen mellan den politiska
hanteringen av krisen 1 euroomradet och liget pd
de finansiella marknaderna fortsitter vara ett
orosmoment.

Osikerheten om den framtida utvecklingen
gor att sparandet blir hégt bland hushill och
foretag pa flera hall 1 virlden. Dirtill fortsitter
finanspolitiken att stramas &t 1 ménga linder
2013 och 2014. Aven om tillvixten i de stora
tillvixtekonomierna férvintas stiga dessa 3r, blir
den globala efterfrigeutvecklingen sammantaget
svag.



3.1.2 Internationell aterhamtning dr6jer
P4 sikt forvintas beslutsfattare agera s8 att krisen
i1 euroomridet lingsiktigt hanteras, samtidigt
som det blir tydligare hur finanspolitiken 1 USA
kommer att utformas. Givet att riskerna
kopplade till den finansiella stabiliteten klingar
av och bankernas skuldsittningsgrad minskar s3
finns det forutsittningar for kreditvillkoren att
bli mindre strama. Processen att nd en hillbar
skuldsittning forvintas dock ta tid, sirskilt
bland banker i euroomridet.

En minskad osikerhet och ett storre
genomslag for penningpolitiken skapar férut-
sittningar for en internationell &terhimtning
2015-2017. Aterhimtningen forvintas dock bli
forhdllandevis trég. Trogheten forklaras av att
den offentliga sektorn och hushdll i minga
linder fortsitter att hdlla ett hogt sparande.

3.1.3 Recession i euroomradet
De finanspolitiska &tstramningarna 1 euro-
omridet har haft en betydande negativ effekt pd
BNP-tillvixten 2012 och en fortsatt dtstramning
vintas dimpa efterfrigeutvecklingen dven 2013
(se tabell 3.2). Strama kreditvillkor kommer att
fortsitta att himma den inhemska efterfrigan.
Disponibelinkomsterna utvecklas svagt och det
hdller tillbaka hushéllens konsumtion. Till detta
bidrar dven en hog arbetsléshet och en oro for
krisens utveckling. Sammantaget férvintas
hushillens konsumtion minska 2013, men inte
lika kraftigt som 2012. Investeringarna har fallit i
euroomridet sedan mitten av 2011 och vintas
gora s& dven under en stor del av 2013. Exportut-
sikterna lider av en dimpad omvirldsefterfrigan
och den svaga utvecklingen av virldshandeln.
For att en aterhimtning 1 euroomrddet ska
komma tll stdnd behover omvirldsefterfrigan
vixa, kreditvillkoren tll hushill och foretag
littas upp och penningpolitiken fortsitta vara
expansiv. Vidare krivs en langsiktig 16sning av
krisen 1 euroomridet si att fértroendet hos
hushdll och foéretag &terkommer. Detta férut-
sitter att reformprocessen fortskrider och att
lingsiktigt héllbara dtgirder genomfors.
Bedémningen ir att &terhimtningen inleds
2015, men att den tar tid. Ligkonjunkturen
forvintas bestd under hela prognosperioden.
Aterhimtningen kommer att skilja sig 4t mellan
de olika linderna inom euroomridet. Minga av
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linderna med svaga statsfinanser har stora
bytesbalansunderskott. For att kunna ¢ka sin
export behdver de stirka sin internationella
konkurrenskraft. Samtidigt férvintas linder som
har ett handelsoverskott, t.ex. Tyskland, std for
en allt storre andel av den inhemska efterfrigan 1
euroomrddet. Denna anpassning mellan olika
ekonomier 1 euroomridet bidrar ull att
terhimtningen blir utdragen 1 minga av de
enskilda ekonomierna och f6r euroomridet som
helhet.

Till f6ljd av det liga resursutnyttjandet blir
inflationstrycket ligt 1 euroomridet under
prognosperioden. Det 13ga inflationstrycket och
en bestdende hog arbetsloshet gor att Europeiska
centralbanken (ECB) forvintas behdlla styr-
rintan pa 0,75 procent fram t.o.m. slutet av 2014
(se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Internationell och finansiell ekonomi
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om ej annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, USA 2,2 1,7 29 3,5 3.4 3,1
BNP, euroomréadet -0,6 -0,3 1,0 2,0 2.4 2.4
Refiranta'? 075 0,75 0,75 1,75 2,75 325
Fed funds"’ 025 025 025 250 350 3,50
TCW-index! 120 115 117 117 117 116
EUR/USD! 131 1,28 1,27 127 125 1,25
Brentolja™* 109 115 112 110 108 105

"'Virde vid arets slut.

% Europeiska centralbankens styrrénta i procent.

% Amerikanska centralbankens styrranta i procent.

4US Dollar per fat.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin och egna
berékningar.

3.1.4 Finanspolitiska atstramningar i USA

hammar tillvixten

Tillvixten 1 USA var mittlig foérra &ret. Den
offentliga konsumtionen foll, exporttillvixten
var lig och hushillens konsumtion ékade endast
svagt. Investeringstillvixten var dock forhal-
landevis hog.

I samband med férhandlingarna om
hojningen av skuldtaket 2011 fattades beslut om
automatiska dtstramningar av de federala
utgifterna 2013 och att tillfilliga skattelittnader
samtidigt skulle forfalla. Den politiska oenig-
heten om finanspolitikens inriktning har direfter
varit stor. Beslut om att behdlla vissa skatte-
littnader har fattats men stora utgiftsned-
dragningar har inte kunnat undvikas. Dirmed ser
finanspolitiken ut att stramas &t under 2013 med
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nirmare 2 procent av BNP. Atstramningarna
dimpar BNP-tillvixten.

De amerikanska hushdllen har 1 viss min
minskat sina skulder i forhdllande ll topp-
nivierna 2008. Samtidigt ljusnar liget pd bostads-
och arbetsmarknaderna och kreditvillkoren for
smi och medelstora foretag forbittras. Detta
bidrar, tillsammans med en fortsatt expansiv
penningpolitik, till att efterfrigan i amerikansk
ekonomi bedéms 6ka 2013. Nir vil de finans-
politiska tstramningarna mildras 2014 finns
dirmed ocks3 forutsittningar for tillvixten att ta
fart.

Den underliggande inflationen ir ligre in
centralbankens mal pd 2 procent 2013 och 2014.
Detta bidrar tillsammans med en hog arbets-
l6shet till att centralbankens styrrinta forvintas
ligga kvar pd en oférindrad nivd mellan 0-0,25
procent till slutet av 2014 (se tabell 3.2).

3.2 Svensk efterfragan

3.2.1 Efterfragan ar svag, balanserat
resursutnyttjande drojer till 2017

Svensk ekonomi fortsitter att pdverkas negativt
av det svaga internationella konjunkturliget.
BNP utvecklades svagt 2012 och ullvixten
bromsade in 1 slutet av dret (se diagram 3.2).
Exporttillvixten avtog 2012, jimfért med 2010
och 2011. Lagerinvesteringarna bidrog negativt
till BNP-tillvixten. Aven investeringar och
hushillens konsumtion vixte lingsammare 2012
1 forhéllande till 2010 och 2011.

Aven om fértroendeindikatorer i allminhet
har stigit sedan &rsskiftet 2013, tecknar de en
bild av en fortsatt svag efterfrigeutveckling i
svensk ekonomi (se diagram 3.4 och 3.6).

Den svenska exporttillvixten dimpas av en
svag konjunktur 1 omvirlden. Tillvixten 1
hushéllens konsumtion blir dterhillen till f6]jd av
den allmint hoga osikerheten. En férsimring av
liget pd arbetsmarknaden férvintas och det
héller ocks3 tillbaka hushillens konsumtion. Den
svaga efterfrdgan gor att foretagen avvaktar med
delar av sina investeringsplaner. Sammantaget
forvintas BNP-tillvixten bli férhdllandevis l3g
2013 (se tabell 3.3). En svag internationell
efterfrigeutveckling  hiller tillbaka  svensk
exporttillvixt dven 2014. BNP-tillvixten okar
dock jimfért med 2013.

66

Diagram 3.2 Svensk BNP 1994-2017
Procent
8

Miljarder kronor
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Anm.: BNP i fasta priser, referenséar 2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En &terhimtning i svensk ekonomi férvintas
forst 2015. Ett hogt sparande 1 utgdngsliget, en
relative god formoégenhetsutveckling och en
expansiv penningpolitik medger di en hog
tillvixt 1 hushillens konsumtion. Diremot
utvecklas exporten svagt jimfért med tidigare
dterhimtningar. Detta beror pd en stark krona
och en trég dterhimtning i omvirlden, framfér
allt i euroomridet. Sammantaget férvintas
resursutnyttjandet vara l3gt under storre delen av
prognosperioden och det dréjer till 2017 innan
det har balanserats (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 BNP-gap 2000-2007
Procent
4

-8
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell

BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



Tabell 3.3 BNP
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell féréndring om annat ej anges

Mdkr

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hushallens konsumtion 1673 15 22 28 37 36 31
Offentlig konsumtion 924 08 09 05 04 08 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 644 34 09 40 66 6,7 44
Lagerinvesteringar® 42| -1,1 0,0 00 00 00 0,0
Export 1749 07 1,1 45 73 78 672
Import 1532 -01 20 54 73 75 63
Nettoexport! 2170 04 -03 -01 04 06 04
BNP 35000 08 12 22 36 39 29
BNP, kalenderkorrigerad 1,2 1,2 23 34 35 31
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3540 2,1 25 21 23 22 24
BNP-gap® 22 35 33 23 -11 -04

Anm.: Fasta priser, referensar 2011.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

? Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som skulle uppnas vid normalt
resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hushallens konsumtion driver
tillvaxten

3.2.2

Tillvixten 1 hushillens konsumtion avtog 2012
jimfért med 2010 och 2011. Under hésten 2012
foll konsumentfértroendet markant. Trots det
vixte konsumtionen i en hog takt det sista
kvartalet 2012. Tillfilligt hoga disponibla
inkomster bla. till foljd av retroaktiva I6neut-
betalningar, bidrog tll den hoga tillvixten.
Eftersom konsumtionen 6kade lingsammare in
inkomsterna steg sparandet.

Sedan &rsskiftet har konsumentfortroendet
stigit, men det befinner sig fortfarande pd en l3g
nivd (se diagram 3.4). Aven priser pi bostads-
ritter och smé&hus har stigit under inledningen av
2013. Borsen har dessutom gitt upp kraftigt
sedan november 2012.
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Diagram 3.4 Hushallens konsumentfértroende 2000-2013
Nettotal
30
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Anm.: Hushallens konfidensindikator beraknas som genomsnittet av nettotalen for de fyra
fragorna om den egna och den svenska ekonomin, i nulaget respektive 12 ménader framat,
samt frdgan om det ar formanligt att kopa kapitalvaror nu. Nettotal ar skillnaden mellan
andelen positiva svar och andelen negativa svar. Streckad linje avser genomsnitt 1993-2013.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Borskurser och huspriser antas fortsitta stiga
svagt under &terstoden av 2013. Detta tillsam-
mans med ldga rintor och ett 1 utgdngsliget hogt
sparande innebir det att det finns goda forut-
sittningar for en hog konsumtionstillvixt.
Samtidigt férvintas dock en forsimring av liget
pa arbetsmarknaden 2013 och 2014, vilket leder
till att de disponibla inkomsterna 6kar i en
lingsammare takt. Sammantaget bedoms att
konsumtionstillvixten blir dimpad 2013 och att
den stiger ndgot 2014 (se tabell 3.3)

Under senare delen av prognosperioden,
2015-2017, forvintas liget pd arbetsmarknaden
forbittras. Konsumtionen vixer di 1 en god takt
(se tabell 3.3).

I och med att de disponibla inkomsterna
bedéms 6ka 1 en ldngsammare takt in konsum-
tionen de nirmaste dren faller hushillens
sparande under hela prognosperioden. Sett ur ett
historiskt perspektiv ir det ingen anmirknings-
vird utveckling. Sparkvoten har vid flera tillfillen
minskat under lingre perioder och varit negativ
19972000 och 2003-2006 (se diagram 3.5).
Hushéllen brukar vanligtvis héja sitt sparande
nir konjunkturutsikterna férsvagas och minska
sparandet vid konjunkturuppgdngar. Att sparan-
det som andel av inkomsterna férvintas minska
beror iven pd befolkningens sammansittning.
Aldre, som utgér en vixande andel av
befolkningen, tenderar att spendera en stdrre
andel av sina inkomster. Om sparkvoten
diremot skulle falla i en mindre omfattning 4n 1
huvudscenariot blir konsumtionstillvixten ligre
och 4terhimtningen mer utdragen (se vidare
avsnitt 3.7.1).
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Diagram 3.5 Konsumtion, disponibel inkomst och sparkvot

1994-2017

Procent
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Anm.: Sparkvoten ar hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet. Sparkvoten &r definierad som andel av hushallens disponibla
inkomster medan hushallens konsumtion och real disponibel inkomst &r arlig procentuell
forandring.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.3 Osikerhet och lagt
resursutnyttjande fordrojer
investeringsaterhamtningen

Investeringstillvixten avtog 2012 efter den hoga
tillvixt som priglade &terhimtningen 2010 och
2011. Investeringarna utvecklades dock starkare
in forvintat 1 slutet av 2012 och bedémningen ir
att en stor del av investeringsuppgingen var
tillfillig. Av  denna anledning férvintas
investeringarna falla under inledningen av 2013.
Aterstoden av 2013 8kar investeringarna endast
lingsamt, vilket ir ett resultat av den svaga
produktionen och det l8ga fértroendet bland
foretagen. Det liga fortroendet avspeglas i
Konjunkturinstitutets konfidensindikator ~fér
niringslivet som 1 februari 2013 1ig betydligt
under det historiska genomsnittet for perioden
2003-2013 (se diagram 3.6). Aven industri-
foretagens investeringsplaner for 2013 antyder
en mittlig investeringstillvixt. Foretagen av-
vaktar med att bygga ut produktionskapaciteten
for att undvika Sverkapacitet. T takt med att
konjunkturutsikterna ljusnar, framfoér alle for
exporten, tilltar investeringsbehovet under
senare delen av prognosperioden (se tabell 3.3).

Bostadsinvesteringarna sjonk kraftigt 2012.
Indikatorer, som statistik 6ver paborjade
bostider, tyder pi en fortsatt svag utveckling
den nirmaste tiden.

En svag utveckling av de offentliga investe-
ringarna férvintas de kommande &ren efter en
forhallandevis kraftig 6kning 2012. Det férklaras
framfor allt av att kommunernas investeringar
blir dterhdllna efter flera r med stark tillvixt. De
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statliga investeringarna tilltar under prognos-
perioden allt eftersom infrastrukturinvesteringar
foreslagna 1 budgetpropositionen fér 2013 slir
igenom (se tabell 7 i bilaga 1).

Diagram 3.6 Konfidensindikatorn for naringslivet 2003-

2013
Nettotal, sdsongrensade data
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Anm.: Nettotal ar skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Streckad linje avser genomsnitt 2003-2013.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

3.2.4 Lag produktionsniva och osédkerhet

medfér laga lagernivaer

Nir produktionen f6ll inom tillverknings-
industrin under det andra halviret 2012
minskade foretagens firdig- och insatsvarulager.
Tillverkningsindustrin vintas fortsitta att dra
ned sina lager under 2013 pd grund av det osikra
efterfrigeliget. Produktionen o6kar di 1 en
begrinsad takt och forsiljningsvolymerna vintas
dverstiga produktionen under stora delar av 2013
nir lagren anpassas.

En ovintat hég konsumtion under slutet av
2012 medforde att lagernivderna inom handeln
minskade. Konsumtionstillvixten férvintas bli
mittlig 2013 och bedémningen ir att handeln
anpassar sina inkdp direfter. Som en konsekvens
av detta forvintas handelns varulager minska
2013. Direfter antas lagerforindringarna inte
paverka BNP-tillvixten.

Sammantaget forvintas inte den totala lager-
uppbyggnaden pdverka BNP-tillvixten under
prognosperioden (se tabell 3.3).

3.2.5 Svag dkning av offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna dkade med
0,8 procent 2012. Den genomsnittliga tillvixten
for den senaste tiodrsperioden var 1,1 procent.
Forklaringen till den forhillandevis svaga



utvecklingen 2012 idr att ullvixten 1 den
kommunala konsumtionen har varit 13g, vilket
bla. beror pid en svag inkomstutveckling i
kommunsektorn.> Under 2013 och 2014 for-
vintas inkomstutvecklingen fortsitta att vara
svag. Dirmed blir tillvixten 1 den kommunala
konsumtionen fortsatt lg. Den successiva
forbittringen av konjunkturen som férvintas
2015-2017 medfér att arbetsmarknaden, och
dirmed kommunsektorns skatteintikter, stirks.
Detta innebir att det skapas utrymme {6r den
offentliga konsumtionen att dka 1 en hogre takt
(se tabell 3.3).

3.2.6 Forhallandevis svag aterhamtning av

exporten

I méinga av Sveriges viktigaste exportlinder har
den ekonomiska utvecklingen varit svag 2012.
Aven om indikatorer i vissa linder har stigit
under de senaste minaderna, ir fortroendet
bland hushdll och féretag vid inledningen av
2013 generellt sett 1agt. Exportorderingdngen har
visserligen stigit de senaste mdinaderna men
ligger fortfarande pd en 1ig niva (se diagram 3.7).

Diagram 3.7 Exportorderingang i tillverkningsindustrin

2000-2013
Nettotal, sdsongrensade data
60

40

20

-20

-40

-60

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Streckad linje avser genomsnitt 2000-2013.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

25 Prognosen fér kommunal konsumtion utgdr frin beslutad politik
vilket innebir oférindrade skattesatser i kommuner och landsting och
nominellt oférindrade statsbidrag. Aven det lagstadgade kravet om
budgetbalans (balanskravet) méste féljas av kommunerna. Som en féljd
far inkomstutvecklingen en stor betydelse vilket till stor del styrs av [6ner

och arbetade timmar i ekonomin som helhet.
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Sammantaget talar detta for en fortsatt svag
utveckling av exporten under 2013. Ett I3gt
fortroende bland omvirldens hushall och foretag
1 kombination med férhillandevis dystra
framtidsutsikter, forvintas prigla efterfrige-
utvecklingen pd de svenska exportmarknaderna
dven 2014.

Bedomningen ir att det drojer till 2015 innan
dterhimtningen blir mirkbar bland den &ver-
vigande delen av Sveriges viktigaste export-
marknader. D3 forvintas dven att tillvixten i
svensk export tar fart, dven om utvecklingen blir
svag 1 forhdllande till de senaste konjunktur-
uppgingarna. Den starka kronan bidrar ocks3 till
en svagare exportutveckling.

3.2.7 Utrikeshandeln drar ned tillvixten

2013 och 2014

Importen foll med 0,1 procent 2012. Indikatorer
antyder att fortroendet bland importféretagen
har forbittrats ndgot sedan &rsskiftet, dven om
de fortfarande ligger pd liga nivier. Kronan ir
dock stark, vilket bidrar till en férhdllandevis hog
importtillvixt 2013 och 2014. Detta medfor att
utrikeshandeln ~ bidrar negative till BNP-
tillvixten dessa ir. Aven om en viss forsvagning
av kronan férvintas 2014 blir den férhillandevis
stark 1 handelsviktade termer under hela
prognosperioden (se tabell 3.2).

3.3 Produktion och produktivitet i
naringslivet
3.3.1 Tijansteproduktionen haller emot

den svaga efterfragan

Under det andra halviret 2012 minskade
produktionen i stora delar av tllverknings-
industrin (se diagram 3.8). Produktionsfallet var
storst inom fordons- och maskinindustrin.
Produktionen fortsatte att minska under
inledningen av 2013.
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Diagram 3.8 Naringslivets produktion 2003-2017

Index 2003 = 100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Konfidensindikatorer inom industrin ligger
fortfarande pid l3ga nivder, iven om de har
stigit de senaste manaderna. Exporttillvixten
forvintas vara forhdllandevis 1ig 2013 och
2014. Sammantaget bidrar detta tll att
industriproduktionen vixer lingsamt och att
dterhimtningen for svensk industri dréjer (se
tabell 3.4).

L&ga bostads- och industriinvesteringar den
nirmaste tiden dimpar utvecklingen av
byggproduktionen. I nuliget ir det 1 huvudsak
investeringar inom energi- och gruvsektorn
som driver tillvixten. Bostadsinvesteringar och
kapacitetshéjande investeringar inom industrin
okar fr.o.m. 2014. Utdver detta forvintas de
offentliga oka
under hela prognosperioden. Sammantaget
medfor detta att byggproduktionen vixer
l&ngsamt 2013 och 2014 (se tabell 3.4).

Under 2013 ir det 1 huvudsak den inhemska
efterfrigan som driver BNP-tillvixten. Detta
innebir att ekonomin vixer frimst pd grund av
ginsteproduktionen. Konsumentnira tjinster,
som handel och hushillstjinster, stir for
merparten  av  tillvixten under  2013.
Foértroendeindikatorer antyder dessutom en

infrastrukturinvesteringarna

svagt  tilltagande  optimism  inom  de
yinsteproducerande  branscherna  under
inledningen av 2013.

Frin och med 2015 férvintas att uppgingen
i konjunkturen tar fart. D3  vixer
produktionen i en god takt (se tabell 3.4).
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Tabell 3.4 Naringslivets produktion

Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Mdkr | Procentuell fordndring
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

06 00 28 48 54 39
Industri 546 [-36 <11 42 67 73 54
Bygg 71 28 17 11 25 30 17
1553 | 20 17 25 43 46 35
1166 | 20 19 29 51 55 41
2431 | 1,1 11 26 45 49 36

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning. Fasta priser, referensar 2011.

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Varuproducenter 878

Tjénsteproducenter
exkl. FoF!

Naringslivet totalt

3.3.2 Foretagen har lediga resurser
Indikatorer, sisom féretagens syn pd personal-
styrkans storlek och kapacitetsutnyttjandet av
maskiner och anliggningar, tyder pd att
resursutnyttjandet 1 féretagen for nirvarande ir
ligre in normalt (se diagram 3.9).

Diagram 3.9 Kapacitetsutnyttjande 1996-2012

Normaliserade, sdsongrensade serier

e Kapacitetsutnyttjande SCB

R Kapacitetsutnyttjande Konjunkturinstitutet

Riksbankens RU-indikator

-4
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Serierna ar normaliserade s att medelvardet ar 0 och standardavvikelsen ar 1.
Kapacitetsutnyttjandet enligt SCB och Konjunkturinstitutet avser tillverknings-
industrin.

Kallor: Statistiska centrallbyran, Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

Det finns dirmed lediga resurser inom féretagen
(sdsom personal, maskiner och anliggningar).
Nir vil efterfrigetillvixten férvintas stiga 2014,
men framfor allt 2015, kan foretagen o6ka
produktionen utan att utdka personalstyrkan
eller maskinparken i ndgon stérre omfattning.
Detta innebir att det finns forutsittningar for
tillvixten 1 produktiviteten 1 niringslivet att oka
forhdllandevis snabbt 2014 och 2015 (se tabell
3.7).



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna ir viktiga for
bedémningen av konjunkturliget. Bedémningen
av om det rider hog- eller ligkonjunktur eller
om konjunkturliget ir balanserat ir beroende av
hur faktisk BNP forhéller sig till potentiell BNP.
Potentiell BNP definieras som den produktions-
nivd som kan uppritthdllas vid ett balanserat
konjunkturlige. Potentiell BNP beriknas utifrin
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar, vilka 1 sin tur bestir av ett antal
underkomponenter.*

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
miits inte 1 den officiella statistiken. I stillet gors
en bedémning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder.
Bedémningen ir dirfor mycket osiker.

Denna férdjupningsruta redovisar de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
budgetpropositionen fér 2013.”

Det ir i huvudsak tv revideringar som har
paverkat prognosen fér potentiell BNP och
indrat bedémningen av resursutnyttjandet. De
tvd revideringarna beror pd persistenseffekter till
foljld av den hoga arbetslosheten och en
forindrad syn pd tllvixten 1 potentiell
produktivitet i niringslivet. I tabell 3.5 redovisas
de totala revideringarna av potentiell BNP och
dess underliggande komponenter.

Revidering av potentiella arbetade timmar

Den utdragna ligkonjunkturen som foljde pd
finanskrisen 2008 har lett till hog arbetsloshet.
Djupa och utdragna l3gkonjunkturer tenderar att
ge lingvariga effekter pd sysselsittning,
arbetskraftsdeltagande och arbetslgshet till f6ljd
av s.k. persistenseffekter.”

26 ge Finansdepartementets promemoria Metod foér berdkning av

potentiella variabler, som publicerades pi regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen fér 2013, fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras och ir uppbyggda.
27 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
foljd av ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade
befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om
ekonomins funktionssitt.

28 Det finns gott om studier som visar p3 betydande varaktighet i svensk
arbetsloshet. Se exempelvis Bergman, M., Hur varaktig dr en férindring i
arbetslosheten?, Rapport till Finanspolitiska rddet 2010/1 och Mossfeldt,
M. och P. Osterholm, The persistent labour market effects of the

financial crisis, Applied Economics Letters 18 (7), 2011.
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Tabell 3.5 Prognoser for potentiella variabler i var-

propositionen for 2013 och budgetpropositionen for 2013

Budgetpropositionen fér 2013 inom parentes
Niva' | Procentuell forandring om ej annat anges
2011 [2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potentiell BNP? 350 | 21 25 21 23 22 24
(3518) |(2,5) (2,9) (2,6) 3,0) (2,6) (-)

Jamviktsarbetsloshet® 64| 59 56 55 55 55 55
(6,3) [(58) (5,5 (5,4) (5,1) (5,1) (-)

Potentiella arbetade 7606 12 10 06 05 04 04
timmar (7 596) |(1,1) (0,9) (0,6) (0,9) (0,5 (-)

Potentiell produktivitet 452 16 18 18 19 20 22

i naringslivet (449) (2,00 (2,1) (2,2) (2,1) (2,2) (-)
Potentiell produktivitet 408 1,0 14 16 19 20 22
i hela ekonomin (407) | (1,6) (1,9) (2,00 (2,1) (2,1) ()

! Potentiell BNP i miljarder kronor till marknadspris, jamviktsarbetsldshet i
procent av arbetskraften, potentiellt arbetade timmar i miljoner timmar och
potentiell produktivitet i kronor per timme.

? Potentiell BNP till marknadspris.

3| procent av arbetskraften.

Kalla: Egna berdkningar.

Orsaker till persistenseffekter

Det finns flera foérklaringar wll  varfor
persistenseffekter uppkommer. Det kan bla.
bero pd att den som varit arbetsls en lingre tid
tappar motivationen att soka arbete eller pd att
dennes kunskaper fordldras och inte lingre ir
gingbara pd arbetsmarknaden. Det kan ocksd
bero pd att arbetsgivare ir tveksamma till att
anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden. Vidare kan I6nebildningen
paverka graden av persistens om de sysselsatta
inte fullt ut tar hinsyn till de arbetslésa i sina
l6nekrav. Det resulterar 1 att efterfrigan pd
arbetskraft  hills tillbaka med lingvariga
persistenseffekter som foljd.

Den djupa och utdragna Il3gkonjunkturen
leder ull att arbetslosheten kommer att vara
hégre 4n 1 bedémningen 1 budgetpropositionen
for 2013 under hela prognosperioden. Dirfér har
persistenseffekterna reviderats upp. De 6kade
persistenseffekterna bidrar till att jimvikes-
arbetslosheten blir hégre under hela prognos-
perioden. Till f6ljd av denna revidering bedéms
att antalet potentiella arbetade timmar blir ndgot
ligre 2016 4n i budgetpropositionen fér 2013 (se
tabell 3.5).

Revideringar av potentiell produktivitet

Bedémningen av potentiell produktivitet 1
niringslivet ir vildigt osiker, bdde med avseende
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pd den aktuella nivin och pi den framtida
utvecklingen. Av denna anledning stims bedém-
ningen kontinuerligt av mot indikatorer som
t.ex. kapacitetsutnyttjandet inom foretagen.”’

Tva revideringar av potentiell produktivitet 1
niringslivet  har  gjorts  sedan  budget-
propositionen fér 2013. Nivdn fér 2012 har
reviderats upp och tillvixttakterna 2012-2016
har reviderats ned.

Till f6ljd av en metodférindring 1 berikningar
av  arbetade timmar 1 arbetskraftsunder-
sokningen, reviderade Statistiska centralbyrin
upp produktivitetsnivdn i niringslivet f6r 2010
2012. Indikatorer pi kapacitetsutnyttjandet
tyder pd att skillnaden mellan faktisk och
potentiell produktivitet (det s.k.
produktivitetsgapet) inte har férindrats.®
Potentiell produktivitet 1 niringslivet har dirfor
reviderats 1 samma utstrickning som faktisk
produktivitet. Fér 2012 blir nivin pd potentiell
produktivitet 1 niringslivet foljaktligen hogre.

Tillvixten 1 potentiell produktivitet i
niringslivet har reviderats ned fér prognosiren
(se tabell 3.5). Det lingsammare forloppet
tillbaka mot ett historiskt medelvirde for
potentiell produktivitetstillvixt pi 2,3 procent™
har frimst tv orsaker:*

- Eftersom &terhimtningen dréjt har manga
foretag 1 Sverige och omvirlden tvingats
skjuta pd en del av sina investeringar 1 ny
teknik. Detta har bidragit wll att den
potentiella produktivitetsutvecklingen
sedan finanskrisen 2008 har varit svag i
flertalet industrialiserade linder. Eftersom
konjunkturdterhimtningen  dréjer  har

29 e Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av

potentiella variabler, som publicerades pd regeringens hemsida i
anslutning till budgetpropositionen fér 2013, for ytterligare detaljer.

E2 Produktivitetsgapet i niringslivet beskriver resursutnyttjandet inom
foretagen. Produktivitetsgapet ir ett mitt pd hur mycket den faktiska
produktiviteten avviker frin den potentiella och bestims till stor del av
indikatorer.

31 Det historiska medelvirdet ar beriknat for 1980-2012.

£2 potentiella

Ytterligare faktorer som antas pdverka den
produktivitetsutvecklingen ir exempelvis omvandlingstrycket mot mer
tjdnsteorienterad produktion, regeringens reformer som gor att
sysselsittningens sammansittning férindras samt det faktum att den
ekonomiska krisen kan ha p3skyndat strukturomvandlingen, vilket i
effekter pd den potentiella

forlingningen kan f& positiva

produktivitetsutvecklingen.
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tillvixttakten 1 den potentiella

produktiviteten reviderats ned.

- Ar 19942006 kinnetecknades av en stark
utveckling 1 IKT-sektorn.’* Den starka
produktivitetsutvecklingen 1 branschen
ledde till fallande priser pd branschens
produkter. Stora investeringar 1 IKT-kapital
mojliggjordes dirmed 1 6vriga niringslivet,
vilket bidrog till en 6kad produktivitet dven
1 andra branscher. En stor del av
niringslivet  har nu  implementerat
produktivitetshdjande IT-16sningar, vilket
gor att IKT-sektorn inte forvintas driva
tillvixten 1 potentiell produktivitet under
prognosiren 1 lika hég utstrickning som
tidigare. Detta bidrar wll att tillvixten 1
potentiell produktivitet i niringslivet har
reviderats ned.

Revideringar av potentiell BNP
Sammantaget innebir de revideringar som gjorts
av potentiellt arbetade timmar och potentiell
produktivitet sedan budgetpropositionen fér
2013 att nivdn pd potentiell BNP har reviderats
ned med 1,6 procent f6r 2016.

33 Med IKT-sektorn avses branscher inom informations- och

kommunikationsteknologi.



34 Arbetsmarknaden

3.4.1 Paus i sysselsattningsokningen
2013 och 2014

Efter att ha okat starkt frdn slutet av 2009
mattades uppgingen i sysselsittningen av 2011
och 2012. Under hosten 2012 férsimrades
utsikterna pd arbetsmarknaden. Detta syntes
tydligt i de hoga varseltalen. Aven andra
indikatorer, t.ex. nyanmilda lediga platser, tyder
pd att sysselsittningen kommer att vixa svagt
under inledningen av 2013 (se diagram 3.10).

Diagram 3.10 Ett urval av sysselsattningsindikatorer 2001-

2012

/irlig procentuell férdndring Nettotal
100 - - - 100
e \yanmalda lediga platser (vanster skala)
g0 | — = = = Lediga jobb (vanster skala) 1 80
Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
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/
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[
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Anm.: Lediga jobb frén Konjunkturstatistik over vakanser. Nyanmélda platser vid
Arbetsformedlingen. Anstallningsplaner &r sasongrensad och avser forvantningar pa
antal anstallda fran Konjunkturbarometern. Nettotal &r skillnaden mellan andelen
positiva och andelen negativa svar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Naringslivet

Niringslivets produktion utvecklades svagt 2012
och idven 2013 bedéms bli ett & med I3g
produktionstillvixt. Foretagen forvintas anpassa
personalstyrkan ~ och  sysselsdttningen 1
niringslivet sjunker dirfér ndgot de nirmaste tvd
dren. Frdn och med 2015 f6rvintas dock
sysselsittningen stiga eftersom de lediga
resurserna inom féretagen ir uttdmda och
efterfrigetillvixten ir starkare.

Offentliga myndigheter

Till skillnad frdn 1 niringslivet férvintas
sysselsittningen 1 offentliga myndigheter stiga
2013 och 2014 (se tabell 3.6). Det beror framfor
allt p& att det underliggande behovet av skola,
vard och omsorg inom kommunsektorn vixer.
Ar 2014 blir resursliget nigot mer anstringt i
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kommuner och landsting. Men trots stramare
finanser  stiger  sysselsittningen  eftersom
medelarbetstiden ir hég och har vuxit under
flera ar.

For att uppritthdlla antagandet om god

ckonomisk hushéllning behéver kommun-
sektorn successivt minska sysselsittningen
2015-2017. Om man beaktar hela den

kommunalt finansierade sysselsittningen, dvs.
inkluderar den del av niringslivet som utfér
kommunalt finansierade vilfirdstjinster, blir
nedgingen inte lika stor.

Tabell 3.6 Sysselsattning i ekonomins olika sektorer
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017

1000-tal
personer |Procentuell forandring
2011 |2012 2013 2014 2015 2016 2017

Néringslivet 3196 0,6 00 -03 1,1 2,4 2,2
varav: Varusektorn 1086 | -04 -18 -15 1,0 09 -01

Tjanstesektorn 2110 1,1 0,9 0,3 1,2 3,1 33
Offentliga myndigheter 1295 0,8 0,7 04 -07 -07 -05

varav: Staten 236 2,0 0,2 05 -12 -08 0,0
Kommunsektorn 1059 0,5 0,8 04 -06 -07 -06
Ekonomin totalt' 4600 0,7 02 -01 0,6 15 14

1| ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer (HI0).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

3.4.2 Lagt resursutnyttjande pa

arbetsmarknaden 2013-2017

Antalet arbetade timmar och sysselsatta 1 hela
ckonomin utvecklas svagt 2013 och 2014.
Samtidigt bidrar den vixande befolkningen 1
3ldrarna 15-74 &r, regeringens strukturreformer
och krisdtgirder wll att den potentiella
sysselsittningen forvintas fortsitta att Oka
20132017 (se tabell 3.7 och diagram 3.11).
Sammantaget bidrar detta ull att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden faller 2013 och
2014 (se diagram 3.12). Fr&n och med 2015
bedéms den faktiska sysselsittningen ¢ka i en
hogre takt in den potentiella sysselsittningen.
Resursutnyttjandet stiger dirmed, men det
forvintas fortfarande finnas lediga resurser pd
arbetsmarknaden 2017.
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Tabell 3.7 Arbetsmarknad
Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
Procentuell férdndring om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 12 12 23 34 35 31
Produktivitet? 07 09 20 27 21 19
Produktivitet i

naringslivet? 1,2 13 2,4 2,9 2,1 19
Arbetade timmar 0,6 0,2 03 0,7 1,5 13
Arbetade timmar i

naringslivet 0,2 -0,2 03 13 2,4 19
Medelarbetstid 0,0 0,0 04 0,1 0,1 0,1
Sysselsatta 07 02 -01 06 1,5 14
Potentiell

sysselsattning? 1109 05 04 04 04
Sysselsattningsgap® 20 26 32 30 20  -09
Arbetskraft 0,9 05 0,1 0,2 04 0,5
Arbetsldshet’ 8,0 83 8,4 8,1 71 63

Programdeltagare®® 3,7 4,1 4,3 4,1 3,8 3,6

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser alders-
gruppen 15-74 &r.

UBNP till marknadspris, fasta priser.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

¥ Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta mjliga nivan utan den nivé som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

% Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Diagram 3.11 Faktisk och potentiell sysselsattning 1980-
2017
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Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1980-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Diagram 3.12 BNP-, sysselsattnings- och timgap 1980-
2017
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

3.4.3 Fler soker jobb tack vare

regeringens reformer

Trots den utdragna l3gkonjunkturen har antalet
personer 1 arbetskraften stigit betydligt (se
diagram 3.13). En férklaring till detta dr att
befolkningen i arbetstor dlder har 6kat. En annan
viktig forklaring ir att regeringens skatte- och
arbetsmarknadsreformer, framfér allt  jobb-
skatteavdraget, har okat drivkrafterna att arbeta.

Bedémningen dr dock att antalet personer i
arbetskraften inte kommer att vixa i samma
hoga takt 2013-2017 som varit fallet de senaste
dren. Det beror till viss del pi att antalet
personer i dldersgrupper med ligt arbetskrafts-
deltagande, frimst de 1 dldersgruppen 65-74 &r,
forvintas 6ka under prognosperioden. Men den
ligre tillvixten 1 arbetskraften de kommande
dren beror ocksd pa att effekterna av regeringens
strukturreformer klingar av.

Sammantaget forvintas antalet personer i
arbetskraften stiga med ca 91 000 personer frin
2012 dll 2017, vilket kan jimféras med en
okning av antalet personer 1 arbetskraften med
ca 250 000 personer frén 2006 till 2011.



Diagram 3.13 Arbetskraft och sysselsattning 1990-2017
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Anm.: Avser dldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska centralbyran

(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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3.4.4 Arbetslosheten stiger till
8,4 procent 2014

Arbetslosheten {61l i samband med konjunktur-
dterhimtningen 2010 och 2011, men bérjade dter
stiga nir konjunkturen férsvagades i slutet av
2011.

Sysselsittningen bedéms vara 1 princip
oférindrad under 2013, samtidigt som arbets-
kraften fortsitter att stiga. Arbetslosheten stiger
dirmed till drygt 8 procent 2013 och ytterligare
ndgot under 2014 (se diagram 3.14 och tabell
3.7). I takt med att sysselsittningen stiger borjar
arbetslsheten gradvis falla tillbaka under 2015,
och férvintas vara drygt 6 procent i slutet av
2017.

Diagram 3.14 Arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet 1990

2017

Procent av arbetskraften

e ArbetslOshet

9 L - = — — Jamviktsarbetsloshet

9 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm.: Jamviktsarbetsldshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsattning, i procent av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetsloshet &r
lankad av Statistiska centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Under en utdragen ligkonjunktur finns en risk
att arbetslésheten fastnar pd en hég nivd under
en lang tid (se férdjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler). For att motverka sidana
effekter har regeringen genomfort omfattande
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
omréddet under de senaste &ren. For att motverka
att den hoga arbetslosheten biter sig fast foreslar
och aviserar regeringen nu ytterligare satsningar
(se avsnitt 2).

3.5 Loner

3.5.1 Arbetsmarknadsliget haller tillbaka
I6nedkningarna

Lonedkningarna 1 de centrala avtal som slots
under 2010 &rs avtalsrérelse kom pd grund av
den djupa ligkonjunkturen att bli de ligsta sedan
industriavtalets tillkomst 1997 (se diagram 3.15).

Under 2011 och 2012 genomférdes en stor
avtalsrorelse som totalt berérde ca 2,7 miljoner
arbetstagare. Industrins avtal innebar l6ne-
okningar pd 3,0 procent under en avtalsperiod
om 14 méinader, vilket betydde en genomsnittlig
arlig procentuell [6nedkning om 2,6 procent.

Merparten av de avtal som tecknades under
2011 och 2012 hade en 16ptid pd ungefir ett &r.
En ny avtalsrorelse kommer dirfor att dga rum
under 2013. Den kommer att bestd av ca 500
avtal och kommer att omfatta ungefir 2,6
miljoner arbetstagare.’*

I borjan av april 2013 kom industrins parter
dverens om nya avtal fér ca 500 000 industri-
anstillda. Avtalen 6per frin den 1 april 2013 dill
den 31 mars 2016. Lonedkningar och avsittning
till ett system fér delpension gor tillsammans att
avtalens sammanlagda virdeckning fér de tre
dren blir 6,8 procent.

Industrins avtal har varit normerande for
dvriga parter pd arbetsmarknaden i flera avtals-
rorelser, dven om vissa undantag férekommit.

34 Enligt uppgifter inrapporterade till Medlingsinstitutet t.o.m. 13 mars
2013.
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Diagram 3.15 Centrala avtal och I6nedkningar i naringslivet

1993-2017

Diagram 3.16 Real och nominell 16neutveckling i hela
ekonomin 1994-2017

Procentuell féréndring
6

m Utdver centrala avtal

5 L Centrala avtal
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Anm.: Lonedkningar enligt konjunkturlonestatistiken.
Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Preliminira siffror f6r loneutvecklingen (enligt
konjunkturlénestatistiken) visar att lénerna steg
med 2,9 procent 2012. Den svaga utvecklingen
pa arbetsmarknaden de nirmaste dren bidrar till
en dimpad l6nedkningstakt 2013-2015 (se tabell
3.8).3

I takt med att konjunkturliget forbittras och
arbetslosheten  sjunker  forvintas  16ne-
okningstakten stiga gradvis. Lonedkningen 1
niringslivet, som bestdr av Skningar enligt de
centrala avtalen och 6kningar utéver de centrala
avtalen, forvintas oka med i genomsnitt 2,8
procent per &r 2013 och 2014. Den genom-
snittliga lonedkningstakten 1 hela ekonomin
2013-2017 bedéms dock bl ligre in
genomsnittet sedan 1997. Detsamma giller for
utvecklingen av reallénerna (se diagram 3.16).

35 Loneutvecklingen mits, forutom av konjunkturlénestatistiken, dven i
nationalrikenskaperna. Lénema3tten skiljer sig 4t genom att olika typer av
ersittningar, som bonusersittning, semesterersittning, sjuklén och vissa
typer av skattepliktiga forminer, ingdr i nationalrikenskapernas 16nematt
men inte i konjunkturlénestatistiken. Ar 2013-2017 bedéms dock

l6nerna enligt bdda mitten 6ka i ungefir samma takt.
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Anm.: Reallonedkning ar nominell lonedkning enligt nationalrakenskaperna deflaterad med
KPIF.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

3.6 Inflation och reporanta
3.6.1 Inflationen &r lag
Inflationen, bide mitt som den Arliga

procentuella férindringen 1 konsumentprisindex
(KPI) och med KPIF (KPI med fast rinta), var
2012 ligre in Riksbankens mél pd 2 procent (se
tabell 3.8).

Den liga inflationen kan framfor allt forklaras
av att enhetsarbetskostnaderna okat svagt och
att resursutnyttjandet varit ligt. Att enhets-
arbetskostnaden okat lingsamt beror pd att
produktivitetstillvixten varit hég, samtidigt som
timlénerna har stigit relativt l&ngsamt (se
diagram 3.17).

Forstirkningen av kronan har bidragit ull
ligre importpriser. Dessutom sjonk borintorna
betydligt under 2012.



Tabell 3.8 Loner och inflation

Utfall for 2012*, prognos fér 2013-2017

Procentuell féréndring om annat ej anges
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Timlon

KL, hela ekonomin? 29 28 29 31 34 36
KL, néringslivet” 32 28 29 31 34 36
NR, hela ekonomin® 29 29 30 32 34 36
NR, naringslivet’ 35 29 30 32 34 36
Inflation

KPI* 09 05 12 18 27 31
KPIF":® 10 11 13 15 18 20

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Utfall enligt konjunkturlénestatistiken far 2012 &r endast preliminart och
kommer att revideras i takt med att retroaktiva loneutbetalningar inkluderas i
statistiken.

2 Timlon enligt konjunkturlénestatistiken, KL.

3 Timlon enligt nationalrékenskaperna, NR.

* Arsgenomsnitt.

S KPIF 4r ett av Riksbanken definierat matt pa underliggande inflation. KPIF
berdknas genom att den del av férandringen i hushallens rantekostnader for
egnahem som beror pa fordndrade rantesatser hélls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Diagram 3.17 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och loner

2007-2017
Procentuell féréndring
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Prisokningarna pd varor och tjinster, som utgér
merparten av forindringen av KPI och KPIF,
forvintas vara fortsatt 13ga bide 2013 och 2014
pd grund av dimpad inhemsk konsumtions-
tillvixt, fortsatt liga enhetsarbetskostnader och
lig inflation pd importerade varor och tjinster.
Resultatet av genomforda hyresférhandlingar
indikerar dven att hyreshojningarna blir 13ga.
Vidare forvintas fortsatt liga borintor. Aven
hushillens och  foretagens  inflationsfor-
vintningar stédjer bilden att inflationstrycket
blir 1gt 2013. Sammantaget innebir detta att
KPI och KPIF férvintas stiga lingsamt 2013 och
2014 (se diagram 3.18).

Inflationen forvintas stiga 2015-2017 allt
eftersom 16nedkningstakten, sysselsittningen
och resursutnyttjandet stiger (se tabell 3.8).
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Diagram 3.18 KPI och KPIF 2007-2017
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Anm.: Procentuell fordndring jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

3.6.2 Penningpolitiken fortsatter att vara

expansiv

Resursutnyttjandet blir svagt, arbetslésheten
stiger och inflationen blir 1dg under 2013 och
2014. Penningpolitiken férvintas dirfér vara
fortsatt expansiv och reporintan ligger kvar p3 1
procent fram till inledningen av 2015 (se tabell
3.9). Den expansiva penningpolitiken bidrar till
att konjunkturen vinder uppdt 2015. Alle
eftersom resursutnyttjandet stiger forvintas
gradvisa hojningar av reporintan.

Aven om de svenska fem- och tiodriga
statsobligationsrintorna  har  stigit  sedan
drsskiftet ligger de 1 ett lingre perspektiv pd
mycket l3ga nivier. De svenska l&nga rintorna
antas folja utvecklingen f6r motsvarande rintor i
andra linder med sunda statsfinanser och
bedéms dirfor vara l3ga de nirmaste dren. Det
liga utgdngsliget innebir dock att de l&nga
rintorna mer in fordubblas 2013-2017, 1 takt
med att krisen 1 euroomridet bedarrar och
konjunkturen férbittras.

Tabell 3.9 Svenska rantor

Vérde vid respektive ars slut. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Reporénta 1,00 1,00 1,00 1,75 2775 325

Statsobligations-
rénta (10-arig) 159 198 2,16 281 379 439

Kallor: Riksbanken, Reuters EcoWin och egna berékningar.
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3.7 Risker och alternativscenarier

3.7.1 Riskerna for en svagare utveckling
Overvager

Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Riskerna fér en svagare
utveckling éverviger.

Det internationella konjunkturliget kan forsimras
I euroomrédet rider det fortsatt stor osikerhet
om hur den statsfinansiella krisen kommer att
utvecklas, samtidigt som det realekonomiska
liget dr bekymmersamt med en pdgiende
recession. 1 huvudscenariot antas att krisen
langsamt klingar av. Vigen mot en ldngsiktigt
hdllbar 16sning kommer dock att kantas av olika
problem som kan leda tll att krisen &ter
eskalerar. I hanteringen av krisen 1 euroomradet
ir dessutom mdanga parter med olika intressen
inblandade. Att viga samman dessa intressen har
visat sig vara svirt och avgérande beslut har
ménga gdnger dragit ut pd tiden. Detta har
medfért att utvecklingen av krisen i euro-
omrddet varit svir att forutse och att den tidvis
orsakat en betydande oro pi de finansiella
marknaderna. Politisk oro i euroomridet kan
leda till turbulens pd de finansiella marknaderna.
Om viljarstodet f6r krispolitiken vacklar kan det
begrinsa beslutsfattarnas handlingsutrymme och
medfora att krisen fordjupas.

I flertalet  eurolinder  kvarstdr  de
underliggande problemen med héga skuldnivier
och lig potentiell tillvixt. Det finns en risk att
den finanspolitiska  konsolideringen  inte
varaktigt minskar underskotten i de offentliga
finanserna 1 dessa linder och att de negativa
effekterna av de finanspolitiska dtstramningarna
blir stérre dn vad som antas 1 huvudscenariot.

Aven USA stir inf6r utmaningar nir det giller
hanteringen av landets offentliga finanser. Stor
osikerhet r@der om udpunkten for och
omfattningen av  framtida  finanspolitiska
dtstramningar samt hur de kommer att pdverka
ekonomin. Ytterligare en risk dr kopplad till
forhandlingarna om héjningen av det federala
skuldtaket. Om man misslyckas med att i tid nd
en uppgorelse kan detta fi betydande
realekonomiska effekter.

Aterbiminingen kan komma tidigare

Ekonomin 1 omvirlden kan komma att utvecklas
betydligt starkare in vad som antagits 1
prognosen. Tillvixtekonomier som Kina har
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potential att vixa starkt framover, bla. all foljd
av expansiv finans- och penningpolitik. De
statsfinansiella problemen i euroomridet och
USA kan dessutom komma att 13sas tidigare dn
forvintat, och nir fértroendet f6r den framtida
ekonomiska utvecklingen vil &tervinder finns
det goda foérutsittningar fér en  stark
konjunkturdterhimtning.

Hushillens sparande kan bli fortsatt hogt

I prognosen ir hushillens konsumtion en viktig
drivkraft for dterhimtningen av svensk ekonomi.
Detta f6r med sig att hushillens hga sparande
forvintas falla under prognosperioden. Men dven
om hushéllens sparande ir hogt dr deras skulder
ocksd hoga. Det dr dirfor mojligt att hushéllen
viljer att fortsitta spara en stor del av sina
inkomster som en buffert vid stigande rintor
eller ett eventuellt fall i huspriserna. Skulle det
vara s att hushéllen behiller sitt sparande pd en
hég nivi, blir konsumtionen svagare in 1
prognosen och 4terhimtningen 1 svensk
ekonomi kommer att bli mer utdragen, med
hogre arbetslgshet som f6ljd.

3.7.2  Alternativa scenarier

I kommande avsnitt redovisas tre siffersatta
alternativa scenarier till prognosen.’ I det forsta
av dessa beaktas hur svensk ekonomi paverkas av
en betydligt svagare omvirldsutveckling in vad
som har antagits 1 huvudscenariot. I det andra
alternativscenariot antas istillet en starkare
utveckling av omvirldsekonomin. I det tredje
alternativscenariot analyseras hur ett hogre
sparande bland hushéllen paverkar svensk
ekonomi.

3.7.3 Alternativscenario 1: En betydligt
samre tillvaxt i omvarlden

Huvudscenariot baseras pi antagandet att
dtgirder vidtas si att de statsfinansiella
problemen inte kraftigt f6rvirras under 2013 och
att den globala konjunkturiterhimtningen tar

36 De redovisade effekterna i alternativscenarierna ir framtagna med hjilp
av makromodellen KIMOD se Working Paper No 2009:111 frin

Konjunkturinstitutet.



fart under 2015. T detta alternativscenario antas 1
stillet en betydligt svagare utveckling 1
virldsekonomin med ett antal negativa chocker
som sammanfaller och fir stora spridnings-
effekter. Ligkonjunkturen i Europa férdjupas
ytterligare och &terhimtningen kommer forst
2016. Detta blir en foljd av att de ekonomisk-
politiska 3tgirder som krivs fér en snar
forbittring av krisen 1 euroomrddet inte vidtas,
samtidigt som de 3tgirder som implementeras
far storre negativa realekonomiska effekter pd
inhemsk efterfrigan 4n vintat. Aven finans-
politiken 1 USA hanteras bristfilligt och fir en
ovintat hdrt dtstramande profil budgetdret 2014,
vilket tynger USA:s BNP-tillvixt de nirmaste
dren.  Utvecklingen pd de finansiella
marknaderna blir betydligt svagare och mer
volatil 4n vad som antas 1 huvudscenariot.
Samtidigt utvecklas kronan ndgot starkare tull
foljd av en mer expansiv penningpolitik 1
omvirlden, Sveriges relativt héga ekonomiska
tillvixt och starka offentliga finanser.

Den okade ekonomiska osikerheten 1
omvirlden bidrar wll en ligre virldshandel och
ligre efterfrigan pd svenska exportprodukter
2013-2015 jimfért med huvudscenariot (se
tabell 3.10). Arbetsmarknaden utvecklas svagt
och arbetslgsheten stiger till 10 procent under
2015. Konsumtionstillvixten blir ligre till foljd
av en hogre arbetsloshet, samtidigt som en
svagare utveckling av exporten medfér en ligre
investeringstillvixt. Den negativa effekten pd
svensk ekonomi motverkas till viss del av en mer
expansiv penningpolitik. I samband med att
dterhimtningen i euroomrddet och USA inleds
2015 okar exporttillvixten och den inhemska
efterfrigan utvecklas starkt. Tillvixten 1 BNP
blir i genomsnitt 0,8 procentenheter ligre per r
2013-2017 jimfért med huvudscenariot.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP férsimras jimfért med 1
huvudscenariot. Det beror 1 huvudsak pd att
l6nesumman inte 6kar i samma utstrickning tll
foljd av att antalet arbetade timmar blir firre och
att 16nedkningarna blir ligre. Dessutom blir
skatteintikterna fr8n mervirdesskatten ligre

eftersom  hushdllens  konsumtion  okar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna  dr det frimst arbetslgshets-

ersittningen som okar.
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Tabell 3.10 Alternativscenario 1: Svagare tillvaxt i

omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 0,3 0,9 2,3 41 3,7
(1,2) (2,3) (3,4) (3,) (3,1)

Export! A5 17 47 85 15
(1,0) (4,7) (6,8) (7,2) (6,6)

Arbetsloshet?® 8,6 9,4 10,0 8,8 7,0
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -4.4 -5,6 -5,7 -3,8 -2,6
(-3,5 (3,3 (-2,3) (-1,1) (-04)

Reporénta® 0,50 0,25 0,25 1,00 2,00
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75) (3,25)

Timlon® 2,7 2,6 2,5 2,9 3,2
(2,9 (3,0) (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF 1,0 1,0 1,2 1,4 1,7

(L 13 (15 (1,8 (2,0

Finansiellt sparande® 18 1,7 -0,9 0,4 14
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berakningar.

3.7.4 Alternativscenario 2: En starkare
tillvaxt i omvarlden

I detta alternativscenario antas en starkare
ekonomisk utveckling i omvirlden jimfoért med i
huvudscenariot. De statsfinansiella problemen i
Europa och USA léses tidigare och med mindre
svirigheter dn forvintat. Samtidigt bidrar en
expansiv ekonomisk politik, 1 bla. Kina, till en
starkare global ekonomisk utveckling. Virlds-
handeln okar dels till foljd av en minskad
osikerhet, dels som en direkt effekt av en 6kad
global efterfrigan. Detta innebir en hdogre
efterfrigan pd svensk export, som vixer snabbare
in 1 huvudscenariot (se tabell 3.11). Nir
resursutnyttjandet  blir mindre negativt i
omvirlden avtar exporttillvixten 2016 och 2017.
Den minskade osikerheten och bittre arbets-
marknadsutsikter ~ leder  wll  ett  ligre
forsiktighetssparande  bland  hushdll  och
konsumtionen utvecklas starkare in i prognosen
2013-2015. Den hogre efterfrigan innebir att
foretag behover borja utdka personalstyrkan 1 ett
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tidigare skede 4n 1 huvudscenariot. Arbets-
losheten sjunker dirfér redan 1 bérjan av 2014
och  arbetslosheten  dr 1 genomsnitt
0,5 procentenheter ligre 2013-2017 jimfért med
1 huvudscenariot. Det forbittrade arbets-
marknadsliget ger en starkare loneutveckling
och inflationstrycket blir ~ siledes hégre.
Reporintan héjs redan 2013 och ligger pd en
hégre nivd under hela prognosperioden.

Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn forstirks jamfért med i huvudscenariot.
Det dr framfér allt en effekt av den hogre
lénesumma som foljer av att antalet arbetade
timmar ir hogre. Aven skatteintikterna frin
mervirdesskatten blir hogre tll foljd av en
starkare konsumtion.

Tabell 3.11 Alternativscenario 2: Starkare tillvaxt i

omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,8 3,0 3,7 33 2,8
(1,2) (2,3) (3,4) (3,9) (3,1)

Export! 3,0 6,2 7,8 6,7 6,1
(1,0) (4,7) (6,8) (7,2) (6,6)

Arbetsloshet?* 8,2 7,9 7,2 6,4 5,9
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -2,9 -2,0 -0,7 0,3 0,7
(-3,5 (-3,3)  (-2,3) (-1,1) (-0,4)

Reporanta® 1,25 1,75 2,75 350 3,75
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75) (3,25)

Timlon® 2,9 3,2 3,3 3,5 3,7
(2,9) (3,0) (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF 1,3 1,6 1,9 2,0 2,2

(L (13 (15 (18 (2,0

Finansiellt sparande® 15 -0,7 0,4 14 2,2
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berakningar.

3.7.5 Alternativscenario 3: Hogre
sparande hos hushallen

I huvudscenariot faller sparkvoten, dvs.
hushéllens sparande som andel av de disponibla
inkomsterna, 2013-2017. Det finns dock flera
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faktorer som skulle kunna bidra ull att
hushillens sparande blir hogre dn vad som antas i
huvudscenariot. Hushillens skulder ir tex. i
dagsliget pd historiskt hoga nivier och om
bostadspriserna skulle falla kan det innebira att
skulderna  for manga hushdll  overstiger
bostadens virde. Det ir dirfér mojligt att
hushillen viljer att behlla ett hogt sparande for
att  ha en buffert infér en mojlig
konjunkturférsvagning.

I detta alternativscenario antas att hushillen
okar sina konsumtionsutgifter i en lingsammare
takt 4n 1 huvudscenariot (se tabell 3.12).
Sparkvoten minskar ndgot, men stabiliseras p en
positiv nivd omkring 3 procent, vilket kan
jimforas med att den faller och blir negativ i
huvudscenariot (se diagram 3.19).

Diagram 3.19 Alternativscenario 3: Sparkvot 1994-2017
Procent av disponibel inkomst
6

Sparkvot huvudscenario

4 - — — — — Sparkvot alternativscenario 3

-6

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm. Sparkvoten r hushallens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Eftersom hushillens konsumtion inte vixer lika
snabbt blir foretagen nigot mer férsiktiga med
att oka sina investeringar. Tillvixten 1 BNP blir
ca 0,2 procentenheter ligre 2013 och 2014
jaimfort med 1 huvudscenariot. Konjunkturiter-
himtningen blir utdragen och resursutnyttjandet
ir fortfarande negativt 1 slutet av prognos-
perioden.

Foretagen behover inte anstilla 1 samma
utstrickning  som 1 huvudscenariot och
arbetslosheten blir hoégre under hela prognos-
perioden. Det forsimrade liget pd arbets-
marknaden ger ligre 16ner och féretagen pressar
sina vinstmarginaler mer dn i1 huvudscenariot.
Detta innebir en ligre inflation, vilket i sin tur
leder till en nigot mer expansiv penningpolitik.
Riksbanken sinker 1 detta scenario reporintan
under andra hilften av 2013.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
forsimras successivt med 0,1-0,7 procentenheter



som andel av BNP jimfért med i huvud-
scenariot. Det ir huvudsakligen mervirdes-
skatteintikterna som Dblir ligre eftersom
hushillens konsumtion ¢kar ldngsammare in i
huvudscenariot. Aven lénesumman utvecklas
lingsammare till {6ljd av bide firre arbetade
timmar och ligre l6nedkningar. Eftersom bide
lonedkningar och rintor ir ligre blir dven de
offentliga utgifterna ligre, vilket till viss del
mildrar effekten av ligre intikter och hogre
utgifter for arbetsloshetsforsikringen.

Tabell 3.12 Alternativscenario 3: Hogre sparande

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férdndring

om annat ej anges
2013 2014 2015 2016 2017

BNP! 1,0 2,0 2,9 3,2 3,0
(1,2) (2,3) (3,4) (3,5) (3,1)

Hushallens 1,7 1,9 2,3 2,6 2,7
konsumtion® (2,2) (2,9 (3,6) (3,5) (3,2)
Arbetsldshet®® 8,4 8,7 8,5 76 6,8
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1) (6,3)

BNP-gap* -3,7 -39 -3,5 22,7 22,0
(-3,5) (3,3  (-2,3) (-1,1) (-0,4)

Reporanta® 0,75 0,75 1,00 1,50 2,25
(1,000 (1,000 (1,75) (2,75)  (3,25)

Timlon® 2,7 2,7 2,8 3,0 32
(2,9 (3,0 (3,2) (3,4) (3,6)

KPIF? 1,0 1,1 1,3 1,5 1,7

(1,1) (1,3) (1,5) (1,8) (2,0)
Finansiellt sparande® -1,7 -13 -0,4 0,5 1,3
(-1,6)  (-1,0) (0,0) (1,1) (2,0)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 &r.

% Procent av arbetskraften.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
% Procent, vid rets slut.

® Timlon enligt nationalrakenskaperna.

7 Brsgenomsnitt.

& Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.
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3.8 Huvudsakliga revideringar sedan

budgetpropositionen for 2013

BNP-tillvixten for 2012, 1 faktiska termer, blev
0,8 procentenheter ligre in vad som férvintades
1 budgetpropositionen f6r 2013 (se tabell 3.13).
En orsak tll detta ir att Statistiska centralbyrin
(SCB) 1 september 2012 reviderade ned BNP for
bide det foérsta och andra kvartalet 2012.
Ytterligare en orsak ir hostens ovintat snabba
forsimring av den internationella konjunkturen.
Aven om bide exporten och importen blev ligre
var bidraget frin nettoexporten i linje med
prognosen i budgetpropositionen. Tillvixten i
konsumtionen och investeringarna blev ligre
2012 in vad som forvintades 1 budget-
propositionen f6r 2013.

BNP-tillvixten har reviderats ned under 2013
och 2014 med 1,5 procentenheter respektive r.
Det beror pd att uppgingen i konjunkturen
forvintas komma senare bide 1 omvirlden och i
Sverige. Nivin pd BNP ir 2,5 procent ligre 2016
in prognosen i budgetpropositionen f6r 2013.

Resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt med
BNP-gapet, ir ligre under hela prognos-
perioden. BNP-gapet faller wll -3,5 procent
under 2013. T budgetpropositionen bedémdes
BNP-gapet 2013 uppgd till -1,7 procent. BNP-
gapet kommer att vara nistan slutet 2017, vilket
ir tvd &r senare in 1 budgetpropositionen.
Revideringen beror dels pd en ligre tillvixt 1
faktisk BNP, dels pi revideringar av potentiell
BNP (se fordjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler).

Arbetslsheten blev 0,4 procentenheter hogre
2012 4n vad som forvintades 1 budget-
propositionen. Av dessa 0,4 procentenheter kan
0,3 forklaras av att SCB har reviderat upp
arbetslosheten  2010-2012.  Prognosen  for
arbetslosheten har dven revideras upp, med 1i
genomsnitt 1,7 procentenheter per ir 2013-
2016. Utdver en hogre nivd 1 utgdngsliget kan
den hogre arbetslosheten forklaras av att den
ekonomiska utvecklingen bedéms bli simre 6ver
hela perioden jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen. Det  svagare arbets-
marknadsliget gor att lonedkningstakten ir
nedreviderad 2013-2016.

Den ovintat snabba avmattningen 1
konjunkturen under hésten 2012 bidrog till att
Riksbanken sinkte reporintan till 1,0 procent.
Prognosen fér reporintan har reviderats ned
2013-2016 pi grund av ett ligt kostnadstryck
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och ett avsevirt ligre resursutnyttjande under
hela prognosperioden jimfért med budget-
propositionen fér 2013.

Tabell 3.13 Prognoser i varpropositionen fér 2013 och

budgetpropositionen for 2013

Arlig procentuell férandring om annat ej anges
Prognos enligt budgetpropositionen fér 2013 inom parentes

2012 2013 2014 2015 2016

BNP 0,8 12 22 36 39
16 @n 3n 65 60

Arbetade timmar 0,6 0,2 0,3 0,7 1,5
03 (06 (15 (15 (08

Sysselsattning! 0,7 02 01 0,6 1,5
04 (04 (13 an 08

Arbetsloshet'? 8,0 8,3 8,4 8,1 7.1
(76 (75 60 (5 (52

BNP-gap’ 22 35 33 23 -1l
(LA (LD (04 (0D (0,0

Potentiell BNP* 2,1 2,5 2,1 23 22
25 (29 (26 (30 (26

Reporanta® 100 100 100 175 275
(1,50)  (1,50)  (2,50) (3,500  (3,50)

Timlon® 2,9 28 29 31 34
32 @B B4 35 (36

KPI’ 0,9 0,5 12 18 27
L0 (12 an 248 (26

KPIF’ 1,0 1,1 13 15 18

(10 (12 (14 17 (19

L 15-74 4r.

? Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
% Avser marknadspris, kalenderkorrigerad.

5 Procent, vid arets slut.

8 Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och egna berdkningar.



Utvardering av makroekonomiska prognoser

Regeringens makroekonomiska prognoser utgor
underlag for statens budget och fér regeringens
utformning av den ekonomiska politiken. Den
ekonomiska politiken ir 1 hog grad maélstyrd.
Flera av regeringens uttalade mél, t.ex. milet om
overskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande, ir relaterade till den makroekonomiska
utvecklingen. Det idr dirfor wviktigt att
regeringens prognoser har god triffsikerhet.
Genom att jimfora regeringens prognoser med
andra bedémares prognoser ges en bra bild av
hur vil regeringen lyckats 1 sitt prognosarbete.

I liknande syfte gors redan &rligen prognos-
jimforelser av  Konjunkturinstitutet — och
Riksbanken.  Konjunkturinstitutet  anvinder
medelfelet (ME)¥, medelabsolutfelet (MAD)3
och rotmedelkvadratfelet (RMSE)* i sin
rangordning av  de olika beddmarnas
prognosférmaga. Riksbanken anvinder istillet
medelkvadratfelet (MSE) .

Prognoshorisonten spelar roll*!
Riksbanken tar dven hinsyn till att prognoserna
gors vid olika tidpunkter och att olika bedémare
dirfor har tillgdng till olika mingd information.*2
Ju nirmare utfall man kommer f6r den variabel
som ska prognostiseras, desto mer information
om variabeln finns tillginglig. En bedémare som
1 genomsnitt publicerar sina prognoser senare in
andra, och dirfér har en kortare genomsnittlig
prognoshorisont, kan ocksd férvintas ha bittre
triffsikerhet i sina prognoser.

Regeringen har lingre medelhorisont in de
flesta andra bedémarna varfér regeringen i en

= Prognosfelet definieras som utfall minus prognos. Medelfelet beriknas
som det aritmetiska medelvirdet av prognosfelen.

38 Medelabsolutfelet beriknas som det aritmetiska medelvirdet pi
absolutvirdet av prognosfelen.

39 Rotmedelkvadratfelet ar kvadratroten ur det aritmetiska medelvirdet
av kvadrerade prognosfel. Sidana kvadrerade prognosfel “bestraffar”
dirfor stora prognosfel mer 4n vad absolutfel gér. Konjunkturinstitutet
redovisar dven ett justerat medelabsolutfel och justerat medelkvadratfel
dir Riksbankens metod fér horisontjustering tillimpas. Rangordningen
gors dock till stérsta del pd ME, MAD och RMSE.

40 Medelkvadratfelet beriknas som det aritmetiska medelvirdet pa de
kvadrerade prognosfelen.

' Med prognoshorisont avses lingden pi tidsperioden mellan det att
prognosen gors och utfallet realiseras.

42 ge Prognosmakares formédga — vad brukar vi utvirdera och vad vill vi

utvirdera? Penning och Valutapolitik 3/2009, Riksbanken.
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rangordning gynnas av Riksbankens horisont-
korrigering. Konjunkturinstitutet och Riks-
banken har kortare medelhorisont in genom-
snittet och en horisontkorrigering férsimrar
dirmed deras relativa prognosférmaga.

Konjunkturinstitutet utvirderar prognoser
for BNP, sysselsittning, arbetsloshet, timlon,
KPI, KPIF och offentligfinansiellt sparande.
Riksbanken  utvdrderar dven  reporintan.
Konjunkturinstitutet och Riksbanken utvirderar
sina prognoser pd en horisont som stricker sig
maximalt tv8 4r. For att tex. utvirdera
prognosernas triffsikerhet fér 2012 studeras
prognosfelen fér de prognoser som gjordes
under 2011 och 2012.

I regeringens prognosutvirdering anvinds
bide Konjunkturinstitutets och Riksbankens
metoder. Regeringen wutvirderar inte bara
prognoserna pa tvd drs sikt, utan ocksd pd bade
ett och tvd 4rs sikt separat. Vidare utvirderar
regeringen perioden 1995-2012. Perioden 2007—
2012, som kinnetecknades av stora rérelser 1 de
utvirderade variablerna, studeras dven separat.
Vid Riksbankens berikning av prognoshorisont
for varje beddémare anvinds det datum di

prognosen  publiceras. Detta  missgynnar
regeringen eftersom tiden mellan det datum di
prognosberikningarna slutfordes och

publicering ir betydligt lingre for regeringen
jimfoért med alla andra bedémare.® 1 syfte att
gora en si rittvisande bedémning som mojligt
har regeringen dirfér korrigerat utvirderingen av
sina prognoser med avseende pd den tiden.

Tabell 3.14-3.16 visar en relativ rangordning
av de tio bedémarnas genomsnittliga prognos-
formiga de forsta tvd prognosdren fér BNP,
arbetsloshet och KPI 19952012 och 2007-
2012.44

43 Den ekonomiska virpropositionen publiceras runt den 15 april och
riknestopp fér prognosen ir runt den 10 mars, dvs. en ledtid pd drygt
fem veckor. Det ir ytterligare nigot lingre ledtid fér budget-
propositionen.

" Regeringens officiella prognoser redovisas. Regeringen goér normalt
dven tre icke-officiella prognoser per &r. Om dessa inkluderas forbittras
regeringens medelranking f6r BNP och arbetsldshet. Det motsatta giller
for KPL
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Tabell 3.14 Relativ rangordning vid utvardering av

prognoser for BNP-tillvaxt, 1 ar bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L) MAD MSE HJ L
REG 6 5 1 5 8 8 10 6
KI 4 8 9 9 9 10 8 9
RB 3 3 3 3 1 1 5 5
HUI 5 4 10 10 6 5 9 10
SN 7 7 8 8 4 6 7 8
LO 8 9 1 1 7 7 4 4
NO 2 2 2 2 5 3 1 1
SEB 1 1 4 4 2 2 2 2
SHB 9 6 5 6 3 4 6 7
SWED [ 10 10 6 7 10 9 3 3

Anm.: Genomsnittliga fel under utvarderingsperioderna. Vérden avser relativ rangordning i
utvarderingen.

Prognosinstituten &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken (RB, Handelns
Utredningsinstitut (HUI), Svenskt Naringsliv (SN), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), SEB,
Handelsbanken (SHB), Swedbank (SWED). MAD &r medelabsolutfelet, MSE &r medelkvadratfelet,
horisontjustering (HJ) ar Rikshankens metod for horisontjustering av kvadratiska fel,
Ledtidsjustering (L) justerar &ven for regeringens extrema ledtid.

Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.

Tabell 3.15 Relativ rangordning for utvardering av prognoser

for arbetsloshet, 1 ar bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L MAD MSE HJ L
REG ) 8 8 ) 8 8 9 8
KI 3 6 7 8 9 9 10 10
RB 4 4 3 3 5 4 4 4
HUI 2 2 5 5 2 3 5 5
SN 6 5 6 6 6 5 6 6
LO 9 7 4 4 7 6 3 3
NO 5 3 2 2 4 2 2 2
SEB 1 1 1 1 1 1 1 1
SHB 8 9 10 10 3 7 7 7
SWED [ 10 10 9 9 10 10 8 9

Anm.: Se tabell 3.14.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbedmare och egna berakningar.

Tabell 3.16 Relativ rangordning av utvardering av prognoser

for KPI, 1 &r bast

1995-2012 2007-2012

MAD MSE HJ L) MAD MSE HJ L
REG 5 5 4 4 8 1 1 4
KI 1 4 5 5 9 10 8 8
RB 2 9 9 9 6 8 10 10
HUI 4 3 7 7 4 6 9 9
SN 8 7 8 8 1 3 6 7
LO 6 1 1 1 7 1 2 2
NO 10 8 6 6 10 9 4 5
SEB 3 2 3 3 5 5 3 3
SHB 9 10 10 10 2 4 5 6
SWED | 7 6 2 2 3 2 1 1

Regeringens prognoser ungefér lika tréffsikra som
genomsnattet 1995-2012

For  utvirderingsperioden ~ 1995-2012  var
triffsikerheten 1 regeringens prognoser med
ledtidsjustering ungefir som genomsnittet bland
de tio bedomarna. Regeringen, Konjunktur-
institutet och Riksbanken gjorde nigra stora
prognosfel under finanskrisen, varfér den
relativa  rankingen for dessa  bedomare
forsimrades ndgot di& prognoserna 2007-2012
utvirderades. Stora makroekonomiska sving-
ningar under denna period féranleder storre
prognosfel. D3 dessa kvadreras férsimras
rangordningen drastiskt.

Ingen bias i regeringens prognoser

Lika viktigt som triffsikerhet 1 prognoserna ir
att bedomarna inte systematiskt o6ver- eller
underskattar utfallet, dvs. det fir inte finnas
nigon s.k. bias 1 prognoserna. I diagram 3.20
redovisas regeringens utvirdering av bias.*

Diagram 3.20 Bias i olika bedomares prognoser for BNP,

arbetsloshet och KPI

= BNP
L] M Arbetsloshet

08 1:: KPI
'\
\
0,6 :
N
N
0,4 1::
e
e
0,2 4::
'\
'\
N
0 Iy

SWED SN REG L0 SEB  HUI RB NO  SHB K

Anm.: Den vertikala axeln méter p-varden, dvs hoga staplar indikerar liten sannolikhet for bias.
P-vérden lagre &n 0,05 (den horisontella streckade linjen) indikerar pa signifikant bias.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.

For BNP pétriffades ingen signifikant bias for
ndgon av bedémarna. Om ndgot sd 6verskattade
alla bedémare utom Svenskt Niringsliv utfallen
for BNP. Inte heller uppticktes signifikant bias i

prognoserna  for  arbetsloshet.  Svenskt
Niringsliv, Landsorganisationen (LO) och
Swedbank 6verskattade utfallen, resterande

Anm.: Se tabell 3.14.
Kallor: Statistiska centralbyrén, respektive konjunkturbeddmare och egna berakningar.
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@y diagram 3.20 testas om medelfelet for varje bedomare ir signifikant
skild frin noll eller inte. Beroende pd om medelfelet ir positivt/negativt

indikerar l8ga p-virden p3 signifikant underskattning/éverskattning.



bedémare underskattade utfallen. For KPI p3-
triffades signifikant 6verskattning hos Handelns
Utredningsinstitut, SEB och Handelsbanken.
Endast LO  underskattade  KPI-utfallen.
Regeringen har inte bias 1 ndgon av sina
prognoser.*t Internationella utvirderingar av
svenska regeringens bias stodjer detta resultat.’

6 Detta giller iven om bara férsta drets prognoser eller andra 3rets
prognoser utvirderas och fér utvirderingsperioden 2007-2012. Inte heller
uppticktes signifikant bias i regeringens icke-officiella prognoser.

#7 Frankel och Schreger Over-optimistic official forecasts in the
Eurozone and Fiscal Rules, NBER, Workning paper 18283, 2012 och
Hallerberg, Strauch och von Hagen, Fiscal Governance in Europe,

Cambridge University Press, 2009.
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4 Finanspolitikens Overgripande inriktning

Sammanfattning

e Finanspolitikens  ¢vergripande inriktning
bestims 1 en samlad bedémning av ett antal
olika ml och restriktioner.

e Det dverordnade mélet f6r finanspolitiken ir
att skapa en s3 hog vilfird som mojligt
genom att bidra till en hog och hillbar
ekonomisk tillvixt, en vilfird som kommer
alla ull del och ett stabilt hogt resurs-
utnyttjande.

e Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn 2000-2012 var forenligt med 6ver-
skottsmalet.

e Det finansiella sparandet 2013 och 2014
bedéms ligga nigot under 1 procent av BNP,
dven nir hinsyn tas till konjunkturliget.

e Det av riksdagen fastlagda utgiftstaket har
klarats samtliga &r sedan det inférdes 1997.

e Regeringen bedémer att utgiftstaket 2016
och 2017 bor uppgd till 1165 respektive
1 195 miljarder kronor. Utgiftstaket ckar d&
med 40 miljarder kronor mellan 2015 och
2016, och med 30 miljarder kronor mellan
2016 och 2017.

e Kommunsektorns finanser bedéms vara for-
hillandevis stabila under prognosperioden,
trots ett fortsatt svagt konjunkturlige de
nirmaste dren. Resultatet beriknas uppg3 till
mellan 3 och 7 miljarder kronor 2013-2016.
Ar 2017 beriknas resultatet uppgd till
14 miljarder kronor, vilket bedéms vara i
nivd med god ekonomisk hushéllning.

e Regeringens samlade bedémning ir att det
finns ett visst utrymme for att foresld

ofinansierade reformer i1 den kommande
budgetpropositionen. En slutgiltig bedém-
ning av budgetutrymmet gérs dock i budget-
propositionen f6r 2014.

I detta avsnitt redogdr regeringen for sin syn pd
den 6vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgdngspunkt ir att
inriktningen ska bedémas i en bred ansats dir ett
antal enskilda mal och restriktioner stills mot
varandra. Regeringen gor dirfér en samlad
bedémning av en rad faktorer som presenteras i
detta avsnitt. Finanspolitikens inriktning pd en
mer detaljerad niva beskrivs 1 avsnitt 2.

Avsnittet inleds med en redogorelse fér mélen
for  finanspolitiken.  Direfter  foljer en
beskrivning av det finanspolitiska ramverket. I
avsnitten 4.3-4.5 gors en uppféljning av ver-
skottsmélet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet. I efterféljande avsnitt redovisas de
restriktioner som EU:s regelverk stiller pd
finanspolitiken. I avsnitt 4.7 ges en Sversikt éver
finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet. Utifrin
ovanstdende avsnitt redovisar  regeringen
slutligen sin samlade bedémning av den over-
gripande inriktningen pé finanspolitiken.

4.1 Malen for finanspolitiken

Finanspolitiken dr de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas for att paverka
ekonomin. Det éverordnade maélet for finans-
politiken ir att skapa en si hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hég och héllbar
ekonomisk tillvixt (genom strukturpolitiken),
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en vilfird som kommer alla tll del (genom
fordelningspolitiken) och ett stabilt hogt resurs-
utnyttjande (genom stabiliseringspolitiken).

Strukturpolitiken bidrar till en hogre tillvaxt

Ett av mélen fér finanspolitiken ir att ¢ka den
lingsiktiga tillvixten. Det dstadkoms genom en
vil utformad strukturpolitik som bla. skapar
goda drivkrafter foér arbete och féretagande. Ett
hégt antal arbetade timmar okar den samlade
produktionen av varor och tjdnster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att skatte-
belastningen blir allt for hog. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom andelen ildre 1 befolkningen
okar. Strukturpolitiken ska vidare anvindas for
att bidra till en hog produkuvitetstillvixt 1 alla
delar av ekonomin och fér att korrigera for s.k.
marknadsmisslyckanden inom vissa omriden,
bla. nir det giller miljo och hilsa. Ekonomisk
tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte istadkommas
till priset av oacceptabla effekter pd miljon,
klimatet eller minniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hog sysselsittningsgrad.
For att forbittra férutsittningarna for tillvixe
fokuserar regeringens politik pd dtgirder som
bidrar wll att 6ka sysselsittningen, invester-
ingarna och produktiviteten. Regeringen har
sedan tlltridet 2006 genomfért ett omfattande
reformarbete for att stirka Sveriges langsiktiga
tillvixtforutsittningar. Detta arbete fortsitter.

Fordelningspolitiken bidrar till att valfarden
kommer alla till del

Ett annat mél fér finanspolitiken ir att vilfirden
ska forbittras for alla medborgare. Det &stad-
koms genom en férdelningspolitik som bidrar
till att de 6kade inkomster som uppkommer nir
ekonomin  vixer kommer alla ull del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jimnt férdelade
in inkomsterna fore skatt, dels genom att
offentligt finansierade tjinster, som exempelvis
skola och sjukvird, tillhandahills efter behov
och inte efter betalningsférmdga. Fordelnings-
politiken omférdelar ocksd inkomster dver livs-
cykeln, bLa. genom 3lderspensionssystemet.
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For den absoluta majoriteten av befolkningen
ir det egna arbetet den viktigaste inkomstkillan.
Den vanligaste orsaken till en 1ig ekonomisk
standard ir avsaknaden av arbete. En politik for
okad sysselsittning och minskat utanfoérskap dr
dirfor kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsérjs av
sociala ersittningar minskar inkomstskillnaderna
i samhillet.

Trots finanskrisen och den efterféljande svaga
ckonomiska  utvecklingen  har  hushillens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltridde 2006. Hushéllens ekonomiska standard
dkade mellan 2006 och 2011 med sammanlagt
15 procent, eller med 2,8 procent per ir. De
okade inkomsterna ir emellertid inte jimnt for-
delade, vilket har gjort att inkomstskillnaderna
okat 1 Sverige (se vidare bilaga 2). Detta ir en
utveckling som pdgdtt 1 minga linder under de
senaste tjugo aren.

Stabiliseringspolitiken dampar konjunktur-
svagningarna

Finanspolitiken ska ocks3, genom stabiliserings-
politiken, vid behov bidra tll att stabilisera
konjunkturen. Omfattande konjunktursving-
ningar dr kostsamma genom att de har en negativ
effekt pd investeringar, konsumtion och
sysselsittning. Eftersom investeringar i allmin-
het inte kan tas tillbaka tenderar de att minska
nir osikerheten om den ekonomiska wut-
vecklingen okar. Perioder med hég arbetsloshet
riskerar att leda till att de arbetslosas human-
kapital forsimras och dirmed dll ligre
produktivitet. Detta kan pd sikt leda ull en
varaktigt ~ hogre  arbetsloshet.  Kraftiga
konjunktursvingningar och stora variationer i
inflationstakten  forsimrar dessutom  foérut-
sittningarna f6r hushdll och foretag att fatta
rationella beslut.

Vid stérningar som péverkar efterfrigeliget i
ekonomin rider normalt sett inget motsats-
forhillande mellan att stabilisera sysselsittningen
och inflationen. Det innebir att ekonomin
normalt genom penningpolitiken stimuleras 1
ligkonjunkturer och stramas 4t 1 hog-
konjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana
storningar till konjunkturstabilisering, frimst
genom de automatiska och semiautomatiska
stabilisatorerna. De automatiska stabilisatorerna
ir finanspolitikens automatiska reaktion pd



konjunkturférindringar. I en konjunktur-
nedging sjunker skatteintikterna automatiskt
medan utgifterna for bla. arbetsloshets-
ersittning Okar utan att nigra beslut behéver
fattas. Den budgetférsvagning som dirmed
uppkommer automatiskt bidrar till att motverka
konjunkturnedgingen. Med semiautomatiska
stabilisatorer avses frimst den férstirkning av
arbetsmarknadspolitiken som regelmissigt sker
nir arbetslosheten 6kar av konjunkturella skil.

Finanspolitiken kan dessutom, tll skillnad
frain  penningpolitiken vid behov hantera
specifika problem som kan uppstd i ekonomin i
samband med en konjunkturnedging. Vid stérre
efterfrige- och utbudsstorningar kan finans-
politiken behéva stétta penningpolitiken mer
aktivt. Som nirmare redogérs for 1 bilaga 4 till
denna proposition kan det enligt regeringen 1
sillsynta fall finnas skil for att dndra redan
faststillda utgiftstak, om det ir en férutsittning
for att en limplig stabiliseringspolitik ska kunna
bedrivas. Nuvarande system med utgiftstak
medger en sidan flexibilitet.

Resursutnyttjandet dr fortsatt ldgt

Till f6ljd av den internationella ligkonjunkturen
bedéms tillvixten bli relativt svag 2013 och 2014.
Regeringen beddémer att liget pd arbets-
marknaden inte forbittras férrin under 2015,
och att arbetslosheten ligger kvar pd en hog niva
de nirmaste &ren. Det bedéms dirfér finnas gott
om lediga resurser i ekonomin. Osikerheten ir
dessutom stor om den framtida konjunktur-
utvecklingen. Sammantaget bedéms sanno-
likheten fér en svagare utveckling in i huvud-
scenariot vara storre dn sannolikheten for en
starkare utveckling (se vidare avsnitt 3).

Liget pd arbetsmarknaden ir i dag betydligt
allvarligare dn det var vid inledningen av finans-
krisen. Arbetslosheten dr nu ca 8 procent, vilket
ir nistan 2 procentenheter hogre in hosten
2008. Ekonomin befinner sig i en utdragen lig-
konjunktur, vilket bidragit wll att lingtids-
arbetslosheten okat och att vissa grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden riskerar att
drabbas hirt. Utrymmet f6r sdvil finans- som
penningpolitiska dtgirder ir ocksi mindre 1 dag
in vid inledningen av finanskrisen. Detta giller
framfor allt 1 de linder som drabbats hérdast av
krisen, men dven i Sverige. Reporintan ir i
dagsliget visentligt ligre dn vad den var vid
finanskrisens utbrott 2008 (1,00 jimfért med
4,75 procent). Aven det finansiella sparandet i
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den offentliga sektorn ir nu betydligt ligre in
det var 2008. Eftersom riksbankens styrrinta ir
ligre 1 utgdngsliget kommer finanspolitiken, 1
hindelse av en fordjupad eller mer utdragen
nedgéng, troligtvis behéva anvindas mer aktivt i
stabiliseringspolitiken. Detta sker forst och
fraimst genom att de automatiska stabilisatorerna
tillits verka fullt ut, men ocksi genom aktiva
dtgirder om detta bedéms vara nddvindigt.

Finanspolitiken dr neutral 2013

Mot denna bakgrund ir det viktigt att finans-
politiken anpassas till det ridande konjunktur-
liget. En ofta anvind indikator pd finans-
politikens inriktning ir forindringen 1 det
strukturella sparandet. Detta ir ett grovt mitt pd
den offentliga sektorns effekter pd efterfrigan,
som inte bara innefattar diskretionir finans-
politik i statens budget utan iven ett flertal andra
faktorer.*

Tabell 4.1 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Forandring finansiellt -0,9 0,6 1,1 1,1 09
sparande
Varav
Automatiska stabilisatorer -0,7 0,1 06 07 04
Engéngseffekter -0,3 0,0 00 00 00
Extraordinara 0,1 0,0 00 00 0,0
kapitalvinster
Forandring strukturellt 0,1 0,5 05 04 05
sparande
Varav
Diskretionar finanspolitik' ~ -0,5 0,1 02 -01 -01
Kapitalkostnader, netto -0,2  -0,1 00 00 0,0
Kommunsektorns finanser 03 -01 00 01 02
Ovrigt 0,5 0,6 03 03 03
BNP-gap, -1,3 0,1 10 12 06

fordndring i procentenheter

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2013—2017 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forindringen av det strukturella sparandet har
en effekt nira noll 2013 och finanspolitiken kan
dirfor, mitt pd detta sitt, sigas vara neutral detta
ir. Den diskretionira finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 i tabell 4.1) limnar ett expansivt

48 5 vidare i budgetpropositionen f6r 2013, (prop. 2012/13:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.3) for en utférligare forklaring

av dessa.
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bidrag 2013 motsvarande 0,5 procent av BNP.
Sammantaget bidrar forsvagningen av det
offentliga finansiella sparandet 2013 till att hilla
uppe efterfrigan 1 ekonomin detta ar. Frin och
med 2014 beddms finanspolitiken vara &t-
stramande vid oférindrad politik, sett il
forindringen av det strukturella sparandet.

Mot bakgrund av den nu bedémda
konjunkturutvecklingen, med en ldngsammare
dterhimtning, en stigande arbetsléshet och en
negativ riskbild, bor finanspolitiken vara relativt
expansiv dven 2014. Det maiste dock goras en
avvigning mellan behovet av att stédja dter-
hdmtningen av ekonomin och behovet av siker-
hetsmarginaler infér en mojlig  ytterligare
forsimring av konjunkturliget och de offentliga
finanserna.

Det begrinsade stabiliseringspolitiska  ut-
rymmet kan 1 kombination med ett mindre
gynnsamt utgingslige pd arbetsmarknaden leda
till att hushdll och féretag blir mer forsiktiga 1 en
osiker situation. Att uppritthdlla fértroendet for
finanspolitiken dr dirfor av mycket stor vikt for
att undvika en negativ spiral, dir en svag
utveckling férvirras av ett minskat fértroende
hos hushdll och féretag. For att motverka en
sddan utveckling bor fokus, vid en pataglig
konjunkturférsvagning, ligga pd att begrinsa
fallet i sysselsittningen. En sidan strategi ir
dock inte okomplicerad. Vid ett kraftigt BNP-
fall skulle den offentligfinansiella kostnaden for
en bibehillen sysselsittningsnivd bli mycket hog.
Detta giller 1 synnerhet om &tgirderna som
vidtas dr generella stimulanser. Om fértroendet
for finanspolitiken riskerar att urholkas av
diskretionira dtgirder kan det dirfor vara mer
fortroendeskapande  att  prioritera  starka
offentliga ~ finanser 4n  att  genomféra
ofinansierade &tgirder. Vigledande for vilka
eventuella insatser som viljs bor vara att de pd ett
kostnadseffektivt sitt bidrar ull att hilla uppe
den varaktiga sysselsittningen och hilla
jimviktsarbetslosheten nere.

4.2 De budgetpolitiska malens roll
for att na malen for

finanspolitiken
Eftersom det finns flera mal f6r finanspolitiken

méste regeringen kontinuerligt géra avvigningar
mellan de olika méilen och ibland uppstir det
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milkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
De budgetpolitiska mélen, dvs. éverskottsmalet,
utgiftstaket och det kommunala balanskravet,
anvinds 1 den politiska beslutsprocessen for att
skapa bittre forutsittningar foér att finans-
politikens évergripande mél ska kunna nés pa ett
sitt som sdkerstiller att finanspolitiken ir
langsiktigt hdllbar. Erfarenheter av tidigare stats-
finansiella kriser visar pd vikten av tydliga
budgetpolitiska mal och en vil utformad budget-
process for att de 6vergripande finanspolitiska
mélen ska kunna nds. De budgetpolitiska milen
har varit viktiga for att stirka finanspolitikens
transparens och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte ir att frinta
demokratiskt valda foretridare beslutanderitten
dver finanspolitiken. Det ir varken mojligt eller
onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mdl och
principer som bidrar till att gora finanspolitiken
langsiktigt hallbar. Erfarenheten visar att ett
trovirdigt budgetpolitiskt ramverk med tydliga
mal och restriktioner 1 hég grad bidrar ull att
finanspolitiken utformas pd ett ldngsiktigt hall-
bart sitt. Det svenska ramverket, med &ver-
skottsmailet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, spelar dirfér en avgérande roll nir
storleken pd budgetutrymmet eller besparings-
behovet faststills. Det dr dock viktigt att
poingtera att regeringen vid utformningen av
den 6vergripande inriktningen pd finanspolitiken
gor en bred analys genom att utéver de budget-
politiska mélen dven ta hinsyn ull de &ver-
gripande madlen f6r finanspolitiken, finans-
politikens  l8ngsiktiga héllbarhet och den
osikerhet om framtiden som alltid finns.

4.3 Uppféljning av 6verskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel.  Att  6verskottsmilet  ir
formulerat som ett genomsnitt Sver en
konjunkturcykel, 1 stillet for som ett drligt spar-
krav pd 1 procent av BNP, ir motiverat av
stabiliseringspolitiska skil. Om madlet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle
finanspolitiken ~ behéva  stramas 4t  nir



konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
arliga mailet nds. Politiken skulle di forstirka
konjunktursvingningarna nir de automatiska
stabilisatorerna inte skulle tilldtas verka fritt. Att
mélet ir formulerat som ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel gor det dock svirare att folja
upp om finanspolitiken ligger i linje med malet.*

Eftersom overskottsmilet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke fér finanspolitiken
foljs malet 1 forsta hand upp 1 ett framdt-
blickande perspektiv. En bakétblickande analys
gors dock for att se om det funnits systematiska
fel i finanspolitiken som riskerar att minska
sannolikheten f6r att mélet ska nds i framtiden. I
tabell 4.2 redovisas det genomsnittliga finansiella
sparandet under den senaste tiodrsperioden med
utfallsdata och de indikatorer som anvinds for
att stimma av budgetutrymmet eller besparings-
behovet mot overskottsmailet 1 ett framit-
blickande perspektiv.

Vid bedémningen av dessa indikatorer ir det
viktigt att beakta den betydande prognos-
osikerheten. En genomging av prognoser for
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
under innevarande &r gjorda 2000-2011 visar att
prognosfelen 1 genomsnitt dr si stora som
knappt 2 procent av BNP. Aven bedomningen
av det strukturella sparandet ir mycket osiker.
Uppfoljningar visar att det inte ir ovanligt att
bedémningen av det strukturella sparandet for
ett utfallsdr (dvs. ett 4r di det finansiella
sparandet ir kint) dndras med mer in 1 procent
av BNP frdn en bedémning till en annan. Den
genomsnittliga skillnaden mellan den ligsta
respektive  hogsta bedémningen av  det
strukturella sparandet ett utfallsir uppgick 2000
2010 ull 2 procent av BNP. Om bedémningen
revideras pd detta sitt kan storleken pd budget-
utrymmet dndras kraftigt.

Bakatblickande analys av maluppfyllelsen

Den bakdtblickande tiodrsindikatorn

Aren 2003-2012 uppgick det finansiella
sparandet 1 offentlig sektor 1 genomsnitt till 0,7
procent av BNP. Justerat for det genomsnittliga

49ge budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Férslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 4) och skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79) foér en mer utférlig beskrivning av

uppféljningen av dverskottsmailet.
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resursutnyttjandet under perioden lig dock det
genomsnittliga  finansiella ~ sparandet  pd
1,4 procent av BNP. Detta tyder pd att det inte
finns nigra stora systematiska avvikelser i finans-
polittken som kan pdverka méluppfyllelsen
framover.

Framatblickande analys av maluppfyllelsen

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn uppgdr till -0,7 procent av BNP
2012, -0,4 procent av BNP 2013 och -0,1 procent
av BNP 2014. Eftersom BNP-gapen bedoms
vara stora i negativa termer under dessa &r ir den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn visentligt
starkare dn den ojusterade, och pekar pi ett
sparande 1 linje med eller ndgot 6ver dverskotts-
mélet. Om vikt tillmits bide den ojusterade och
den konjunkturjusterade sjuirsindikatorn fore-
faller det finansiella sparandet enligt denna
indikator ligga nigot under 1 procent av BNDP,
framfor allt 2013 och 2014.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet bedéms vara klart
ligre dn 1 procent av BNP 2012 och 2013, for att
sedan oka till nigot under mailets nivd 2014.
Denna indikator pekar siledes pd ett sparande
som ligger under mélsatt nivd t.o.m. 2014, for att
sedan ligga over 1 procent av BNP 2015-2017
vid oférindrad politik.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot éverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande 07 -16 -10 00 11 2,0

Bakatblickande

tiodrssnitt 0,7
Konjunkturjusterat' 1,4
Sjuarsindikatorn -0,7 -04 -01

Konjunkturjusterad® 1,2 10 1,1

Strukturellt sparande 0,3 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

BNP-gap 222 -35 -33 -23 -11 -04
Sjuarssnitt -32 24 -20

Bakatblickande

tioarssnitt -1,1

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn 4r inte identiskt med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar att det finansiella sparandet i offentlig
sektor ligger nigot under mélets nivd 2013 och
2014. Eftersom bedémningen bygger pi en
oférindrad finanspolitik stirks sparandet gradvis
under dren direfter si att det Overstiger
dverskottsmilet mot slutet av perioden. Budget-
utrymmet bedéms 1 avsnitt 4.8.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedémning av utgiftstaket 2016

och 2017
Uppfoljning av utgiftstaket

Utgifterna 1 statens budget redovisas pd 27
utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomride
1-25, utgiftsomrdde 27 och utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan paverka dessa utgifter
pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna utgors
av faktiskt forbrukade anslagsmedel. Detta
innebir att dven myndigheternas utnyttjande av
anslagssparande och anslagskredit ingdr.
Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1

ansprak forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.
Regeringen  bedémer att  budgeterings-

marginalen under utgiftstaket for 20132015 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen.® For 2013 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 27 miljarder kronor.
Marginalen sjunker nigot 2014 wll 22 miljarder
kronor fér att sedan ©ka till 30 miljarder kronor
2015.

Ar 2011 okade de takbegrinsade utgifterna
forhallandevis ldngsamt. Ar 2012 var ékningen
snabbare. Trots den relativt snabba 6knings-

>0 Enligt regeringens riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek
bér den uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
innevarande r t (2013), minst 1,5 procent r t+1 (2014) och minst 2
procent &r t+2 (2015). Den nédvindiga bufferten for t43 (2016) och for

t+4 (2017) beddms till minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
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takten av de takbegrinsade utgifterna 2012 var
budgeteringsmarginalen fortfarande jimforelse-
vis stor. Delvis till foljd av de stora budget-
eringsmarginalerna 2011 och 2012 har regeringen
tidigare foreslagit nivder pd utgiftstaket for 2013
och 2014 vars drliga 6kningstakt ir ligre dn den
genomsnittliga drliga 6kningen sedan 1997, di
utgiftstaket inférdes. Aven for 2015 foreslog
regeringen en nivd pa utgiftstaket som innebir
en mindre &rlig 6kning idn tidigare &r.

Jimfért med beddémningen 1 budget-
propositionen for 2013 bedéms nu budget-
eringsmarginalen bli nigot mindre 2013-2015.
Storst forindring har skett for 2014 for vilket
bedémningen av marginalen minskat med drygt
4 miljarder kronor.

Diagram 4.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Procent av BNP
36

35

N — tgiftstak == - Takbegransade utgifter

26 L B L A
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats frén skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det &ver tiden jimforbara utgiftstaket lig 2000—
2005 pd en relativt stabil nivd pa drygt 30 procent
av BNP.3! Ar 2006-2008 minskade det nigot

S grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsviras jimforelser av utgiftstakets utveckling ver
tiden. Fér att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i diagram 4.1 korrigerats for skillnader 6ver tiden i dessa
tekniska forindringar. Utgdngspunkten ir den aktuella utgiftsstrukturen
och de tekniska justeringar som giller for 2015. Utgiftstakets nivd for
3ren f6re 2015 ir justerat genom att den for samtliga &r getts samma drliga
6kning som det ursprungligen hade nir det forst faststilldes, med hinsyn
tagen till eventuella reella férindringar som direfter har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivin. Over tiden jimforbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att man frén den pd detta sitt beriknade nivin

pd utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.



som andel av BNP. Under krisiret 2009 foll
BNP kraftigt, varfor bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna steg som andel av BNP.
Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
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(se diagram 4.1). Att de takbegrinsade utgifterna
som andel av BNP varierar frén ar ull &r ir bla.
ett uttryck  for  hur  de  automatiska
stabilisatorerna  bidrar  wll  att  dimpa
konjunktursvingningar.

Tabell 4.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2003-2015

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2003-2012, prognos 2013-2015.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket! 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Teknisk justering? -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 2 2
Reell justering® -11
Slutligt faststéllda
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1105 1125
Takbegransade
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1068 1083 1095
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 62 27 22 30
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 31 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,5 2,0 2,7

Anm.: For ar 1997-2002, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella &ret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivder regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nér utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

Z Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

% Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den forandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en

finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Bedémning av utgiftstaket 2016 och 2017

Enligt budgetlagen (2011:203) ir det obliga-
toriskt for regeringen att foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande ret.
Den foéreslagna nivdn utgdr underlag for
riksdagens beslut om utgiftstak. Riksdagen har
beslutat om utgiftstak fér 2015 (prop. 2011/12:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m., bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2010/11:32). I budget-
propositionen f6r 2013 gjordes en bedémning av
utgiftstaket 2016 och regeringen kommer i enlig-
het med budgetlagen att limna foérslag till
utgiftstak 2016 1 budgetpropositionen fér 2014.

I 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100) forlingdes tidsperspektivet med
ett ir och regeringen redovisade en bedémning
av utgiftstaket for det fjirde tillkommande dret.
Regeringen gor dven 1 denna proposition en
bedémning av utgiftstakets nivd foér det fjirde
dret, dvs. 2017. Bedémningar av utgiftstak blir
inte foremdl for riksdagsbeslut. Det ir mojligt
for regeringen att goéra en ny beddmning av
utgiftstakets nivd innan forslag limnas till
riksdagen.

Regeringens bedémning: For 2016 bor utgifts-
taket for staten, inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppga till
1 165 miljarder kronor. Fér 2017 bor utgiftstaket
for staten, inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, uppga till 1 195 miljarder
kronor.

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Avvigningen om en limplig nivd pd utgifts-
taket for ett nytt ir baseras pd prognoser for sd
lang sikt som tre till fyra &r. S& ldngt fram i
tiden ir beddmningen av den ekonomiska
utvecklingen mycket osiker. Det idr dirfor
viktigt att ett osikert framtida budgetutrymme
inte intecknas p& férhand utan att det
kontinuerligt stims av infor varje nytt budget-
&r. Nir det giller utgiftstaket anger regeringen
emellertid redan nu en fast ovre grins for
utgiftsnivdn flera &r framdt 1 tiden. De makro-
ekonomiska férutsittningarna och bedém-
ningen av de offentliga finanserna kommer att
forindras over tiden. Eftersom utgiftstaket
faststills 1 nominella termer férindras dess
relation till andra makroekonomiska storheter
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nir beddémningen av den ekonomiska ut-
vecklingen forindras jimfort med det ullfille
nir nivin pd utgiftstaket bedémdes. Det kan
medféra problem f6r utformningen av
politiken om fdrutsittningarna forindras.
Risken f6r en visentligt annorlunda utveckling
av de offentliga finanserna bor dirfér vigas in 1
bedémningen.

I samband med att regeringen i1 budget-
propositionen foér 2013 gjorde en bedémning av
utgiftstakets nivd f6r 2016 betonades de stora
riskerna foér en svag ekonomisk utveckling de
nirmaste &ren. Sedan budgetpropositionen for
2013 beslutades har dessa farhigor ull viss del
besannats och riskbilden ir alltjimt negativ. Det
ir dirfor fortsatt angeliget att det finns
mojlighet att vidta &tgirder pd budgetens
utgiftssida for att stétta den ekonomiska
utvecklingen, om det skulle uppstd ett behov av
detta. Mot denna bakgrund bedémer regeringen
att utgiftstakets nivd fér 2016 bor uppgd till
1165 miljarder kronor, vilket ir 10 miljarder
kronor hogre in motsvarande beddémning 1i
budgetpropositionen fér 2013.

Regeringens 6verviganden som ligger bakom
den foéreslagna nivdn pd utgiftstaket for ett nytt
dr tydliggdérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt 1 hur taket forhdller sig till andra
makroekonomiska storheter. Nedan féljer en
motivering till den bedémda nivin pd utgifts-
taket fér 2017, med utgingspunkt 1 de
bestimningsfaktorer som regeringen anvinder
vid bedémningen av utgiftstakets nivd for ett
nytt ar.

Utgiftstakets relation till dverskottsmalet

Utgiftstaket bor faststillas s3 att det ger stod 4t
dverskottsmilet. Det innebir att utgiftstaket bor
begrinsa den mojliga utgiftsnivin si att over-
skottsmélet uppnds utan att skatterna behéver
héjas mer dn vad som bedoms limpligt.

I tabell 4.4 redovisas den bedomda
utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn.
De offentliga finanserna forstirks successivt och
2017 uppgdr det strukturella sparandet till
2,3 procent av BNP.

Budgeteringsmarginalen for 2017, dvs. det
maximala utrymme som de takbegrinsade
utgifterna 2017 kan oka, uppgdr till 1,3 procent
av BNP, vilket motsvarar nigot mer in hilften



av det beriknade strukturella sparandet i den
offentliga sektorn samma 3r.52 Utgiftstaket for
2017 bedéms dirmed ge stod 8t 6verskottsmalet.
Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprik av utgiftsokningar till f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem 1 férhillande till éverskottsmélet. Det
sitt pd vilket o6verskottsmilet ir formulerat
innebir att utgiftsokningar som foljer av de
automatiska stabilisatorerna, frimst kopplade till
okad arbetsloshet, vid en forsvagning av
konjunkturen normalt bor tilldtas férsvaga den
offentliga sektorns finansiella sparande. De
takbegrinsade utgifterna ir ocksi 1 hog grad
beroende av pris- och Iéneutvecklingen i
ekonomin som helhet. Férindringar av de
takbegrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat
héga priser och l6ner kan normalt tlldtas
absorberas av budgeteringsmarginalen, utan att
detta leder till en konflikt med éverskottsmalet.

52 Hela budgeteringsmarginalen bér emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbedémningarna. Ar
2017 motsvarar det drygt 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av
BNP. Budgeteringsmarginalen exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir
2017 tll 1 procent av BNP, vilket kan jimforas med den totala
budgeteringsmarginalen som uppgir till 1,3 procent av BNP (se tabell
4.4).
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Tabell 4.4 Utgiftstak 2013-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1095 1105 1125

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1165 1195
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 10 10 20 40 30
Utgiftstak,

procent av BNP 30,1 29,4 28,5 27,9 27,3
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,0 28,3 27,8 21,7 21,2
Utgiftstak, fasta priser' 1068 1061 1063 1080 1085
Takbegransade utgifter 1068 1083 1095 1108 1139
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 29,3 28,8 21,7 26,6 26,1
Takbegransade utgifter,

fasta priser' 1042 1040 1035 1028 1034
Budgeteringsmarginal 27 22 30 57 56

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 2,5 2,0 2,7 51 49

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,7 0,6 0,8 1,4 1,3

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,6 -1,0 0,0 11 2,0

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 51,0 50,3 49,0 47,7 468

! Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nér det
géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och lineomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for det innevarande
aret, har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det beror pd att generella forindringar av pris-
och 16nenivin normalt har smj effekter pd det
finansiella sparandet eftersom den offentliga
sektorns inkomster och utgifter, sett dver ett par
ir, tenderar att pdverkas 1 ungefir samma
utstrickning av sidana férindringar. Strukturella
forindringar av de takbegrinsade utgifternas
reala nivd paverkar dock indikatorerna for
dverskottsmailet.
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Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhallande till BNP

Den mycket svaga konjunkturutvecklingen
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket ckade som andel av BNP. Frin och
med 2010 minskar emellertid dter utgiftstaket
som andel av BNP och 2013-2017 beriknas
andelen sjunka frin drygt 30 procent till drygt 27
procent. I forhillande tll potentiell BNP
utvecklades utgiftstakets nivd naturligt nog
jimnare under krisdret 2009, medan nivin efter
2012 minskar pd ungefir samma sitt som 1
forhdllande wll faktisk BNP (se diagram 4.2).
Aven de totala offentliga utgifterna i procent av
BNP bedéms bli ligre 2017 dn tidigare &r.

Diagram 4.2 Utgiftstak 1997-2017
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Anm.: Fér att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats frén skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens beddmning av utgiftstakets nivd for
2017 innebir att taket 6kar med 30 miljarder
kronor jimfért med den bedémda nivén for
2016. Det ir en ndgot mindre Skning jimfort
med den genomsnittliga &rliga ©kningen vid
faststillandet av nivdn pd utgiftstaket sedan
utgiftstaket inférdes 1997. Den genomsnittliga
drliga 6kningen 1 16pande priser 1998-2016 upp-
gir till 2,8 procent, medan motsvarande 6kning
mellan 2016 och 2017 uppgér till 2,6 procent.
Den bedémda nivin pd utgiftstaket for 2017
medfér att budgeteringsmarginalen for 2017
uppgdr till 56 miljarder kronor. I budgeten for
2017 bor budgeteringsmarginalen for 2017 av
osikerhetsskil uppg3 till minst 1,5 procent av de
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takbegrinsade utgifterna, eller ca 17 miljarder
kronor, i enlighet med regeringens riktlinje. Den
mojliga 6kningen av de takbegrinsade utgifterna
2017 fram t.o.m. budgeten for samma &r ir
didrmed ca 39 miljarder kronor.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Budgeteringsmarginalen kan emellertid rymma
framtida utgiftsreformer, under férutsittning att
utgiftsforindringarna ir forenliga med &ver-
skottsmélet och bedémningen av budget-
utrymmet, samt att det finns tillrickligt med
utrymme under utgiftstaket for att hantera
osikerheter enligt regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Under
forutsittning att den aktuella bedémningen av
de takbegrinsade utgifterna fram t.o.m. 2017 stér
sig medger nivin pa utgiftstaket 2017 i genom-
snitt ungefir 10 miljarder kronor 1 nya
permanenta utgifter per budget fr.o.m. budgeten
for 2014 t.o.m. budgeten for 2017 (sammanlagt
39 miljarder kronor).

I den aktuella prognosen okar de tak-
begrinsade utgifterna med 1 genomsnitt
14 miljarder kronor per ar 2014-2017. Det beror
frimst pd att en stor del av utgifterna ir
indexerade till den allminna utvecklingen av
priser och léner. Om budgeteringsmarginalen
2017 skulle utnyttjas till fullo uppgdr den
genomsnittliga utgiftsdkningen under dessa fyra
3r tll ca 24 miljarder kronor. Det ir en nigot
mindre ¢kning dn den genomsnittliga 6kningen
av de takbegrinsade wutgifterna 2001-2012.
Vidare ir det maximala utrymmet for tll-
kommande  utgiftsékningar om  ungefir
10 miljarder kronor per budgetproposition fram
t.o.m. budgeten f6r 2017 nigot mindre in den
genomsnittliga drliga 6kningen av takbegrinsade
utgifter under den senaste tiodrsperioden till
foljd av beslut om reformer och besparingar,
som beriknas ha uppgdtt till ca 11 miljarder
kronor i dagens penningvirde.

Om storleken pd budgeteringsmarginalen vid
faststillandet av utgiftstaket motsvarar den
minsta storleken som av osikerhetsskil bor
uppritthillas, kan detta begrinsa mojligheterna
att genomfora ny politik pd utgiftssidan i storre
utstrickning dn vad som ir motiverat av att
utgiftstaket ska stédja 6verskottsmilet. Reger-
ingen beddémer att Sverskotten 1 de offentliga
finanserna vixer fram wll 2017. Om bedém-
ningen under de kommande dren gors att det
successivt uppstdr ett budgetutrymme ir det
rimligt att en del av detta utrymme kan utnyttjas



for reformer pd utgiftssidan. Hur stort det
potentiella utrymmet foér reformer pi utgifts-
sidan slutligen blir begrinsas bl.a. av hur stor del
av budgeteringsmarginalen som fram till budget-
propositionen fér 2017 tas i ansprdk av andra
typer av utgiftsdkningar, t.ex. till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen. Oavsett vilken
typ av utgiftsforindring som hypotetiskt tar
budgeteringsmarginalen fér 2017 1 ansprik till
dess att det &ret har passerat, kan inte de
takbegrinsade utgifterna férindras mer dn vad
som foljer av utgiftstakets niva. I férhallande till
bedémningen av 6verskottet i1 de offentliga
finanserna 2017 ir budgeteringsmarginalen for
2017 inte storre dn att utgiftstaket bedoms ge
stod 3t dverskottsmailet.

Utvecklingen av utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna ir, omriknade till
fasta priser och utan nya beslut om reformer, ca
8 miljarder kronor ligre 2017 in 2013 (se tabell
4.4). Det betyder att statens och pensions-
systemets samlade storlek volymmissigt minskar
nigot frdn 2013. Férindringen 1 fasta priser ir
liten 1 forhdllande wll de takbegrinsade
utgifternas utveckling som andel av BNP.

Utgiftstaket dr, omriknat till fasta priser,
17 miljarder kronor hoégre 2017 in 2013.
Beriknat i fasta priser ir nivin pd det foreslagna
utgiftstaket f6r 2017 omkring 5 miljarder kronor
hégre in den bedémda nividn pd utgiftstaket for
2016.

4.5 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar 4ven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.
Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras i
nationalrikenskaperna. Foér kommuner och
landsting ir emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgorande for huruvida de uppfyller kommunal-
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lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget.
Enligt detta krav ska kommuner och landsting
uppritta en budget s att intikterna Sverstiger
kostnaderna. Endast om synnerliga skil fore-
ligger, fir avvikelser goras frin balanskravet.
Detta krav anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna ~ férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd till
flera miljarder kronor enskilda &r, se diagram 4.3.
Skillnaderna beror pd att den kommunala redo-
visningen bygger pi samma utgingspunkter som
redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna 6kar kraftigt mellan tv3 ar
far detta omedelbart genomslag pa det finansiella
sparandet, medan resultatet endast paverkas av
investeringarnas avskrivningskostnader.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting 1ingsiktigt ha god ekonomisk hus-
hillning 1 sin verksamhet. Frdn och med 2005
ska kommuner och landsting bla. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushdllning. Ett vanligt fore-
kommande mil i kommunerna ir ett resultat
som motsvarar 2 procent av intikterna frin
skatter och generella statsbidrag. Kommunernas
och landstingens &rsredovisning ska innehilla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska dven innehdlla en utvirdering av om
kravet pd god ekonomisk hushillning har
uppnatts.
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Resultatet var starkt ar 2012

Kommunsektorns resultat fore extraordinira
poster uppgick till 19 miljarder kronor 2012,
se diagram 4.3 och tabell 4.5.

Resultatet blev dirmed betydligt starkare in
2011, vilket till stor del forklaras av en &ter-
betalning av sjukforsikringspremier frin AFA
Forsikring. Den redovisade intiktsokningen till
foljd av detta uppgick till ca 8 miljarder kronor
féor kommunerna och ca 3 miljarder kronor for
landstingen. Resultatet f6r kommunsektorn som
helhet torde motsvara god ekonomisk hus-
h3llning. Justerat f6r effekten av dterbetalningen
av  sjukforsikringspremier torde dock det
sammanlagda resultatet vara ligre in vad som
krivs for god ekonomisk hushillning.

Tabell 4.5 Resultatrakning for kommuner och landsting

2010-2012

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Nettokostnader -409  -422 428 | -221  -228  -235
Skatteintakter 343 355 365 179 186 196

Utjamn. system

0. generella

statshidrag 76 76 74 47 47 46
Finansnetto 4 1 3 0 -7 -1
Resultat fore

e.0. poster 14 9 14 5 -2 5
Extra ord. poster 1 0 1 0 - -
Arets resultat 14 9 15 5 -2 5

Anm.: P& grund av avrundningar dverensstimmer summan av de enskilda
posterna inte alltid med totalsumman. Utfallet for kommunerna 2012 ar
fortfarande preliminart.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Drygt 270, eller 93 procent, av kommunerna
redovisade ett positivt resultat 2012, se diagram
4.4. Flertalet landsting, 17 av 20, redovisade
ocksd positiva resultat. Justerat for effekten av
dterbetalningen frdn AFA Férsikring redovisade
13 landsting positiva resultat.
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Diagram 4.4 Andel kommuner och landsting som redovisat

nollresultat eller 6verskott 2000-2012
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Anm.: Med resultat avses resultat fore extraordindra poster.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Sedan kravet pd att faststilla de finansiella mal
som ir av betydelse for god ekonomisk hus-
hillning inférdes 1 kommunallagen 2005 har
andelen kommuner som redovisat ett noll-
resultat eller ett 6verskott varierat mellan 75 och
97 procent. For landstingen har motsvarande
andel, frinsett 2011, varierat mellan 50 och 90
procent, se diagram 4.4.

Positiva resultat framover trots svagt
konjunkturlage

Kommunsektorns finanser bedéms vara for-
hillandevis stabila under prognosperioden, trots
ett fortsatt svagt konjunkturlige de nirmaste
dren. Resultatet beriknas uppga till mellan 3 och
7 miljarder kronor &rligen 2013-2016. Det
finansiella sparandet beriknas bli mellan -12 och
-15 miljarder kronor motsvarande period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa konsumtionsutgifterna s3
att ett resultat motsvarande god ekonomisk hus-
hillning uppnds pd sikt. Detta innebir att de
gradvis bittre forutsittningarna mot slutet av
prognosperioden sldr igenom pd kommun-
sektorns resultat (se vidare avsnitt 8 Kommun-
sektorns finanser, sysselsittning och skuld-
sittning). Resultatet beriknas uppgd ull 14
miljarder kronor 2017.



4.6 Sverige uppfyller stabilitets- och

tillvaxtpaktens krav

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige som medlemsland 1 EU dven bundet av
reglerna inom stabilitets- och ullvixtpakten.
Dessa regler utgor en évergripande ram som det
svenska regelverket mdste hilla sig inom. Det
svenska ramverket ir striktare och har en hogre
malsittning dn vad stabilitets- och tillvixtpakten
foreskriver. Inom stabilitets- och tillvixtpakten
har tv4 referensvirden faststillts: underskottet i
de offentliga finanserna fir inte vara storre in tre
procent av BNP och den offentliga skulden fir
inte Sverstiga 60 procent av BNP. Sverige klarar
med god marginal bda dessa referensvirden.

Den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp allt fér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt budgetmdl for det strukturella
sparandet, dvs. det konjunkturjusterade
finansiella sparandet fér offentlig sektor rensat
for engdngsitgirder och tillfilliga 3tgirder.
Malets nivd bestims av respektive medlemsstat,
men mdste Overstiga en viss miniminivd for att
sikerstilla  finanspolitikens hallbarhet, eller
snabba framsteg mot hillbarhet, samt ge
mojlighet till budgetmissig handlingsfrihet. Det
medelfristiga budgetmalet ska vara nira balans
eller 1 6verskott, men kan avvika frin detta, for-
utsatt att det finns en limplig sikerhetsmarginal
till referensvirdet fér budgetunderskott pd
3 procent av BNDP. Sverige har i detta samman-
hang ett medelfristigt budgetmal pd -1 procent
av. BNP. I februari 2013 bedémde EU-
kommissionen att Sveriges strukturella sparande
blir 0,1 procent av BNP 2013, vilket ir tre
tiondelar ligre dn enligt bedémningen 1 denna
proposition.” Bida bedémningarna har siledes
en god marginal tll det medelfristiga
budgetmalet om -1 procent av BNP.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning 1 EU antogs 1 december 2011. Detta
innebar bl.a. att ett utgiftskriterium inférdes som
ett nytt element 1 stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del. Utgiftskriteriet anvinds vid
bedémningen av om en medlemsstat vidtar tll-
rickliga dtgirder for att uppnd sitt medelfristiga

53 3e European Economic Forecast, European Economy no 1, 2013.
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budgetmal. I en medlemsstat som ligger under
sitt medelfristiga budgetm3l miste 6kningen av
de offentliga utgifterna vara s mycket mindre in
ett referensvirde for den potentiella BNP-
tillvixten pd medelling sikt att en tillfreds-
stillande anpassningsbana mot dess medelfristiga
budgetmal uppnds. Om en medlemsstat uppnir
sitt medelfristiga budgetmdl bér de offentliga
utgifternas ©kningstakt under normala om-
stindigheter inte Overstiga referensvirdet for
potentiell BNP-tillvixt pi medelling sikt.
Okningar dirutéver bér uppvigas genom
diskretionira 6kningar av de offentliga in-
komsterna. Diskretionira inkomstminskningar
bér uppvigas genom minskningar av utgifterna.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt medelfristiga budgetmdl ir
utgiftskriteriet inte bindande, sivida inte
betydande ovintade inkomster anvinds for
utgiftsdkningar och detta bedéms dventyra det
medelfristiga budgetmilet. Aven om de reala
utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation bedoéms 6ka snabbare dn potentiell
BNP 2013, ir detta sdledes forenligt med
reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del, underskottstorfarandet, syftar till att ritta
till allefér stora skulder och underskott 1 de
offentliga finanserna. For nirvarande befinner
sig 20 av EU:s 27 medlemslinder 1 den
korrigerande delen av stabilitets- och ullvixt-
pakten. Sverige ir tillsammans med Estland och
Luxemburg de enda EU-linder som aldrig varit
foremal for underskottstérfarandet.

4.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fortroende for finans-
politiken miste den vara héllbar. Liget i flera av
eurolinderna visar pd de betydande sambhills-
ekonomiska kostnaderna av att fortroendet for
finanspolitiken ir svagt. Ett bristande fortroende
for finanspolitiken riskerar att leda till att fokus
miste flyttas frdn politiska dtgirder som bidrar
till tillvixt, vilfird och sysselsittning till skuld-
sanering. Fortroendet for finanspolitiken kan
mitas pd olika sitt. Ett vanligt mdtt dr att
jimfora ett lands uppliningskostnader, den ldnga
rintan och riskpremien, som for Sverige i dag
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ligger pa en historiskt sett 13g niva (se tabell 4.6).
Aven den konsoliderade bruttoskulden ligger p&
en 1 internationell jimférelse mycket I3g nivd och
den finansiella nettostillningen ir positiv.

Tabell 4.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Konsoliderad 382 420 418 395 362 323
bruttoskuld
Finansiell 21,1 188 170 162 16,5 178

nettostéllning

Tioarig statslanerinta 1,6

Réntedifferens mot
Tyskland 10 ar statsobl. 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ecowin och egna berékningar.

Regeringen och ett antal andra bedémare gor
dven skattningar av finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet med hjilp av ekonomiska modeller.
EU-kommissionen beddmer att risken for att en
offentligfinansiell kris ska uppst3 1 Sverige pa ett
drs sikt dr 18g och ligre dn 1 de flesta andra EU-
linder. Aven marknadens fértroende for den
svenska finanspolitiken ir stort. Detta framgdr
av den historiskt sett mycket liga statslnerintan
och den l3ga riskpremien jimfért med tysk
uppldning, som ofta anvinds som jimforelse-
norm (se tabell 4.6). Den offentliga skulden i
Sverige ligger pd en internationellt sett 1&g nivd
och férvintas fortsitta minska framéver. Allt
tyder dirmed pi att fortroendet for finans-
politiken kommer att vara fortsatt starkt de
ndrmaste dren.

Hillbarhetsberikningarna i denna proposition
visar att finanspolitiken 1 Sverige ir langsiktigt
hillbar (se avsnitt 11). Finanspolitikens ling-
siktiga hallbarhet mits ofta med hjilp av de s.k.
S1- och S2-indikatorerna (se férdjupningsrutan
EU-kommissionens hillbarhetsindikatorer). Ett
negativt virde pd dessa indikatorer innebir att en
permanent budgetférsvagning dr majlig utan att
finanspolitiken blir ohdllbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
budgetférstirkning ir nédvindig.

>4 EU-kommissionen (2012), Fiscal sustainability report.
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EU-kommissionens hallbarhetsindikatorer

EU-kommissionen  har  tagit fram tre
indikatorer, SO, S1 och S2, f6r att bedéma finans-
politikens hillbarhet 6ver olika tidshorisonter.

SO ir en indikator fér finanspolitikens hall-
barhet 1 ett kortsiktigt perspektiv, det nirmaste
dret, som bygger pd en sammanvigning av ett
stort antal finansiella och offentligfinansiella
indikatorer.

S1 visar hur mycket budgeten behover for-
stirkas eller forsvagas for att den offentliga
skulden ska nd ett visst virde over en given
tidshorisont, 1 EU-kommissionens berikning
60 procent av BNP 2030.

S2 visar pi samma sitt hur mycket budgeten
ska forstirkas eller forsvagas for att de offentliga
finanserna ska g8 jimnt ut &ver en oindlig tids-
horisont. S2-mittet ger dirmed en i teoretiskt
mening vilgrundad bild av finanspolitikens
lingsiktiga konsekvenser, samtidigt som méttet
ir mycket kinsligt for olika beriknings-
antaganden.

Ingen av indikatorerna kan anvindas for att
bedéma storleken pd ett budgetutrymme, utan
ska  snarare ses som indikatorer pd
konsekvenserna av den férda finanspolitiken
dver olika tidshorisonter. S1 och S2 visar
visserligen hur mycket budgeten behéover
justeras, uttryckt som procent av BNP, for att
den finansiella hillbarheten ska uppritthéllas
over olika tidshorisonter. Osikerheten 1 dessa
mitt dr dock sd stor att indikatorvirdena maste
tolkas med stor forsiktighet. Ett hogt indikator-
virde 1 absoluta termer innebir att sannolikheten
for att finanspolitiken dr ohillbar och maiste
liggas om ir storre. EU-kommissionen viljer att
dela in medlemslinderna i tre grupper utifrdn
bla. indikatorvirdena. Sverige tillhér den
minoritet av linder som bedéms ha en hillbar
finanspolitik éver alla tre tidshorisonter.



Som framgdr av tabell 4.7 menar dven andra
bedémare, som EU-kommissionen och
Konjunkturinstitutet, att finanspolitiken dr hall-
bar 1 de flesta beddmningar. Nir bedémningarna
pekar pd behov av en budgetforstirkning ir
denna jimférelsevis liten och hanterbar.

Tabell 4.7 Indikatorer pa finanspolitikens hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -11 -2,4
Konjunkturinstitutet (feb 2013) - -0,7
Finanspolitiska radet (maj 2012) - 1,0
Europeiska kommissionen (dec 2012) -3,6 1,7
OECD (jan 2012) 0,0 -
IMF (apr 2013) 0,6 -

Anm.: - anger att vérdet inte har berdknats. S1- och S2- véardena ar inte direkt
jamférbara eftersom de bygger pa olika berdkningsantaganden (se avsnitt 11).
S1 anger den permanenta budgetférandring som behovs for att bruttoskulden ska
uppga till antingen 60 procent av BNP 2030 (Europeiska kommissionen),

50 procent av BNP 2050 (OECD), dagens skuldniva 2030 (IMF) respektive 60
procent av BNP 2030 (Regeringen). S2 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att finanspolitiken ska vara exakt langsiktigt hallbar.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen,
0ECD och IMF samt egna berakningar.

Ett hdllbart utgingslige underlittar f6r finans-
politiken att mota bide den ridande lig-
konjunkturen och de kade utgifter som foljer
av den demografiska utvecklingen eller andra
kostnadsokande trender. Huvudsyftet med
hillbarhetsbedémningen ir att 1 god tid finga
upp tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om si att dtgirder for att siker-
stilla h3llbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 tid. En ohéllbar
utveckling som uppmirksammas tidigt kan
littare dtgirdas genom vil utformade reformer,
samtidigt som hushdll och foretag fir mojlighet
att stilla om tll nya férutsittningar under en
lingre tidsperiod.

4.8 Samlad bedéomning av finans-

politikens inriktning

Det frimsta malet for regeringens politik ir full
sysselsittning. Fokus 1 regeringens politik sedan
2006 har legat pd strukturella reformer for
varaktigt hogre sysselsittning och tillvixt. Den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
2008 innebar ett stort behov av konjunktur-
stodjande &tgirder. Sverige har varit ett av de
EU-linder som fért den mest expansiva finans-
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politiken under dessa &r. En birande del 1
regeringens hantering av den ekonomiska ned-
gingen har samtidigt varit att uppritthilla siker-
hetsmarginaler 1 de offentliga finanserna for att
kunna hantera en djupare eller mer utdragen
nedgdng. De 4tgirder som vidtagits har inte
tilldtits dventyra fortroendet for de offentliga
finanserna. Det har inneburit att dtgirderna fatt
ett storre genomslag in om det ritt osikerhet
om finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet.

Fordelningspolitiken har frimst varit inriktad
pa att 6ka sysselsittningen och minska utanfor-
skapet, men ocks8 pd att genom riktade insatser
stirka ekonomin for ekonomiskt utsatta
grupper. Genom att skjuta tll resurser till
kommunerna under krisen har dven kvaliteten i
vilfirdstjinsterna virnats.

Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik
har Sverige klarat den ekonomiska nedgingen
bittre dn de flesta andra linder och stdr vil rustat
infor framtiden. Det finns dirmed skil att
fortsatt utforma en politik som férenar struktur-
dtgirder for lingsiktig tillvixt, dtgirder for att
motverka att arbetslésheten biter sig fast samt
sunda offentliga finanser med A4tgirder som
hiller samman samhillet. En av de viktigaste
lirdomarna frdn de senaste dren ir vikten av att
politiken dven vid en ekonomisk nedging bor
fokusera pd strukturellt riktiga reformer for
hégre varaktig sysselsittning och tillvixt.

Budgetpropositionen  fér 2013 innehéll
forslag till en rad kraftfulla dtgirder for att stirka
de langsiktiga tillvixtférutsittningarna och mot-
verka att arbetslosheten biter sig fast. Arbets-
losheten antas dock bli ndgot hégre 1 ar dn vad
som prognostiserades 1 budgetpropositionen fér
2013, frimst tll foljd av inbromsningen i om-
virlden. Regeringen féreslar och aviserar dirfor
nu ytterligare dtgirder for att mota arbetslds-
heten.

Regeringen bedémer att arbetslgsheten
kommer att ligga kvar pid hoga nivder de
nirmaste ren. Aven om BNP-tillvixten tar fart
under 2015 kommer det att finnas lediga resurser
1 ekonomin dven mot slutet av prognosperioden.
Sverige kommer dirigenom att sedan krisen slog
till ha gitt igenom en period om minst nio &r
med ligt resursutnyttjande. For att minska
riskerna fér att den hoga arbetslosheten biter sig
fast bor finanspolitiken 1 nirtid inriktas pd att
stotta  konjunkturdterhimtningen, givet att
tillrickliga sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna kan uppritthéllas.
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Att 6verskottsmilet dr formulerat Sver en
konjunkturcykel innebir att det finansiella
sparandet bor ligga under 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet ir lgt. Dirigenom ir dver-
skottsmalet forenligt med en finanspolitik som
motverkar konjunktursvingningar. Frimst ir
detta en folld av de automatiska
stabilisatorerna®. Det kan dven finnas skil att
vidta diskretionira &tgirder som héller uppe
efterfrigan 1 ett lige med mycket ligt
resursutnyttjande 1 ekonomin. Men det
forutsitter att  tgirderna inte  riskerar
fortroendet for de offentliga finanserna (se
férdjupningsrutan Overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken).

De indikatorer som anvinds fér uppféljning
av overskottsmilet pekar sammantaget pi att
budgetutrymmet 6kar under prognosperioden
men att utrymmet for ofinansierade reformer ir
begrinsat 1 nirtid. Till f6ljd av den utdragna l3g-
konjunkturen, med risker for persistenseffekter
pd arbetsmarknaden, kan det finnas skil att
anvinda en viss del av budgetutrymmet tidigare
under prognosperioden. Dirigenom  skulle
finanspolitiken medféra en snabbare nedging av
arbetsldsheten.

Anvindandet av en viss del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden
méjliggdrs av att det finns ett stort fortroende
for Sveriges offentliga finanser. Sveriges starka
position visas bla. av den l3ga och sjunkande
offentliga skuldsittningen, historiskt l8ga risk-
premier pa statspapper, god langsiktig offentlig-
finansiell hallbarhet och ett relativt stort
utrymme i férhillande till grinsvirdena i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. Aven riskerna for
svagare offentliga finanser som féljer av en
eventuellt simre ekonomisk utveckling maste
dock beaktas. Att anvinda en del av budget-
utrymmet tidigare under prognosperioden bor
dirfor ske med forsiktighet.

Regeringens samlade bedémning ir att det
finns ett visst utrymme for att féresld ofinans-
ierade reformer i1 den kommande budget-
propositionen. En slutgiltig bedémning av

> Finanspolitiken bidrar till att dimpa konjunktursvingningar utan att
nigra aktiva beslut behover fattas, genom att skatteintikterna
automatiskt minskar och utgifterna fér arbetsloshetsférsikringen och
vissa forsdrjningsstdd automatiskt dkar vid en konjunkturnedging och
vice versa. Dessa konjunkturberoende offentliga utgifter och intikter

brukar benimnas automatiska stabilisatorer.
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budgetutrymmet  gors dock 1 budget-
propositionen fér 2014.

Det idr viktigt att 1 detta sammanhang
poingtera betydelsen av att det finansiella
sparandet gradvis ska &tergd till 1 procent 1 takt
med att resursutnyttjandet blir balanserat.
Resursutnyttjandet bedoéms vara balanserat forst
1 slutet av 2017. Regeringens malsittning ir att
de offentliga finanserna ska stirkas 1 takt med
resursutnyttjandet pd ett sitt som ir konsistent
med  Overskottsmdlet, forutsatt att ingen
ytterligare allvarlig stérning drabbar den svenska
ekonomin. Med nuvarande prognos kan s ske
dven om regeringen genomfor vissa ytterligare
ofinansierade 3tgirder. Om de offentliga
finanserna inte utvecklas i linje med 6verskotts-
milet kommer regeringen vidta erforderliga
dtgirder.

Aven om regeringen foreslir ytterligare
dtgirder for att 3 fler i arbete 1 den kommande
budgetpropositionen, kommer det att finnas
marginaler fér att mota en djupare eller mer
utdragen nedging. Samma faktorer som nimnts
ovan gor att det finansiella sparandet kan tillitas
sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling dn den som nu forutses, utan att den
finanspolitiska hillbarheten hotas.
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5 Inkomster

Sammanfattning

e Den utdragna ldgkonjunkturen i Sverige
leder till en mittlig 6kning av skatteintik-
terna pd 3 procent 2013. En hogre 16ne-
summetillvixt och en starkare utveckling av
hushillens konsumtion leder till hogre in-
tikter frn skatt pd arbete och konsumtion
2013 &4n dret innan.

o I takt med att konjunkturliget forbittras
2014-2017 okar skatteintikterna allt mer.
Samtliga skattebaser — skatt pd arbete, kapital
och konsumtion — vintas bidra till 6kningen.

e Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir viktig
for hur skatteintikterna utvecklas, eftersom
ca 60 procent av intikterna utgors av skatt
pd arbetsinkomster. Skatteintikterna frin
foretags- och kapitalvinster ir de intikter
som uppvisar storst variation mellan dren.

o [ forhdllande tll budgetpropositionen for
2013 har prognosen fér de totala skattein-
tikterna reviderats ned kraftigt fér samtliga
ar.

5.1 Den offentliga sektorns

skatteintdkter

Svensk ekonomi paverkades tydligt av den inter-
nationella konjunkturnedgingen och tillvixten 1
svensk BNP mattades av under 2012. En fortsatt
svag internationell efterfrigan leder till en utdra-
gen ligkonjunktur 1 Sverige dven under 2013. I
takt med att osikerheten kring det statsfinansi-

ella liget 1 Europa minskar och tillvixten tar fart
bedéms BNP iven i Sverige ¢ka i en allt snab-
bare takt 2014-2017.

Trots en relativt stark utveckling av lone-
summan, och dirmed av intikterna frén skatt pa
arbete, 6kade de totala skatteintikterna mattligt
under 2012 (se diagram 5.1). Det berodde p3 att
intikterna frin skatt pd konsumtion 1 stort sett
var oférindrade mellan 2011 och 2012 samt pd
att intikterna frin skatt pd kapital sjonk. De
ligre intikterna frin skatt pa kapital berodde pd
att intikterna fr&n hushillens kapitalinkomster
beriknas ha minskat till f6ljd av hogre skatteav-
drag for utgiftsrintor, samtidigt som den ut-
dragna ligkonjunkturen medférde minskade in-
tikter frin skatt pd foretagsvinster.

Diagram 5.1 Totala skatteintdkter 2000-2017

Arlig féréndring i procent Miljarder kronor
8 2100
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

De totala skatteintikterna vintas oka starkare
2013 in 2012 tll foljd av en viss f6rbittring av
konjunkturliget. En hogre l6nesummetillvixt
bedéms leda till hogre intikter frin skatt pd ar-
bete, samtidigt som hushdllens 6kande kon-
sumtion bidrar till hogre intikter frin skatt pd
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konsumtion. Diremot bedéms intikterna frén
skatt pd kapital fortsitta minska 2013. Det fér-
klaras av att den 1 ett historiskt perspektiv 13ga
statslinerintan ger ligre intikter frin avkast-
ningsskatt, samtidigt som det fortsatt anstringda
ekonomiska liget f6r foretagen ger ligre intikter
fran skatt pd foretagsvinster.

Nir konjunkturen i1 Sverige forstirks vintas
skatteintikterna 6ka allt snabbare 2014-2017,
med 3-5 procent per ir.

I forhdllande tll budgetpropositionen fér
2013 har prognosen for de totala skatteintik-
terna reviderats ned med mellan 25 och 66 mil-
jarder kronor per ar 2012-2016 (se tabell 5.1).
Det beror pd att tillvixten i lénesumman, hus-
hillens konsumtion, féretagens investeringar
och vinstutvecklingen 1 foretagen reviderats ned.

Tabell 5.1 Totala skatteintdkter 2011-2016 jamfort med

prognosen i budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatt pd arbete -3 -4 6 20 -29 -23
Skatt pa kapital 5 -5 12 18 21 23
Skatt pa konsumtion 0 -7 -11 -16 -18  -17
Ovriga skatter 0 1 2 2 2 2
Totala skatteintékter -8 -25 -21 -52 -66 -62

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Andrade skatteregler beriknas sinka skattein-
tikterna 2013 med ca 11 miljarder kronor (se
tabell 5.2). Intikterna frin skatt pd arbete vintas
minska med ca 1 miljard kronor ll féljd av
sinkt skatt for pensionirer. Intikterna frdn skatt
pa kapital vintas minska med 14 miljarder kro-
nor, vilket foérklaras av sinkningen av bolags-
skatten fr&n 26,3 procent till 22 procent, sink-
ningen av fastighetsavgiften for hyreshus och av
forslaget om att inféra ett investeraravdrag. Ett
antal forindringar av fordons-, energi- och kol-
dioxidskatten vintas tillsammans med omvinda
mervirdesskattskyldigheten for skrot leda till att
intikterna frn skatt pd konsumtion blir ca 4
miljarder kronor hégre.

I tabell 5.10 finns en mer detaljerad uppstill-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomrddet 2008-2017.
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Tabell 5.2 Bruttoeffekter av dndrade skatte- och
avgiftsregler 2011-2017

Miljarder kronor i férhallande till féregdende ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pé arbete -8 0 -1 0 0 0 0
Skatt pa kapital 2 2 -14 1 0 0 0
Skatt p& konsumtion 0 -5 4 0 1 0 0
Ovriga skatter -1 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 1003 -1 1 2 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kalla: Egna berakningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som varierar mest mellan dren. Det
ir ocksd for dessa skatter som prognososiker-
heten normalt ir storst pd kort sikt. P4 ndgra &rs
sikt dr det utvecklingen pd arbetsmarknaden som
ir viktigast for hur skatteintikterna utvecklas,
eftersom mer in hilften av intikterna utgérs av
skatt pd arbetsinkomster.

For att illustrera kinsligheten 1 berikningarna
av skatteintikterna kan nimnas att en 6kning av
antalet arbetade timmar med 1 procent 6kar
skatteintikterna frin skatt pd arbete med ca
10 miljarder kronor. En 6kning av hushillens
konsumtion med 1 procent (med bibehillen
sammansittning av konsumtionen) ¢kar mervir-
desskatteintikterna med drygt 1,5 miljarder kro-
nor.

5.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete faststills 1 den &rliga beskatt-
ningen en av hushéllens inkomster, som ir klar 1
november dret efter inkomstdret. Det innebir att
2012 &rs intikter frin skatt pd arbete dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns tillginglig foér detta ar.

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestir av
kommunal och statlig inkomstskatt, allmin
pensionsavgift, skattereduktioner samt artist-
skatt. De indirekta skatterna pd arbete bestdr av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frin skatt pd arbete beriknas uppgd till
60 procent av de totala skatteintikterna 2013.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms oka
frdn 936 miljarder kronor 2012 till 1 159 miljar-
der kronor 2017 (se tabell 5.3).



Tabell 5.3 Skatt pa arbete 2011-2017

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aktuell berékning 905 936 974 1006 1050 1104 1159
Utveckling (%) 36 34 41 33 44 52 50

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Lonesummans tillvaxt bromsar in

Utbetalda l6ner, dvs. 16nesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete. Det
innebir att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stor betydelse f6r ut-
vecklingen av skatteintikterna. Resterande del av
skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2012 vixte I6nesumman med 3,9 procent
(se diagram 5.2), vilket var en minskning jimfort
med 2011. Till foljd av den utdragna ldgkon-
junkturen vintas lénesummans tillvixt minska
tll 3,1 procent 2013. I takt med att den ekono-
miska tillvixten gradvis stirks forvintas lone-
summan vixa med i genomsnitt 4,3 procent per
ar under dterstoden av prognosperioden.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och Ionesumma
2000-2017

Arlig procentuell féréndring

L

\1I1I1.\\\\1\\111\\
-1 mm— Arbetade timm

Timlén
3 e | (NESUMMa

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm. Den redovisade timlGnen &r beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skillnaden 1 6kningen av lénesumman mellan de
olika dren under prognosperioden beror frimst
pa skillnaden 1 utvecklingen av antalet arbetade
timmar (se diagram 5.2). Antalet arbetade tim-
mar beriknas 6ka med 0,2 procent 2013 och med
1 genomsnitt 1,0 procent per ar 2014-2017.
Timlonen 6kar med 2,9 procent 2013 och med 1
genomsnitt 3,3 procent per dr 20142017 (se vi-
dare avsnitt 4).

PROP. 2012/13:100

Arbetsmarknadsutsikterna och pensionerna
paverkar utvecklingen av transfereringar till
hushallen

Prognosen for transfereringarna till hushillen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
irer, sjukskrivna och arbetslgsa, dels pd lone-
och prisutvecklingen eftersom de flesta ersitt-
ningarna justeras fér denna utveckling.

Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av

underlaget for skatt pa arbete 2000-2017
Procent

35

33 | Arbetsmarknadsersattningar

m Sjukpenning m.m.
31 1 mpensioner
29

27 4
ST
23 4

21 4
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17 +
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Andelen av skatteunderlaget som utgors av
transfereringar till hushdllen ckar svagt 2013 (se
diagram 5.3). Denna 6kade andel férklaras dels
av de foérsimrade arbetsmarknadsutsikterna, vil-
ket 6kar de arbetsmarknadsrelaterade ersittning-
arna, dels av att pensionerna 6kar starkt i f6rh3l-
lande till lénesumman 2013. Aren 2014-2017
minskar transfereringarna nigot, framfér allt till
foljd av att liget pd arbetsmarknaden &ter for-
bittras och att pensionerna vixer nigot ling-
sammare 1 férhdllande till [6nesumman 2014 (se
vidare avsnitt 7).

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt berik-
nas 6ka frin 560 till 691 miljarder kronor mellan
2012 och 2017 (se tabell 5.4). Aren 2012 och
2013 beriknas det kommunala skatteunderlaget
oka med 3,7 respektive 4,0 procent (se tabell
5.5).
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget 2008-2017
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arhete 9090 8671 8741 9051 9355 973,7 10056 10497 11041 11592
Direkta skatter 4975 4757 4747 4873 5043 5290 5459 5722 6033 6341
Kommunal inkomstskatt 5034 5111 5229 5382 5598 5845 6009 6267 6584 6910
Statlig inkomstskatt 48,0 40,1 425 446 44,6 46,6 483 50,7 53,3 55,1
Allman pensionsavgift 85,2 86,8 89,2 93,5 97,4 1006 1034 1073 1125 1180
Skattereduktioner m.m. -1392  -1625 -1799  -1891 -1975 -2028  -206,7 -2125 -2208 -230,0
Artistskatt 0,1 01 0,1 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 4115 3914 3994 4178 4312 4447 4596 4775 5008 5251
Arbetsgivaravgifter 4041 3924 4039 4266 4411 4543 4691 4876 5120 5374
Egenavgifter 12,2 11,6 12,4 12,5 12,2 13,0 13,5 141 15,0 15,9
Sérskild loneskatt 32,6 32,5 33,1 36,2 37,7 38,8 40,0 415 43,5 45,6
Nedséttningar -134 -206 246 -295  -30,7 -312 -318 333 -356 -380
Skatt pd tjanstegruppliv 1,2 09 11 1,0 09 09 09 09 09 09
Avgifter till premiepensionssystemet -25,1 =254 -264  -289 298 -310  -320  -333  -349  -367
Skatt pa kapital 1635 1602 1915 1835 1706 1668  176,1 1890 2040 2173
Skatt pé kapital, hushéll 26,3 24,9 34,5 28,8 24,6 27,4 29,2 30,9 314 29,9
Skatt pd foretagsvinster 83,0 86,5 1066  102,8 95,1 89,1 934 1017 1099 1155
Avkastningsskatt 15,2 12,3 11,9 11,8 10,3 7,0 9,5 11,3 16,5 24,3
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24.0 253 264 215 288 30,9 311 315 32,0 32,5
Stampelskatt 9,4 8,1 9,0 8,0 8,0 8,3 8,7 9,1 9,6 10,1
Kupongskatt m.m. 5,5 3,1 3,1 4.6 3,8 42 41 44 4,7 5,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 418,7 4229 4496 4556 4553 4670 4822 5036 5263 5494
Mervérdesskatt 3003 3015 3246 3331 3334 3430 35,5 3743 3949 4142
Skatt pé tobak 9,9 10,6 10,6 11,3 11,8 11,7 11,7 11,7 11,7 119
Skatt pa etylalkohol 472 44 43 43 43 43 43 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 41 4.4 4.6 4,7 48 49 5,0 51 5,2 5,3
Skatt pé ol 3,1 33 3,2 3,2 3,2 33 33 33 34 34
Energiskatt 38,8 40,1 412 40,6 40,1 41,0 40,8 414 41,9 432
Koldioxidskatt 25,7 26,1 27,3 25,4 25,2 24,8 24,8 26,6 26,9 28,2
Ovriga skatter pa energi och miljd 51 4,1 4,7 45 45 48 6,0 6,0 6,0 6,0
Skatt pé végtrafik 16,0 16,4 16,4 15,7 15,6 16,9 17,3 18,0 18,5 18,9
Skatt pa import 59 5,2 5,7 5,7 5,3 5,2 5,5 59 6,4 6,9
Ovriga skatter 56 6,7 7.0 73 7.2 7.2 7,1 7,2 7.2 7,2
Restforda och dvriga skatter -3,3 -4,2 11 3,5 4,2 51 5,1 6,0 6,0 6,3
Restforda skatter -8,2 -7,8 -57 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Ovriga skatter 438 3,6 6,8 9,8 10,4 12,0 12,0 12,2 12,3 12,5
Totala skatteintakter 1487,8 14460 15162 1547,7 15656 16133 16697 17483 18405 19321
Avgér, EU-skatter -713 -6,8 -7.1 -7,2 -6,9 -6,9 -8,1 -8,6 -9,1 -9,7
Offentliga sektorns skatteintéakter 14805 14392 15091 15405 1558,7 16063 16615 17397 18315 19224
Avgér, kommunala skatteintakter 5155  -5248  -5370 -5527 -5753 -600,0 -6165 -6426 -6747 -707,7

Avgér, avgifter till lderspensionssystemet ~ -1781  -1788 -1835 -1952 -201,0 -2064 -2126 -2209 -2316  -2431
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa statens budget 2008-2017 fortsattning
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Statens skatteintakter 786,9 7356 788,6 792,6 7824 1999 8325 876,3 925,2 971,7
Periodiseringar 21,8 -29,8 -9,1 41,3 10,3 -24,0 -94 18 13 13
Uppbdrdsforskjutningar 36,3 2,6 96 32,4 280  -152 72 47 0,6 3,0
Betalningsforskjutningar 156 -22,7 11 15 -177 86  -165 27 2.1 -15
varav kommuner och landsting -4.2 -22,1 13,3 28,1 -1,1 -12,2 -6,0 3,0 0,7 0,8
varav dlderspensionssystemet -0,7 -13 2,9 0,7 0,3 -0,4 0,5 0,7 0,9 1,0
varav privat sektor -8,1 -47 -16,3 -16,9 -17.4 32 -8,5 23,3 -3,3 23,3
varav kyrkosektorn 0,5 -0,3 -1,1 -0,4 0,6 0,9 -0,7 -1,2 0,0 0,0
varav EU -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 -1,8 -1,9 38 0,0
Ansténd 1,1 -4.6 16 34 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Statens skatteinkomster 808,7 705,8 1795 840,0 192,71 1759 823,0 878,1 926,4 973,0
Ovriga inkomster 92,6 3.8 0,0 324 -5,1 10,8 6,3 5,6 -1,5 0,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 53,0 48,1 41,8 55,3 488 47,7 438 441 435 429
3000 Inkomster av forsald egendom 76,5 0,1 0,2 231 0,3 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 19 17 1,7 15 13 12 1,1 1,0 0,9 0,8
5000 Kalkylmassiga inkomster 87 89 89 11,1 97 10,6 11,2 12,0 12,6 12,7
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,0 11,7 13,0 12,3 9,8 13,0 10,5 9,9 10,3 10,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -56,2 -66,8 -65,5 -70,8 -74,9 -76,6 -75,3 -76,3 -83,8 -81,5
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 224 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pé statens budget 901,3 709,5 779,5 8724 181,6 786,7 829,3 883,7 924.9 973,6

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berédkningar.

Den underliggande utvecklingen av skatteun-  stirks 6kar intikterna med ca 2 miljarder kronor
derlaget, dvs. utvecklingen justerad for regelind-  &rligen 2013-2017.

ringar, bedéms 2012 och 2013 uppgs tll 3,7 re-

spektive 4,2 procent. Aren 20142017 okar
kommunernas skatteunderlag med i genomsnitt ~ EARA

1‘ 3 prOCGl’lt pCI ar Tusental personer
b .
1600

Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av 1400 4 = Antal som betalar 25%
kommunernas skatteunderlag m Antal som betalar 20%

Arlig procentuell féréndring 1200 +

Utfall Prognos 1000 - I I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 200
Faktisk utveckling 30 37 40 28 43 51 50

Underliggande 600 4
utveckling 44 37 42 28 43 51 50 400 |
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen

justerad for regelandringar. 200

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

0 4
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Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.
Statlig inkomstskatt
Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade 2012 till f6ljd av att timlénen i
ekonomin 6kade betydligt svagare in det s.k.
jimforelsetal med vilket skiktgrinserna for stat-
lig inkomstskatt skrivs upp (se diagram 5.4). Ut-

Intikterna frén den statliga inkomstskatten be-
riknas uppgd till 45 miljarder kronor 2012 (se
tabell 5.4). T takt med att l6nesumman gradvis
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vecklingen av antalet personer som betalar statlig
skatt bestims av timloneutvecklingen 1 férhall-
ande till jimférelsetalet, lderssammansittningen
och inkomstférdelningen. Ar 2013-2017 be-
doms antalet personer som betalar statlig skatt
oka marginellt.

Skattereduktioner och allman pensionsavgift

Skattereduktionerna uppgdr till sammanlagt
198-230 miljarder kronor 2012-2017 (se tabell
5.6). De sammanlagda reduktionerna till f6ljd av
jobbskatteavdragen  beriknas  6ka  frin
83 miljarder kronor 2012 till 97 miljarder kronor
2017.

Den sammanlagda skattereduktionen for hus-
avdraget (ROT- och RUT-gjinster) beriknas
minska frén drygt 16 miljarder kronor 2012 till
15 miljarder kronor 2017. Minskningen beror pd
att efterfrigan pd ROT-arbeten antas mattas av
successivt under prognosperioden. Skattere-
duktionerna f6r RUT-tjinsterna bedéms uppgi
till ca 2,1 miljarder kronor 2012 och beriknas
oka till 4,5 miljarder kronor 2017.

Tabell 5.6 Skattereduktioner 2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allméan pensions-

avgift -93  -97 -101 -103 -107 ~-112 -118
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjoinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -0 -83 -8 -87 -89 -93 -97
Husavdrag -5 -16 -16 -16 -15 -15 -15
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0
Summa -189 -198 -203 -207 -213 -221 -230

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjoinkomst och Gavor till ideell verksamhet uppgar till mindre
&n 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna,
varfor intikterna frdn denna avgift i regel foljer
utvecklingen av skatteunderlaget fér de direkta
skatterna pd arbete. Intikterna frin den allminna
pensionsavgiften okar frin 97 miljarder kronor
2012 wll 118 miljarder kronor 2017. Alla skatt-
skyldiga som betalar allmin pensionsavgift far en
skattereduktion med 100 procent av den all-
minna pensionsavgiften, vilket innebir att
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skattereduktionen foér den allminna pensionsav-
giften 6kar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pi arbete be-
déms uppgd till 431 miljarder kronor 2012. Ar-
betsgivar- och egenavgifter utgér den huvudsak-
liga delen av intikterna. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden ir av storst betydelse dven for
intikterna frdn arbetsgivar- och egenavgifterna.
Intikterna frdn de indirekta skatterna 6kar varje
enskilt r under prognosperioden och uppgér till
525 miljarder kronor 2017 (se tabell 5.4).

5.1.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalvinster

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga beskattningen av hushéllens inkomster, som
ir klar 1 november dret efter inkomstdret. Det in-
nebir att 2012 &rs kapitalinkomster dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns tillginglig for 2012. Underla-
get for hushdllens skatt pd kapital ir nettot av
kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den
storsta delen kommer frin realiserade kapital-
vinster.

Diagram 5.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser 1988-2017

Miljarder kronor Index 2000 = 100
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220 L e Taxerade kapitalvinster (vanster axel) 4920
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrén, Affarsvarlden och egna berakningar.

Ar 2012 bedéms de taxerade kapitalvinsterna
uppgd till 101 miljarder kronor. Det ir nigot
ligre dn 2011, di& de uppgick tll knappt
115 miljarder kronor. De ligre vinsterna kan del-
vis forklaras av prisnedgdngen pd permanenta
smdhus 2012. Kapitalvinsterna antas fr.o.m. 2013



dtergd till den genomsnittliga historiska nivin pa
drygt 3 procent av BNP. I diagram 5.5 visas
aktieprisindex och fastighetsprisindex tillsam-
mans med utfall och prognos fér de taxerade
kapitalvinsterna.

Hushéllens rinteinkomster dkade nigot 2012
jimfért med 2011, trots att rintorna generellt
var ligre under 2012 in 2011. De hégre in-
komsterna kan 1 stillet forklaras av att hushillen
okade sitt sparande 1 rintebirande tillgidngar.
Aven hushillens rinteutgifter var hogre 2012 in
2011, vilket kan férklaras av att skuldstocken var
hogre 2012 4n 2011. Sammantaget bedéms hus-
hillens rintenetto bidra negativt till skatteintik-
terna 2012. Rintenettot bidrar positivt till skat-
teintikterna 2013 och 2014. Ar 2015-2017 bidrar
rintenettot negativt till skatteintikterna, till foljd
av att rintorna bedéms stiga.

Sammanlagt uppgir intikterna frin hushallens
skatt pd kapital till 27 miljarder kronor 2013.
Intikterna uppgdr till 29-31 miljarder kronor per
ar 2014-2017.

Intdkterna fran skatt pa féretagsvinster minskar
2012

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2011 ull 103 miljarder kronor, vilket ir
4 miljarder kronor, eller 3,6 procent, ligre in
2010 (se diagram 5.6). Till {8]jd av den utdragna
ligkonjunkturen bedéms bolagsskatteintikterna
minska ytterligare, till 95 miljarder kronor 2012
respektive 89 miljarder kronor 2013. T takt med
att BNP-tillvixten stirks vixer foretagens vins-
ter dterigen 2014. Vinstokningen bedéms bli
som starkast 2015.

I budgetpropositionen fér 2013 foreslogs en
sinkning av bolagsskattesatsen frin 26,3 till
22 procent. Sinkningen tridde i kraft den 1
januari 2013. Fér att skydda den svenska bolags-
skattebasen mot skatteplanering foreslog rege-
ringen samtidigt att reglerna som begransar méj-
ligheterna att gora rinteavdrag skirps. Atgir-
derna bedéms sammantaget leda till att skattein-
tikterna blir ca 7 miljarder kronor ligre per ir
2013-2017.
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Diagram 5.6 Skatt pa foretagsvinster 1990-2017
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En lag statslanerinta 2012 ger laga intakter fran
avkastningsskatt 2013

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar, be-
riknas minska med 33 procent mellan 2012 och
2013. De lagre intikterna beror 1 huvudsak pd att
den genomsnittliga statsldnerintan var ligre 2012
in 2011. Intikterna fr8n avkastningsskatten
paverkas i hog grad av hur statslinerintan ut-
vecklas.  Om  statslinerintan 6kar med
1 procentenhet 6kar intikterna frin avkastnings-
skatten dret dirpd med ca 5 miljarder kronor.
Statsldnerintan bedéms bli som ligst 2012. Frin
och med 2013 &kar statslinerintan varje enskilt
ar, vilket gor att intikterna kar fr.o.m. 2014. Ar
2017 uppgdr intikterna frin avkastningsskatten
till 24 miljarder kronor (se tabell 5.4).

Intdkterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift okar 2013

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift uppgdr till 31 miljarder kronor
2013, vilket dr 2 miljarder kronor hégre dn 2012
(se tabell 5.7).

Okningen beror i huvudsak pi att den all-
minna fastighetstaxeringen av elproduktions-
enheter 2013 medfort att taxeringsvirdena for
vattenkraftverk hojts kraftigt. Till viss del mot-
verkas denna 6kning av att fastighetsavgiften for
hyreshus har sinkts.
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Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Smahus 125 136 139 140 143 146 150
varav kommunal avgift 12,0 13,0 133 134 13,7 140 143

Hyreshus, bostadslagen- 29 30 26 27 27 28 28
heter

varav kemmunal avgift 28 29 26 26 27 27 28

Hyreshus, lokaler 68 69 69 70 71 72 14
Industrier 16 16 18 18 18 18 18
Vattenkraft 37 37 56 56 56 56 56
Summa 215 288 308 311 315 320 325

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

5.1.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2013 be-
riknas intikterna frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror uppg? till 467 miljarder kronor, fér
att direfter 6ka med 3,3-4,5 procent per &r och
uppgd till 549 miljarder kronor 2017. Prognosen
for intikterna frén skatt pd konsumtion och in-
satsvaror redovisas 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2011-2017

Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 456 455 467 482 504 526 549
Utvecklingstakt (%) 1,3 01 26 33 44 45 44
Mervardesskatt 333 333 343 356 374 395 414
Utvecklingstakt (%) 26 01 29 39 50 55 49
Punktskatter 123 122 124 126 129 131 135
Utvecklingstakt (%) -19 <05 L7 14 29 15 29

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frin hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och ginstegrupper pdverkas intikterna dven av
konsumtionens sammansittning (se diagram
5.7).
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Diagram 5.7 Hushallens konsumtion i lépande priser och

underliggande intikter frin mervirdesskatt 2000-2017
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Anm.: Den underliggande mervardesskatten exkluderar effekten av dndrade skatteregler.
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skattebasen for mervirdesskatten bestdr ocksd
av offentlig konsumtion samt av investeringar
och forbrukning 1 bide niringsliv och offentlig
sektor’. Av de totala mervirdesskatteintikterna
kommer 79 procent frin den privata sektorn.
Staten och kommunerna svarar for 9 respektive
12 procent av mervirdesskatteintikterna.

Intikterna frdn mervirdesskatten 6kade med
endast 0,1 procent under 2012, trots att hush8l-
lens konsumtion som helhet 6kade med nistan
3 procent 1 16pande priser. Det beror pd att de
delar av hushillens konsumtion som 1 genom-
snitt beskattas med hogre skattesatser, sdsom
konsumtion av bilar och sillanképsvaror, dim-
pades kraftigt. Dessutom bidrog osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och om-
virlden il att foretagen till viss del senarelade
sina investeringar.

Under inledningen av 2013 har hushillens
fortroendeindikatorer stigit, om in frén liga ni-
vier, och hushillens konsumtion bedéms 6ka 1
god takt. Sammansittningen av hushillens kon-
sumtion dr dessutom gynnsam for intikterna
frin mervirdesskatten i och med att konsum-
tionen av bilar och sillanképsvaror bedéms ta
fart. Diremot kvarstdr det osikra ekonomiska
liget for foretagen under 2013, samtidigt som
resursutnyttjandet ir lgt, varfér foretagens in-
vesteringar bedéms 6ka endast marginellt. Sam-
mantaget leder detta till att intikterna frin mer-
virdesskatten okar med 2,9 procent 2013 och
uppgdr till 343 miljarder kronor.

%6 I verksamheter som saknar skatteplikt och som dirmed inte kan dra av

ingdende mervirdesskatt.



Ar 2014-2017 bedsms konjunkturliget for-
stirkas nir den internationella oron klingar av.
Hushillen har di mojlighet att ¢ka sin kon-
sumtion 1 snabbare takt till f6]jd av ett 1 utgdng-
sliget hogt sparande kombinerat med ett allt lju-
sare lige pd arbetsmarknaden. Dessutom okar
foretagens behov av att investera for att kunna
mota den stigande efterfrigan, vilket leder till
storre mervirdesskatteintikter frdn investe-
ringar. Sammantaget medfor detta att intikterna
frin mervirdesskatten 6kar med mellan 3,9-5,5
procent per ir for att uppgd till 414 miljarder
kronor 2017.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frin mervirdesskatten
genom att de oftast dr baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pA marknadspriset. I likhet
med vad som giller f6r 6vriga skatter ir det pd
kort sikt konjunkturen som, bortsett frin regel-
indringar, betyder mest foér utvecklingen av
punktskatteintikterna.

Under 2012 minskade punktskatteintikterna
med 0,5 procent till 122 miljarder kronor. Det
forklaras frimst av att konjunkturinbroms-
ningen ledde till en ligre anvindning av bensin
och dirmed ligre intikter frn energi- och kol-
dioxidskatt. Det svaga konjunkturliget med-
forde ocksd svagare importtillvixt och dirmed
ligre skatteintikter frin import.

Punktskatteintikterna frin energi- och koldi-
oxidskatt ©kar under hela prognosperioden
2013-2017, vilket bide beror pd att anvind-
ningen av el bedéms 6ka och pd hogre koldiox-
idskattesatser. Anvindningen av bensin bedéms
minska under hela prognosperioden, bla. till
foljd av mer brinslesnila fordon.

Intikterna frin punktskatter pd alkohol och
tobak utgdér knappt 20 procent av punktskat-
teintikterna. I genomsnitt uppgdr punktskat-
teintikterna frdn alkohol och tobak éver pro-
gnosperioden till 24 miljarder kronor per 4r.

Sammantaget bedéms intikterna frin punkt-
skatterna 6ka under hela prognosperioden 2013—
2017 med mellan 1,4 och 2,9 procent per &r for
att 2017 uppga tll 135 miljarder kronor.
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5.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Normalt har regel-
forindringar 1 skattesystemet storst inverkan pd
forandringen av skattekvoten.

Ar 20112013 sker en viss omfordelning mel-
lan skattebaserna genom att bidraget frin skatt
pd arbete 6kar, medan bidraget frin skatt pd ka-
pital och skatt pi konsumtion minskar. Ligre
vinster 1 foretagen och ligre intikter frin avkast-
ningsskatten forklarar till stor del nedgingen 1
skattekvoten f6r skatt pa kapital 2012 och 2013.
Ar 2013 bidrar dven den ligre bolagsskattesatsen
till den ligre kvoten. Under resterande delen av
prognosperioden (2014-2017) ligger skattekvo-
ten kvar pd 44 procent av BNP (se tabell 5.9).

Tabell 5.9 Skattekvot, 2011-2017

Procent av BNP

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skattekvot 44,2 440 443 443 442 441 442
varav
Skatt pé arbete 259 26,3 26,8 26,7 26,6 26,5 26,5
Skatt pé kapital 52 48 46 47 48 49 50
Skatt p& konsumtion 130 128 12,8 128 12,7 12,6 12,6
Ovriga skatter 01 01 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

5.2 Inkomster i statens budget

5.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna re-
dovisas under det inkomstdr di den skatteplik-
tiga hindelsen dgde rum. Inkomster pd statens
budget ska enligt budgetlagen (2011:203) redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Av denna an-
ledning tillimpas dven kassamissig redovisning
av statens skatter. De kassamissiga skattein-
komsterna bestdr av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstdr. Skillnaden mellan
statens skatteintikter och skatteinkomster ut-
gors av periodiseringar. Periodiseringarna bestar
1 sin tur av uppbdrds- och betalningsforskjut-
ningar samt anstind.
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5.2.2 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som re-
dovisas under 6vriga inkomster pd statens bud-
get presenteras 1 tabell 5.4.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frin statens aktieinnehav, affirsver-
kens inlevererade 6verskott, Riksbankens inleve-
rerade 6verskott, rinteinkomster och offentlig-
rittsliga avgifter. Inkomsterna fér 2012 blev
49 miljarder kronor, vilket ir 7 miljarder kronor
ligre in 2011 &rs utfall. Detta forklaras frimst av
minskade inkomster frin statens aktier. Aktie-
utdelningen frin de statligt dgda bolagen upp-
gick till 22 miljarder kronor, varav 4 miljarder
kronor frdn utdelningar av engingskaraktir uté-
ver de ordinarie utdelningarna. Det ir 5 miljarder
kronor ligre in 2011.

Ar 2013-2017 beriknas inkomsterna av sta-
tens verksamhet gradvis minska till 43 miljarder
kronor.

Inkomster av forsald egendom

Utfallet for inkomster av forsild egendom blev
0,3 miljarder kronor fér 2012. Fér 2013-2017
har inkomsterna frin forsiljning av statens
aktieinnehav  berikningstekniskt antagits till
15 miljarder kronor per 4r.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av Iin redo-
visas bl.a. dterbetalning av studiemedel (avser 1&n
upptagna fore 1989) och dterbetalning av 6vriga
1an. Fran och med 1989 finansieras studielinen
inte med anslag utan med lin 1 Riks-
gildskontoret. Inbetalningarna pi studielin av
upplanat kapital redovisas dirfér under posten
Riksgildskontorets nettoutldning 1 stillet for
under denna inkomsttyp. Ar 2012 uppgick
inkomsterna under inkomsttypen Aterbetalning
av 1an ull 1,3 miljarder kronor.

Ar 2013-2017 beriknas inkomsterna frin stu-
diemedelsavgifter gradvis minska eftersom anta-
let terbetalare blir firre.
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Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgoér hu-
vuddelen av inkomsterna under inkomsttypen.
For 2012 uppgick inkomsterna till 9,7 miljarder
kronor, varav 9,2 miljarder kronor utgjordes av
de statliga pensionsavgifterna. Mellan 2013 och
2017 vintas dessa inkomster gradvis oka tll 13
miljarder kronor. Okningen forklaras nistan
uteslutande av okade inkomster frin statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frdn EU re-
dovisas bidrag frin olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pd anslag under utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional till-
vixt, utgiftsomrdde 22 Kommunikationer samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Inkomsterna f6r 2012 uppgick till 10 miljarder
kronor, varav bidrag frdn EU:s jordbruksfond
utgjorde den storsta enskilda posten (9 miljarder
kronor). Enligt prognosen kommer inkomsterna
att 6ka frin denna nivd till 13 miljarder kronor
2013, for att sedan falla tillbaka till 11 miljarder
kronor 2017.

Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skat-
tesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar el-
ler férekommer med samma belopp pd budge-
tens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som till-
faller EU, som den mervirdesskattebaserade
EU-avgiften och tullmedel. Under tillkom-
mande inkomster redovisas ocksi kommunala
ugjamningsavgifter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. De



tillkommande inkomsterna uppgdr tll 10-13
miljarder kronor per dr 2013-2017.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Som avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och sta-
bilitetsavgifter.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som kre-
diteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka riksda-
gens mojligheter att granska statens budget.

Ar 2012 flyttades jimstilldhetsbonusen fran
denna inkomsttyp till budgetens utgiftssida. Det
innebir att alla skattekrediteringar som tidigare
redovisats under denna inkomsttyp upphért eller
flyttats till budgetens utgiftssida.
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Tabell 5.10 Forandring av totala skatteintikter till féljd av regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till féregaende ar

2008-2017

Miljarder kronor

Inkomstér 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arbete -11,9 411 144 -16 05 -13 03 00 00 0,0
Kommunalskatt 03 -02 -28 -75 10 -12 02 00 00 00
Forandrad medelutdebitering -8 1,3 07 1,1 24

Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -1,9 35 -75 -1,2

Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 21 04 0,3

Begransat avdrag for allmén pensionsavgift

Ovrigt 00 -04 -01 02

Statlig skatt 00 -42 00 00 00 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2

Ovrigt

Skattereduktioner -114 -218 -100 00 -03 00 00 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -10,7 -10,8 -10,0

Husavdrag (skattereduktion fér ROT- och RUT-tjanster) -0,7 -11,0 0,0

Skattereduktion allman pensionsavgift
Skattereduktion fackforeningsavgift, slopad 2007

Ovrigt -0,3

Socialavgifter -07 -209 -16 -01 -03 -01 02 00 00 00
Sankning socialavgift -04 -12,8 0,0

Nedséttning socialavgift -04 -81 -16 -01 -03 -0,1 02

Skatt pa kapital 45 15 09 21 16 -136 09 04 00 0,0
Inkomstskatt, foretag 38 17 07 00 -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag 38 16 -7,2

Andelar i handelsbolag, underskottsféretag 02 07

Avskaffad schablonintaktsheskattning bostadsrattsforeningar
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007)

Ovrigt -0,1
Fastighetsskatt 36 00 -02 L5 00 -06 00 00 00 00
Smahus: sankt skattesats, begransat markvérde, frysning, kommunal avg. -39 -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, Gvergang till kommunal avg. -0,4 -0,6
Begransningsregel, nytt taxeringsforfarande
Vattenkraft: skattesatsandringar 0,6 1,5
Ovriga skatter pa kapital 43 -02 05 06 17 -59 09 04 00 00
Investeraravdrag -0,7 -01
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader 1,1
Andrade uppskovsregler 3,2 0,2
Hojt belopp fér uthyrning av privatbostader -0,2 -0l 00 -02
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsmedelsskatt, penninglén 01 02 02 -04 04
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad
Hojd stampelskatt 0,1 07
Skatt pa konsumtion 67 -01 -02 05 -45 39 00 11 00 00
Mervérdesskatt 02 00 00 00 -54 05 00 00 00 00
Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster -5,4
Sankt skatt pa personbefordran, bécker och skidliftar
Ovrigt 02 00 0,0 0,5
Skatt pa energi och miljo 26 -01 -01 07 01 22 00 L1 00 00
Energiskatt 03 01 01 09 11
Koldioxidskatt 15 02 02 -02 -0,1 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.
Godselmedelsskatt -0,4
Skatt pé termisk effekt 0,8
Ovrigt 01 172
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 39 00 -01 -12 08 12 00 00 00 00
Skatt pé vagtrafik m.m. 22 00 -01 -12 1,2
Skatt pé tobak 1,5 0,8
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,1
Restforda och dvriga skatter 00 -04 02 -07 -03 -01 00 00 00 00
Insolvens -0,1
Ovriga skatter 04 02 -07 -03 -0,1 0,0
Totala skatteintakter -0,7 -461 -135 -68 -28 -87 12 15 00 0,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 1,1 414 -141 -68 -39 -111 12 15 00 00

Kalla: Egna berakningar.
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o6 Utgifter

Sammanfattning

e De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
117 miljarder kronor mellan 2012 och 2017.
Som andel av BNP faller dock utgifterna
frdn 28,8 procent tll 26,1 procent under
samma period.

e  Utgifterna 1 8lderspensionssystemet Okar
med ca 62 miljarder kronor mellan 2012
och 2017. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tlliggspensioner, som ir en
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pa att antalet pensionirer ékar under peri-
oden.

o  Utgifterna pd utgiftsomrddena i statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, 6kar med ca 55 miljarder kronor
mellan 2012 och 2017. Som andel av BNP
faller dock utgifterna fran 22,0 ull 19,2 pro-
cent under samma period.

e  Sjunkande arbetsléshets- och  ohilso-
relaterade utgifter bidrar tll en ligre
Okningstakt av utgifterna i statens budget.
Sammantaget bedéms dessa utgifter minska
med ca 11 miljarder kronor mellan 2012
och 2017.

e Den slutgiltiga pris- och léneomrikningen
for 2014 av anslag for forvaltnings- och
investeringsindamal okar utgifterna med ca
4 miljarder kronor i forhdllande till 2013.
Ar 2015-2017 forvintas den arliga omrik-
ningen ligga pd 3, 4 respektive 5 miljarder
kronor.

6.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av an-
slagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida hor
dven Riksgildskontorets nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7.2.1). De
utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten,
de s.k. takbegrinsade utgifterna, omfattar ut-
giftsomrdde 1-25 och 27 samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 117 miljarder kronor mellan 2012 och 2017
(se tabell 6.1). Nira 50 procent av &kningen,
55 miljarder kronor, kan hinféras till utgifter pd
budgetens utgiftsomrdden exklusive statsskulds-
rintorna. Uttryckt som andel av BNP beriknas
dock dessa utgifter vara ligre 2017 in 2012.
Aterstoden av 8kningen av de takbegrinsade ut-
gifterna ir hinférlig till lderspensionssystemets
utgifter, vilka beriknas 6ka med 62 miljarder
kronor mellan 2012 och 2017. Uttryckt som an-
del av BNP motsvarar detta en ©kning med
0,2 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
minska med drygt 8 miljarder kronor mellan
2012 och 2017, vilket huvudsakligen beror pd att
utgifterna for statsskuldsrintorna var ovanligt
héga 2012 pad grund av kursférluster vid byten av
lin och valutakursforluster for skulden 1 ut-
lindsk valuta. Ar 2015 beriknas rinteutgifterna
ocksd bli tillfilligt hoga till foljd av att en real-
obligation forfaller tll betalning. Ar 2013 och
2017 férvintas nivin pd statsskuldsrintorna vara
relativt oférindrad, vilket forklaras av huvud-
sakligen tvi faktorer som paverkar rinteutgif-
terna mellan tidpunkterna: liga men stigande
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marknadsrintor och en minskande statsskuld
fr.o.m. 2015. De ovan nimnda faktorerna paver-
kar rinteutgifterna 1 motverkande riktning och
tar delvis ut varandra.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna,
beriknas uppgd till 27 miljarder kronor 2013,
och till 22 respektive 30 miljarder kronor 2014
och 2015. Ar 2016 beriknas budgeteringsmargi-
nalen uppg3 till 57 miljarder kronor. Regeringens
bedémning av utgiftstaket f6r 2017 innebir att
budgeteringsmarginalen beriknas uppgd ull
56 miljarder kronor detta ar (se avsnitt 4.4).

Tabell 6.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2012-2017

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Berdknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgifter pé utgifts-
omraden exkl.
statsskuldsrantor! 784 811 824 824 822 839

Procent av BNP 220 223 219 208 197 192
Statsskuldsrantor

m.m. 27,4 190 20,7 224 21,8 192
Procent av BNP 08 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4
Summa utgifts-

omraden 811,1 8302 8444 8461 8442 8580
Procent av BNP 228 228 224 214 202 196

Alderspensions-
systemet vid sidan

av statens budget  238,5 256,9 259,3 271,3 286,0 300,2
Procent av BNP 6,7 7,1 6,9 6,9 6,9 6,9
Takbegréansade

utgifter? 1022,2 1068,1 10830 10949 11083 11389
Procent av BNP 288 294 288 277 266 @ 26,1
Utgiftstak® 1084 1095 1105 1125 1165 1195
Budgeterings-

marginal 61,8 26,9 22,0 30,1 56,7 56,1

Ylnklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

° Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 och 2017 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berakningar.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2013-2017
I prognosen foér utgifterna per utgiftsomrade for
2013 och i berikningen av utgiftsramarna fér
2014-2017 har hinsyn tagits till tdigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar samt nu foreslagna och aviserade 3tgirder
(se tabell 6.4).

Vidare har de makroekonomiska férutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa transfe-
reringssystem, samt den pris- och 16neomrik-
ning som ligger till grund for berikningarna,
uppdaterats jimfoért med de berikningar som
presenterades i budgetpropositionen for 2013.

Forbrukningen av anslagsbehillningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2014-2017 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar (se tabell 6.2).5

57 Férindringar av anslagsbehillningar ir skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsomrade Utfall! Anslag’ Prognos Berdknat Beraknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11529 11979 12 040 12 245 12 381 12 533 12 754
9 Samhallsekonomi och finans-

forvaltning 13511 16 274 15972 13677 14 069 14 416 14 920
3 Skatt, tull och exekution 10 272 10 223 10 260 10 500 10 646 10 826 11067
4 Rattsvasendet 38213 39392 38693 40 291 41 343 42 068 42 936
5 Internationell samverkan 1550 2034 1827 2036 2040 2 044 2049
6 Forsvar och samhéllets kris-

beredskap 45 462 46 197 44 563 46 987 47 554 48 074 49 105
7 Internationellt bistand 30197 30483 30 869 31119 32375 34 578 36 479
8 Migration 8248 10523 10 222 11088 11538 12 070 13151
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 58 690 62 252 60 558 63 969 63 654 64 776 66 488
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 94 853 94 422 93 107 90 734 88718 87 944 87 289
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 342 40 000 40 111 39077 37 982 36 746 36 039
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 75579 78 137 78 282 80779 82 684 85373 88 217
13 Integration och jamstalldhet 6753 10 476 9934 13785 15165 15470 15 956
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 633 67 988 70 073 71140 68 068 65 320 62 782
15 Studiestdd 21068 22 444 21016 20 358 19 232 19030 20 047
16 Uthildning och universitets-

forskning 53 837 57 589 57077 59 506 59 196 59 814 60 416
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12 318 12 689 12 609 12 851 12 831 12 950 13124
18  Samhallsplanering, bostads-

forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 981 1197 1117 1206 1194 1189 1210
19 Regional tillvaxt 3408 3421 3316 2992 2718 3245 3345
20 Allman miljo- och naturvard 4831 4893 4789 5042 5018 4990 4964
21 Energi 2713 2811 2 830 2786 2217 2318 2096
22 Kommunikationer 42 861 44 604 44 831 45 581 48 826 50 864 52 699
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 16 387 16 591 16 423 16 454 15 394 15233 15 286
24 Naringsliv 5 882 5256 5188 5509 5058 5215 5260
25  Allmanna bidrag till kommuner 85138 88 906 88917 87 815 87 252 87 251 87 234
26  Statsskuldsrantor m.m. 27 381 22 168 19016 20740 22 440 21 840 19 240
27 Avgiften till Europeiska unionen 31452 37194 36 551 36 509 37 868 28 343 34 376

Minskning av anslags-

behéllningar -346 -1401 -366 -526

Summa utgiftsomraden® 811088 840 144 830 187 844 428 846 060 844 154 858 002

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 783 706 817 976 811 1M 823 675 823 620 822 314 838 762

lf\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 238 478 256 892 259 308 271271 286 005 300172

Takhegransade utgifter 1022 185 1068 063 1082 983 1094 891 1108 319 1138 934

Budgeteringsmarginal 61815 26 937 22017 30109 56 681 56 066

Utgiftstak for staten 1084 000 1095 000 1105000 1125000 1165 000° 1195 000°

! Anslagen r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2013.

2 Enligt 2012/13:FiU1 och forslag till Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 och 2017 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berékningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas vara
46 miljarder kronor hégre 2013 dn 2012, varav
18 miljarder kronor férklaras av hogre utgifter
inom 3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Ar 20142017 forvintas den Arliga
utgiftsdkningen bli ligre och uppgd till mellan
12 och 31 miljarder kronor per ar. De hu-
vudsakliga faktorerna bakom den &rliga férind-
ringen av de takbegrinsade utgifterna framgdr av
tabell 6.3.

Tabell 6.3 Férandring av takbegransade utgifter jamfort

med féregaende ar

Miljarder kronor
2013 2014 2015 2016 2017

Takbegransade utgifter 46 15 12 13 31
Férklaras av:

Pris- och l6neomrakning 2 4 3 4 5
Ovriga makroekonomiska

férandringar 23 4 20 10 17
Beslut/atgarder! 13 -2 -7 2 0
Tekniska forandringar 1 0 0 0 0
Ovrigt (volymer m.m.) 8 9 -4 -2 9

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Varandringsbudget
2013 (prop. 2012/13:99) foreslés tillféras transfereringsanslagen (kansliga for
forandringar i volym och makroekonomiska forutséattningar).

Kalla: Egna berékningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder be-
riknas oka utgifterna under utgiftstaket for sta-
ten med sammanlagt ca 6 miljarder kronor mel-
lan 2012 och 2017 (se tabell 6.3). T tabell 6.4 re-
dovisas hur denna forindring fordelas pd en-
skilda &r och utgiftsomriden. Nedan kommen-
teras nigra av de storsta utgiftseffekterna 2013—
2017 till f6ljd av beslutade, foreslagna eller avise-
rade 3tgirder. Beloppen nedan &verensstimmer
dock inte helt med beloppen 1 tabell 6.4 eftersom
tabellen redovisar nettoférindringar mellan &r
och en forklaring till skillnaden kan vara att tidi-
gare satsningar eller temporira program upphér
eller minskar 1 omfattning.

Europeiska ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att 6ka det inbetalade kapitalet med
10 miljarder euro 1 syfte att oka bankens
utliningskapacitet. Sverige deltar i den foreslagna
kapitalhjningen, vilket innebir att utgifterna
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
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finansférvaltning 6kar med 2 500 miljoner kro-
nor 2013.

Anslaget Polisorganisationen {orstirks med
300 miljoner kronor per dr 2013-2015 och
400 miljoner kronor 2016. Aven anslagen Sveri-
ges domstolar och Rattsliga bitrdden forstirks
med 750 miljoner kronor per ir 2013 och 2014,
med 950 miljoner kronor 2015 och med
850 miljoner kronor 2016. De sammanlagda re-
formerna under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
innebir att utgifterna ékar med 1700 miljoner
kronor 2013, 1600 miljoner kronor 2014,
2 100 miljoner kronor 2015 och 2 200 miljoner
kronor 2016.

Frin och med den 1 januari 2013 ir det moj-
ligt f6r personer som utsatts for dvergrepp eller
forsummelser 1 samhillsvirden nigon ging un-
der dren 1920-1980 att soka ersittning frin sta-
ten. Detta beriknas ©ka utgifterna med
300 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner
kronor per dr 2014 och 2015 under utgifts-
omride 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg. Vidare har regeringen limnat en
proposition till riksdagen 1 vilken det foreslds att
personer som vistas 1 landet utan tillstind ska ges
samma tillgdng till sjukvird som 1 dag ges till
asylsdkande (prop. 2012/13:109). Av denna
anledning beriknas anslaget Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd 5ka med 450 miljoner kronor 2014
och med 300 miljoner kronor per r fr.o.m.
2015. Med anledning av regeringens satsning pa
stirkt tillsyn av sjukvidrd och omsorg tillfors
fraimst anslaget Inspektionen for vird och omsorg
750 miljoner kronor under perioden 2013-2016.
Sammantaget innebir satsningarna inom utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
att utgifterna okar med 400 miljoner kronor
2013 och 1300 miljoner kronor 2014. Ar 2015
upphor vissa tillfilliga satsningar, vilket innebir
att utgifterna under utgiftsomridet minskar.

Den 6verenskommelse om ett gemensamt an-
svarstagande  fér den samlade asyl- och
migrationspolitiken som regeringen slét med
Miljopartiet de grona 2011 innebir bla. att me-
del 6verfors for anhoriginvandring frin utgifts-
omride 8 Migration till utgiftsomride 13 Integ-
ration och jimstilldhet. Detta innebir att utgif-
terna under utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet okar med 1400 miljoner kronor
2014 och med 1600 miljoner kronor arligen
2015-2017. Vidare har regeringen utokat mal-
gruppen for etableringsreformen s§ att fler anhé-

riga till flyktingar och andra skyddsbehévande



omfattas av insatser, etableringsersittning och
kommunersittningar. Denna satsning beriknas
oka utgifterna under utgiftsomridet med
300 miljoner kronor 2013 och med 400 miljoner
kronor 2014.

For att mota den svaga konjunktur-
utvecklingen aviserar regeringen satsningar un-
der 2013 och 2014 foér utbildning och omstill-
ning. Inom arbetsmarknadspolitiken mojliggdrs
4000 fler programplatser per dr, framférallt i
form av praktik, f6r personer som riskerar ldng-
tidsarbetsloshet. Detta beriknas 6ka utgifterna
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad med
300 miljoner kronor per ar 2013 och 2014. Sam-
tidigt minskar andra temporira satsningar inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad i omfattning
fr.o.m. 2013, vilket innebir att de totala utgif-
terna minskar jimfért med 2012. Inom det re-
guljira  utbildningssystemet  aviseras  dels
7 000 tillfilliga &rsplatser inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning, dels tillfilliga medel
for att paskynda utbyggnaden av antalet platser
inom civil- och hogskoleingenjorsutbildningar
samt sjukskoterskeutbildningar. Dessa  sats-
ningar bedéms 6ka utgifterna med 900 miljoner
kronor per r 2013 och 2014 under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
och utgiftsomréde 15 Studiestsd.

Utgifterna under utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer kar samtliga dr 2013-2017, frimst till
foljld av regeringens satsningar 1 budget-
propositionen fér 2013 pa drift och underhall av
jirnvigar och vigar samt pd nya investeringar,
framforallt i nya jirnvigar.
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Regeringen bedomer att den reform av
gymnasieskolan som genomférdes 2011 pd sikt
forbittrar férutsittningarna nir det giller elevers
genomstrémning samt skolornas planering,
schemalidggning och mojligheter att kunna fylla
undervisningsgrupperna. I samband  med
budgetpropositionen for 2012 gjordes dirfér en
reglering av det statliga stddet till kommunerna i
enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Samtidigt som reformen genomférdes
forsimrades konjunkturen och elevkullarna
minskade. P& grund av detta, och di huvud-
minnen inledningsvis maste uppritthdlla tvd
parallella system, bedémde regeringen 1 budget-
propositionen f6ér 2013 att 900 miljoner kronor
borde tillskjutas kommunerna fér 2013. Detta
okar utgifterna under utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommuner med 900 miljoner
kronor 2013.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der utgiftstaket till {6ljd av beslutade, f6reslagna
och aviserade tgirder 6kar med ca 13 miljarder
kronor 2013, minskar med ca 2 miljarder 2014,
minskar med ca 7 miljarder 2015, 6kar med ca
2 miljarder 2016 samt ir 1 princip ofdrindrade
2017.
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Tabell 6.4 Utgiftsférandringar 2013-2017 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar!

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende &r. Minus-
tecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program upphor
eller minskar i omfattning.

Utgiftsomrade 2013 2014 2015 2016 2017
1 Rikets styrelse 0,07 -0,01 -0,02 -0,03 -0,03
2 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 2,56 -2,66 -0,01 -0,02 0,00
3 Skatt, tull och exekution -0,04 -0,01 -0,01 0,00 0,00
4 Rattsvdsendet 1,10 -0,09 0,52 0,09 0,01
5  Internationell samverkan 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Forsvar och samhallets kris-

beredskap 0,36 0,16 -0,09 -0,22 0,00
7 Internationellt bistand -0,65 0,71 0,00 0,00 0,00
8  Migration 0,32 -0,96 -0,08 -0,21 -0,01
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 0,52 1,00 -1,84 -0,50 -0,07

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning -0,07 0,01 -0,05 -0,04 -0,01

11 Ekonomlsk trygghet vid alder-

dom 0,42 0,00 0,00 -0,01 0,00
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 0,32 -0,02 0,02 -0,05 0,18

13 Integration och jamstalldhet 1,95 0,49 -0,41 -0,09 0,00
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.~ -1,09 -1,14 -3,09 -0,18 -0,12
15 Studiestdd 1,04 -0,23 -0,86 -0,25 -0,16

16  Utbildning och universitets-

forskning 2,69 1,06 -1,07 -0,22 -0,52

17  Kultur, medier, trossamfund
och fritid 0,31 -0,03 -0,13 0,00 0,00

18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 0,05 -0,01 -0,02 -0,02 0,00
19 Regional tillvaxt 0,12 -003 -076 071 0,00
20 Allman miljo- och naturvard -0,17 0,14 -0,12 0,02 -0,06
21 Energi -0,08 -0,04 -0,54 0,11 -0,18
22 Kommunikationer 195 093 28 178 1,27
23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel -0,11 -0,11 -1,27 0,85 -0,03
24 Néringsliv -0,79 0,22 -0,48 0,11 -0,02

25 Allméanna bidrag till kommuner 1,64 -1,09 0,01 0,00 -0,02

27 Avgiften till Europeiska
unionen 0,23 -0,23 0,00 0,00 0,00

Summa utgiftsforandringar 12,66 -1,94 -744 185 0,21

UFdrslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som fores|3s tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som ar kénsliga for forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar).
Se tabell 9.7 for en férdelning av forslagen i propositionen Varandringsbudget for
2013 (2012/13:99). Vidare ingar inte anslagsforandringar som motiverar tekniska
justeringar av utgiftstaket for staten och anslagsforandringar till foljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-forandringar i transfereringssystemen
m.m.

Kalla: Egna berakningar.
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltningsindamal 1 fasta priser.
Dessa anslag riknas sedan om till 16pande priser
genom att pris- och loneindex knyts till ansla-
gen. Omrikningen for ett visst ir baseras pd
pris- och léneutvecklingen tvd &r tidigare.

De kostnader som riknas om ir loner, hyror
och &vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index for prisutveckl-
ingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.

Vid omrikningen av l6ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
l6nekostnaden fér tjinstemin 1 den konkurrens-
utsatta sektorn tvd 3r fore det aktuella dret, med
avdrag for ett tloarlgt genomsnitt av produktl—
vitetsutvecklingen inom den privata tjinste-
sektorn. Fér omrikningen av 16ner 2014 ir om-
rikningstalet 3,90 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den &rliga forindringen av konsu-
mentprisindex 1 oktober tvd ir fore det aktuella
budgetiret. Fér omrikningen av hyror 2014 ir
omrikningstalet 0,26 procent fér hyresavtal som
inte kan omférhandlas. Omrikningen fér hyres-
avtal som kan omférhandlas bygger pd prisut-
vecklingen under perioden frin det att avtalet
tecknades eller senast hade kunnat tecknas om.
Detta omrikningstal ir individuellt {6r varje be-
rort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index fér samtliga anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin Statistiska centralbyrin avseende utgifter
som forekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
2014 ir omrikningstalet 0,14 procent.

Pris- och léneomrikningen av anslag f6r for-
valtnings- och investeringsindam3l gor att ut-
gifterna 6kar med 2 miljarder kronor 2013 och
med 4 miljarder kronor 2014. Ar 2015-2017 for-
vintas den &rliga omrikningen ligga pa 3, 4 re-
spektive 5 miljarder kronor.



Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utglfterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige och omvirlden. Ar
2013 bidrar makroekonomiska férindringar (se
avsnitt 3) sammantaget till att de takbegrinsade
utgifterna 6kar med 23 miljarder kronor jimfort
med 2012. Ar 2014 och 2015 6kar utgifterna till
folid av sidana faktorer med 4 respektive
20 miljarder kronor. Ar 2016 och 2017 8kar ut-
gifterna till f6ljd av makroférindringar med
10 respektive 17 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen féljer den
allminna pris- och 16neutvecklingen, t.ex. sjuk-
penningen,  forildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen.
Det liga resursutnyttjandet till f6ljd av den eko-
nomiska krisen férde med sig en nigot svagare
pris- och léneutveckling dn normalt under 2012
och 2013. Frin och med 2014 bedéms pris- och
loneskningstakten bli hégre. Dirmed 6kar dven
transfereringsutgifterna i snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna foljer nor-
malt sett inkomstindex, vilket speglar de tre sen-
aste drens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling, med tilligg for inflationen under det
senaste aret. Nu befinner sig &lderspensions-
systemet i en period av balansering, vilket inne-
bir att pensionerna i stillet f6ljer balansindex.

Ar 2013 leder den relativt héga okmngstakten
av inkomstindex och balanseringen 1 &lders-
pensionssystemet till en forhillandevis stor 6k-
ning av pensionerna. Sammantaget bidrar den
makroekonomiska utvecklingen till att pensions-
utgifterna okar med nira 14 miljarder kronor
2013.

Ar 2014 leder makrockonomiska faktorer till
att  pensionsutgifterna minskar med nira
1,5 miljarder kronor. Den svagare utvecklingen
av pensionerna 2014 beror pd en relativt liten 6k-
ning i inkomstindex samtidigt som balanstalet ir
under ett detta ar.

Ar 2015 beriknas pensionerna terigen hojas
(eftersom inkomstindex beriknas bli hogt) och
pensionsutgifterna okar dirmed. Ar 2016 och
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2017 vintas pensionssystemets tillgdngar Sver-
stiga dess skulder, vilket bidrar tll den hogre
Okningstakten av pensionsutgifterna dessa 8r.
Frin och med 2015 vintas makroekonomiska
faktorer o©ka utgifterna for alderspensions-
systemet med 9 miljarder kronor 2015, nistan
13 miljarder kronor 2016 och med drygt
12 miljarder kronor 2017.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Arbetslssheten steg under 2012, som en f6ljd av
inbromsningen 1 svensk ekonomi, och den vin-
tas fortsitta stiga 2013 och 2014. Den hogre
arbetsldsheten ir den frimsta foérklaringen till de
hogre volymerna i1 arbetsloshetsférsikringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2013 och 2014
(se tabell 6.5), vilket bidrar till hégre utgifter
dessa dr jaimfort med 2012.

Ar 2015-2017 vintas arbetsmarknaden 4teri-
gen forbittras och arbetslésheten falla tillbaka,
vilket bidrar tll att volymerna i de arbets-
marknadsrelaterade transfereringssystemen
minskar. I takt med de fallande volymerna vintas
ocks3 utgifterna minska (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet helars-

ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
50 - 350

5| 4300
wl /’\ 1 250
35 L 4 200
30 4 150
25 Utgifter (vanster axel) 7 100

= Antal helarsekvivalenter (higer axel)
20 4 50

15 . . . . . 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Utfall 2012 och beréknade utgifter/volymer 2013-2017.

U Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och

aktivitetsstod och 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insat-

serunder utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 150 169 168 167 167 167 167
Sjuk- och aktivitetsersattning 473 471 458 435 397 354 328 310 293 278 264 252
Arbetsldshetserséttning 178 135 94 131 117 88 91 103 105 102 88 80

Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117

178 168 174 190 192 175 163 152

Etableringserséttning® _ _ B} B}

- 4 10 19 29 33 33 34

Ekonomiskt bistand" 80 77 79 89

96 97 97 97 98 98 93 86

Summa 1083 961 878 919

918 861 869 887 884 853 809 113

!Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséttning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
% Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser aldersgruppen 20—64 Ar.
Kalla: Egna berdkningar.

Ovrigt

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2012 och 2013 forklaras av
andra faktorer in beslutade &tgirder, pris- och
loneomrikningen  och  makroekonomiska
forindringar. Dessa 6vriga faktorer medfor att
utgifterna 6kar med 8 miljarder kronor 2013.

En forklaring till de hogre utgifterna dr att ut-
gifterna under utgiftsomrdde 8 Migration be-
riknas bli hogre &r 2013 in 2012 pd grund av ett
okat antal asylsokande. Detta motverkas delvis
av ligre utgifter under utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistdnd eftersom en del av kostna-
derna for flyktingmottagning avriknas frdn bi-
stdndet.

Ytterligare en forklaring till de hogre utgif-
terna till f6ljd av 6vriga faktorer ir att Europa-
parlamentet den 12 december 2012 faststillde
EU:s &rsbudget for 2013. Till foljd av detta
beslut, och d& ytterligare utgiftsokningar
sannolikt ir att vinta under 2013, har prognosen
for Sveriges avgift till Europeiska unionen for
2013 hojts. Vidare blev utfallet for Sveriges avgift
till Europeiska unionen fér 2012 hogre dn de
medel som anvisats. Sammantaget innebir detta
att avgiften beriknas bli 5,1 miljarder kronor
hégre 2013 jimfért med 2012.

I motsatt riktning verkar volymférindringar
inom regelstyrda transfereringssystem, vilka
medfér minskade kostnader om sammanlagt
0,8 miljarder kronor. Det beror frimst pd att
firre personer beriknas fi sjukersittning och
garantipension jimfort med 2012 (se tabell 6.6).
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Okeat antal asylsékande
Antalet nya asylsokande 1 Sverige under 2012 var
det hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-
talet, och antalet asylsékande per ar forvintas
forbli hogt under hela prognosperioden (se ta-
bell 6.6). Situationen i Syrien och dess nir-
omride, och fortsatt svira férhillanden 1 t.ex.
Afghanistan, Iran och Somalia, driver méinga
minniskor pd flykt. Det har ocksd borjat ske mer
omfattande sekundira forflyttningar inom
Europa till {6ljd av den ekonomiska krisen.
Utgifterna for asylmottagningen, kommun-
ersittningarna  for  flyktingmottagande och
etableringsersittningen  beriknas  foljaktligen
stiga kraftigt under prognosperioden. For
utgiftsomrdde 8 Migration beriknas utgifterna
oka fran drygt 8 miljarder kronor 2012 till drygt
13 miljarder kronor 2017. Fér utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet beriknas utgifterna
oka frdn knappt 7 miljarder kronor 2012 will
nistan 16 miljarder kronor 2017.



Diagram 6.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning® samt antalet heldrs-

ekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och sjuk- och
aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
100 475

95 | Utgifter (vanster axel)

4 450
= Antal helarsekvivalenter (hdger axel)

%07 1 125

8
4 400
8
4375
5t
. 4 350

65 4 325

60 t t t t t 300
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anm.: Utfall 2012 och beraknade utgifter/volymer 2013-2017.
! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning.
Kalla: Egna berdkningar.

Fortsatt fallande ohdlsorelaterade utgifter
De samlade utgifterna under utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom  och
funktionsnedsittning beriknas minska kontinu-
erligt 2012-2017 (se diagram 6.2). Den samlade
volymen 1 sjukférsikringen (sjukpenningen samt
sjuk- och aktivitetsersittningen) har fallit sedan
2006. Mellan 2006 och 2010 minskade bide
antalet sjukpenningdagar och antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning. Volymen 1
sjukpenningen 6kade dock bide 2011 och 2012,
vilket forklaras av ett dterflode av personer som
tidigare limnat sjukférsikringen, men ocksd av
nigot fler nya sjukfall och av att sjukfallen blev
nigot lingre. De kommande dren prognosticeras
antalet sjukpenningdagar vara relativt konstant.
Nedgingen 1 antalet personer med sjuk-
ersittning beriknas dock fortsitta under hela
prognosperioden. Bland de som har sjuk-
ersittning kommer utflédet tll bla. &lders-
pension att Sverstiga inflodet till ersittningen.
Vidare upphorde ersittningsformen  tids-
begrinsad sjukersittning i1 december 2012.
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Fler barn och pensiondirer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
kraftigt de kommande &ren vintas antalet
pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska nigot mellan 2012 och 2017. Det
beror pa att fler nytillkomna pensionirer har in-
komstgrundad pension och pd att de nyuill-
komna pensionirerna generellt har en hogre in-
komstgrundad pension in dagens &lders-
pensiondrer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och bo-
stadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer.

Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har ¢kat kontinuerligt under 2000-talet och be-
riknas fortsitta att 6ka framover. Okningen be-
ror framfor allt pd att fler barn fods. Det dkade
barnafédandet medfér dven att antalet barn-
bidrag vintas 6ka mellan 2012 och 2017.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2011 2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
8 Asylstkande, genom- 37,0%kv  38,3%kv
snittligt antal inskrivna 63,0%m  61,7%m 35000 38100 45200 58 400 63100 63000 69 000
9 Antal personer med 46,4%kv  46,0%kv
assistansersattning 53,6%m  54,0%m 15900 15900 15900 15900 15900 15900 15900
10 Antal sjukpenningdagar  61,6%kv  62,5%kv
(netto), miljoner 38,4%m  37,5%m 36,0 40,7 40,5 40,1 40,0 40,1 40,2
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 64,0%kv  65,8%kv
miljoner 36,0%m  342%m 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
10 Antal personer med 59,6%kv  59,4%kv
sjukersattning 40,4%m  40,6%m 391000 358500 336100 315200 297100 281300 267 500
10 Antal personer med 47 4%kv  47,0%kv
aktivitetsersattning 526%m  53,0%m 26 200 271700 29000 29600 29900 29900 29 800
10 Antal personer med

sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhaller 54,7%kv  54,2%kv

bostadstillagg 453%m  458%m 125200 119800 119400 119400 119400 119500 119600
11 Antal personer med 802%kv 80 1%kv
garantipension 19,8%m  19,9%m 817100 805000 779200 774400 776800 757700 741600
11 Antal pensionarer som 797%kv  79.0%kv
erhaller bostadstillagg 20,3%m  21,0%m 254000 264700 264400 263300 255900 247300 242100
ip Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv
tillaggspension 478%m  478%m 1807600 1865500 1919600 1970100 2012200 2041600 2060500
ip Antal personer med 49,5%ky  49,6%kv
inkomstpension 50,5%m  50,4%m 942100 1061500 1175600 1284500 1388100 1484500 1576600
12 Antal barnbidrag 92,6%kv  92,1%kv
7,4%m 7,9%m 1676500 1691400 1723000 1755900 1790200 1824600 1858800
12 Antal uttagna foréldra- 76,3%kv  75,6%kv
penningdagar, miljoner ~ 23,7%m  24.4%m 50,3 50,8 51,4 52,4 53,4 54,3 55,2
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 59,1%kv  58,8%kv
miljoner 40,9%m  41,2%m 5,9 5,8 59 6,0 6,1 6,2 6,3
13 Antal personer med 48,0%kv  46,0%kv
etableringsersittning’ 52,0%m  54,0%m 4800 10 000 19200 29 400 33500 33 300 34 300
15 Antal personer med 48,6%kv  48,5%kv
studiehjalp 51,4%m  51,5%m 467500 444600 423600 404400 391300 386600 388300
15 Antal personer med 59,8%kv  59,6%kv
studiemedel? 40,2%m  40,4%m 500200 502300 516600 512700 483200 469100 454200

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundade till narmsta hundratal. Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 3.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 465 100 personer 2011 och 467 200 personer 2012.

Kalla: Egna berdkningar.
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/ Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

e Den offentliga sektorn redovisade 2012 ett
finansiellt sparande som uppgick il
-25 miljarder  kronor. Den  utdragna
ligkonjunkturen och reformer i budget-
propositionen fér 2013 medfér att den
offentliga sektorns finanser férsimras 2013
och 2014. Underskottet uppgir som mest
till 59 miljarder kronor, eller 1,6 procent av
BNP, 2013. Nir tillvixten 3ter tar fart
stirks det finansiella sparandet och foér 2017
beriknas ett éverskott pd 2,0 procent av

BNP.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgingarna over-
stiger skulderna med ca 20 procent av BNP.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick
2012 will 38,2 procent av BNP, vilket med
god marginal understiger referensvirdet
inom EU pd 60 procent av BNP.

e  Den konsoliderade statsskulden beriknas
uppgd tll 1262 miljarder kronor 2013,
vilket 4r en o6kning med 143 miljarder
kronor jimfért med 2012. Okningen
forklaras  huvudsakligen av Riksbankens
uppldning genom Riksgildskontoret for att
forstirka valutareserven. Statsskulden min-

skar fram till 2017, bide nominellt och som
andel av BNP.

e  Kommunsektorns finanser bedéms vara
forhdllandevis  stabila under prognos-
perioden, trots ett fortsatt  svagt
konjunkturlige de nirmaste &ren. Resul-

tatet beriknas uppgd till mellan 3 och
7 miljarder kronor 2013-2016. I slutet av
prognosperioden beriknas resultatet uppga
till 14 miljarder kronor, vilket ir 1 nivd med
god ekonomisk hushillning.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR).% Vidare innehiller
avsnittet en redovisning av utvecklingen for
statens budgetsaldo och statsskulden enligt de
principer som féljer av budgetlagen (2011:203)
och riksdagens beslut om budget.

Slutligen redovisas EU-kommissionens upp-
gifter pd finansiellt sparande och bruttoskuld i
EU-linderna samt 1 Japan och USA.

58 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed 6verens-
stimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget och
den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och stats-
bidrag for delsektorerna (staten, 3lderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frin den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet fér den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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7.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamdl eller att den tidigare aviserade
fordelningen tll befintliga indam8l indras.
Forindringar 1 skattesystemet dr ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en o&versiktlig
redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av de dtgirder som regeringen forsldr
eller aviserar riksdagen. Inledningsvis redovisas
effekterna av de aviseringar och forslag som
tillkommit sedan budgetpropositionen fér 2013,
dvs. 1 denna proposition och i1 propositionen
Vérindringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).
Vidare foljer en redovisning av effekterna i
forhdllande till foregdende &r som dven
inkluderar effekterna av tgirder som tidigare
beslutats eller aviserats, dvs. samtliga forslag till
och aviseringar av reformer och finansiering som
regeringen limnat till riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna fér. I redovisningen forutsitts att
anslagsforindringar motsvaras av lika stora
utgiftsforindringar.

i\tgéirder sedan budgetpropositionen for
2013

I tabell 7.1 redovisas hur effekten av aviseringar
och forslag 1 denna proposition och 1
Virindringsbudget for 2013 fordelar sig pd
utgifter och inkomster enligt NR. Av tabellen
framgdr att den offentliga sektorns finanser
forsvagas med 0,9 miljarder kronor 2013 och
med 1,2 miljarder kronor 2014. Vidare framgir
att samtliga foreslagna och aviserade reformer
avser budgetens utgiftssida och de takbegrinsade
utgifterna.
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Tabell 7.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

2013-2017, effekt pa offentliga

inkomstférandringar
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till budgetpropositionen fér
2013.

2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsforandringar

Forandring av takbegransade
utgifter! 09 1,2 00 00 00

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrdkenskaperna 00 00 00 00 00
Summa utgiftsforandringar 09 12 00 00 00
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 00 00 00
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 00 100 00

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor 09 -1,2 00 00 00

U Foreslagna anslagsforandringar 2013 beskrivs narmare i propositionen
Varandringshudget for 2013 (prop. 2012/13:99). Medel som foreslas tillforas
anslag utan att ndgon ny reform foreslas ingdr inte (framst
transfereringsanslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i
propositionen Varandringsbudget for 2013 till 5,7 miljarder kronor (se vidare
tabell 9.7).

Kalla: Egna berakningar.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2013 1 tabell 7.1 ingdr endast den
del av forslagen 1 propositionen Virindrings-
budget for 2013 som avser reformer, 0,9
miljarder kronor. Totalt foresldr regeringen i
propositionen hdgre anslagsnivier om 5,7
miljarder kronor. Stérre delen av detta belopp,
4,7 miljarder kronor, avser effekterna av forslag
dir medel tillférs frimst transfereringsanslag
utan att ndgon ny reform féreslds. Dessa forslag
ir foranledda av forindringar 1 volymer eller
makroekonomiska férutsittningar pd befintliga
anslag och ingdr inte 1 tabell 7.1. Nir det giller
2014 aviserar regeringen 1 denna proposition
dtgirder som sammantaget uppgdr tll 1,2
miljarder kronor. En mer detaljerad genomgéing
av de forslag och aviseringar som péverkar
budgetens utgiftssida finns 1 avsnitt 9.2.1 och
avsnitt  9.2.2. Tabell 9.7 visar beriknade
budgeteffekter av férslagen och aviseringarna per
utgiftsomride och storre anslagstérindringar
under varje utgiftsomride.



Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Forindringen av det finansiella sparandet mellan
tva &r dr ett grovt métt pd den offentliga sektorns
paverkan pi efterfrigan i ekonomin. En del av
den férindringen beror pd den diskretionira
finanspolitiken, dvs. effekten av regeringens
reformer. Vid bedémningen av finanspolitikens
inriktning ir det viktigt att ta hinsyn till den
samlade effekten av regeringens dtgirder, dvs. i
vilken utstrickning bdde tidigare beslutade och
nu foreslagna tgirder sammantaget péverkar
forindringen av det finansiella sparandet &ver
tiden. Regeringens bedémning redovisas 1 avsnitt
4.1 och den diskretionira finanspolitiken
framgar av tabell 4.1.

Underlaget till den diskretionira finans-
politiken 1 tabell 4.1 redovisas 1 tabell 7.2. Tabell
7.2 visar de samlade budgeteffekterna av tidigare
beslutade och aviserade samt nu foreslagna och
aviserade reformer, inklusive finansieringen av
dessa, 1 forhillande till foregiende ar. P& detta
sitt redovisas pd en Overgripande nivd
regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas avser bide utgifts- och inkomstsidan
pd statens budget. Nir det giller reformer pd
budgetens inkomstsida beskriver bruttoeffekten
den statiskt beriknade férindringen 1 intikterna
frin den skatt som regelindringen avser.
Bruttoeffekten beaktar siledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regelindringens
piverkan pd andra skattebaser och pd
konsumentprisindex. Om t.ex. konsumentpris-
index péverkas av en regelindring s8 uppkommer
en indirekt effekt eftersom utgiftsnivén 1 olika
offentliga transfereringssystem piverkas av
forindringar 1 konsumentprisindex. Indirekta
effekter av utgiftsreformer pd budgetens in-
komstsida ingdr inte.

De &tgirder som regeringen foreslog 1
budgetpropositionen  fér 2013 och som
riksdagen fattat beslut om ir den huvudsakliga
orsaken till att de offentliga finanserna forsvagas
med ca 19,3 miljarder kronor 2013. Aren
direfter forstirks de offentliga finanserna
sammantaget, frimst tll foljd av att vissa
satsningar pa utgiftssidan fasas ut.

Utgifterna i statens budget, justerade fér att
redovisningsmissigt Overensstimma med det
finansiella sparandet, beriknas 2012 ¢ka till f6ljd
av beslut om reformer. Effekten neutraliseras
dock vid justeringen tll NR:s redovisnings-
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principer. Det beror bla. pd att kapitalallskott,
som péverkar de takbegrinsade utgifterna, inte
paverkar det finansiella sparandet enligt NR.

Det ir i férsta hand dtgirderna som foreslogs 1
budgetpropositionen for 2013 som medfor att
de takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
12,7 miljarder kronor 2013. Bland &tgirderna
finns satsningar pd infrastruktur, forskning och
arbetsmarknadsdtgirder.

Tabell 7.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2012-2017 i
forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgéirder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ér.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsféréndringar'

Férandring av takbegransade

utgifter? 35 127 -19 -75 18 0.2

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna 45 -33 -06 10 11 21
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,1 -13 -27 04 11 21

varav kapitaltillskott till

statliga bolag® .10 -15 25 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar -10 94 -25 -64 29 24
Inkomsférandringar’

Skatter, brutto® -39 -11,1 12 15 00 0,0
Indirekta effekter av skatter 0,1 1,1 -0,6 -0,4 -01 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 00 0,0

Summa inkomst-

forandringar, netto -38 -100 05 11 -01 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’® -28 -193 31 15 -3,0 -2,4

procent av BNP -01 -05 01 02 -01 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

%] tabell 6.4 redovisas forandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsférandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Forslag i andringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att nagon ny reform foreslds (framst
transfereringsanslag).

® Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

% Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser
kapitaltillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se avsnitt 5.1 och tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell
5.10 men ska inte ingé i tabell 7.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av
tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

8 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.
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Avsnitt  6.1.1 innehdller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 6.4 redovisas férindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omrdde. I tabell 7.2 ingdr inte anslags-
forindringar som motiverar tekniska justeringar
av utgiftstaket for staten och anslagsférindringar
till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen
och volymférindringar i transfereringssystemen
m.m.. Vidare ingdr inte medel som i1
indringsbudget foreslds tillféras anslag utan att
ndgon ny reform foreslds (det giller i f6rsta hand
transfereringsanslag  som dr kinsliga for
forindringar 1 volym och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 9.7 f6r en férdelning
av forslagen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2013.

Budgetens inkomster beriknas minska med
3,8 miljarder kronor 2012 till f8ljd av beslut,
vilket 1 férsta hand férklaras av sinkningen av
mervirdesskatten pd restaurang- och catering-
yinster. Forslaget om sinkt bolagsskatt 1
budgetpropositionen fér 2013 ir den frimsta
orsaken till att inkomsterna minskar till foljd av
beslut 2013. T tabell 5.10 sirredovisas effekterna
pd de offentliga finanserna av de enskilda
regelindringarna pa skatteomrédet.

Ar 2014 och 2015 forstirks de offentliga
finanserna. Det beror i forsta hand pd att
satsningar pd utgiftssidan, frimst pd arbets-
marknadsomridet, fasas ut. Ar 2016 och 2017
forsvagas de offentliga finanserna, bl.a. pd grund
av att de linefinansierade infrastruktur-
investeringarna Skar i omfattning. Aren efter
2013 forindras inkomsterna relativt lite mellan
dren till foljd av beslut om reformer.

7.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den svenska ekonomin drabbades av den finan-
siella och ekonomiska kris som inleddes hosten
2008 utan att det uppstod stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det
goda utgdngsliget, med ett overskott pd
2,2 procent av BNP 2008, gjorde det mojligt att
bide l3ta de automatiska stabilisatorerna verka
fullt ut och motverka den kraftiga kon-
junkturnedgdngen med finanspolitiska stimu-
lanser, utan att dventyra de offentliga finanserna.
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Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2017

Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
4

S\

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgingen 1 bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 7.1).

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till for-
stirkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande i
stort sett 1 balans bida &ren.

Det svaga konjunkturliget 2012 medforde att
det finansiella sparandet dterigen vindes till ett
underskott, som uppgick tll 0,7 procent av
BNP. Den engingsvisa &terbetalningen frin
AFA-forsikring till kommuner och landsting pd
ca 11 miljarder kronor mildrade dock fér-
simringen av det finansiella sparandet. For 2013
medfér den fortsatt svaga konjunkturen och
reformerna, 1 budgetpropositionen fér 2013, att
underskottet okar till 1,6 procent av BNDP.
Underskottet beriknas vara pd 1 stort sett samma
nivd som 2002 och 2003.

I takt med att konjunkturen férbittras stirks
det finansiella sparandet och uppgdr 2014 till
-1,0 procent av BNP och 1 slutet av prognos-
perioden till 2,0 procent av BNP.

Forstirkningen av det finansiella sparandet,
som andel av BNP, sker genom att utgifterna
minskar i relation till BNP (se tabell 7.3).



Tabell 7.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1764 ({1798 1853 1937 2037 2135

procent av BNP 496 | 494 492 490 488 48,8
Skatter och
avgifter 1564 (1606 1662 1740 1831 1922

procent av BNP 44,0 | 44,1 44,1 44,0 439 44,0
Kapitalinkomster 71 71 68 70 74 78
Ovriga inkomster 129 121 124 127 131 134

Utgifter 1789 | 1857 1893 1935 1989 2047
procent av BNP 503 | 51,0 503 490 477 468
Utgifter exkl.

rantor 1757 | 1819 1855 1898 1952 2009
Rantor 33 38 38 37 38 39

Finansiellt

sparande -25 -59 -39 2 41 88

procent av BNP -0,7 | -16 -1,0 0,0 1,1 2,0
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna okar i takt med BNP 2013-2017
Skatteintikterna dkar 2013 marginellt som andel
av. BNP, trots de skattesinkningar som
genomfordes 2013. Detta beror pd att de
viktigaste skattebaserna utvecklades starkare in
BNP. Skattekvoten (skatteintikterna som andel
av BNP) beriknas vara i stort sett oférindrad
kring 44 procent 2012-2017 (se tabell 7.4).

Tabell 7.4 Skatter och avgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Hushéllens direkta
skatter 154 | 15,7 157 157 157 158
Foretagens direkta
skatter 2,9 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 1211122 122 121 120 120
Mervérdesskatt 9,3 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,6 3,5 3,5 3,3 3,3
Summa 442 | 443 444 442 441 442
Till offentlig sektor 44,0 | 44,1 441 440 439 440
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna som andel av BNP ékar i borjan av
prognosperioden

Utgiftskvoten, utgifterna i forhillande till BNP,
uppgick 2012 till 50,3 procent. Jimfért med 2011
okade utgiftskvoten med nirmare 1 procent-
enhet. Den fortsatt svaga konjunkturen och de
reformer som féreslogs 1 budgetpropositionen
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for 2013 medfor att utgiftskvoten beriknas
fortsitta 6ka 2013.

Diagram 7.2 Inkomster och utgifter 2000-2017

Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vid en normal ekonomisk tillvixt, utan till-
kommande diskretionira finanspolitiska &t-
girder, okar skatteintikterna ungefir i takt med
BNP, samtidigt som utgifterna minskar som
andel av BNP. Det beror bla. pd att en del av
utgifterna inte ir indexerade och pd att tillfilliga
program faller bort. Den starkare tillvixten
2014-2017 1 kombination med att arbetslésheten
minskar frin 2015, jimfért med 2013, medfor att
utgifterna 1 relation till BNP minskar relativt
kraftigt (se diagram 7.2). Utgiftskvoten minskar
med ca 1 procentenhet per &r 2014-2017.
Okningen av utgiftskvoten 2012 beror dels pa
att den  offentliga  konsumtionen  och
transfereringarna till hushdllen utvecklades 1
starkare takt in BNP, dels pd att inkomst-
pensionerna hojdes 2012, efter att ha minskat
bide 2010 och 2011. Aven 2013 &kar dessa
utgiftsslag som andel av BNP, vilket bidrar till
att utgiftskvoten fortsitter oka. Ar 2014-2017
leder en terhdllsam utveckling av den offentliga
konsumtionen till att den minskar som andel av
BNP. Aven transfereringarna minskar som andel
av BNP. De hilsorelaterade transfereringarna,
som minskat under en f6ljd av &r, vintas fort-
sitta minska som andel av BNP. Den minskade
statsskulden medfoér tillsammans med en
successivt hdgre rintenivd att rinteutgifterna

beriknas vara s gott som oférindrade som
andel av BNP (se tabell 7.5).
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Tabell 7.5 Den offentliga sektorns utgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Konsumtion 269 | 27,1 269 263 258 254
Investeringar 3,5 34 33 3,2 32 3,2
Transfereringar till
hushall 157 | 159 155 151 146 144
Kiderspensioner 85| 87 85 84 83 82
Hélsorelaterat 29 2,8 2,7 2,6 2,4 2.4
Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6
Familjer och barn 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Ovrigt 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5
Ovriga
transfereringar och
subventioner* 331 36 36 34 31 30
Réanteutgifter 0,9 11 1,0 1,0 0,9 0,9
Summa utgifter 50,3 | 51,0 50,3 490 47,7 468
Exklusive rantor 494 | 50,0 493 48,0 46,8 459

Ulnklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
forsimras mellan 2012 och 2013, for att direfter
successivt forstirkas. Statsskulden okar 2012—
2014 och minskar under den resterande delen av
prognosperioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgors 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pd kapital och
konsumtion. Skatter och avgifter som andel av
BNP minskade mellan 2011 och 2012. Vidare
redovisas kalkylmissiga poster som inkomster
enligt NR, tex. kapitalforslitning. Det liga
rinteliget och den relativt 1iga statsskulden
bidrog till att statens inkomster av rintor och
utdelningar (kapitalinkomster) ©versteg rinte-
utgifterna.

Statens finansiella sparande uppvisade ett
underskott pa 23 miljarder kronor 2012, vilket ir
en minskning med 18 miljarder kronor jimfort
med 2011.

For 2013 beriknas ett underskott i det
finansiella sparandet i staten pd 39 miljarder
kronor eller 1,1 procent av BNP. Underskottet
beriknas minska till 20 miljarder kronor 2014
eller 0,5 procent av BNP. En relativt kraftig
minskning av utgifterna i relation till BNP under
2015-2017 leder till att det finansiella sparandet
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ir 1 balans 2015 och sedan férstirks fram till
2017. Det finansiella sparandet beriknas 2017
uppgd till 2,3 procent av BNDP (se tabell 7.6).

Tabell 7.6 Statens inkomster och utgifter 2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2012, prognos fér
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 892 911 942 989 1040 1088
procent avBNP 251 | 250 250 250 249 24,9

Skatter och

avgifter 785 800 832 876 925 971

Kapitalinkomster 36 39 36 37 37 36
(Ovriga inkomster 71 73 74 76 79 80

Utgifter 915 949 962 964 LA 988
procentavBNP 257 | 26,1 256 244 23,3 226

Utgifter exkl.

rantor 889 916 931 933 941 958
procentavBNP 24,8 | 244 235 225 218 211

Rénteutgifter 26 33 32 31 30 30

Finansiellt

sparande -23 -39 -20 25 69 100

procent av BNP -0,7 | -11 -0,5 0,6 1,6 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  formogenheten, — exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot
visar statens l&nebehov med omvint tecken och
didrmed pdverkan p3 statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av for-
siljningar och kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sddana
transaktioner inte forindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot piverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget i flera avseenden
fran redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar en period-
iserad redovisning.” Denna skillnad péverkar
framfér allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

% Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter

redovisas pd inkomstaret i NR, oavsett nir betalningen sker.



Tabell 7.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande -23 -39 -20 25 69 100
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster -3 6 2 0 -1 2

Periodisering av
skatter 8 -24 -9 2 1 1

Kop och forséljning av
aktier, extra

utdelningar m.m. -1 15 15 15 15 15
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -6 -108 -4 -2 -4 -4
Budgetsaldo -25 -150  -17 39 80 114

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ar 2012 éverensstimde det finansiella sparandet
och budgetsaldot forhillandevis vil. For 2013
beriknas dock det finansiella sparandet vara
betydligt starkare dn budgetsaldot. Det beror pd
att  Riksgildskontorets upplining pd ca
100 miljarder ~ kronor, fér att finansiera
utliningen till Riksbanken for att foérstirka
valutareserven, endast belastar budgetsaldot.
Uppladningen piverkar inte det finansiella
sparandet eftersom staten fir motsvarande
fordran pa Riksbanken.

De kassamissigt inbetalda skatterna beriknas
bli 24 miljarder ~ kronor ligre in de
prognostiserade debiterade skatteintikterna.

Ar 2014-2017 forstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av beriknings-
tekniskt antagna forsiljningar av statens aktie-
innehav om 15 miljarder kronor per ar (se tabell
7.7).

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska statens
budget omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra  betalningar som  pdverkar statens
lanebehov. Ett budgetoverskott innebir ett
motsvarande minskat ldnebehov for staten och
att  statsskulden minskar. Det motsatta
forhallandet giller vid ett budgetunderskott. For
att statens budgetsaldo ska éverensstimma med
statens l&nebehov redovisas Riksgildskontorets
nettoutldning och en kassamissig
korrigeringspost pd utgiftssidan av  statens
budget.
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Statens budgetsaldo forsimras 2013, men stéirks pd

stkt

Ar 2012 visade statens budget ett underskott p3
25 miljarder kronor. Ar 2013 och 2014 vintas
budgetsaldot visa underskott pd 150 miljarder
kronor respektive 17 miljarder kronor. Ar 2013
forklaras tvd tredjedelar av underskottet av
Riksbankens upplining for férstirkning av
valutareserven. Budgetsaldot foérstirks gradvis
under hela prognosperioden och 2017 beriknas
dverskottet uppgd till 114 miljarder kronor. I
tabell 7.8 och diagram 7.3 redovisas utvecklingen
av saldot.

Tabell 7.8 Statens budgetsaldo 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 788 | 787 829 884 925 974

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 784 | 811 824 824 822 839

Statsskuldsrantor

m.m.’ 21 19 21 22 22 19

Riksgéldskontorets

nettoutlaning® 1| 106 2 -1 1 2
varav

In-/utléning fran
myndigheter

(rantekonto) 0 -1 -1 -1 -1 -2
Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. ranta -33 | <34 -3 36 -38 -39
Utbetalning av
premiepensions-

medel 33 35 35 37 38 39
CSN, studielan 5 6 6 6 6
Investeringslén till

myndigheter 0 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -5 -4 -4 -5 -5 -6
Karnavfallsfonden 0 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 5 98 1 -1 0 0
Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0
Nettoutlaning —

infrastruktur-

investeringar® 4 3 0 1 2 4
Exportkreditnamnd

en -6 0 0

Ovrigt, netto

Kassamassig

korrigering* 0 1 0 0 0 0
Statens
budgetsaldo -25 | -150 -17 39 80 114

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! Inklusive férandring av anslagsbehaliningar.

? Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB och Trafikverket.

* Den kassaméssiga korrigeringen avser frimst forfall av 14n som staten dvertog
frén Venatius AB 2007.

Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Jémn nivd pa statsskuldsrintorna
Utgifterna {or  statsskuldsrintorna  varierar
relativt lite frén &r till & under prognosperioden.
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Avgérande for rinteutgifternas nivd ir stats-
skuldens storlek, inhemska och utlindska
rintenivder samt den svenska kronans vixelkurs.
Den uppléningsteknik som Riksgildskontoret
viljer kan pd kort sikt f3 betydande effekter pd
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas dver tiden, t.ex. genom 6ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer.

Ar 2012 var utgifterna for statsskuldsrintor ca
8 miljarder kronor hogre jimfért med prognosen
for 2013. Den hoga nivdn berodde frimst pd
kurstérluster  vid  byten av  l&n  och
valutakursférluster f6r skulden 1 utlindsk valuta.
Ar 2013 beriknas rinteutgifterna bli relativt l3ga
till f6ljd av l8ga marknadsrintor. Riksbankens
lin p& ca 100 miljarder kronor 2013 for
forstirkning av valutareserven pdverkar statens
budgetsaldo negativt med motsvarande belopp.
Diremot s3 fir lanet ingen effekt pd statens
rinteutgifter eftersom Riksbanken kompenserar
staten med kostnaderna fér l3net.

Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2000-2017
Miljarder kronor. Utfall 2000- 2012, prognos 2013-2017
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2014 beriknas rinteutgifterna bli ca
2 miljarder kronor hégre dn 2013. Det beror bl.a.
pa att marknadsrintorna vintas vara fortsatt l3ga,
vilket ger hogre kursforluster 1 samband med att
Riksgildskontoret I6ser in 1an i fortid. Ar 2015
kommer rinteutgifterna att 6ka ytterligare nigot
tll foljd av att ett stort realobligationslin
forfaller och en inflationskompensation om
ungefir 7 miljarder kronor betalas ut. Bortsett
fran dessa tillfilliga effekter finns huvudsakligen
tvd sinsemellan motverkande faktorer som
paverkar rinteutgifterna mellan 2013 och 2017:
liga, men stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld.
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Riksgildskontorets nettoutlining dr tillfilligt hog
Riksgildskontorets nettoutlining ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutldningen innehdller savil
lopande statlig verksamhet — t.ex. studieldnen —
som tillfilliga poster, vilka oftast tillkommer
med  kort  varsel och  dirfér  dr
svirprognostiserade. P& grund av  dessa
engdngseffekter varierar nettoutliningen kraftigt
fran &r ull r.

De senaste dren har nettoutliningen varit hog
till f6ljd av extraordinira insatser som gjorts med
anledning av finanskrisen, som Riksbankens l&n
for att stirka valutareserven 2009 och lin till
linder med finansiella problem. Riksgilds-
kontorets nettoutlining vintas bli hog dven
2013, d4 den beriknas till 106 miljarder kronor.
Okningen av nettoutliningen 2013  beror
framfér allt pd ldn ull Riksbanken for
forstirkning av valutareserven.

I december 2012 meddelade Riksbanken att
den avsig att forstirka sin valutareserv med
100 miljarder ~ kronor genom upplining 1
Riksgildskontoret. Riksgildskontorets netto-
utldning paverkas av valutaeffekter pd lanen till
Riksbanken eftersom de ir tecknade 1 euro och
US-dollar. Linen férfaller regelbundet till
betalning och ersitts med nya l8n, med bla.
vixelkurseffekter som foljd. Ar 2013 péverkar
lainen wll Riksbanken nettoutliningen med
98 miljarder kronor. Ar 2014 beriknas valuta-
kurstorluster uppstd om ca 1 miljard kronor,
medan valutakursvinster uppstdr 2015. Inget
antagande om 3terbetalning av ldnen gors 1
prognosen eftersom det ir oklart nir &ter-
betalningen kommer att ske. Nir l3nen &ter-
betalas minskar nettoutliningen 1 motsvarande
grad, vilket leder till ett forbittrat budgetsaldo
och en ligre statsskuld.

Riksdagen har efter férslag frin regeringen
beslutat om ett 1in wll Irland om hogst
600 miljoner euro (prop. 2011/12:119, bet.
2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Detta l&n
antas 1 prognosen belasta nettoutldningen 2012
och 2013 med ca 3 miljarder kronor per &r. Ar
2009-2011 l3nade Island 495 miljoner euro,
motsvarande 4,6 miljarder kronor, frin svenska
staten. Island gjorde 2012 fértida dterbetalningar
av sitt [&n pd 290 miljoner euro
(2,6 miljarder kronor). Den forsta ordinarie
dterbetalningen kommer att ske 2018.

En del av Riksgildskontorets nettoutldning
utgdrs av stabilitetsfondens medel. I regeringens



skrivelse med anledning av Riksrevisionens
rapport om  stabilitetsfonden anges  att
regeringen inte utesluter att det kan finnas skil
for att de medel som inflyter tll stabilitets-
fonden kan placeras pd ett annat sitt dn pd ett
rintebirande konto 1 Riksgildskontoret (skr.
2011/12:71). Mot denna bakgrund ska en
sakkunnig 1 Regeringskansliet {3 1 uppdrag att
limna forslag avseende placeringsregler for
stabilitetsfonden.

Ar 2014 beriknas nettoutldningen bli ca
2 miljarder kronor, foér att sedan variera mellan
2 uill -1 miljard kronor 2015-2017.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2012 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot positivt med 8 miljarder kronor (se
tabell 7.9). Exportkreditnimnden genomforde
en engingsvis omplacering av medel frin
obligationer tll konto pd Riksgildskontorets
nettoutlining, vilket férbittrade saldot med ca
6 miljarder kronor. Riksgildskontorets upp-
lining till Riksbanken paverkade budgetsaldot
negativt 2012 med ca 5 miljarder kronor.
Sveaskog Holding AB  genomférde en
extrautdelning om ca 4 miljarder kronor under
dret, vilket forbittrade saldot. Ett kapitaltillskott
tll Ersdttningsmark AB innebar vidare en
minskning av saldot med 1 miljard kronor.
Sammantaget beriknas summan av extraordinira
utdelningar och kapitaltillskott férbittra budget-
saldot med 3 miljarder kronor 2012.

Ar 2013 beriknas engingseffekter paverka
budgetsaldot negativt med 85 miljarder kronor.
Riksgildskontorets upplining till Riksbanken
piverkar  budgetsaldot negativt med ca
98 miljarder kronor. Dessutom paverkar l&net till
Irland saldot negativt med ca 3 miljarder kronor.
I motsatt riktning verkar det berdkningstekniska
antagandet om 15 miljarder kronor av férsiljning
av statligt aktieinnehav.

Ar 20142017 beriknas de 3rliga storre
engdngseffekterna forbittra budgetsaldot med
mellan 14 och 16 miljarder kronor. For dessa ar
gors, som tidigare nimnts, ett beréiknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av aktier i
statliga bolag. Ar 2013-2017 antas dessa forsilj-
nmgsmkomster uppgd dll 15 mll]arder kronor
per &r. For dr 2014-2017 gors inga antaganden
om extrautdelningar eller kapitaltillskott.
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Tabell 7.9 Statens budgetsaldo samt justering for stérre
engangseffekter 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Statens
budgetsaldo -25 -150 -17 38 80 114
Storre
engangseffekter -8 8 -14  -16 -15 -15
Varav

Forséljning av
statligt aktie-

innehav 0 -5 -15  -15  -15 -15
Extra

utdelningar

m.m.! -3 -1

Lan till

Rikshanken? 5 98 1 -1 0 0
Exportkredit-

namnden -6

Kterbetalning

lan Swedavia -1

Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0
Ovrigt, netto -2

Statens budget-
saldo justerat
for storre
engangseffekter -33 -65 -3 22 65 99

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
I Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

2 pvser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

7.2.2 Alderspensionssystemet

Det finansiella sparandet i 3lderspensions-
systemet uppgick 2012 till 8 miljarder kronor
eller 0,2 procent av BNP (se tabell 7.10). Aren
2012-2017 ir avgifterna ligre in pensionsutbe-
talningarna, vilket framfér allt férklaras av att de
stora drskullarna fodda pd 1940-talet gir i
pension. Ar 2012 4r dock direktavkastningen pa
AP-fondernas tillgingar tillrickligt stor for att
ticka avgiftsunderskottet. Ar 2013 vintas
avgiftsunderskottet 6ka med ca 14 miljarder
kronor och bedéms d3 vara s stort att kapital-
avkastningen inte ricker for att ticka under-
skottet, vilket innebir att det finansiella sparan-
det 1 3lderspensionssystemet vintas bli negativt.
Det finansiella sparandet bedéms idven under
dterstoden av prognosperioden vara negativt.
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Tabell 7.10 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012, prognos 2013—
2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Avgifter 223 | 227 234 242 253 264
Pensioner 236 | 254 256 268 283 297
Avgiftsdverskott 13| -21 -22  -26 -29  -32
Réntor, utdelningar 25 22 22 23 25 29
Forvaltningsutgifter
m.m. -4 -4 -4 -4 N
Finansiellt sparande 8 -9 -4 -1 -8 -8
Procent av BNP 02 -02 -01 -02 -02 -0,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 4rs lder ir foljsamhetsindexerade. I ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd férindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgdngar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte l&ngsiktigt over-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrdn férindringen av ett
balansindex i stillet for ett inkomstindex.

Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex
2009-2017

Faststéllda tal 2009-2013, prognos 2014-2017.
Index
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindexet beror pa utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen ir
aktiverad s3 linge balansindexet understiger
inkomstindexets niva.
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Balanseringen forvintas vara aktiverad under
hela prognosperioden (se diagram 7.4). Detta
innebidr att pensionerna stiger med mer in
utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
dverstiger 1,0000. Eftersom balanstalet fér 2012
och 2013 overstiger 1,0000, 6kar balansindex
mer in inkomstindex under dessa ir. Omvint
vintas en svagare Okning av balansindex 2014
och 2015. Ar 2016 vintas 3ter balanstalet Sver-
stiga 1,0000 (se tabell 7.11).

Tabell 7.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2012-
2017

Procentuell férdndring om annat ej anges, faststéllda tal 2012-2013,
prognos 2014-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomstindex 49 3,7 1,1 35 3,6 42
Balansindex 52 58 | -0,6 3.4 4.6 4.4
Foljsamhetsindexering! 3,5 4,1 | -2,1 18 30 27

Balanstal’ 1,0024 1,0198(0,9837 0,9990 1,0102 1,0014

UFljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhdllande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

7.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet fér kommuner och
landsting, kommunsektorn, blev sammantaget
-10 miljarder kronor 2012, vilket motsvarar
-0,3 procent av BNP. Det var en forstirkning
jimfort med 2011, d& det finansiella sparandet
uppgick till ca -13 miljarder kronor. For-
bittringen jimfoért med 2011 beror bla. pd iter-
betalningen av férsikringspremier frin AFA
Forsikring pd8 ungefir 11 miljarder kronor.
Samtidigt okade konsumtionen och investe-
ringarna relativt kraftigt bide 2011 och 2012
jimfoért med 2009 och 2010. Det ekonomiska
resultatet fore extraordinira poster uppgick till
19 miljarder kronor 2012 (se tabell 7.12).

Det svaga konjunkturliget medfor att det
kommunala skatteunderlaget vixte svagare 2012
jimfort med 2011. Till viss del vigdes detta upp
av att kommuner och landsting sammantaget
héjde medelutdebiteringen 2012.6° Statsbidragen
minskade nigot tll foljid av den slutliga

0 Den kommunala medelutdebiteringen héjdes med 5 6re 2012, vilket

6kade skatteintikterna med ca 1 miljard kronor.



utfasningen av de tillfilliga statsbidragen.¢! Detta
kompenseras av 4terbetalningen frdn AFA
Forsikring. Kommunsektorns intikter 6kade
med 4,2 procent mellan 2011 och 2012.

Kommunsektorns konsumtion vixte med
3,4 procent, motsvarande 23 miljarder kronor, i
l6pande priser 2012. Investeringarna vixte starkt
2012, och ¢kade med drygt 5 miljarder kronor i
l6pande priser.

Tabell 7.12 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Totala intakter 837 | 859 882 910 948 987
procent av BNP 236 | 23,6 234 230 227 226
Skatter 562 | 585 601 627 658 691
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 16 17 17
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 132 | 138 141 140 141 142
skatter och bidrag
som procentavBNP 19,9 | 20,3 20,1 198 19,5 194
Ovriga intakter 128 | 120 123 127 132 137
varav moms 50 51 52 53 55 56
Totala kostnader 847 | 8T 897 925 961 991
procent av BNP 238 | 23,9 238 234 230 227
Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
Procentuell
utveckling lépande
priser 341 36 28 32 40 33
Ovriga kostnader 151 | 149 155 160 164 169
Finansiellt sparande -0 12 -15 15 -13 -4
procent av BNP 031 -03 -04 -04 -03 -01
Resultat fore extra
ordindra poster 19 1 4 3 5 14

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven 2013 och 2014 vintas skatteunderlaget
utvecklas férhillandevis svagt, vilket till viss del
vigs upp av att kommuner och landsting
sammantaget hojt medelutdebiteringen dven for
2013.¢2 De totala intikterna vintas oka med
2,6 procent respektive &r medan kostnaderna

61 T samband med finanskrisen hojdes statsbidragen tillfilligt med
sammantaget 20 miljarder kronor 2010 och 2011. Utéver de tillfilliga
stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till kommunsektorn
permanent med 5 miljarder kronor 4rligen fr.o.m. 2011.

2 Den kommunala medelutdebiteringen har héjts med 13 &re 2013,

vilket &kar skatteintikterna med ca 2,4 miljarder kronor.
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vintas ©ka 1 en hogre takt. Det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet
beriknas dirfér for dessa &r forsvagas jaimfort
med 2012.

I takt med att arbetsmarknaden successivt
forbittras, stirks de ekonomiska férut-
sittningarna fér kommuner och landsting
fr.o.m. 2015. Detta bidrar till att sektorns totala
intikter sammantaget beriknas 6ka med ca
4,1 procent per &r 2016 och 2017 (se diagram
7.5). Kostnaderna o6kar ndgot svagare och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet fr.o.m. 2016.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns intdkter och

kostnader samt finansiella sparande 2000-2017
Utfall fér 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella férmogenhet
uppgick 2012 tll 751 miljarder kronor, vilket
motsvarade 21,1 procent av  BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och stérre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de forminsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte heller i den offentliga sektorn utan
redovisas i férsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella férmdgenhet
ligger 1 huvudsak i AP-fonderna, medan staten
har en nettoskuld.

143



PROP. 2012/13:100

Diagram 7.6 Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet

1990-2017
Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sedan 2005 ir den finansiella férmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgingarna éverstiger
skulderna (se diagram 7.6). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster i form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella férmégenheten 6kade 2012 med
motsvarande 3 procent av BNP, trots det
negativa finansiella sparandet. Virdeférindringar
m.m. gav ett positivt bidrag pd 4 procentenheter
till forindringen av férmoégenheten. Okningen
av BNP reducerade férmdgenheten som andel av
BNP med 0,3 procentenheter (se tabell 7.13).

Tabell 7.13 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
2012-2017

Procent av BNP. Utfall fér 2012, prognos for 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

§taten -77 | -88 92 81 -61 -34
Alderspensions-

systemet 26,4 | 256 246 233 21,9 20,7
Kommunsektorn 2,4 2,0 1,5 1,0 0,7 0,5
Offentlig sektor 21,1 | 188 170 162 165 11,8
Forandring 30| 23 -18 08 03 13
Bidrag till

forandringen

Finansiellt

sparande 071 -16 -1,0 0,0 11 2,0
Vérdeforandringar

m.m. 40 -02 -02 0,0 0,0 0,1
Nominell BNP-

forandring -03 | -05 -06 -08 -09 -0,7

Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Férmogenheten beriknas minska i férhillande
till BN'P 2013-2015. Ar 2013 och 2014 minskar
formogenheten dven nominellt dll foljd av
underskottet 1 det finansiella sparandet. Den
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okning av  statsskulden som foljer av
Riksgildskontorets upplining till Riksbanken
paverkar inte formogenheten eftersom staten fir
en fordran pd samma belopp som skuld-
dkningen. For 2016 och 2017 ir bidragen frin
det finansiella sparandet till f6Srmogenheten som
andel av BNP storre dn det negativa bidraget
frin att BNP o6kar. Ar 2017 beriknas den
finansiella ~ formogenheten  uppgd il
779 miljarder kronor, motsvarande 17,8 procent
av BND.

Mellan 2012 och 2017 beriknas den finansiella
formogenheten ©ka med 28 miljarder kronor,
vilket 1 stort sett foljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingdr inga
andra virdeférindringar utéver de férutsedda
valutakursférindringarnas  effekt pd  stats-

skulden.

Skuldutvecklingen

Statsskulden minskar

Den konsoliderade statsskulden beriknas uppgi
till 1262 miljarder kronor ar 2013, vilket ir en
okning med 143 miljarder kronor jimfért med
2012. Okningen ir frimst en effekt av
Riksbankens upplining fér férstirkningen av
valutareserven. Rensat for denna effekt okar
statsskulden med ca 43 miljarder kronor 2013
jimfért med 2012.

Diagram 7.7 Statsskuldens utveckling 2000-2017

Utfall 2000- 2012, prognos 2013-2017.
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2014 beriknas statsskulden &ka med
23 miljarder kronor till 1286 miljarder kronor.
Frin och med 2014 bidrar de snabbt vixande
budgetdverskotten till att statsskulden minskar,
bide nominellt och uttryckt som andel av BNP.



I slutet av 2017 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppgd till 24,1 procent. Utdver konjunktur-
dterhimtningen bidrar iven ett beriknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av statens
innehav av aktier 1 bolag tll att statsskulden
minskar. De antagna férsiljningarna minskar
linebehovet med 15 miljarder kronor per ar
2013-2017, dvs. med sammanlagt 75 miljarder
kronor.

Tabell 7.14 Statsskuldens férdandring 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall 2012, prognos 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1108 |1153 1296 1321 1284 1206
Forandring av
okonsoliderad
statsskuld 45 | 144 24 -31 11 -113
varav:
Lanebehov! 25 | 150 17 -39 -80 -114
Skulddispositioner
m.m.? 20 -6 8 2 3 1
Okonsoliderad
statsskuld® 1153 (1296 1321 1284 1206 1094
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper -33 | -3 35 =36 -3 -38
Statsskuld vid arets
slut' 1119 {1262 1286 1248 1169 1056
Statsskuldsforandring® 44 | 143 23 -38 -78 -114
Statsskuld i procent av
BNP 31,5 347 342 316 280 241

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2 Utgdrs bl.a. av ny redovisningsmetod.

% | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld &r lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhillanden
innebir definitionen att skulden bestir av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder pd
kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket ~motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
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nella virdet pd skulden varierat, for att vid
utgdngen av 2012 uppgd till 1358 miljarder
kronor. Skulden ckade siledes mellan 1994 och
2012 med 142 miljarder kronor, trots att 6ver-
skotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat
1995-2012 uppgick tll 116 miljarder kronor.
Det berodde huvudsakligen pd att 6verskotten 1
AP-fonderna investerades 1 aktier och andra till-
gingar, samtidigt som fonderna minskade sitt
innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av
2012 ll 38,2 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pd hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.8).

Diagram 7.8 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2017

Utfall fér 1994-2012, prognos fér 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan fordelas pd primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgérs av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det finan-
siella sparandet. Mellan 2011 och 2012 ¢kade
skulden nominellt, men minskade med 0,2
procent som andel av BNP. Underskottet 1 det
finansiella sparandet bidrog till en 6kning av
skuldkvoten med 0,5 procentenheter, medan
stock-flodet féranledde en minskning av skuld-
kvoten med 0,2 procentenheter. Periodiseringar
av skatter och rintor samt forsiljningar av aktier
bidrog tll att minska skulden. Detta mot-
verkades av en oOkning av de finansiella
tillgingarna. Den nominella BNP-6kningen
bidrog till en minskning av skuldkvoten med
0,6 procentenheter (se tabell 7.15).

Skulden okar relativt kraftigt 2013; som andel
av. BNP okar den med 3,8 procentenheter.
Okningen beror huvudsakligen pi statens
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utlining till Riksbanken for férstirkningen av
valutareserven. Skulden fortsitter att oka
nominellt 2014, men minskar som andel av BNP.
Ar 2015-2017 minskar skulden #ven nominellt
genom Overskotten 1 det finansiella sparandet
och det berikningstekniska antagandet om
forsiljningar av statens aktieinnehav. Samman-
taget beriknas skulden ¢ka med 55 miljarder
kronor mellan 2012 och 2017. Som andel av
BNP minskar skulden under prognosperioden
till 32,3 procent av BNP 2017.

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2012-2017

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Miljarder

kronor 1358 | 1529 1574 1562 1510 1413
procent av

BNP 382| 420 418 395 36,2 32,3
Forandring -0,2 38 02 23 33 38
Bidrag till

firdndringen

Primart

finansiellt

sparande -0,2 0,6 0,0 -1,0 -2,0 -2,9
Ranteutgifter

(EDP) 0,7 038 038 0,8 0,9 0,9
Stock-flode -0,2 33 0,3 -0,2 -0,1 -0,2

Periodisering
av réntor och

skatter -0,3 0,4 0,1 0,2 0,0 0,0
Forsaljning av
aktier m.m. 0,0 -0,4 0,4 -0,4 -0,4 -0,3
Ovrigt 0,2 33 0,6 0,0 03 01
Nominell BNP-
forandring 06 09 -14  -20 -2,1 -16

Anm.: Ranteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k.
swappar).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.4 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-linderna, Japan och USA

Den finansiella krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Mellan 2007 och 2010 forsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med
5,6 procent av BNP fér EU-linderna. Efter en
viss forbittring under 2011 och 2012 uppgick
underskottet i det finansiella sparandet fér EU-
linderna som helhet till 3,8 och f6r euroomridet
till 3,5 procent av BNP 2012. Spanien noterade
ett underskott som versteg 8 procent av BNP.
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Tolv linder, diribland Sverige, klarade 2012
underskottsgrinsen enligt  stabilitets-  och
tillvixtpakten pd 3 procent av BNP.

For Japan och USA har de offentliga
finanserna forsimrats dnnu kraftigare. Ar 2012
uppgick underskottet 1 Japan till 9,1 procent och
1 USA till 8,5 procent av BNP (se diagram 7.9).

Diagram 7.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2012
Procent av BNP

— |-27

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen 2013).

Enligt EU-kommissionens vinterprognos 2013
vintas underskottet inom EU minska 2013, men
beriknas ind4 dverstiga 3 procent av BNP savil
for euroomridet som f6r EU som helhet. ¢

Hég och 6kande skuld 1 EU-lindernas offentliga
sektor
Stdd 1 form av 18n och kapitaltillskott, frimst till
det finansiella systemet, har medfort att den
offentliga sektorns skuld i EU-linderna o6kat
mer in vad som f6ljt av underskotten 1 det
finansiella sparandet. For EU-linderna som
helhet 6kade skulden mellan 2007 och 2012 med
28,2 procentenheter, frin 59,0 procent av BNP
till 87,2 procent av BNP (se diagram 7.10). For
euroomrddet uppgick skulden 2012 wll 93,1
procent av BNP. Mellan 2007 och 2012 okade
skuldkvoten fér alla EU-linder, med undantag
for Sverige. For Grekland uppgick skulden 2012
till ver 160 procent av BNP. Aven for Irland,
Italien och Portugal &versteg skulderna 100
procent av BNP 2012.

De beriknade fortsatta underskotten i det
finansiella sparandet bidrar till att skuldkvoten

63 European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen

2013).



fortsitter att 6ka 2013. I genomsnitt beriknas
EU-linderna 2013 8ka skulden till ca 90 procent
av BNP. Av EU-linderna bedéms emellertid
13 linder 2013 fortfarande ha skulder som ligger
under referensvirdet pd 60 procent av BND.

Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2012
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Anm.: | Sverige minskar den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld fran
40 procent av BNP 2007 till 38 procent 2012.
Kalla: European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen 2013).

Aven for USA och Japan medfér de beriknade
fortsatta underskotten 1 det finansiella sparandet
2013 att skuldkvoten fortsitter att 6ka som
andel av BNP. Enligt EU-kommissionens
vinterprognos uppgick skulden 2012 fér USA
tll 107,6 och foér Japan tll 237,5 procent av
BNP.
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8 Kommunsektorns finanser, sysselsattning
och skuldsattning

Sammanfattning

o  Kommunsektorns finanser bedéms vara
forhillandevis stabila 2013-2017, trots ett
fortsatt svagt konjunkturlige de nirmaste
dren. I slutet av prognosperioden, nir den
svenska ekonomin som helhet nirmar sig
ett balanserat resursutnyttjande, beriknas
kommunsektorns  resultat  uppgd il
14 miljarder kronor, vilket bedéms vara 1
nivd med god ekonomisk hushéllning.

o  Skatteintikterna beriknas vixa forhillande-
vis svagt t.o.m. 2014. I takt med att
utvecklingen pd arbetsmarknaden tar fart
paverkas dven skatteintikterna, som vintas
oka med 1 genomsnitt 4,8 procent per ir
2015-2017.

e Den kommunala konsumtionen o¢kade
svagt 2012 jimfért med den genomsnittliga
okningstakten under den senaste tiodrs-
perioden. Ar 2013-2017 bedéms konsum-
tionen i lépande priser 6ka med i1 genom-
snitt 3,4 procent per ar.

e  Kommunsektorn ir genom sin storlek och
personalintensiva verksamhet en viktig
arbetsgivare. Drygt en fjirdedel av alla
sysselsatta 1 Sverige ir kommun- eller
landstingsanstillda. Till detta kommer
anstillda bla. i privata féretag som utfér
kommunalt finansierade vilfirdstjinster.
Antalet sysselsatta i kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 ull drygt
1,2 miljoner och var dirmed tillbaka pd
samma nivd som fére finanskrisen.

Utvecklingen av den  kommunalt
finansierade sysselsittningen varierar Gver
prognosperioden. Ar 2013 och 2014
bedéms sysselsittningen 6ka svagt for att
sedan minska nigot 2015 och 2016. Ar
2017 bedéms den o6ka svagt. Den
kommunalt finansierade sysselsittningen
som andel 1 ekonomin &kar tllfilligt 2013
och 2014 fér att sedan Aterigen minska
2015-2017, enligt tidigare minskande trend.

e  De senaste drens skuldkris 1 vir omvirld
visar att det dr av storsta vikt att inte enbart
fokusera pd intikter och kostnader vid en
bedémning av det ekonomiska liget. For en
djupare forstdelse av det ekonomiska liget i
kommunsektorn bor dven kommunernas
och landstingens tllgingar och skulder
analyseras. Kommunsektorns skuldsittning
har 6kat under de senaste iren, bla. pd
grund av stora lanefinansierade investering-
ar 1 fastigheter och infrastruktur. Den
finansiella situationen bedéms dock vara
torhillandevis stabil 1 sektorn, iven om
spridningen mellan enskilda kommuner och
landsting ir stor.

8.1 Kommunsektorn — en stor och
viktig del av svensk ekonomi

Sverige har hoga vilfirdsambitioner och
kommunsektorn utgér en stor och viktig del av
den svenska ekonomin, sivil genom den egna
produktionen av vilfirdstjinster sdsom sjukvird,
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kollektivtrafik, ildreomsorg och skola, som
genom den okande andelen kommunalt
finansierad produktion 1 niringslivet.¢*

Kommunsektorns utgifter uppgick till ca 23
procent av BNP 2011. Av den offentliga
sektorns totala utgifter stdr kommunsektorn for
nirmare hilften. I diagram 8.1 visas kommun-
sektorns utgifter fordelade efter indamal for
2011. De tre storsta utgiftsposterna ir hilso- och
sjukvdrd, utbildning samt socialt skydd (bestar
frimst av vdrd och omsorg om ildre och
funktionshindrade).

Diagram 8.1 Kommunsektorns utgifter efter indamal 2011

Procent

Ovrigt — Allman off.
4,4% forvaltn.
Socialt skydd 11,8%

26,5%

Narings-
livsfragor
6,0%

Hélso- och
sjukvard
27,.2%

Utbildn.
20,7%

Fritid och kultur
3,5%

Anm.: Allméan offentlig forvaltning inkluderar bl.a. verksamheter med dvergripande
kommunnytta, t.ex. kommunledning, namnd- och styrelseverksamhet, kostnader for
fastighetsforvaltning m.m.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorn pdverkas bla. av den demo-
grafiska utvecklingen. In- och utvandring,
antalet ildre, antalet personer i arbetsfor dlder
och 1 skoldldern péverkar sivil skatteintikter
som efterfrigan p3 olika vilfirdstjinster.
Kommunsektorn ir genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet ocksd en viktig
arbetsgivare. Drygt en fjirdedel av alla sysselsatta
1 Sverige dr kommun- eller landstingsanstillda.
Till detta kommer anstillda i bl.a. privata foretag
som utfér kommunalt finansierade tjinster. Det
totala antalet sysselsatta i kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,2 miljoner.
Kommuner och landsting skapar ocksd
arbetstillfillen i den privata sektorn genom
exempelvis investeringar i infrastruktur.
Kommunsektorn paverkar och pdverkas av
den samhillsekonomiska utvecklingen. Ut-
vecklingen av  sysselsittningen 1  Sverige
bestimmer till stor del storleken pd utbetalda

o4 Exempelvis friskolor, privata virdboenden och upphandlad
kollektivtrafik.
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l6ner (16nesumman) 1 ekonomin. ¢
Lonesumman och den skattesats som varje
kommun och landsting beslutar om avgér 1 sin
tur storleken pd sektorns skatteintikter, vilka
stdr for ungefir tvi tredjedelar av de totala
intikterna.  Efter  skatteintikterna  utgér
statsbidragen den storsta intiktskillan for
kommunsektorn.

Sverige har en stor andel skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Det
ekonomiska  utrymmet foér  kommunalt
finansierad verksamhet styrs av det &vergripande
finanspolitiska ramverket fér stabila offentliga
finanser, inte minst 6verskottsmalet, men iven
av kommunallagens krav pid god ekonomisk
hushillning och en budget 1 balans.® De
offentliga finansernas utveckling, och det
bedémda utrymmet 1 statens budget, maiste
dirfor beaktas 1 samband med beslut om
reformer pd kommunomridet, inklusive
forindringar av statsbidragen.

Sverige har sunda offentliga finanser, medan
ménga linder 1 EU ir kraftigt skuldtyngda. Den
bristande ordningen i de offentliga finanserna i
andra linder de senaste &ren visar pd vikten av
starka finanspolitiska ramverk pi nationell,
regional och lokal niv, som regelbundet f6ljs
upp och utvirderas.

Riksdagen kan under sirskilda omstindig-
heter, som 1 samband med finanskrisen, besluta
om extra stod till kommunsektorn 1 form av
tillfilliga statsbidrag. Avsikten med de st6d som
utbetalades 1 samband med finanskrisen var att
mildra effekterna av konjunkturnedgingen. Den
skattefinansierade  vilfirden skulle bevaras
genom att kommuner och landsting gavs bittre
forutsittningar att uppritthdlla den kommunalt
finansierade sysselsittningen.

For att stirka kommuners och landstings for-
utsittningar att sjilva méta konjunkturvaria-

65 Lsnesumman paverkas ocksd bl.a. av utfall i I6neavtalsrorelserna.

66 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Frin och med 2005 ska kommuner
och landsting faststilla de mél som ir av betydelse fér en god ekonomisk
hush&llning. Ett vanligt féSrekommande finansiellt mal ir ett resultat som
motsvarar 2 procent av intikterna frdn skatter och generella statsbidrag.

Se vidare avsnitt 4.5 om uppfoljning av de budgetpolitiska mlen.



tioner inférdes den 1 januari 2013 mojligheten
att skapa resultatutjimningsreserver.¢’

Inledningsvis  beskrivs 1 detta  avsnitt
utvecklingen av kommunsektorns ekonomiska
resultat och finansiella sparande.® Direfter
behandlas  utvecklingen av intikter och
kostnader f6ljt av ett avsnitt om ett alternativ-
scenario med den demografiskt framriknade
efterfrigan 1 forhdllande wll  kostnads-
utvecklingen. Vidare redogors for forindringen
av antalet kommunalt finansierade arbetstimmar
och sysselsatta. Slutligen ges en samlad bild av
skuldsittningen 1 sektorn.

8.2 Ekonomiskt resultat och
finansiellt sparande
Kommunsektorns  finanser bedéms  vara

forhallandevis stabila under prognosperioden,
trots ett fortsatt svagt konjunkturlige de
nirmaste dren. I slutet av prognosperioden, nir
svensk ekonomi som helhet bedéms nirma sig
ett  balanserat resursutnyttjande, beriknas
resultatet uppgd till 14 miljarder kronor, vilket
torde vara i nivd med god -ekonomisk
hushllning (se tabell 8.1 och diagram 8.2).¢

Kommuner och landsting redovisade ett
resultat fore extraordinira poster pd 19 miljarder
kronor 2012. Resultatet blev dirmed betydligt
starkare dn 2011, d& resultatet uppgick till
7 miljarder kronor. Det starka resultatet 2012
berodde 1 stor utstrickning pd en &terbetalning
av sjukforsikringspremier frin AFA Forsikring
till kommuner och landsting pd ca 11 miljarder
kronor, men var ocksi en effekt av att det
kommunala  skatteunderlaget  vixte  med
3,8 procent (se tabell 8.2).

Resultatet bestims av sektorns intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen.
Med utgdngspunkt 1 resultatet beriknas det
finansiella sparandet. Det finansiella sparandet

67 Se férdjupningsrutan Hur sikras kommunal skattefinansierad vilfird i
en skuldtyngd omvirld?

68 Det hir ar en férdjupning av den redovisning av den offentliga
sektorns finansiella sparande och skuldutveckling som finns i avsnitt 7.
Utvecklingen i kommunsektorn under de nirmast féregiende &ren
beskrivs ocksa utférligt i regeringens skrivelse till riksdagen Utvecklingen
inom den kommunala sektorn.

69 Med ekonomiskt resultat avses resultatet fore extraordinira poster.
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definieras av nationalrikenskaperna (NR) och ir
ett viktigt mitt, bla. eftersom 6verskottsmalet
for de offentliga finanserna dr uttryckt 1 termer
av finansiellt sparande som andel av BNP (se
dven avsnitt 4.5).

NR:s struktur dr vidare utgingspunkt for
prognosen fér kommunsektorns finanser. Det
finansiella sparandet uppgick till -10 miljarder
kronor 2012 (se tabell 8.1). Skillnaderna mellan
resultat och finansiellt sparande beror framfér
allt pd att investeringar ingdr som en avdragspost
i det finansiella sparandet. I resultatet &r
investeringarna  periodiserade, varfér enbart
avskrivningarna ingdr i resultatet.

Tabell 8.1 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Intdkter 837 | 859 882 910 948 987
Skatter 562 | 585 601 627 658 691
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 16 17 17
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 132 | 138 141 140 141 142
generella bidrag 82 86 85 84 84 84
riktade bidrag 49 52 56 55 56 57
Ovriga intékter 128 | 120 123 127 132 137
komp. moms 50 51 52 53 55 56
Kostnader 847 | 871 897 925 961 991
Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
(Ovriga kostnader 151 | 149 155 160 164 169
Finansiellt sparande -10 -12 -15 -15 -13 -4
Resultat 19 1 4 3 5 14

Anm.: Med resultat avses ekonomiskt resultat fore extraordinara poster.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forbdllandevis stabila finanser under prognos-
perioden trots svagt konjunkturlige

Utvecklingen av de totala intikterna vintas
uppgd till i genomsnitt 3,3 procent per ar
2013-2017, och bedéms bli svagare 1 borjan av
perioden och starkare mot slutet av prognos-
perioden (se tabell 8.1, diagram 8.2 och 8.3).
Utvecklingen av kostnaderna féljer samma
monster.
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Diagram 8.2 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet
2000-2017

Miljarder kronor. Utfall 2000-2012, prognos fér 2013-2017.

20 : 20
15 + 15
10+ 10
51 5

Landsting

 Hommuner 5
e Totalt

000102030405060708091011121314151617

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den starkare konjunkturen, och framfér allt
dterhimtningen pd arbetsmarknaden fr.o.m.
2015, medfor att det kommunala skatte-
underlaget ©kar snabbare. Samtidigt minskar
vissa transfereringar ndgot, t.ex. utbetalningarna
av ekonomiskt bistdnd.

De forbittrade ekonomiska férutsittningarna
mot slutet av perioden bedéms stirka resultatet i
kommunsektorn. Nir svensk ekonomi

som
helhet ndrmar sig ett balanserat resurs-
utnyttjande forutsitts sektorn uppvisa ett

resultat i nivd med god ekonomisk hushllning, i
enlighet med prognosprincipen.” Resultatet
beriknas uppgd till mellan 3 och 14 miljarder
kronor per &r t.o.m. 2017 (se diagram 8.2).

8.2.1 Intakter

Intikter frin skatter och statsbidrag utgor
tillsammans ca 83 procent av kommunsektorns
totala intikter, varav skatteintikterna svarar for

70 Enligt regeringens prognosprincip for de kommunala finanserna antas
kommuner och landsting anpassa sina kostnader f6r att dtminstone klara
balanskravet. Dirmed styrs den kommunala konsumtionen, dvs.
kostnaderna for den skattefinansierade delen av vilfirden, i prognoserna
av utvecklingen av intikterna, dvs. en svag intiktsékning medger endast
en svag Skning av konsumtionen (och vice versa). P3 sikt, nir svensk
ekonomi som helhet nirmar sig ett balanserat resursutnyttjande, anpassas
konsumtionen s att kommunsektorn redovisar ett resultat som ligger i
nirheten av god ekonomisk hushéllning. Ett vanligt forekommande
finansiellt m3l r att drets resultat ska uppgd till 2 procent av

skatteintikter och generella bidrag. Vidare gdrs prognosen utifrin

beslutad politik.
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ca 67 procent (skatteintikterna beskrivs nirmare
1 avsnitt 5.1.1).7' Skatteintikterna och stats-
bidragen vixte med sammanlagt 4,2 procent
2012 (se diagram 8.3 och tabell 8.2).

Diagram 8.3 Skatteintdkter och statsbidrag 2002-2017

/irlig procentuell féréndring, I6pande priser. Utfall 2002-2012, pro-
gnos for 2013-2017.

I Catteintdkter
8 r m— Statshidrag
e | 3te intdkter och statsbidrag sammantaget

-12

02 03 M 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Skatteintakter och statsbidrag ar justerade for regleringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintakterna redovisas exklusive dndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervéardesskatt. Den kraftiga kningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en foljd av okade generella bidrag pa ca

7 miljarder kronor ogh att sysselsattningsstoden okade med 4 miljarder kronor
jamfort med 2004. Ar 2010 beror okningen framfér allt pé de tillfalliga konjunk-
turstdden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Skatteintikter

Det kommunala skatteunderlaget, och dirmed
skatteintikterna, bestir till storsta delen av
utbetalda l6ner, den s.k. l6nesumman, 1 hela
ekonomin. Den bestims i sin tur av antalet
arbetade timmar och av timlénerna. Skatte-
intikterna beror ocksd pd de av kommuner och
landsting faststillda skattesatserna.

En hogre sysselsittning 1 ekonomin ger hogre
skatteintikter och dirmed foérbittrade forut-
sittningar att uppritthilla vilfirden.

Skatteintikterna beriknas vixa férhdllandevis
svagt t.o.m. 2014 (se tabell 8.2). I takt med att
utvecklingen p3 arbetsmarknaden tar fart
paverkas dven skatteintikterna, som vintas oka
med 1 genomsnitt 4,8 procent per dr 2015-2017.

7 Utover intikter frin skatter och statsbidrag har kommuner och
landsting ocksd intikter frin bla. avgifter, den kommunala fastighets-

avgiften och kompensation fér mervirdesskatt samt finansiella intikter.



Tabell 8.2 Skatter och statsbidrag 2012-2017

Utfall f6r 2012 i miljarder kronor. Prognos fér 2013-2017, procentu-
ell féréndring om inte annat anges.

2012 ) 2013 2014 2015 2016 2017

Skatter och bidrag
exkl. moms 693 42 2,6 3,2 42 42

Skatteintakter just-
erade for regleringar 562 42 2,8 43 51 50

Varav

Skatteunderlag 3,8 2,8 43 51 50
Andrad medel -
utdebitering 0,4
Statsbidrag justerade
for regleringar 132 3,3 20 -10 0,6 0,8
Statshidrag justerade

for regleringar, mdkr 132 47 29 -16 0,9 1,2

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt. Skatteintakter och stats-
bidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen hojdes med 5 dre 2012 och med 12 dre
2013. For 2014-2017 anvands berakningsprincipen om en oférandrad skattesats.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Statsbidrag

Kommuner och landsting far bidrag frin staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till forutbestimda dandamal).”

De generella statsbidragen uppgick till
82 miljarder kronor 2012 (se tabell 8.3).7
Utover de generella statsbidragen betalades
49 miljarder kronor ut som specialdestinerade
statsbidrag. De specialdestinerade statsbidragen
fortsitter att 6ka 2013 och 2014, bl.a. till f6ljd av
reformer inom migrations- och
utbildningsomridet.

Tabell 8.3 wvisar de direkta effekterna av
regeringens  politik  fér  kommunsektorn,
antingen som permanenta eller tillfilliga for-

72 Det generella statsbidraget utgérs av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, som
anvinds dels for att reglera kommunsektorns finansiella utrymme, dels
foér utjimning av skillnader i skattekraft och strukturella kostnader. De
specialdestinerade statsbidragen finns under ett flertal anslag, framfér allt
under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg samt
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Bidrag for
likemedelsférmaner svarar for ca 40 procent av de specialdestinerade
statsbidragen. Utdver de generella och specialdestinerade statsbidragen
fir kommuner och landsting dessutom transfereringar frin staten som
avser kompensation for mervirdesskatt. Denna kompensation uppgick
till ca 50 miljarder kronor 2012.

73 Statsbidragen ir definierade enligt nationalrikenskaperna, varfér det

finns avvikelser gentemot statsbidragen enligt statens budget.
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stirkningar eller som andra regleringar eller
justeringar.

Tabell 8.3 i-'\rlig fordndring av statsbidragen 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2012, prognos fér 2013-2017.

Niva Forandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Generellt bidrag 82 36 -1,1  -06 0,0 0,0
Varav (i forhallande till
foregaende ar)
permanent
tillfalligt -3,0
regleringar! -0,2 1,7
burigt? 0,2 19 -1,1 -06 0,0 0,0
Specialdestinerade
bidrag 49 2,8 40 -1,0 0,9 1,3
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 132 6,4 29 -16 0,9 1,2
Totala statshidrag,
justerade for
regleringar 132 4,1 29 -1,6 0,9 1,2

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna. | tabellen redovisas utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag exklusive kompensation for mer-
vardesskatt. De tillfalliga statsbidragen fasas ut helt 2012.

! Regleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget.

% Ovrigt avser exempelvis justeringar som féljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ullfilliga  statsbidragshéjningen 2011
redovisas 1 tabellen som en minskning med
3 miljarder kronor 2012.7+ Tillfilliga st6d kan
anvindas for att stirka ekonomin 1 en l3g-
konjunktur. For att  stabiliseringspolitiska
itgirder inte pd sikt ska urholka de offentliga
finanserna méste temporira dtgirder fasas ut i
bittre tider. I annat fall méste skatterna hojas for
att kunna finansiera en permanent hégre utgifts-
niva.

Vidare 3skidliggors 1 tabell 8.3 effekten av
regelindringar som péverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis det forhojda
grundavdraget fér pensionirer. En s3dan for-
indring reducerar dirmed kommunsektorns
skatteintikter, varfor sektorn kompenseras
genom det generella statsbidraget.

Till foljd av berikningsprincipen om att
enbart beslutade dtgirder inkluderas 1 prognosen

74 1 samband med finanskrisen hojdes statsbidragen tillfilligt med
sammantaget 20 miljarder kronor 2010 och 2011. Utdver de tillfilliga
stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till kommunsektorn

permanent med 5 miljarder kronor 4rligen fr.o.m. 2011.
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ir statsbidragen 1 stort sett oforindrade
2015-2017.
8.2.2 Kostnader

Kommuner och landsting ansvarar fér stora
delar av sambhillets skattefinansierade vilfird.
Sektorn ir skyldig att tillhandah8lla verksam-
heter sdsom forskola, skola, socialtjinst, ildre-
omsorg samt hilso- och sjukvérd. Att tillhanda-
hilla vissa verksamheter, t.ex. kultur- och
fritidsverksamhet, ir diremot frivilligt och
beslutas pi lokal nivd. Den kommunala sjilv-
styrelsen innebir att det ska finnas en sjilv-
stindig och inom vissa ramar fri bestimmande-
ritt f6r kommuner och landsting. Kommuner
och landsting har bla. ritt att ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter.

De kommunala finanserna piverkas av
utvecklingen av kostnaderna fér verksamheten
och antalet sysselsatta 1 respektive verksamhet,
som 1 sin tur beror pd vilka uppgifter som ska
utféras, demografiska och andra behov samt
produktiviteten i verksamheten. Dirutéver har
den ekonomiska styrningen och hush8llningen 1
den enskilda kommunen och det enskilda
landstinget stor betydelse for den ekonomiska
situationen.  Till  detta kommer  ocksd
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska samtliga
kommuner och landsting uppritta en budget si
att intikterna 6verstiger kostnaderna.

Ar 2012 uppgick de totala kostnaderna i kom-
muner och landsting till 847 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 24 procent av BNP (se tabell
8.4). Kommunsektorn svarade dessutom for
nirmare hilften (drygt 47 procent) av den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter.”s
Kostnaderna fér de av kommunsektorn skatte-
finansierade delarna av vilfirden, det som i
nationalrikenskaperna benimns konsumtion,
svarar for merparten av kostnaderna. Den storsta
delen av kostnaderna avser verksamheter som
sjukvird, dldreomsorg och skola.”®

75 Den offentliga sektorns finanser redovisas i avsnitt 7.

76 For att fi fram ett mitt pi utgifterna for vilfirden redovisas
kommunsektorns kostnader i termer av nationalrikenskaper, precis som
det ekonomiska resultatet kan redovisas i termer av finansiellt sparande.
Kostnaderna delas di in i konsumtion, investeringar, transfereringar till

foretag, hushall och stat samt rintor.
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Tabell 8.4 Totala kostnader for kommuner och landsting
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Konsumtion 697 | 722 742 766 796 822
Investeringar 70 69 71 12 74 75
Transfereringar 12 73 76 79 81 83
Rantekostnader 8 7 8 8 9 10

Summa kostnader 847 | 8N 897 925 961 991

Anm.: Posten investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom
forséljningen vanligtvis dverstiger kdp av mark och fastigheter ar denna netto-
post negativ, vilket minskar de redovisade investeringarna med ca 3,5 miljarder
kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Investeringar, transfereringar och rintor
Investeringarna uppgick 2012 till 70 miljarder
kronor (se tabell 8.4). Investeringarna beriknas
6ka med totalt 5 miljarder kronor fram t.o.m.
2017, bl.a. eftersom satsningarna pd infrastruktur
beriknas fortsitta.”

Transfereringarna till stat, féretag och hushill
beriknas uppg3 till 83 miljarder kronor 1 slutet av
prognosperioden.

Rintekostnaderna beriknas uppgd till mellan
7 och 10 miljarder kronor per &r under prognos-
perioden. I takt med att rintenivin normaliseras
frdn dagens l8ga nivd okar dock rinte-
kostnaderna mot slutet av prognosperioden.

Konsumtion - den skattefinansierade vilfirden
Med kommunal konsumtion avses kostnader for
tillhandahillande av varor och tjinster som
finansieras med skattemedel - vir vilfird. Den
storsta delen av kostnaderna avser verksamheter
som vérd, skola och omsorg. Den demografiska
utvecklingen har en central betydelse for
konsumtionsutvecklingen. Ett 6kat elevantal kan
exempelvis leda tll att fler lirare behover
anstillas. En 6kning av konsumtionen kan bero
bide pi att antalet lirare 6kar och p3 att lirarnas
l6ner 6kar. Konsumtionen utgors frimst av
personalkostnader, dvs. l6ner, arbetsgivaravgifter
och avtalstorsikringar m.m (se tabell 8.5).

77 De nirmaste iren vintas kommunsektorn fortsitta investera i bl.a.
infrastruktur, se Ekonomirapporten april 2012 (Sveriges Kommuner och

Landsting).



Tabell 8.5 Konsumtionens sammansattning 2012

Miljarder kronor | Procent
Kostnader Av summa kostnader
Léner 380 47,1
Forbrukning 232 28,7
Privata utforare av
valfardstjanster 120 14,9
Ovrigt! 75 9,3
Summa kostnader 807 100
Intékter Av total konsumtion
Forsaljning? 106 13,1
Ovrigt® 4 0,5
Summa intakter 110 13,6
Total konsumtion 697

TAvskrivningar och produktionsskatter om 5,7 respektive 5,2 procent.

? pvgiftsfinansierad service sdsom exempelvis sophamtning och lakarbesok.
3 Egenproducerade tillgdngar och produktionssubventioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Prognosen fér den kommunala konsumtionen
utgdr frin beslutad politik, vilket bla. innebir
antagande om oférindrande skattesatser 1
kommuner och landsting. Kommunerna antas
dven folja det lagstadgade kravet om budget-
balans  (balanskravet). Som en foljd fir
utvecklingen av kommunsektorns intikter en
stor betydelse, vilket till stor del styrs av
utvecklingstakten av 16ner och arbetade timmar i
ekonomin som helhet.

Verksamhet som bedrivs 1 kommunal regi
bedrivs till storsta delen av anstillda 1 kommuner
och landsting. Under senare ir har dock verk-
samhet som finansieras av kommuner och
landsting 1 allt hogre utstrickning bedrivits av
privata utférare. Andelen av kostnaderna som
kan hinféras till kommunfinansierad verksamhet
1 privat sektor var ca 15 procent 2012 (se tabell
8.5).

Konsumtionen 1 l6pande priser 6kade med 3,4
procent 2012, vilket ir under genomsnittet for
den senaste tiodrsperioden (se diagram 8.4). Ar
2013 och 2014 wutvecklas den kommunala
konsumtionen relativt svagt till f6ljd av en svag
utveckling av kommunsektorns intikter (se
tabell 8.2). Den successivt foérbittrade
konjunkturen 2015-2017 medfér att arbets-
marknaden, och dirmed tillvixten for intikter
for kommunsektorn, stirks. Detta innebir att
det skapas utrymme f6r konsumtionen att 6ka i
en hogre takt. Under prognosperioden bedéms
konsumtionen 6ka med 1 genomsnitt 3,4 procent
arligen.
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Diagram 8.4 Konsumtion i kommunsektorn 2001-2017

Arlig procentuell férandring. Utfall t.o.m. 2012, prognos 2013-2017.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Historiskt sett foljer konsumtionen i lépande
priser intikterna vil. Okningen i konsumtionen
ir frimst en effekt av hogre loner i kommun-
sektorn. Lonerna 6kar med mellan ca 3—4
procent per ar 2013-2017.

Alternativscenario:  Demografisk  framriknad
efterfragan i forhdllande till kostnadsutvecklingen
Efterfrigan pd vilfirdstjinster kan antas 6ka i
takt med att befolkningen vixer. De &lders-
grupper som dr av stdrst betydelse for
kommunal konsumtion ir idldre personer éver
80 4r, barn 1 foérskole-, grundskole- respektive
gymnasiedlder.

Under de senaste dren har den demografiskt
framriknade efterfrdgan pd kommunfinansierade
vilfirdstjinster ©6kat mer 4n den faktiska
kostnadsutvecklingen (se diagram 8.5).

Diagram 8.5 Demografisk berdknad efterfragan i forhallande

till kostnader. Index 2009-2017
Index
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Anm.: Basar 2009, kostnader/resursinsats och demografisk efterfragan anges i
fasta priser, jamforelsen paverkas dé inte av pris- eller lonefordndringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Perioden 2013-2017 inleds med en relativt svag
okning av den demografiskt framriknade efter-
frigan. Men den okar successivt under perioden,
fraimst till f6ljd av att antalet dldre 6ver 80 &r
okar under den senare delen av perioden. I
genomsnitt 6kar den demografiskt framriknade
efterfrigan med 1,1 procent per &r 2013-2017.

I huvudscenariot bedéms kostnaderna,
justerade for pris- och l8neutveckling (resurs-
insatsen), f6r den kommunala konsumtionen
oka med 0,6 procent 1 genomsnitt 2013-2017.
Kostnaderna bedéms o6ka snabbare in den
demografiskt framriknade efterfrigan 2013, men
dérefter svagare. Prognosen utgdr frdn beslutad
polittk och antagande om att balanskravet
upptylls, som dirmed sitter begrinsningar for
konsumtionsutrymmet.

8.3 Kommunfinansierad
sysselsattning och arbetade

timmar

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,2 miljoner
och var didrmed tillbaka pd samma nivd som fore
finanskrisen. Kommunfinansierad sysselsittning
avser antalet sysselsatta 1 kommunsektorn och
antalet sysselsatta i privat sektor’® som tillhanda-
hiller varor och tjinster som finansieras av
skattemedel. Overféringen av varor och tjinster
frain kommunala till privata utférare har okat
under senare 3r och ir en viktig forklaring till att
sysselsittningen 1 kommunsektorn har haft en
dimpad o6kningstakt under de senaste &ren
jimfort med den kommunfinansierade syssel-
sittningen (se diagram 8.6).

78 Det finns i dagsliget ingen statistik éver antalet kommunalt finansi-
erade arbetstimmar och sysselsittningen i privat sektor. Uppgifterna for

utfallsdren baseras pd Konjunkturinstitutets berikningar.
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Diagram 8.6 Kommunfinansierad sysselsattning och syssel-

sattning i kommunsektorn 1993-2017
Tusentals personer. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.0.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kommunfinansierad ~ sysselsittning bedoms  bli
oforindrad 2013-2017
Ar 2013 bedéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen 6ka med ca 1000 personer
jimfért med 2012, Direfter okar den 2014 for
att sedan minska 2015 och 2016 (se diagram 8.6).
Ar 2017 bedéms den iterigen minska nigot.
Sammantaget bedéms sysselsittningen 6ka med
1000 personer 2017 jimfért med 2013. T privat
sektor beddéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen oka dren 2014-2017, medan
sysselsittningen 1 kommunsektorn minskar &ren
2015-2017. En forklaring till att sysselsittningen
minskar 1 kommunsektorn ir att prognosen
utgdr frdn Dbeslutad polittk och att god
ckonomisk hushdllning antas uppnds nir
ekonomin ndr normalt resursutnyttjande. I tabell
8.6 redovisas hur den kommunfinansierade
sysselsittningen beriknas vara sammansatt
2013-2017.

Tidigare ar har den minskade sysselsittningen
1 kommunsektorn berott pd att kommun- och
landstingsanstillda i genomsnitt arbetat fler
timmar in tidigare. Under prognosperioden
bedéms inte den genomsnittliga arbetstiden
forindras i nigon storre utstrickning.



Tabell 8.6 Kommunfinansierad sysselsattning 2012-2017

Tusentals personer. Utfall for 2012, prognos 2013-2017.

Tusentals personer
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunsektorn' 1065 2 4 -6 -7 -6
varav kommuner 804 1 2 -6 -6 -5
varav landsting 261 1 2 0 -1 -1
Privat sektor? 142 -1 1 2 5 7
Totalt 1207 1 5 -5 -2 1

TKommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, dar kommuner och
landsting ingar.

% Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 ar baserat p& uppgifter fran
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Den  kommunfinansierade  sysselsdttningen okar
allfilligt som andel av den totala sysselsittningen
2014

Ar 2014 beddms sysselsittningen i niringslivet
minska svagt, medan den kommunfinansierade
sysselsittningen bedéms 6ka nigot. Till f6ljd av
detta okar den kommunfinansierade syssel-
sittningen tillfilligt 2014 som andel av den totala
sysselsittningen 1 ekonomin (se diagram 8.7).
Frin och med 2015 bedoéms &terigen den
kommunfinansierade sysselsittningen minska
som andel av den totala sysselsittningen, enligt
tidigare minskad trend.

Diagram 8.7 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin 1993-2017
Procentuell andel. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Sysselsittningen 1 den kommunfinansierade
verksamheten har under 2012 &kat mer in
sysselsittningen 1 niringslivet (se diagram 8.8).
Under den senaste tiodrsperioden har syssel-
sittningen 1 niringslivet 6kat med 1 genomsnitt
0,8 procent per dr medan sysselsittningen 1
kommunfinansierad verksamhet har o6kat 0,3
procent. Nedgingen 1 sysselsittningen ull foljd
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av finanskrisen var 2009 mer patagligt for syssel-
sittningen 1 niringslivet, dir den minskade med
3,2 procent medan minskningen for den
kommunfinansierade sysselsittningen stannade
vid 1,0 procent. Ar 2013-2017 beddms den
genomsnittliga &rliga f6rindringen av den
kommunfinansierade sysselsittningen vara i
princip oférindrad, medan sysselsittningen i
niringslivet bedéms 6ka med 1 genomsnitt 1,1
procent per &r.

Diagram 8.8 Kommunfinansierad sysselsattning och syssel-

sattning i naringslivet 1994-2017
Tusentals personer. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008. Syssel-
sattning i ndringslivet avser sysselsattning i naringslivet exklusive den kommun-
finansierade sysselsattningen som utfors i naringslivet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet kommunfinansierade timmar forindras
marginellt dr 2014-2017

Antalet  kommunfinansierade  arbetstimmar
bedéms 6ka 2013, dock i en ligre takt in 2012
(se diagram 8.9).
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Diagram 8.9 Antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar 1994-2017

Miljoner timmar. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Ar 2017 bedéms antalet kommunfinansierade
arbetstimmar okat svagt jimfért med 2013. I den
privata sektorn fortsitter antalet kommunalt
finansierade arbetstimmar ©6ka 4ren 2014-2017
medan antalet minskar 1 kommunsektorn iren
2015-2017 (se tabell 8.7).

Tabell 8.7 Antal arbetade kommunfinansierade timmar
2012-2017

Kalenderkorrigerade timmar. Utfall fér 2012, prognos 2013-2017.

Miljoner timmar
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Kommunsektorn' 1617 1,5 02 -06 -05 -03
varav kommuner 1214 1,5 00 -08 -06 -03
varav landsting 403 1,4 08 -0,1 -0,2 0,0
Privat sektor? 221 | -0,2 0,6 10 39 48
Totalt 1844 | 13 02 -04 -01 04

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, dar kommuner och
landsting ingér.

? Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 4r baserat p& uppgifter fran
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Hur sdkras kommunal skattefinansierad
valfard i en skuldtyngd omvarld?

Hosten 2008 gick virldsekonomin in 1 sin virsta
kris sedan 1930-talet, med instabilitet 1 de
finansiella systemen, fallande produktion och
stigande arbetsldshet 1 mdnga linder. Till {6ljd av
detta enades EU:s medlemslinder kring ett antal
dtgirder for att dimpa krisen och férhindra
ekonomisk kollaps.

Krav pd forstirkta budgetramverk och sanktioner
vid avvikelser

Den djupa l3gkonjunkturen och den expansiva
politik som féljde ledde till stigande budget-
underskott och ckade statsskulder i minga EU-
linder. Till foljd av detta har EU-linderna enats
om och vidtagit en rad dtgirder for att forebygga
uppkomsten av framtida kriser. Sex rittsakter
har antagits, det s.k. six-pack, som férstirker
stabilitets- och tillvixtpakten och anger
minimikrav fér medlemslindernas budgetram-
verk. Dessutom inférs en ny process for
dvervakning av makroekonomiska obalanser.

De ovan nimnda rittsakterna innehdller krav
pa transparent och frekvent statistik f6r hela den
offentliga sektorn, inklusive delsektorerna.
Redovisningsuppgifter,  sdsom  inkomster,
utgifter och resultat, ska publiceras mé&nadsvis
for staten och kvartalsvis fér kommunsektorn.
Vidare ska uppgifter som har en potentiell
piverkan pi den offentliga sektorns sparande
och bruttoskuld redovisas, t.ex. information om
garantiitaganden. Syftet med inférandet av de
nya statistikkraven ir att f6rbittra mojligheterna
att lopande kunna foélja upp stabiliteten 1 de
offentliga finanserna 1 respektive medlemsland
for att sikerstilla en ansvarsfull politik som
syftar till ldngsiktigt stabila offentliga finanser.

Regeringen virnar sysselsittningen och forstirker
beredskapen i en osiker omuvirld
For Sveriges del har regeringens inriktning pa att
bedriva en politik for full sysselsittning i hela
ekonomin stor betydelse fér kommunsektorns
mojligheter att klara sina dtaganden. Genom att
uppritthdlla  lingsikeigt  hdllbara  offentliga
finanser har regeringen dessutom méjlighet att
vid en forvirrad kris 1 omvirlden stod]a
kommunsektorn si att ett eventuellt fall 1
kommunfinansierad sysselsittning kan dimpas.
For att ha en god beredskap 1 hindelse av en
kraftigt foérsimrad konjunktur har regeringen
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initierat ett omfattande analysarbete och vidtagit
ett flertal dtgirder.

Bide Statskontoret och Konjunkturinstitutet
har pd uppdrag av regeringen genomfort
utvirderingar av de ullfilliga stoden ull
kommunsektorn under krisen. Dessa visade att
kommunsektorn utan de llfilliga stoden
sannolikt hade genomfért férindringar av
kostnader och skatter som forstirkt konjunktur-
nedgdngen.”

Den 1 januari 2013 inférdes dven en mojlighet
for kommuner och landsting att utjimna
intikter over tid med hjilp av resultatut-
jimningsreserver  (prop. 2011/12:172, bet.
2012/13:FiU15, rskr. 2012/13:58). Dirmed kan
en del av dverskottet 1 goda tider sparas for att
sedan tas 1 ansprik for att ticka underskott som
uppstdr till f6ljd av en ligkonjunktur. Detta
skapar forutsittningar fér en mer stabil
utveckling av  konsumtionen och syssel-
sittningen 1 sektorn.

Regeringen har ocksd utdkat och kvalitets-
sikrat den kommunalekonomiska statistiken,
bla. genom uppdrag tll Statistiska central-
byrdn.® Dessutom bedriver Regeringskansliet
tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting  ett  forbittringsarbete  rorande
kommun- och landstingsdatabasen Kolada.?!
Inom Regeringskansliet har vidare en egen
kommundatabas skapats, som forbittrar den
l6pande  uppfoljningen av den finansiella
utvecklingen 1 kommunsektorn.

Den svenska skattefinansierade vilfirden vilar
pd en stabil grund, dven 1 en skuldtyngd omvirld.
Regeringen har fort och for en aktiv syssel-
sittningspolitik som hallit uppe skatteintikterna
i kommunsektorn. Det finanspolitiska ram-
verket sikerstiller lingsiktigt héllbara och stabila
kommunala finanser och skuldsittningsnivéer.
Regeringen har dessutom under de senaste dren
vidtagit dtgirder som forebygger, och férbittrar
méjligheterna att uppticka, finansiella risker.

79 Se rapporten Det tillfilliga konjunkturstddet (Statskontoret 2012:7)
och Effekter av de tillfilliga statsbidragen till kommunsektorn under
finanskrisen, férdjupnings-PM nr. 16 (Konjunkturinstitutet 2012).

&y Myndigheten har bla. fitt i uppdrag att dels forbittra och
vidareutveckla den ekonomiska statistiken fér kommunsektorn, dels
utveckla ett register dver privata utférare av kommunalt finansierade
tjanster (dnr Fi2012/4766 och Fi2009/2221).

81 Kolada tillhandhalls av Ridet for frimjande av kommunala analyser

som drivs av staten och Sveriges kommuner och landsting.
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8.4 Ekonomisk stéllning och

skuldutveckling

De senaste drens skuldkris i vir omvirld visar att
det dr av storsta vikt att inte enbart fokusera pd
intikter och kostnader ett enskilt dr vid en
bedémning av det ekonomiska liget. Skuld-
utvecklingen idr ocksd en central variabel. Detta
avsnitt syftar till att ge en djupare forstdelse for
det ekonomiska liget i kommunsektorn genom
en redogorelse av sektorns skulder och tillgingar
1 balansrikningen.

Kommunsektorns = skuldsittning har  okat
under de senaste &ren, bla. pi grund av stora
linefinansierade investeringar i fastigheter och
infrastruktur.® Det ekonomiska liget ir dock
stabilt 1 sektorn som helhet, iven om
skillnaderna mellan enskilda kommuner och
landsting ir stor.®?

Det finns nigra sirskilda omstindigheter som
bor beaktas for att ge en rittvis bild av
utvecklingen av skulden 1 sektorn. En del
kommuner och landsting har exempelvis valt att
organisera delar av sin verksamhet 1 bolagsform,
dvs. 1 andra juridiska personer. Detta medfor att
skuldsittningen 1 den sammanstillda redovis-
ningen, dir bdde kommunen/landstinget och
deras bolag ingdr (benimns fortsittningsvis
kommunkoncerner), ger en mer fullstindig bild
av situationen. En annan viktig faktor att beakta
ir att en stor del av pensionsskulden i sektorn
redovisas utanfér balansrikningen.®

I diagram 8.10 visas utvecklingen av skuld-
sittningen och tillgdngarna 1 kommunsektorn
och 1 kommunkoncernerna 2007-2011. Den del
av pensionsskulden som intjinades fore 1998
redovisas separat.

82 5e Ekonomirapporten april 2012 (Sveriges Kommuner och Landsting).
8 Till skillnad frin staten bor kommunsektorn inte ta lin for
driftskostnader. Detta gor att det frimst ir investeringar som paverkar
skuldsittningen i kommuner och landsting.

84 Enligt 5 kap. 4 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska
pensionsférméner som ir intjinade fére 1998 inte tas upp som en skuld
eller avsittning i balansrikningen utan i stillet redovisas som en
ansvarsférbindelse. Utbetalningar av  dessa pensionsférmaner ska
redovisas som kostnader i resultatrikningen. Oavsett om de intjinade

skuld eller

balansrikningen eller som en ansvarsférbindelse ir kommunernas och

pensionsritterna  redovisas som en avsittning i

landstingens dtagande detsamma.
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Diagram 8.10 Skuld och tillgdngar i kommunsektorn och
kommunkoncernerna 2007-2011
Tusentals kronor per invanare
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Anm.: | skulden ingar avséttningar, exempelvis for pensioner intjanade efter

1998.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ndgot snabbare oOkning av skuldsittningen i
kommunsektorn én i kommunkoncernerna
Bide ullgingar och skulder har 6kat under
samtliga &r sedan 2007. Sammantaget okade
skulderna och tillgingarna 1 kommunsektorn
med 37 respektive 23 procent 2007-2011.
Okningen har i genomsnitt varit snabbare i
kommunerna och landstingen in i koncernerna,
dir skulderna och tllgingarna 6kade med 23
respektive 19 procent 2007-2011. En férklaring
till detta skulle kunna vara att kommuner och
landsting tar upp 1in fér vidareutlining till
bolagen. P4 grund av en bittre kreditvirdighet
blir l&nevillkoren oftast bittre f6r kommunerna
och landstingen dn f6r de kommunala bolagen.
Skulderna har generellt sett haft en nigot
hogre okningstakt in tillgingarna under de
redovisade dren. Mellan 2010 och 2011 okade
exempelvis skulderna 1 kommunsektorn med
12 procent, medan tillgdngarna endast o6kade
med 6 procent. Bland annat genomférde
kommunala  bolag stora  linefinansierade
investeringar 1 fastigheter och infrastruktur.
Kommunsektorn har haft positiva resultat
under hela tidsperioden. Fram t.o.m. drsskiftet
2012/13 kunde &verskott enligt huvudregeln inte
anvindas kommande &r. Overskottet kon-

85 Den upplining kommuner och landsting gér ir till stérsta delen i form
av 13n frin kreditmarknadsbolaget Kommuninvest och 13n frin de svenska
storbankerna. Kommuninvest stir for ca 45 procent av kommunsektorns

totala externa ldneskuld.



soliderades 1 det egna kapitalet.? Detta innebir
att de positiva resultaten anvindes till att minska
skulden, investera eller stirka likviditeten. For
att kunna analysera mer 1 detalj hur resultatet har
paverkat tllgingar och skulder maste dock
hinsyn tas till den vidareutlining som sker frén
kommunerna och landstingen till de kommunala
bolagen.

Som ovan nimnts, redovisas pensionsskulden
for pensionsritter intjinade fére 1998 som en
ansvarsférbindelse utanfor balansrikningen. Om
pensionsskulden  utanfér  balansrikningen
beaktas blir skulden hogre. Denna skuld ér stor
jimfoért med de totala skulderna i balans-
rikningen, men ska ocksi utbetalas under en
ling tid. Pensionsskulden utanfér balans-
rikningen 2007-2011 har o6kat vissa &r och
minskat under andra &r. Sammantaget har den
okat med 4 procent under de redovisade 3ren.

Kommunsektorns andel av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld skar

Kommunsektorns skulder pd kapitalmarknaden
ingdr i den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden.s” I
diagram 8.11 visas den offentliga sektorns totala
konsoliderade skuld som andel av BNP och
skulden uppdelad pd stat, kommunsektor och
dlderspensionssystemet.

Staten har en mycket hogre skuld in
kommunsektorn. Under den senaste tiodrs-
perioden har dock statens skuld som andel av
BNP minskat, medan kommunsektorns har
okat, sirskilt under de senaste dren. Sedan 1994
har kommunernas och landstingens skuld 6kat
frin knappt 6 procent av BNP all drygt
7 procent, medan statens minskat frin
78 procent av BNP till drygt 32 procent. Ar 2012
var kommunsektorns andel av den offentliga
sektorns bruttoskuld 18 procent, vilket kan
jimforas med 8 procent 1994.

86 1 och med inforandet av resultatutjimningsreserver kan kommunerna
och landstingen i framtiden spara delar av uppkomna &verskott och
anvinda dessa vid en konjunkturnedging. Se férdjupningsrutan Hur
sikras kommunal skattefinansierad vilfird i en skuldtyngd omvirld?

87 Maastrichtskulden beskrivs i sin helhet i avsnitt 7.3.
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Diagram 8.11 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld, uppdelad pa stat, kommunsektor och
alderspensionssystemet 1994-2017
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Anm.: P& grund av innehav av statsobligationer ar alderspensionssystemets
bidrag till skulden negativt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Ekonomiska nyckeltal for olika
kommungrupper

Det ekonomiska liget f6r kommunsektorn som
helhet beddéms, trots ett fortsatt svagt
konjunkturlige, vara forhillandevis stabilt.5
Dock ir spridningen mellan enskilda kommuner
stor. I denna férdjupningsruta beskrivs hur fyra
nyckeltal varierar mellan olika
kommungrupper® och hur utvecklingen har sett
ut under en tiodrsperiod. Nyckeltalen speglar
olika delar av kommunernas finanser som
potentiellt kan pdverka den offentliga sektorns
ekonomiska utveckling: skuldsittningen, de
finansiella risker som dr kopplade wll de
kommunala bolagen och foérhdllandet mellan
intikter och kostnader.”

Agande i kommunala bolag

En del kommuner viljer att organisera viss verk-
samhet 1 bolagsform, t.ex. ir bostadsbolag och
energibolag vanliga. Diagram 8.12 visar om-
fattningen av dgandet, dvs. aktier och andelar 1 de
kommunala bolagen, fér de olika kommun-
grupperna 2001 respektive 2011.

Storstider ~ (Stockholm,  Géteborg — och
Malmé) ir den kommungrupp som har stérst
dgande 1 kommunala bolag om man ser till det
totala virdet. Tar man hinsyn till befolknings-
mingden dr det 1 stillet kommungrupperna
storre stider och kommuner 1 glesbefolkad
region vars idgande ir mest omfattande. I
kommungruppen storre stider dgde varje
kommun i genomsnitt per invdnare ca 4 500
kronor 1 aktier eller andelar 1 kommunala bolag
2011, jimfért med ca 900 kronor per invdnare i
kommungruppen turism- och beséksnirings-
kommuner.

Alla kommungrupper, utom turism- och
besoksniringskommuner, har okat sitt dgande i
kommunala bolag under den redovisade
perioden,  speciellt  storre  stider, varu-

83 Se avsnitt 8.2 och 8.3.

&2 Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning frin
2011. Fér en fullstindig beskrivning av kommungruppsindelningen se
t.ex. bilaga 1 till regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2012 (skr. 2012/13:102).

90 1 EU-direktiv 2011/85 efterfrigas statistik angiende kommunsektorn
om bla. garantier och tillgdngar/igande i offentliga bolag (se
férdjupningsrutan Hur sikras kommunal skattefinansierad vilfird i en

skuldtyngd omvirld?).
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producerande kommuner och férortskommuner
till storstiderna.

Diagram 8.12 Agande i kommunala bolag for olika

kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunkoncernens skuld

Det finns stora skillnader i skuldsittning, mitt i
kronor per invdnare, mellan olika kommuner. I
diagram 8.13 visas den genomsnittliga skulden
for olika kommungrupper. Det ir skulden i
kommunkoncernen som avses och den
pensionsskuld som ligger utanfér balans-
rikningen ir exkluderad.”!

De kommunkoncerner som har de hégsta
skulderna per invinare har ofta itminstone ett
kommunalt bolag 1 koncernen verksamt inom
exempelvis energi- eller fastighetsbranschen. De
hégsta skulderna per invdnare finns i kommun-
grupperna storre stider, turism- och besdks-
niringskommuner och storstider. Minga av
dessa kommuner har gjort stora investeringar
under de senaste iren, vilket krivt stora lin.
Kommungrupperna férortskommuner till stor-
stider och glesbygdskommuner har ligst skuld-
sdttning per invanare.

91 Pensionsskulden ska utbetalas/amorteras under en ling tid och skiljer
sig dirmed frin andra skulder. Inkluderas pensionsskulden férindras
férhdllandet mellan kommungrupperna endast marginellt. Glesbygds-

kommunernas skuld 6kar dock avsevirt.



Diagram 8.13 Genomsnittlig skuld i kommunkoncerner for
olika kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Anm.: Statistiken galler kommunkoncerner.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla kommungrupper har okat sina skulder
under 2000-talet, framfér allt storre stider och
forortskommuner till stérre stider. Kommun-
gruppen glesbygdskommuner har dock inte dkat
sina skulder i lika hég grad som de andra
grupperna. Denna kommungrupp har dock den
hogsta pensionsskulden som redovisas utanfor
balansrikningen, mitt 1 kronor per invinare,
vilket 1 hoég grad beror pd en negativ
befolkningsutveckling.

Borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser
Kommunerna har ofta borgensidtaganden och
dven andra forpliktelser gentemot sina bolag. I
diagram 8.14 visas den genomsnittliga samman-
tagna storleken pd kommunernas borgens-
forbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser, for
olika kommungrupper.®

Alla kommungrupper, utom storstider, har
okat sina 3taganden under den redovisade
perioden, nigra med si mycket som runt 50
procent. Ar 2011 hade kommunerna ansvars-
forbindelser till ett virde av ca 24 000 kr per
invdnare mot ca 19 000 kr per invénare 2001.

92 Pensionsskulder intjinade foére 1998 dr inte inkluderade.
Borgensférbindelser och ovriga ansvarsférbindelser gentemot andra dn

kommunala bolag 4r diremot inkluderade.
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Diagram 8.14 Borgensfdorbindelser och dvriga ansvars-

forbindelser for olika kommungrupper 2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, kronor per
invanare.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommungruppen storstider har ligst genom-
snittliga ansvarsférbindelser mitt i kronor per
invinare, medan kommungrupperna turism- och
besoksniringskommuner och kommuner 1 gles-
befolkad region har hogst.

Verksambhetens nettokostnader som andel av
skatteintikter och statsbidrag

Det ir intressant att jimféra hur stor del av
skatteintikterna och statsbidragen som anvinds
for att betala for verksamhetens nettokostnader
och hur mycket utrymme som blir éver for att
konsolidera ekonomin och fér exempelvis
investeringar. I lingden piverkar detta
kommunernas foérutsittningar att ni god
ekonomisk hushéllning.

Ar 2011 finansierades alla kommungruppers
l6pande verksamhet fullt ut av intikterna (se
diagram 8.15). I genomsnitt togs 98 procent av
kommunernas intikter i ansprdk av verksam-
hetens nettokostnader. Ligst andel finns 1
kommungrupperna  storstider och férorts-
kommuner till storstider, medan varu-
producerande kommuner och kommuner i
titbefolkad region ligger storst andel av
intikterna pd att finansiera verksamheten.
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Diagram 8.15 Verksamhetens nettokostnader som andel av

skatteintakter och statsbidrag for olika kommungrupper
2001 och 2011

Medelvérde i olika kommungrupper, 2001 och 2011, procent.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I alla kommungrupper férutom  varu-
producerande kommuner har nettokostnads-
andelen minskat under de senaste tio &ren.
Andelen har minskat mest 1 glesbygds-
kommuner.
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9 Uppfdljning av statens inkomster,
utgifter och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

e Jimfért med bedémningen 1 budgetpro-
positionen fér 2013 har prognosen for
statens skatteintikter reviderats ned med
25 miljarder kronor 2013. Fér 2014-2016
har skatteintikterna reviderats ned med
mellan 39 och 47 miljarder kronor per 4r.

e De takbegrinsade utgifterna har dkat med
knappt 2 miljarder kronor fér 2013 jaimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2013. Ar 2014 och 2015 beddms de tak-
begrinsade utgifterna bli 4 respektive 3
miljarder kronor hégre in bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2013. For 2016
har de takbegrinsade utgifterna reviderats
ned med 11 miljarder kronor.

e  For 2013 har statens budgetsaldo reviderats
ned med 143 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen for
2013. For 2014-2016 har prognosen for
budgetsaldot reviderats ned med mellan
46 och 53 miljarder kronor per ir.

e Jimfért med prognosen i budgetpro-
positionen foér 2013 blev utfallet fér 2012
for den offentliga sektorns finansiella
sparande 12 miljarder kronor ligre.

e Den reviderade bedémningen av den
ekonomiska utvecklingen medfér att den
offentliga sektorns finanser férsvagas 2013
2016 i forhdllande till den bedémning som

redovisades 1 budgetpropositionen fér

2013.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
16pande budgetar vid minst tv tillfillen redovisa
en prognos over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt l8nebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel i statens budget
och beriknat utfall ska férklaras.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av den av
riksdagen beslutade budgeten for staten 2013
samt de prognoser for inkomster, utgifter och
statens budgetsaldo avseende 2013-2016 som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013. Vidare
redogors for prognosforindringar for den
offentliga sektorns finansiella sparande.

For inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2011
och 2012.

En fullstindig uppféljning av statens budget
for budgetdret 2012 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2012 (skr.
2012/13:101).
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9.1 Inkomster i statens budget
9.1.1 Jamforelse med prognosen i
budgetpropositionen for 2013

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen fér 2013. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget for
2011 och 2012. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 9.2. T tabell 9.1 finns de
viktigaste ekonomiska antaganden for skatte-
prognoserna och en jimférelse med budget-
propositionen foér 2013.
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Tabell 9.1 Antaganden och foérandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2013

/irlig procentuell féréndring om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP, marknadspris' 49 16 23 34 50 56 47

Diff. BP13 00 -14 -15 -1,8 -02 09
Arbetade timmar?® 28 09 02 03 07 15 13
Diff. BP13 02 04 -04 -12 -08 08
Timlgn’® 27 29 29 30 32 34 36
Diff. BP13 02 -03 -03 -04 -03 -02

Utbetald I6nesumma,

skatteunderlag 56 39 31 33 39 50 50

Diff. BP13 00 02 -07 -17 -11 06
Arbetslgshet"® 78 80 83 84 81 71 63
Diff. BP13 03 03 07 17 26 20
Bpates 35 37 41 43 41 38 36
Diff. BP13 00 00 01 07 08 06
E:r?sht?rlnlfigsnsutgifterl 35 28 34 43 53 55 53
Diff. BP13 01 -04 -07 -09 -01 04
ﬁ]"e"(]g}l‘jt”dae'bitermge 31,55 31,60 31,73 31,73 31,73 31,73 31,73
Diff. BP13 00 00 01 01 01 01
Statsléneranta® 26 15 18 20 27 37 43
Diff. BP13 00 00 -01 -1,0 -15 -09
KPI juni-juni 27 10 05 12 17 26 32
Diff. BP13 00 00 -11 -05 -07 00
Inkomstbasbelopp” 52,1 546 566 573 593 614 64,0
Diff. BP13 00 00 00 -1, -12 -15
Prishashelopp’ 42,8 440 445 447 452 460 472
Diff. BP13 00 00 00 -05 -07 -11
Inkomstindex 142,3 149,3 154,8 156,5 162,1 167,9 175,0
Diff. BP13 00 00 00 -32 -34 -41
Skiktgrans® 383,0 401,1 413,2 423,4 436,9 453,1 474,1
Diff. BP13 00 00 00 -44 -67 -1072
Ovre skiktgrans® 5483 5743 591,6 606,2 625,5 648,7 678,8
Diff. BP13 00 00 00 -64 -98 -148

"Lépande priser, procentuell forandring.

?Kalenderkorrigerat, anstallda.

% Enligt nationalrakenskapernas definition.

* Arbetslishet 15-74 ar.

S Procent av arbetskraften.

S Procent.

"Tusentals kronor.

& Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 9.2 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2013 samt statens budget for 2011 och 2012

Miljarder kronor

Aktuell Jamforelse med budgetpropositionen for 2013
Utfall  Jmf.SB  prognos  JmfSB Prognos

Inkomstar 2011 2011 2012 2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skatt pa arbete 905,1 12,7 9355 15 -2,5 -4,0 -58 -202 -289 -235
Direkta skatter 487,3 60 5043 12 -0,5 -2,8 -1,2 -83  -108 -6,8
Kommunal inkomstskatt 538,2 98 5598 6,9 05 20 01 -84 -121 90
Statlig inkomstskatt 44,6 28 446 0,2 -0,2 -0,8 -0,9 -1,2 -13 -0,3
Allman pensionsavgift 93,5 01 974 1,0 0,0 00 05 24 35 31
Skattereduktioner m.m. -1891 66 -1975  -67 02 0,1 03 38 6,0 5,7
Indirekta skatter 417,8 66 4312 6,3 -2,0 -1.2 46 -120 -181  -167
Arbetsgivaravgifter 426,6 95 4411 54 -14 05 -34 -112 -171  -151
Egenavgifter 12,5 0,0 12,2 -1,2 0,0 -0,8 -0,6 -0,9 -11 -1,0
Sérskild loneskatt 36,2 18 377 2,1 -0,2 -0,8 -11 -1,8 -2,3 -2,2
Nedsattningar 295 -38  -307 0,8 05  -04 0,2 1,0 1,2 0,5
Skatt pd tjénstegruppliv 1,0 01 09 -0,4 0,0 0,3 03 03 03 03
Avgifter till premiepensionssystemet -28,9 -09  -298 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,6 1,0 0,9
Skatt pd kapital 183,5 -62 1706 -21,9 52 -145 116 -181  -21,3  -233
Skatt pé kapital, hushéll 288 <42 246 68 08 47 11 03 11 15
Skatt pé foretagsvinster 102,8 20 951  -144 58 -107  -142  -188 177 -165
Avkastningsskatt 11,8 06 103 0,1 0,1 01 02 -0 60 95
Fastighetsskatt 27,5 0,7 28,8 0,6 -0,1 0,0 11 1,0 1,0 0,9
Stampelskatt 8,0 -2,3 8,0 -1,2 0,0 0,7 0,7 08 08 08
Kupongskatt m.m. 46 1,0 3,8 -0,2 0,0 0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4556 -0,1 4553 -6,9 -0,2 -3 -114  -156  -175  -16,8
Mervérdesskatt 3331 38 3334 2,4 -0,2 -4,0 -65 -106 -123  -106
Skatt pé tobak 113 05 118 -0,1 0,0 -0,1 01 -0,2 -0,4 -0,6
Skatt pa etylalkohol 43 -0,2 43 01 0,0 01 01 01 0,0 0,0
Skatt pé vin m.m. 47 -0,1 438 01 0,0 0,0 01 01 01 01
Skatt pé ol 3,2 -0,2 3,2 0,0 0,0 0,0 01 01 01 0,2
Energiskatt 40,6 -1,4 40,1 -1,4 0,0 -1,1 -1,2 -1,8 -1,8 -2,1
Koldioxidskatt 25,4 -1,5 25,2 -14 0,0 -1,4 -1,6 -2,0 -2,0 -2,3
Ovriga skatter pa energi och miljo 45 -0,2 45 -0,5 0,0 -0,1 -1,3 0,0 -0,1 -0,1
Skatt pd végtrafik 15,7 -0,5 15,6 -0,6 0,0 -0,4 -0,7 -0,6 -0,5 -0,5
Skatt pé& import 5,7 -0,5 53 -0,6 0,0 -0,3 -0,6 -0,7 -0,7 -0,6
Ovriga skatter 7.3 0,2 7,2 0,1 00 01 01 01 01 -0l
Restfdrda skatter och dvriga skatter 35 2,1 42 -0,5 0,0 1,2 18 1,7 18 18
Restforda skatter -6,3 03 63 -14 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga skatter 98 2.4 10,4 0,9 0,0 12 1,7 1,6 1,7 1,7
Totala skatteintakter 1541,1 91 15656 -21,8 -18  -246 -211  -523 -660  -61,7
Avglr EU-skatter -1,2 0,5 -6,9 0,5 0,0 -0,2 -0,5 0,2 0,2 0,1
Offentliga sektorns skatteintékter 1540,5 95 15587 -21,2 -18  -244  -266 -525 -66,1  -61,8
Avgér, kommunala inkomstskatter -552,7 -98 -5753 7.4 -0,5 -1,9 0,0 -85 -121 9,1
Avgér, avgifter till 4lderspensionssystemet ~ -195 2 40  -201,0 2.1 0,0 0,0 1,3 -5,0 7.4 -6,7
Statens skatteintakter 192,6 -43 1824  -30,7 -13  -225 -254 -39,1 466  -46,0

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2012 har revide-
rats ned med 4 miljarder kronor jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Det beror
bla. pd att avtalspensioner bedéms bli ligre in
tidigare.

Ar 2013-2016 har intikterna frdn skatt pd ar-
bete reviderats ned med mellan 6 och
29 miljarder kronor. Den frimsta anledningen
till nedrevideringen ir att l6nesumman bedoms
bli betydligt ligre in bedémningen 1 budgetpro-
positionen. Eftersom den reviderade I6ne-
summeutvecklingen framfor allt beror pd att an-
talet arbetade timmar bedéms bli firre, piverkas
den kommunala inkomstskatten 1 storre ut-
strickning dn den statliga inkomstskatten.
Nedrevideringen av  lénesummeutvecklingen
motverkas till viss del av att utvecklingen av
konsumentprisindex har reviderats ned jimfort
med bedémningen i budgetpropositionen. Den
ligre inflationen gor att grundavdrag och skikt-
grinser for statlig inkomstskatt inte skrivs upp
lika mycket som annars, vilket 1 sin tur leder till
hogre skatteintikter frin kommunal och statlig
inkomstskatt.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, bushall

Intikterna frin hushdllens kapitalinkomster
2012 har reviderats ned med knappt 5 miljarder
kronor jimfért med prognosen 1 budget-
propositionen. Det beror till stérsta delen pd att
hushéllens utgiftsrintor bedoéms bli hégre in
tidigare. For 2013 har intikterna reviderats upp
med 1 miljard kronor, vilket huvudsakligen
beror pd att hushillens rinteavdrag har reviderats
ned, till f6ljd av nedreviderade rintor.

Skatt pd foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet fér skatt pd fore-
tagsvinster 2011 uppgick  ull  knappt
103 miljarder kronor, vilket var 6 miljarder
kronor ligre in prognosen 1 budget-
propositionen. Fér 2012-2016 har prognosen fér
bolagsskatteintikterna reviderats ned med
mellan 11 och 19 miljarder kronor, till f6ljd av
att driftsdverskottet i foretagssektorn beriknas
oka nigot svagare in vad som bedémdes i
budgetpropositionen.
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Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten har inte
reviderats nimnvirt f6r 2011-2013. Fér 2014 har
avkastningsskatten reviderats ned med 1 miljard
kronor, jimfért med bedémningen i budget-
propositionen. For dr 2015 och 2016 ir ned-
revideringen 6 respektive 10 miljarder kronor.
Det ir huvudsakligen en effekt av att statsline-
rintan har reviderats ned.

Ovriga skatter pé kapital

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift 2012 ligger 1 linje med prognosen
1 budgetpropositionen. En éversyn av prognosen
for 2013-2016 har gjorts tll foljd av att
utvecklingen pd fastighetsmarknaden vintas bli
starkare, vilket medfért att intikterna reviderats
upp med ca 1 miljard kronor per 3r.

Utfallet f6r intikterna frin stimpelskatt 2012
blev 0,7 miljarder kronor hégre in prognosen 1
budgetpropositionen. Prognosen fér intikterna
frn stimpelskatt for 2013-2016 har reviderats
upp i motsvarande utstrickning.

Intikterna frén kupongskatten 2012 blev
0,1 miljarder kronor hégre in prognosen 1
budgetpropositionen. Fér  2013-2016  har
prognosen for intikterna frin kupongskatten
reviderats ned med mellan 0,2 och 0,5 miljarder
kronor per &r tll foljd av en vintat svagare
utveckling av féretagens vinster.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror 2012 blev 7,3 miljarder kronor ligre
in vad som beriknades 1 budgetpropositionen
till f8ljd av att bide intikterna frin mervirdes-
skatt och punktskatter utvecklades svagare in
vintat. Det foérklaras av att det svaga
konjunkturliget bide ledde till en ligre energi-
och hushéllskonsumtion.

Prognosen foér 2013-2016 f6r intikterna frdn
mervirdesskatt har reviderats ned med mellan
6,5 och 12,3 miljarder kronor per &r till foljd av
en vintat svagare utveckling av hushillens
konsumtion och féretagens investeringar.

Prognosen for punktskatteintikterna for
2013-2016 har reviderats ned med 5-6 miljarder
kronor per &r, vilket férklaras av en vintat ligre
anvindning av olika energislag.



Ovriga inkomster

Inkomsterna frin statens innehav av aktier har
reviderats ned for samtliga prognosir sedan
budgetpropositionen f6r 2013. Inkomsterna frin
inkomsttyp 5000 Kalkylmissiga inkomster —
frimst 1 form av inkomster frin statliga
pensionsavgifter — har o6kat, samtidigt som
prognosen for inkomsterna under inkomsttyp
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skatte-
systemet visar pd 6kade inkomster f6r 2014 och
2015 (se tabell 9.3). Den slutgiltiga effekten av
ovanstiende revideringar blir att prognosen for
6vriga inkomster minskar 2013, okar 2014, for
att sedan minska igen 2015 och 2016.
Minskningen av statens dvriga inkomster 2016 ir
forhallandevis stor och beror pé en nedrevidering
av avrikningarna samt rintor pi studielin och
rintor pa skattekonton, utéver nedrevideringen
av inkomster frin statens aktier.

Tabell 9.3 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2013 ars budgetproposition

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

2000 Inkomster av

statens verksamhet -2,1 -2.9 -0,5 -2,5 -2,7
3000 Inkomster av

forsald egendom 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning

av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga

inkomster -0,1 -0,1 0,6 0,6 0,9
6000 Bidrag m.m.

fréan EU -1,6 1,4 0,0 0,5 1,0

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet -0,5 -1,6 0,7 2,7 -54

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekontot 0 0 0 0 0

Ovriga inkomster -4,2 -3,3 0,9 -0,3 -6,2

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

9.1.2 Uppfdljning av statens budget for

2011 och 2012
Skatt pa arbete

Jimfért med statens budget fér 2011 har intik-
terna frin skatt pd arbete reviderats upp med ca
13 miljarder kronor. Det beror pd att de utbe-
talda l6nerna okade betydligt starkare dn vintat.
Upprevideringen av  l6nesummeutvecklingen
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motverkas till viss del av att kostnaderna for
husavdraget (skattereduktionen fér ROT- och
RUT-tjinster) blev hogre in beriknat.

Intikterna frn skatt pa arbete bedéms uppgd
till 936 miljarder kronor 2012, vilket dr knappt
8 miljarder kronor hégre dn enligt statens budget
for samma 4r. De direkta och indirekta skatterna
har reviderats upp med 1 respektive 6 miljarder
kronor. I huvudsak forklaras revideringen av att
l6nesummetillvixten blev nigot starkare in for-
vintat fér 2012, vilket 1 sin tur beror pd fler ar-
betade timmar. Samtidigt beriknas skattere-
duktioner f6r husavdrag bli hogre in beriknat,
vilket minskar intikterna med ca 5 miljarder
kronor.

Skatt pa kapital

Jimfort med berikningarna i statens budget for
2011 blev intikterna frdn skatt pd kapital drygt
6 miljarder kronor ligre. Det dr i huvudsak
intikterna frin skatt pd hushdllens kapital-
inkomster som blev ligre in beriknat, vilket
forklaras av att hushillens inkomstrintor blev
ligre och av att rinteutgifterna blev hogre in vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen fér 2011.
Aven intikterna frin skatt pi foretagsvinster
blev 2 miljarder kronor ligre, till foljd av en
svagare vinstutveckling 2011, 4n vad som
bedémdes i budgetpropositionen fér 2011.

Jimfoért med berikningarna 1 statens budget
for 2012 har intikterna frin skatt pd kapital
reviderats ned med knappt 22 miljarder kronor.
Det ir framfér allt intikterna frin skatt pd
foretagsvinster och skatt pd hushillens kapital-
inkomster som har reviderats ned. Intikterna
fran foretagsvinster har reviderats ned med drygt
14 miljarder kronor 2012, vilket forklaras av att
BNP-tillvixten nu bedéms bli visentligt svagare
in vad som bedémdes 1 de berikningar som l3g
till grund for statens budget for 2012. Intikterna
frain  hushdllens skatt pd kapitalinkomster
beriknas bli knappt 7 miljarder kronor ligre dn 1
statens budget for 2012, vilket forklaras av att
intikterna frin skatt pd hushillens inkomst-
rintor nu bedéms bli ligre och av att intikterna
fran skatt pd hushdllens utgiftsrintor nu bedéms
bli hogre in vad som bedémdes i budget-
propositionen fér 2012.

173



PROP. 2012/13:100

Skatt pa konsumtion

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och
insatsvaror 2011 blev endast 0,1 miljarder kronor
ligre dn vad som beddémdes i statens budget for
2011. Intikterna frin mervirdesskatten ut-
vecklades starkare idn vintat till {6ljd av en hogre
privat konsumtion, samtidigt som intikterna
frdn punktskatterna utvecklades svagare in
vintat till féljld av milt vintervider och
inbromsningen av konjunkturen.

Intikterna fr&n skatt pid konsumtion och
insatsvaror 2012 blev nistan 7 miljarder kronor
ligre in enligt statens budget fér 2012. Det
berodde pd ligre intikter frin  bide
mervirdesskatt och punktskatter. Det svaga
konjunkturliget under 2012 ledde ull en ligre
konsumtion hos bdde foretag och hushill,
samtidigt som féretagens anvindning av framfor
allt el och bensin blev ligre in vintat.

Ovriga inkomster

Utfallet f6r ovriga inkomster 2012 blev
24,6 miljarder kronor ligre in enligt bedém-
ningen 1 statens budget fér 2012 (se tabell 9.4).
Den storsta delen av minskningen beror pd att
det berikningstekniska antagandet f6r inkomst-
typ 3000 Inkomster av férsild egendom blev
knappt 15 miljarder kronor ligre pd grund av
uteblivna férsiljningar. Utfallet f6r inkomsttyp
6000 Bidrag frin EU m.m. blev vidare ca
3 miljarder kronor ligre pd grund av férsenade
bidragsutbetalningar frdn flera EU-fonder,
frimst  socialfonden och jordbruksfonden.
Utfallet f6r inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m.
i anslutning tll skattesystemet blev ca
5 miljarder kronor ligre in vad som beriknades i
budgeten for 2012.
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Tabell 9.4 Ovriga inkomster, utfall jamfort med statens

budget for 2012

Miljarder kronor

Utfall Jmf SB
2012 2012
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,8 -0,4
3000 Inkomster av forséld egendom 0,3 -147
4000 Aterbetalning av 1an 13 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,7 -1,6
6000 Bidrag m.m. fran EU 9.8 -3,2
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -74.9 -4.9
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -0,1 -0,1
Ovriga inkomster 5.1 -24.9

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.



9.2 Utgifter i statens budget och
takbegransade utgifter
9.2.1 Utgiftsprognos 2013

I statens budget fo6r 2013 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
831,5 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 830,2 miljarder kronor,
dvs. 1,3 miljarder kronor ligre. De tak-
begrinsade utgifterna beriknades 1 budget-
propositionen fér 2013 till 1066,2 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna tll 1 068,1 miljarder
kronor fér samma 4r, dvs. 1,8 miljarder kronor
hogre.

I tabell 9.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomride, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For vissa utgiftsomriden skiljer
sig de aktuella utgiftsprognoserna visentligt frén
de medel som riksdagen anvisat. Efter tabellen
redogérs for de viktigaste orsakerna till dessa
avvikelser.

Att utgifterna bedoms bli hdgre in 1 statens
budget for 2013 beror huvudsakligen pd hogre
utgifter under utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska unionen och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. De hogre
utgifterna for EU-avgiften beror framfér allt pd
forvintade dndringsbudgetar pd EU:s budget for
2013. Utgifterna under utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. har diremot reviderats ned,
bl.a. till f6ljd av ligre marknadsrintor.

I tabell 9.5 redovisas hur forslagen 1
propositionen  Vdrindringsbudget for 2013
(prop. 2012/13:99) péverkar anslagsnivierna.

Forslagen ingdr dven 1 de redovisade
prognoserna. Totalt féreslir regeringen 1
propositionen  hégre  anslagsnivier  om

5,7 miljarder kronor. Stérre delen av detta
belopp, 4,7 miljarder kronor, avser effekterna av
forslag dir medel tllférs frimst transfererings-
anslag utan att nigon ny reform foreslds. Dessa
forslag dr foranledda av forindringar i volymer
eller makroekonomiska forutsittningar pad
befintliga anslag. Resterande del av anslags-
forindringen 2013 ull foljd av forslagen 1
propositionen Vérindringsbudget for 2013, 0,9
miljarder kronor, avser reformer. Av tabell 9.7
framgar vilka av férslagen 1 propositionen som ir

PROP. 2012/13:100

reformer och vilka som dr foranledda av
forindringar 1 volymer eller makroekonomiska
forutsittningar. Vidare framgir av tabell 9.7
anslagseffekterna av de reformer regeringen 1
denna proposition aviserar for 2014-2016.
Prognoserna har iven reviderats ull foljd av
satsningarna som gjorts genom omfordelning av
redan anslagna medel pd ett 6kat antal praktik-
respektive  utbildningsplatser inom  arbets-
marknadspolitiken samt medel ull drift och
underhdll av jirnvigar (se utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer). Sammantaget
uppgir utgiftseffekten av dessa omférdelningar
till 1,0 miljarder kronor. Vidare har hinsyn tagits
till bedémda volymer 1 de rittighetsstyrda
transfereringssystemen och férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 9.5 Utgifter 2012 och 2013

Miljarder kronor

2012 2013
Differens Differens
| prognos— prognos—
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,5 12,0 12,0 12,0 0,1 0,1
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 13,5 16,3 16,3 16,0 -0,3 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 10,3 10,2 10,2 10,3 0,0 0,0
4 Rattsvasendet 38,2 39,4 0,0 39,4 38,7 -0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 1,5 2,0 2,0 1,8 -0,2 -0,2
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 455 46,2 0,0 46,2 446 -1,6 -1,6
7 Internationellt bistand 30,2 31,2 -0,7 30,5 30,9 -0,3 0,4
8 Migration 8,2 9,5 1,0 10,5 10,2 0,7 -0,3
9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg 58,7 62,3 0,0 62,3 60,6 -17 -17
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 94,9 94.4 94,4 93,1 -1,3 -1,3
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 41,3 40,0 40,0 40,1 0,1 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 75,6 78,1 78,1 783 0,1 0,1
13 Integration och jamstalldhet 6,8 10,5 10,5 9,9 -0,5 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66,6 67,2 0,8 68,0 70,1 2,8 2,1
15  Studiestdd 21,1 22,0 0,4 224 21,0 -1,0 -14
16  Utbildning och universitetsforskning 53,8 57,1 0,5 57,6 57,1 -0,1 -0,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,3 12,7 12,7 12,6 -0,1 -0,1
18  Samhaillsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,0 1,2 0,0 1,2 11 -0,1 -0,1
19  Regional tillvaxt 34 34 0,0 34 3,3 -0,1 -0,1
20 Allmén miljé- och naturvérd 48 49 49 438 -0,1 -0,1
21 Energi 2,7 2,8 0,0 2,8 2,8 0,0 0,0
22 Kommunikationer 429 44.6 0,0 44.6 448 0,2 0,2
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16,4 16,6 16,6 16,4 -0,2 -0,2
24 Néringsliv 59 53 0,0 53 52 -0,1 -0,1
25  Allméanna bidrag till kommuner 85,1 88,9 88,9 88,9 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 27,4 22,2 22,2 19,0 -3,2 -3,2
27  Avgiften till Europeiska unionen 315 33,5 3,7 37,2 36,6 3,1 -0,6
Minskning av anslagshehallningar -3,0
Summa utgiftsomraden 8111 8315 5,1 8371 830,2 -1,3 -1,0
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 783,7 809,3 815,0 811,2 19 -3,8
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 2385 256,9 256,9 256,9 0,0
Takbegransade utgifter 1022,2 1066,2 1068,1 18
Budgeteringsmarginal 61,8 28,8 26,9 -1,8
Utgiftstak for staten 1.084,0 1095,0 1.095,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.

1| utfallet for 2012 har anslag fordelats till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2013.

? Statens budget for 2013 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:113).

® Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99) Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

% Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2011/12:113) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).

Kalla: Egna berakningar.

176



Utgiftsomrdde 4 Rittsvéisendet

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,7 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget, vilket bla.
forklaras av ligre kostnader inom Sveriges
Domstolar. ~ Vidare  har  utgifterna  for
Kriminalvirden reviderats ned tll foljd av
effektiviseringsarbete inom myndigheten.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget, vilket frimst
forklaras av nedreviderade utgifter for freds-
frimjande forbandsinsatser. Utgifterna foér
anslagen Anskaffning av materiel och anliggningar
och  Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar forvintas vidare bli
ligre 4n vad som udigare beriknades pd grund
att anslagskrediten utnyttjades 2012. De negativa
ingdende 6verféringsbeloppen som dirmed finns
vid ingdngen av 2013 beriknas nu terstillas till
utgangen av 2013.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,7 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Framfér allt
beror detta pd att utgifterna pd anslaget
Ersittningar och bostadskostnader okar. Antalet
asylsokande bedéms 6ka med 13 000 personer 1
forhillande till beddémningen 1  budget-
propositionen. For att ticka de 6kade utgifterna
foreslds anslaget tillforas ca 0,7 miljarder kronor 1
propositionen Virindringsbudget for 2013. Till
foljd av det okade antalet asylsokande vintas
iven utgifterna for anslaget Migrationsverket dka
d3 fler asylirenden behover behandlas. Anslaget
foreslds dirfor tillféras ca 0,3 miljarder kronor i
den ovan nimnda propositionen.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedoms bli
1,7 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det ir frimst
utgifterna for tandvdrds- och likemedels-
formdnerna som forvintas bli ligre. For
tandvardsférmanerna beror det pd att ett antal
nya tandvirdsbehandlingar som ingdr 1
hogkostnadsskyddet frin och med &rsskiftet
2012/2013 har varit svira att prognosticera. For
likemedelsf6rménerna beror det pd att utfallet
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for rets forsta manader blivit ligre dn beriknat 1
statens budget.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Forklaringen till
den ligre prognosen ir att utfallet fér 2012 for
anslaget  Sjukpenning och rebabilitering m.m.
innebar att anslagskrediten behévde utnyttjas.
For att anslagsutrymmet 2013 inte skulle
belastas  ©kades anslagsnivdn 1 budget-
propositionen fér 2013  motsvarande den
prognosticerade utnyttjade anslagskrediten for
2012. Anslagsnivin fér 2013 i budget-
propositionen dversteg sdledes utgiftsprognosen
for 2013.

Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldbet
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,5 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Till storsta del
beror det pd att utgifterna for anslaget Ersdttning
tll etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
linda invandrare reviderats ned till f6ljd av att
andelen  programdeltagare 1  forberedande
utbildning vintas bli firre.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,8 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget.

Den frimsta forklaringen till utvecklingen ir
en simre konjunkturutveckling in vad som
forutsdgs vid framtagandet av budgeten. Den
forsimrade konjunkturutvecklingen leder till att
fler blir arbetslosa, vilket bide medfor fler
personer 1 arbetsldshetsersittning och hogre
programvolymer. Vidare har antalet anstillda i
foretag 1 konkurs kat mer dn vad som tidigare
beriknades. Detta bidrar till hogre utgifter for
lénegarantiersittning. Cirka 0,7 miljarder kronor
foreslds dirfor ullforas anslaget Bidrag nll
lonegarantiersittning 1 propositionen  Vir-
indringsbudget fér 2013. Regeringen avser dven
oka antalet praktik- och utbildningsplatser,
vilket ryms inom tidigare anvisade medel men
hojer utgiftsprognosen med 0,3  miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
1,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt

177



PROP. 2012/13:100

anvisade medel 1 statens budget. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifterna under anslaget
Studiemedel m.m. {fér studiemedel med den
hégre studienivdn foérvintas bli ca 1,0 miljarder
kronor ligre 4n anvisade medel 1 statens budget.
Detta ir en f6ljd av att prognosen for antalet
studerande med hégre studiebidrag ir ligre in
vad som bedémdes i1 budgetpropositionen for
2013. Utgifterna 6kar dock pd grund av att
regeringen till foljd av den férsimrade
konjunkturen tillfilligt 6kar antalet utbildnings-
platser ~ inom  vuxenutbildningen.  Cirka
0,4 miljarder kronor foreslds dirfor tillforas
anslagen Studiemedel m.m. och Studiemedels-
rdntor m.m. 1 propositionen Virindringsbudget
for 2013.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,2 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det
ekonomiska liget har skapat mojligheter att ta
tillvara lediga resurser inom anliggningssektorn
som kan anvindas till underhdllsitgirder av den
statliga infrastrukturen. Den l8ga rintenivin har
inneburit att medlen for rintor pd anslaget for
banhdllning inte wutnyttjats fullt ut och
regeringen har dirfér beslutat éverféra medel
avsatta for rintebetalningar till drift och under-
hall av jarnvigar 2013. Detta vintas innebira en
utgiftsbkning om 0,7 miljarder kronor under
utgiftsomridet. Medlen bedéms kunna anvindas
effektivt och bidra till ett mer robust jirnvigs-
system.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
3,2 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. De ligre
utgifterna beror delvis pd att marknadsrintorna
beriknas bli ligre in enligt den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen. Vidare férvintas
dven kronkursen forstirkas mer in vad som
bedémdes 1 budgetpropositionen, vilket leder till
att utgifterna f6r rintor pd skulden 1 utlindsk
valuta minskar.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
3,1 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Forindringen
beror frimst pd att det forvintas komma relative
stora dndringsbudgetar pd EU:s budget f6r 2013.
Vidare beslutades tvd8 indringsbudgetar sent
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2012, vilka belastar anslaget 2013. Anslaget
foreslds mot bakgrund av detta ullforas

3,7 miljarder ~ kronor i propositionen
Viérindringsbudget f6r 2013.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statens budget f6r 2013 var den beriknade fér-
brukningen av anslagsbehillningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehdllningar. De totala
utgifterna redovisades i statens budget som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post uppgick 1 statens budget till -3,0 miljarder
kronor, dvs. anslagsbehéllningarna férvintades
oka. I denna post ingdr endast férindringar av
anslagsbehdllningar med effekt pd den faktiska
anslagsavrikningen. Kommande indrag av
anslagsbehdllningar som inte forvintas férbrukas
ingdr sdledes inte.

I den aktuella prognosen foér 2013 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningar
under respektive utgiftsomride. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2013 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen tll
forslag tll indringsbudget, indragningar av
anslagsmedel och medgivna 6verskridanden (se
tabell 9.6).

Tabell 9.6 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2013

Miljarder kronor

Ramanslag (frdn samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 20,5
Anvisat p3 ursprunglig budget? 809,3
Anvisat p3 4ndringsbudget for 2013° 5,7
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 14,6
- Prognos 811,2
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 9,7
Berdknad férandring av anslagsbehallningar -10,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med
summan.

UEnligt Arsredovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).

% Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (bet
2012/13 FiU10, rskr 2012/13:113).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99).
Kalla: Egna berékningar.

Utfallet for statens budget 2012 visar att anslags-
behallningarna uppgick till 20,5 miljarder kronor
vid &rsskiftet 2012/13. Ar 2013 kommer anslags-
sparandet att 6ka jimfort med 2012 i den mén
utgifterna ir ligre in anvisade medel 1 statens



budget for 2013, eller minska i den maén
utgifterna Overstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

I propositionen Virindringsbudget for 2013
foreslds anslagsdkningar om sammanlagt 5,7 mil-
jarder kronor. De hittills beriknade indrag-
ningarna av anslagsmedel bedéms uppgd till
14,6 miljarder ~ kronor, motsvarande drygt
70 procent, varav  merparten  berdér de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna vid 3rsskiftet 2013/14
beriknas uppgd ull 9,7 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 10,8 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2012/13 och &rsskiftet
2013/14.

PROP. 2012/13:100
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Tabell 9.7 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med varpropositionen samt vardndringsbudgeten fér 2013 i férhallande till
budgetpropositionen fér 2013. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016
Reformer
U0 4 Réattsvéasendet 1
U0 6 Forsvar och samhallets krisheredskap 1
U0 7 Internationellt bistand -109
varav
DAC-avrakning for okade flyktingvolymer -709!
U0 8 Migration 1019
varav
Ersattningar och bostadskostnader, dkade volymer 762!
Migrationsverket, forstarkning till foljd av dkat inflode
av asylsokande 257!
U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 156 300
varav
Tillskott I6negarantin p.g.a. 6kat antal konkurser 731!
Okat antal praktik- och utbildningsplatser 300
U0 15 Studiestdd 418 413
varav
(Okat antal platser inom vuxenutbildningen samt
hégskolor och universitet 413 413
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 452 457
varav
(Okat antal platser inom vuxenutbildningen 350 350
Okat antal hogskoleplatser 107 107
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik 4
U0 19 Regional tillvaxt 30 10
U0 21 Energi -1
U0 22 Kommunikationer 0
U0 24 Naringsliv 3
U0 27 Avgiften till Europeiska unionen 3700
varav
Tillskott p.g.a. higre EU-avgift 3700!
Summa anslagsforandringar 5673 1180 0 0
Summa dkning av takbegrinsade utgifter? 5673 1180 0 0

"Forslag i proposition Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99) som foreslas tillforas frimst regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslés.

2 Av de 5,7 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna Gkar med 2013 bestar ca 4,7 miljarder kronor av medel som i proposition Varandringsbudget for 2013 (prop.
2012/13:99) foreslas tillfras regelstyrda transfereringsanslag (kénsliga for forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar) utan att nagon ny reform

foreslas. De freslagna reformerna uppgar darmed till 0,9 miljarder kronor.
Kalla: Egna berakningar.
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9.2.2 Utgiftsprognos 2014-2016 jamfort

med budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen fér 2013 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2014-2016. I tabell 9.8 redovisas den
totala utgiftsforindringen for 2014-2016 vid en
jimforelse  mellan  berikningen 1  denna
proposition och  berikningen 1  budget-
propositionen, fordelad pd olika férklarings-
komponenter. Sammantaget bedéms de tak-
begrinsade wutgifterna bli 4,5 respektive
3,2 miljarder kronor hogre 2014 och 2015 samt
11,1 miljarder kronor ligre 2016 jimfért med
berikningarna i budgetpropositionen.

Tabell 9.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2013
Miljarder kronor

2014 2015 2016
Takbegréansade utgifter
budgetpropositionen for 2013 1078,5 1091,7 11194
Beslut/reformer 1,2 0,0 0,0
Reviderad pris- och
l6neomrakning -0,6 -1,6 -3,0
Ovriga makroekonomiska
férandringar -0,7 0,9 =31
Volymférandringar 2,9 47 59
Tekniska forandringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av
anslagsbehallningar 0,0 0,6 2,1
Ovrigt 1,7 -1,5 -13,0
Total utgiftsforandring 4,5 3,2 -11,1
Takbegransade utgifter i 2013
ars ekonomiska
varproposition 1083,0 1094,9 1108,3

Kalla: Egna berékningar.

Reformer

Regeringen aviserar infér budgetpropositionen
for 2014 reformer inom utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride 15
Studiestéd, utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning samt utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt som sammanlagt 6kar de tak-
begrinsade utgifterna 2014 med 1,2 miljarder
kronor jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2013. Aviseringarna framgir
av tabell 9.7. Inom utgiftsomride 14 aviseras en
satsning pd 4 000 fler praktik- och utbildnings-
platser for att motverka en okning av antalet
lingtidsarbetslgsa. Inom utgiftsomride 15 och
16 aviseras en ©6kning med 8400 utbildnings-
platser inom det reguljira utbildningsystemet,
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varav 7 000 ir tillfilliga drsplatser inom yrkes-
inriktad kommunal vuxenutbildning och resten
ir platser inom hogskolan. Inom utgiftsomride
19 aviseras medel fér att motverka negativa
regionala effekter av ldgkonjunkturen (se tabell
2.6).

Reviderad pris- och loneomrikning

Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen for
2014 minskar utgifterna med 0,6 miljarder
kronor jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen. Detta beror bla. pd att
omrikningsindex for  ovriga  forvaltnings-
kostnader och omrikningsindex fér hyres-
kostnader blev ligre in vad som antogs i budget-
propositionen. En ny preliminir pris- och 16ne-
omrikning minskar utgifterna 2015 och 2016
med 1,6 respektive 3,0 miljarder kronor jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimfo6relse med budgetpropositionen har anslag
som styrs av den makroekonomiska ut-
vecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena (se
avsnitt 3) innebidr sammantaget att de beriknade
utgifterna blir 0,7 miljarder kronor ligre 2014,
0,9 miljarder ~ kronor  hégre 2015  och
3,1 miljarder kronor ligre 2016 jimfort med
berikningarna 1 budgetpropositionen. Det
forsimrade konjunkturliget okar de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna samtdigt som
ligre pris- och l6énedkningar leder wll ligre
utgifter {or pensioner och andra transfererings-
system. Jimfort med berikningen i budget-
propositionen bidrar dven ligre marknadsrintor
till ligre utgifter for studiemedelsrintor.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll f6ljd av nya
prognoser fér volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen beriknas
bli 2,9 miljarder kronor hogre 2014 och 4,7
respektive 5,9 miljarder kronor hégre 2015 och
2016. Ett beriknat hogre antal asylsokande och
ett hogre antal uttagna dagar med sjukpenning
2014-2016 bidrar till hogre utgifter jimfért med
berikningen i budgetpropositionen. Aven ett
hégre antal personer med studiemedel och ett
hégre antal pensionirer som erhiller bostads-
bidrag jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen bidrar till hogre utgifter. En
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motverkande faktor ir att det beriknade antalet
personer med tilliggs- och inkomstpension
beriknas bli ligre 2014-2016 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. Antalet
personer med garantipension beriknas bli hoégre
2014 och 2015 samt ligre 2016. I tabell 9.9
redovisas ett urval av volymprognoserna for
20142016 och férindringarna av  dessa
prognoser jimfért med bedémningen i budget-
propositionen.

Tabell 9.9 Volymprognoser 2014-2016

Férdndring mot budgetpropositionen fér 2013 inom parentes

2014 2015 2016
Antal sjukpenningdagar 40,1 40,0 40,1
(netto), miljoner (1,3) (1,4) (1,5)
Antal personer med 315200 297 100 281 300
sjukersattning (3700) (3900) (3500)
Antal personer med 29600 29900 29900
aktivitetsersattning (400) (500) (600)
Antal personer med 774 400 776 800 757 700
garantipension (3 600) (500) (-6 800)
Antal pensionrer som 263 300 255900 247 300
erhéller bostadsbidrag (13 100) (12 500) (12 000)
Antal uttagna foraldra- 524 334 54,3
penningdagar, miljoner (0,2) (0,1) (0,0)
Antal personer med 1970100 2012200 2 041 600
tillaggspension (-3600) (-4 000) (-4 000)
Antal personer med 1284500 1388100 1484 500
inkomstpension (-2 100) (-2 400) (-2 400)
Antal personer med 512 700 488 200 469 100
studiemedel (5700) (700) (3 100)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundade
till ndrmsta hundratal.
Kalla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbebdllningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetir kan
inom vissa grinser sparas till nista dr. Det inne-
bir att en myndighet utéver anvisade anslags-
medel dven kan anvinda tidigare sparade medel,
vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen. Myndig-
heter har ocksd mojlighet att inom vissa grinser
1ana av efterféljande &rs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas gemensamt fér alla ram-
anslag 1 berdkningsposten Minskning av anslags-
behillningar som ingdr i de takbegrinsade
utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
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begrinsade utgifterna. I férhdllande till budget-
propositionen ir den beriknade foérbrukningen
av anslagsbehdllningen oférindrad 2014. For
2015 och 2016 har utgiftsprognoserna justerats
upp mer in beriknade anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behillningar  bedéms bli 0,6 respektive
2,1 miljarder kronor hogre dessa &r (se tabell
9.8).

Ovrigt

Revideringar av utgiftsberikningarna kan fér-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel 1 prognoserna samt regelindringar
utanfor regeringens kontroll, t.ex. dndringar 1
EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 1,7 miljarder kronor hogre 2014 och 1,5
respektive 13,0 miljarder kronor ligre 2015 och
2016 jimfért med berikningarna 1 budget-
propositionen. De ligre utgifterna 2016 beror
huvudsakligen pd att Sveriges rabatterade avgift
till Europeiska unionen fér 2014 och 2015
beriknas dterbetalas retroaktivt 2016.

9.3 Statens budgetsaldo

Statens budgetsaldo 2012

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetiret 2012 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).
Sammanfattningsvis framgdr av skrivelsen att
statens budgetsaldo 2012 visade ett underskott
pa 25 miljarder kronor.

Utfallet for statens budgetsaldo for 2012 blev
6 miljarder kronor ligre in den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2013 (se tabell
9.10).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen och utfallet fér utgifterna
forklaras till 6vervigande del av Riksgilds-
kontorets nettoutldning. Att Riksgildskontorets
nettoutldning blev ligre in forvintat beror
frimst pd en ullfillig insittning frin Kirn-
avfallsfonden. Bland de takbegrinsade utgifterna
var det frimst utgifterna for integration och
jimstilldhet, areella niringar, landsbygd och livs-



medel och avgiften till Europeiska unionen som
blev ligre in beriknat.

Inkomsterna blev knappt 788 miljarder
kronor 2012, vilket ir 26 miljarder kronor ligre
in vad som beriknades 1 budgetpropositionen.
Statens  skatteinkomster uppgick 2012 ull
792 miljarder kronor och 6vriga inkomster till
-4,8 miljarder kronor. Det ir frimst ligre
intikter frin skatt pd kapital som férklarar
avvikelserna gentemot budgetpropositionen.

Tabell 9.10 Utfall for statens budget 2012

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP13 Utfall prognos

Inkomster 813,5 181,6 -25,9

Statens skatteinkomster! 814,4 792,4 -22,0

Ovriga inkomster! -0,9 -48 -39

Utgifter m.m. 832,5 812,5 -20,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 786,9 783,7 -3,2

Statsskuldsréntor m.m. 27,8 27,4 -0,5
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 17,3 1,0 -16,3

Kassamassig korrigering 0,4 0,4 0,0

Budgetsaldo -19,0 -24.9 -5,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

"Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Statens budgetsaldo 2013-2016

Budgetsaldot f6r 2013 beriknas bli 143 miljarder
ligre 4n det saldo som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2013 (se tabell 9.11).
Ar 2014 beriknas budgetsaldot bli 53 miljarder
kronor ligre, 2015 beriknas det bli 46 miljarder
kronor ligre och 2016 ca 51 miljarder kronor
ligre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen.

Sedan budgetpropositionen beslutades har
konjunkturliget forsimrats, vilket framfor allt
har inneburit att statens inkomster nu beriknas
bli ligre 2013-2016. Det ir frimst intikterna
frin inkomstskatt och mervirdesskatt som
beriknas bli ligre in vad som férutspidddes i
budgetpropositionen.

Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
ca 101 miljarder kronor hogre 2013 in
bedémningen 1 budgetpropositionen.
Revideringen beror huvudsakligen pd att
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vidareutldningen till Riksbanken har okat (se
avsnitt 7.2.1).

Tabell 9.11 Foérandring av statens budgetsaldo 2013-2016

jamfort med budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016

Statens budgetsaldo i
budgetpropositionen for

2013 -1,6 36,2 845 1313
Inkomster -42,9 484 492 51,1
Statens skatteinkomster -413  -50,9  -50,7 -52,6
Ovriga inkomster -17 2,4 13 -45
Utgifter m.m. 99,6 4,6 -3,2 -5,9
Utgifter exkl.

Statsskuldsrantor 1,9 8,3 7,0 -7,2
Statsskuldsrantor -3,2 -2,7 -89 2,3

Riksgéaldskontorets
nettoutlaning m.m. 100,9 -0,9 -1,4 -1,1

Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring av statens

budgetsaldo -1425 -530 -46,0 -51,1

Statens budgetsaldo i
2013 ars ekonomiska
varproposition -150,0 -16,8 38,6 80,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstimmer dérfér inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berakningar.

9.4 Den offentliga sektorns finanser
Det preliminira utfallet fér den offentliga
sektorns  finansiella  sparande 2012  blev
12 miljarder kronor, eller 0,4 procent av BNP,
ligre 4n prognosen i budgetpropositionen for
2013 (se tabell 9.12). Det beror pi att
skatteinkomsterna blev 20 miljarder kronor ligre
in beriknat, vilket f6ljer av att den ekonomiska
tillvixten blev simre 4n vintat. Statens och den
kommunala sektorns finansiella sparande blev
ligre medan sparandet 1 8lderspensionssystemet
blev hégre dn beriknat.

Den finansiella  nettostillningen  blev
114 miljarder kronor starkare in beriknat, trots
att det finansiella sparandet blev simre in
beriknat. Det beror pd virdeforindringar m.m.
som inte beaktas i prognosen. Den konsolide-
rade bruttoskulden blev endast 2 miljarder
kronor hogre in beriknat.

For 2013-2016 har prognosen foér det
finansiella  sparandet reviderats ned med
1,0-1,6 procent av BNP per &r och den finansiella
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stillningen beriknas bli starkare fram t.o.m. 2014
men svagare 2015 och 2016 in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.12 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och foérandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor, procent av BNP.

konsoliderade bruttoskulden reviderats upp med
338 miljarder konor fér 2016, jimfort med be-
rikningen i budgetpropositionen (se tabell 9.13).

Tabell 9.13 Offentliga sektorns finansiella stallning Aktuell

prognos och forandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2013

Miljarder kronor, procent av BNP.

2012 2013 2014 2015 2016
Budgetpropositionen
for 2013
Nettostéllning 637 614 626 697 806
procent av BNP 17,7 16,5 15,9 16,9 18,6
Konsoliderad skuld 135 | 1378 1363 1290 1172
procent av BNP 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1
Forandringar
Nettostélining 114 70 12 -57 -118
Konsoliderad skuld 2 151 212 272 338
2013 ars
varproposition
Nettostalining 751 684 638 640 687
procent av BNP 21,1 18,8 17,0 16,2 16,5
Konsoliderad skuld 1358 | 1529 1574 1562 1510
procent av BNP 382 42,0 41,8 39,5 36,2

2012 | 2013 2014 2015 2016
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2013 13| -23 13 70 108
procent av BNP -0,3 | -06 0,3 1,7 2,5
Forandringar
Inkomster -4 -26 -52 - -68
Skatter 20 | -27 -3 66  -62
Staten 20 | 25 -39 -47  -46
Alderspensions-
systemet 1 -1 -5 -7 -1
Kommunsektorn -1 0 -8 -12 -9
Ovriga inkomster 5 1 1 -5 -7
Utgifter -2 10 1 -3 -1
Kommunal
konsumtion -1 1 -5 -6 -4
Rlderspensioner 0 0 -4 -4 -4
Ovriga priméra
utgifter 8 12 14 11 3
Rénteutgifter -9 -2 -4 -3 -1
Finansiellt sparande -12 -36  -53  -68 -61
procent av BNP 04| -1,0 -14 -16 -14
Staten 6| -30 -41 -5l -46
Rlderspensions-
systemet 2 1 -1 -5 -5
Kommunsektorn -9 6 -11  -12 -1
Finansiellt sparande i 2013
ars varproposition -25 | -59 -39 2 47
procent av BNP -0,7 | -1,6 -1,0 0,0 11

Kalla: Egna berékningar.

Den svagare ekonomiska utvecklingen 2013-
2016 jimfort med prognosen 1 budget-
propositionen medfér att den offentliga sektorns
skatteininkomster  reviderats ned for alla
delsektorer. For den kommunala sektorn
forutses dock ligre skatteinkomster leda till lagre
konsumtionsutgifter. Aven utgifterna for
Slderspensionerna har reviderats ned. Ovriga
primira utgifter for staten och den kommunala
sektorn har reviderats upp 2013-2015 (se tabell
9.12).

Nedrevideringen av det finansiella sparandet
2013-2016 har bidragit till att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning reviderats ned
med 118 miljarder kronor fér 2016, och att den
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.5 Kommunsektorns finanser
jamfort med budgetpropositionen

for 2013

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2013 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats ned med mellan 2 och
12 miljarder kronor 2011-2016 (se tabell 9.14).
Resultatet for 2012 har reviderats upp med
2 miljarder kronor, medan resultatet har
reviderats ned med mellan 4 och 9 miljarder
kronor fér 2013-2016.

For 2011 har det finansiella sparandet
reviderats ned med 2 miljarder kronor, vilket
beror pd nya utfall bl.a. avseende inkomstskatter
och konsumtion.

For 2012 beror nedrevideringarna pd att
intikterna dverskattades med knappt 4 miljarder
kronor, medan kostnaderna underskattades med
6 miljarder kronor. P3i intiktssidan var det
fraimst kompensationen f6r ingdende mervirdes-
skatt avseende icke skattepliktig verksamhet som



underskattades. P4 kostnadssidan ir det framfor
allt  o6vriga kostnader som underskattats.
Investeringarna® underskattades med ungefir
4 miljarder kronor och transfereringar till
foretag, hushill och staten underskattades med
ungefir 3 miljarder kronor.

Nedrevideringarna  2014-2016  beror il
storsta delen pd att utvecklingen av den svenska
ekonomin bedéms bli svagare in bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2013. Intikterna har
reviderats ned med mellan 11 och 15 miljarder
kronor 2014-2016, frimst till {6ljd av en svagare
arbetsmarknad, vilket 1 sin tur leder tll ligre
skatteintikter. P4 kostnadssidan har konsum-
tionen anpassats till ett ligre ekonomiskt
utrymme. Aven rintor och inflation bedéms bli
ligre, vilket minskar bide rinteintikter och
rintekostnader. Nedrevideringarna motverkas
till viss del av att kostnaderna for ekonomiskt
bistdind har reviderats upp jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort

med budgetpropositionen fér 2013

Miljarder kronor

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Totala intdkter -1 -4 3 -1 15 13
Skatter -2 0 0 -8 -12 -9
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervéardesskatt 0 -2 -1 1 2 2
Ovriga
intakter -5 -1 -2 -3 -5 -6
varav
kompensation for
mervérdesskatt -3 -3 -3 -4 -4 -4
Totala kostnader -5 6 3 0 -3 -2
Konsumtion -6 -1 1 -5 -6 -4
Ovriga kostnader 2 7 3 5 3 2
Finansiellt
sparande -2 -9 -6 -1 -12 -1
Resultat fore extra-
ordindra poster 0 2 -4 -1 -9 -8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

31 investeringarna ingdr dven mark och fastighetsinkép samt

-forsiljningar.
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En uppfdljning av

sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

o Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
har sedan regeringen tilltridde 2006 varit att
varaktigt 6ka sysselsittningen frimst genom
ett minskat utanférskap.

e Regeringen bedémer att den hittills forda
sysselsittningspolitiken har varit dndaméls-
enlig. Sysselsittningen och antalet personer i
arbete har 6kat mer sedan 2006 in vad som
kan forklaras av  demografiska och
konjunkturella faktorer.

e Den svenska arbetsmarknaden har ocksd
klarat ligkonjunkturen betydligt bittre in
minga andra europeiska linder. Syssel-
sittningsgraden har 3ter borjat 6ka. T flera
andra europeiska linder syns inte samma
forbittring.

e Den utdragna ligkonjunkturen har dock
medfért att vissa strukturella problem pd
arbetsmarknaden har forstirkts. Lingtids-
arbetslosheten har 6kat och etableringen pd
arbetsmarknaden for unga, utrikes fédda och
personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga har férsvérats.
Att hoja sysselsittningen 1 dessa grupper ir
en av regeringens viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara detta madste
arbetsmarknaden bli mer inkluderande och

flexibel.

e Inriktningen pd politiken ir att hoja syssel-
sittningen varaktigt genom en kombination
av 3tgirder som stimulerar bide utbudet av

och efterfrigan pd arbetskraft samt
forbittrar matchningen p4 arbetsmarknaden.

o Regeringen arbetar ocksd for att, i sam-
verkan med parterna pd arbetsmarknaden,
oppna upp fér nya vigar in pd arbets-
marknaden och 6ka flexibiliteten.

10.1 Sysselsattningspolitikens

viktigaste uppgift

Den ekonomiska politiken ska bidra till en s3
hoég vilfird som méjligt samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en central del av den ekonomiska politiken.
Den bidrar till hégre vilfird genom dtgirder som
leder till att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pa bista sitt. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att 6ka den
varaktiga sysselsittningen, dvs. den syssel-
sittningsnivd som ir forenlig med stabil inflation
och ekonomisk balans 1 évrigt.

Hogre sysselsittning leder till hogre valfard at
alla

Nigot forenklat bidrar sysselsittningspolitiken
pa v sitt tll att ge hogre vilfird for alla: den
underlittar finansieringen av den offentliga
sektorn och den minskar utanférskapet.
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En hog sysselsdttningsnivd mojliggor en generds
offentlig vilfird

En generés och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar
eftersom forvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen i ekonomin.* Nir fler arbetar frigors
dessutom resurser i den offentliga sektorn efter-
som utgifterna for bla. arbetsloshetsersittning
och ekonomiskt bistdind minskar. Detta skapar i
sin tur utrymme for att forbittra kvaliteten i
exempelvis skolan, ildreomsorgen och virden
och bidrar till att skatteuttaget kan minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
yinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, sisom rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning och olika foérsikringar vid
inkomstbortfall, ir det viktigt att s§ minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler bidrar tll f6r-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Den demografiska utvecklingen, med en
storre andel ildre, kommer att medféra en 6kad
belastning pd de offentliga finanserna. Kost-
naderna fér t.ex. idldreomsorg och sjukvird
kommer att 6ka om inte produktiviteten i
produktionen av dessa tjinster okar markant.
For att dagens niva pd den offentligt finansierade
vilfirden ska kunna uppritthillas utan hojd skatt
pd arbetsinkomster (eller andra skatter eller
avgifter) dr det nodvindigt att det totala antalet
arbetade timmar forblir pd en hog nivd eller
okar.%

Argumentet att ménga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter in arbete, som t.ex.
utbildning och férildraledighet, ir utan virde for
individen eller samhillet i stort. Aven om de allra
flesta minniskor virdesitter offentlig vilfird,
virderar de ocksi mojligheterna att kunna
anpassa hur mycket de vill arbeta beroende pd
vilken fas 1 livet de befinner sig i. Ju storre
omfattning pd den offentliga vilfirden som

94 Det ir det totala antalet arbetade timmar som ir av betydelse for
finansieringen av den offentliga sektorn. Detta antal kan 6ka dels genom
att fler personer arbetar, dels genom att de som redan har ett jobb arbetar
fler timmar.

95 Sambandet mellan utvecklingen p3 arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna behandlas i avsnitt 11.
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efterfrigas, desto storre blir dock kraven pd
deltagande 1 arbetslivet.

Minskat utanforskap leder till 6kad vilfird

Det omfattande utanférskapet indikerar att
betydligt fler in de som riknas som arbetslésa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem. For
personer i utanférskap uppstdr kostnader 1 form
av risk for ohilsa, brist pd gemenskap och den
stress som kan vara férknippad med att sakna ett
arbete. Att forsorja sig sjilv skapar ocksd okade
mojligheter f6r enskilda och familjer att
bestimma 6ver den egna vardagen. Utan-
forskapet dr dessutom kostsamt for samhillet
eftersom virdefull produktion och skatteintikter
gir forlorade nir arbetskraften inte tas 1 ansprik,
samtidigt som de offentliga utgifterna kar. En
varaktigt hogre sysselsittning genom ett minskat
utanforskap leder dirfor till 6kad vilfird.

En uppféljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen har utvecklat ett ramverk for
sysselsittningspolitiken. Ramverket syftar till att
politiken pd ett s3 effektivt sitt som mojligt ska
bidra till en varaktigt hogre sysselsittning. En
viktig del 1 ramverket dr att analysera olika
indikatorer som p3 ett tidigt stadium identifierar
visentliga problem pi arbetsmarknaden. En
annan del i ramverket ir att skapa si goda
kunskaper som méjligt om hur arbetsmarknaden
fungerar och hur olika tinkbara Atgirder
verkar.”® En tredje del ir att folja upp om de
tgirder som vidtagits har avsedda effekter.
Sysselsittningsramverket anvinds 1 detta avsnitt
for att folja upp regeringens
sysselsittningspolitik.

I avsnitt 10.2 redogérs for hur arbets-
marknaden har utvecklats under de senaste dren.
I avsnitt 10.3 redovisas regeringens strategi for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
och 1 avsnitt 10.4 analyseras olika indikatorer fér
att folja upp om regeringens politik haft avsedd
effekt. Avsnitt 10.5 belyser framtida utmaningar
for sysselsittningspolitiken.

96 Den centrala frigan f6r Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) var
hur arbetsmarknadens funktionssitt kan foérbittras. Betinkandet liksom
remissynpunkterna utgér ett virdefullt bidrag i det fortsatta arbetet med
att  forbdttra arbetsmarknadens funktionssitt och arbetsmarknads-

politiken.



10.2 Laget pa arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen pd
arbetsmarknaden de senaste &ren med hjilp av en
stor uppsittning indikatorer.” Syftet ir att
oversiktligt belysa de styrkor och svagheter som
den svenska arbetsmarknaden uppvisar och
identifiera de allvarligaste problemen pi arbets-
marknaden.

10.2.1 Foérhallandevis stark arbetsmarknad
trots utdragen global lagkonjunktur

Trots en utdragen ligkonjunktur i omvirlden
har den svenska arbetsmarknaden utvecklats
forhallandevis starkt. Sysselsittningen foll i
samband med inledningen av finanskrisen, men
har 6kat stadigt sedan slutet av 2009 (se diagram
10.1). I dag ir betydligt fler sysselsatta in fore
finanskrisens utbrott hosten 2008. Aven sett i ett
lingre perspektiv har utvecklingen varit god.
Sedan regeringen tilltridde 2006 har syssel-
sittningen 6kat med ca 225 000 personer.

Diagram 10.1 Arbetskraft och sysselsatta 15-74 ar

Tusental
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3700 } } } } } } } } } } } }
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska

centralbyrén (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1988-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Den svenska arbetsmarknaden framstdr som
stark dven vid en internationell jimforelse (se
diagram 10.2). Sysselsittningsgraden 1 Sverige,
dvs. antalet sysselsatta 1 forhdllande till
befolkningen 1 arbetsfor dlder, ir hogre 4n 1 de
flesta andra europeiska linder och den 6kade

97 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyréns arbets-
kraftsundersdkningar (AKU) for dldersgruppen 15-74 4r enligt interna—
tionell definition. Anledningen till att andra 3ldersgrupper anvinds i vissa

diagram ir att det saknas lingre tidsserier for aldersgruppen 15-74 4r.
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under konjunkturdterhimtningen 2010 och
2011. T maénga europeiska linder har syssel-
sittningsgraden inte dkat frdn den tidpunkt d&
finanskrisen var som djupast. Nir konjunkturen
dter forsvagades 1 slutet av 2011, tll foljd av
dkade statsfinansiella problem 1 flera EU-linder,
brots dock uppgidngen av sysselsittningsgraden i
Sverige.

Diagram 10.2 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse

Procent av befolkningen 15-64 ar
80
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-

0 ¢ P o

——————

65

EU27

Sverige
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——————— Tyskland

55 f f f f f f f f f f t
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-64 4r. Utfall t.0.m kvartal 3 2012.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Aven arbetskraften har okat starkt under de
senaste dren (se diagram 10.1). Det beror delvis
pd att befolkningen i arbetstér 8lder har okat,
men ocksd pd att en stdrre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskraftsdel-
tagandet har okat. I regel sjunker arbetskrafts-
deltagandet nir konjunkturliget kraftigt for-
simras. Under finanskrisen och den efter-
foljande ligkonjunkturen har dock arbets-
kraftsdeltagandet uppritthdllits 1 hogre grad dn
under tidigare ligkonjunkturer. I dag ir
arbetskraftsdeltagandet p8 samma nivd som
under dren med hoégkonjunktur 2001 och 2007
(se diagram 10.3).
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Diagram 10.3 Arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen
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Anm.: Sasongrensad data. Lankad data fran Statistiska centralbyrdn (2001-2005) och

Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyrédn och Konjunkturinstitutet.

Den positiva utvecklingen framgdr dven av att
andelen personer i befolkningen som faktiskt
arbetar har 6kat med 0,4 procentenheter mellan
2006 och 2012. Att andelen personer i arbete har
okat beror frimst pd att sjukfrdnvaron bland de
sysselsatta har minskat. Aven det genomsnittliga
antalet arbetade timmar 1 befolkningen (15-74
&r) har 6kat, frdn 20,2 timmar till 20,4 timmar
per vecka, vilket motsvarar en okning med
0,8 procent.

10.2.2 Arbetslosheten ar fortsatt hog

Arbetslsheten dr emellertid fortsatt hog. Den
minskade 1 samband med konjunktur-
dterhimtningen 2010 och 2011, men nir
konjunkturen dter forsvagades i slutet av 2011
brots nedgingen. Arbetslésheten dr dock 1 nivd
med andra nordiska linder, som Finland och
Danmark, och visentligt ligre in i de flesta andra
linderna i Europa (se diagram 10.4).

Under hosten 2012 férsimrades konjunktur-
utsikterna ytterligare till foljd av en svagare
inhemsk och internationell efterfrigan. Antalet
varsel steg, vilket ir ett tydligt tecken pd att
arbetslosheten kommer fortsitta ©ka den
nirmaste tiden (se diagram 10.5). Aven andra
framitblickande indikatorer pd arbetskrafts-
efterfrigan, t.ex. nyanmilda lediga platser, tyder
pd en svag arbetsmarknadsutveckling den
nirmaste tiden (se diagram 10.6).
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Diagram 10.4 Arbetsloshet, internationell jamférelse
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kélla: Eurostat.

Diagram 10.5 Arbetsloshet och varsel

Antal Procent av arbetskraften
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Anm.: Sdsongrensad data. Tre manaders glidande medelvérde for varsel,
kvartalsdata for arbetslshet.

Kallor: Arbetsférmedlingen, Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Regeringens bedomer att sysselsittningen 1
princip kommer att vara oférindrad under 2013,
samtidigt som arbetskraften fortsitter att oka.
Detta medfér att arbetslosheten stiger till drygt
8 procent 1 slutet av 2013. Arbetslsheten
bedéms ligga kvar pd ungefir samma nivd 2014,
for att direfter gradvis minska i takt med att
konjunkturen férbittras.



Diagram 10.6 Urval av sysselsattningsindikatorer
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Anm.: Nyanmalda platser vid Arbetsférmedlingen. Anstaliningsplaner avser
forvantningar pa antal anstéllda fran Konjunkturbarometern (sasongrensad data).
Nettotal ar skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen negativa svar.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen.

Den hoga arbetslosheten beror pi att arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat, samtdigt som
efterfrigan pd arbetskraft varit svag under den
utdragna ligkonjunkturen. En tillfillig uppging i
arbetslosheten till foljd av att arbetskrafts-
deltagandet o6kar behéver 1 sig inte vara
problematiskt; personer som trider in pd
arbetsmarknaden har generellt sett betydligt
storre chanser att f3 ett arbete dn personer som
stdr utanfor arbetsmarknaden. Det svaga
konjunkturliget ir diremot mer bekymmersamt.
Det finns framfér allt en risk att den svaga
efterfrigan pd arbetskraft leder dll att
arbetslosheten kommer att ligga kvar pa en hog
nivd under ldng tid, s.k. persistens.

De individer som drabbas av arbetsloshet bir
en hog andel av ldgkonjunkturens kostnader. De
som drabbas virst av arbetsloshet 1 samband med
en ligkonjunktur ir i regel inte 1 férsta hand de
som varslas om uppsigning. Av de som varslats
om uppsigning har under de senaste dren endast
omkring 20 procent blivit arbetslosa. I stillet ar
det ofta de som redan ir arbetslésa nir
ligkonjunkturen inleds som drabbas hérdast
genom att deras chanser att hitta ett arbete
minskar. Detta monster tycks ha upprepats dven
under den senaste ligkonjunkturen. Detta blir
tydligt om man delar upp 6kningen av arbets-
l6sheten sedan finanskrisens utbrott hosten 2008
1 hur minga som blivit arbetslésa (inflodet)
respektive hur linga arbets-loshetsperioderna
har wvarit (varaktigheten). Av diagram 10.7
framgar att antalet personer som blir inskrivna
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pd Arbetstormedlingen dr pd jimforelsevis liga
nivier, trots att arbetslosheten dr hog.®® Det
indikerar att uppgingen 1 arbetsloshet i
huvudsak férklaras av att de som har blivit
arbetslosa dr det under lingre perioder, dvs.
varaktigheten har dkat. Som framgdr av diagram
10.7 har dock antalet personer som skrivs in vid
Arbetsformedlingen 6kat ndgot det senaste aret.
Det tyder pd att antalet uppsigningar har 6kat
eller att fler av de som har tritt in pd
arbetsmarknaden har blivit arbetslésa under det
senaste dret.

Diagram 10.7 Nyinskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-64 ar. Sésongrensad data, tre manaders
glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Langtidsarbetslésheten fortsatter att 6ka

Antalet personer som varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen mer dn tvd &r (dvs. mer in
730 dagar) har 6kat sedan finanskrisen brét ut
hésten 2008 och ir 1 dag ungefir dubbelt s& hogt
som fore finanskrisen (se diagram 10.8).% Aven i
de flesta andra EU-linder har lingtidsarbets-
losheten ©kat 1 spiren av finanskrisen. Av
diagram 10.9 framgdr att ldngtidsarbetslésheten
som andel av arbetskraften ir betydligt hogre i

98 Omliggningar av politiken sedan 2006, t.ex. borttagandet av
studerandevillkoret i arbetsléshetsférsikringen, kan ha bidragit till att en
mindre andel av de arbetssokande soker sig till Arbetsférmedlingen.

99 Det finns ingen formell definition av lingtidsarbetsléshet. I statistiken
frén Arbetsférmedlingen anvinds inskrivningstiderna 420 och 730 dagar.
I arbetskraftsundersdkningarna frin Statistiska centralbyrdn anvinds
tidsgrinsen 26 veckor, medan tidsgrinsen ett ir anvinds i den inter-

nationella statistiken.
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genomsnitt inom EU in 1 Sverige och att den har
Okat mer sedan finanskrisen inleddes.

Diagram 10.8 Arbetslosa fordelat pa inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen
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Anm.: Arbetsldsa avser inskrivna arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod vid Arbetsférmedlingen. Inskrivningstid matt i
kalenderdagar. Avser aldersgruppen 16-64 ar. Sasongrensad data, tre manaders
glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 10.9 Langtidsarbetsloshet, internationell

jamforelse
Procent av arbetskraften
7

" — EU27
6 L TP Danmark
A N - Finland
5 | _,’ ‘\_ — SVerige
4 N\ mmee- Tyskland

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Langtidsarbetsloshet definieras som arbetslosa ldngre an ett ar som andel av
arbetskraften.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Den 6kande l&ngtidsarbetslésheten ir ett sirskilt
allvarligt problem eftersom sannolikheten att 3
ett arbete minskar med tiden som arbetslds (se
diagram 10.10). Det kan bero pi att den som
varit arbetsl6s en lingre tid tappar sin motivation
att soka arbete eller pd att dennes kunskaper
fordldras och inte lingre ir gingbara pad
arbetsmarknaden. En ytterligare forklaring till
att sannolikheten att fi ett arbete minskar med
tiden kan vara att arbetsgivare ir tveksamma till
att anstilla personer som varit borta linge frin
arbetsmarknaden. Flera studier som anvinder
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s.k. fiktiva ansokningar tyder pd att linga
arbetsloshetsperioder minskar sannolikheten att
bli kallad till intervju. 10

Vidare kan arbetslésa med 1anga inskrivnings-
tider ha svirare att f4 ett arbete till foljd av att de
som skrivs in vid Arbetsférmedlingen 1 utgings-
liget har olika forutsittningar att f3 ett jobb-
erbjudande. Det medfér att de personer som
redan frin borjan hade relativt simre mojligheter
att f3 ett arbete utgér en allt storre andel av
gruppen med l&nga inskrivningstider.

Diagram 10.10 Jobbchanser férdelat pa inskrivningstid vid
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer som har fatt ett osubventionerat arbete
aktuell manad som andel av antalet kvarstaende arbetsldsa och deltagare i program
med aktivitetsstod narmast foregdende manad. Avser aldersgruppen 16-64 ar.
Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Som framgir av diagram 10.10 bérjade jobb-
chanserna falla redan innan finanskrisen 2008.
Det ir ett vanligt konjunkturménster att de som
redan ir arbetslgsa ir de som drabbas férst 1 en
ligkonjunktur genom att deras jobbchanser
minskar. Under 2009 bérjade jobbchanserna oka
igen, framfor allt bland de som di hade varit
inskrivna  420-730 dagar vid  Arbetsfor-
medlingen. Men sedan avmattningen hdosten
2011 har chanserna att f3 ett arbete 3terigen
minskat ndgot. Jobbchanserna fér samtliga
grupper ir i dag betydligt ligre in fore krisen,
vilket till stor del férklaras av att efterfrigan pd
arbetskraft ir svag.

Regeringen bedémer att lingtids-arbets-
l6sheten kommer att fortsitta att 6ka den
nirmaste tiden och ligga kvar pd en hog nivd
under en ldng tid framéver. Den hoga lingtids-

100 Se Eriksson och Rooth, Do Employers Use Unemployment as a
Sorting Criterion When Hiring? Evidence from a Field Experiment, (IZA
DP No. 6235. 2011) och Kroft m.fl., Duration Dependence and Labor
Market Conditions: Theory and Evidence from a Field Experiment,
(NBER WP 18387 2012).



arbetslosheten dr bekymmersam, sirskilt med
tanke pd att en l3ngvarig arbetsléshetsperiod
forsvirar mojligheten att f3 ett jobb nir vil
konjunkturen normaliseras. En fortsatt viktig
uppgift for politiken de nirmaste dren ir dirfor
att motverka att fler blir lingtidsarbetsldsa och
att 0ka mojligheterna for personer med linga
arbetslgshetstider att {4 ett arbete.

10.2.3 Unga och utrikes fodda drabbas
hart av lagkonjunkturen

De grupper pd arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan fére finanskrisen hade en svag
forankring pd arbetsmarknaden: unga, personer
med en utbildning pd hogst forgymnasial niva,
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférmiga
och personer fédda utanfér Europa. I dessa
grupper ir sysselsittningsgraden betydligt ligre,
och arbetslosheten hégre, in genomsnittet for
befolkningen (se tabell 10.1).

Tabell 10.1 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika
grupper 2012

Procent av befolkningen samt procent av arbetskraften

Arbetslgshet Sysselséattningsgrad
Totalt (15-74 &r) 8,0 65,6
Kon
Mén 8,2 67,9
Kvinnor 1,1 63,0
Bider
15-19 &r 36,5 19,5
20-24 &r 18,8 57,9
25-34 ar 7,9 80,7
35-54 ar 5,0 87,3
55-64 &r 52 73,1
65-74 ar - 14,9
Utbildning
Forgymnasial 18,9 349
Gymnasial 7,5 70,6
Eftergymnasial 50 71,7
Fodelseland
Utanfor Europa 21,6 54,0
Europa utom Sverige 10,5 60,3
Sverige 6,4 67,2

Kalla: Statistiska centralbyran.

Dessa grupper har idven 1 regel en svagare
stillning pd arbetsmarknaden i1 bemirkelsen att
de 1 storre utstrickning in andra grupper har
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tillfilliga anstillningar och arbetar deltid. Av
bide konjunkturella och strukturella skil ir det
dirfor sirskilt angeliget att félja arbetsmark-
nadsutvecklingen for dessa grupper.

Svart for en del unga att komma in pa
arbetsmarknaden

Arbetslsheten bland ungdomar (15-24 &) ir
betydligt hogre dn for andra 8ldersgrupper och
har 6kat kraftigt sedan finanskrisen inleddes
hésten 2008. Ar 2012 uppgick ungdomsarbets-
l6sheten till ca 24 procent (se diagram 10.11).
Gruppen unga arbetslosa ir mycket heterogen
och for att forstd problemen kring ungdoms-
arbetslosheten idr det viktigt att beakta sdvil dess
sammansittning, som hur arbetslshet definieras
1 statistiken.

Diagram 10.11 Arbetsloshet for olika aldersgrupper

Procent av arbetskraften
30

— 15-24 &1
25 F
------- 15-24 ér exkl.

20 heltidsstuderande

25-34 ar
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976-2000 &r en
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16-24
ar, historisk statistik och antaganden.

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

En viktig aspekt ir att nira hilften av de unga
arbetsldsa dr heltidsstuderande som séker arbete
(se diagram 10.11). Minga av dem soker
extrajobb eller feriejobb. I den yngsta &lders-
gruppen (15-19 &r) dr en majoritet av de
arbetslosa heltidsstuderande. Aven om det ir
viktigt att ta tillvara detta arbetskraftsutbud
utgdr inte denna grupp av unga ett allvarligt
arbetsloshetsproblem.

Att ungdomar blir arbetslosa hinger ofta
samman med att de dr pd vig frin skola till
arbetsliv. Jimfért med andra 3ldersgrupper har
unga arbetslosa dock generellt goda jobbchanser,
vilket medfor att de allra flesta unga har relativt
korta arbetsloshetsperioder (se diagram 10.13). T
samband med finanskrisen minskade dock dven
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de ungas jobbchanser betydligt och har direfter
legat kvar pa en ligre niva.

Lingtidsarbetslésheten bland unga ir 1g bade
jimfort med andra  8ldersgrupper och i
forhillande tll andra linder (se diagram 10.12
och diagram 10.15). Négra {8 korta perioder av
arbetsldshet f6r ungdomar kan dirmed betraktas
som ett uttryck for deras etableringsprocess pd
arbetsmarknaden.  Arbetslosheten  dr  ocksd
betydligt ligre och sysselsittningsgraden
betydligt hogre for dldersgruppen 25-34 &r (se
diagram 10.11 och tabell 10.1), vilket bekriftar
att de flesta unga s& sméningom etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Det ir emellertid viktigt bide
for ungdomarna sjilva och fér samhillet att
etableringen pd arbetsmarknaden gir s smidigt
som mojligt.

Diagram 10.12 Langtidsarbetsléshet unga, internationell

jamforelse
Procent av totalt antal arbetsldsa i dldersgruppen 15-24 ar
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Anm.: Langtidsarbetslosa unga avser héar arbetslgsa langre &n ett ar.
Kallor: OECD och Statistiska centralbyran.

For vissa grupper av unga kan det emellertid ta
betydligt lingre tid att f3 fast foérankring pd
arbetsmarknaden in fér unga i genomsnitt.
Detta giller 1 synnerhet ungdomar utan slutférd
grundskole- eller gymnasieutbildning, fodda
utanfér Europa samt unga med nedsatt
arbetsférmiga. I dessa grupper av unga ir
riskerna att hamna i lingvarig arbetsloshet
betydligt storre. Det finns ocksd en grupp unga
som befinner sig utanfér arbetsmarknaden och
som varken studerar eller soker arbete.
Kunskapen om denna grupp idr mycket
begrinsad, men det kan t.ex. handla om unga
som befinner sig utomlands eller unga som blir
forsorjda av sina forildrar. Det handlar ocksd om
unga som har okind f6rsérjning. I denna grupp
finns det troligen vissa som loper stor risk att
fastna 1 passivitet och utanférskap. Regeringen
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har tillsatt en utredning fér att se &ver hur
arbetet med att stodja dessa unga kan utvecklas
(dir. 2012:70). Utredningen limnade i februari
2013 ett delbetinkande Ungdomar utanfér
gymnasieskolan (SOU 2013:13).

Diagram 10.13 Jobbchanser for inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av inskrivna i respektive grupp
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer, fordelat pa olika grupper, som har fatt ett
osubventionerat arbete aktuell ménad som andel av antalet kvarstaende arbetsldsa och
deltagare i program med aktivitetsstod narmast foregdende manad. Sasongrensad
data, tre ménaders glidande medelvarde.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Lag sysselsattningsgrad bland utrikes fodda

Ligkonjunkturen medfér att arbetsldsheten
ligger kvar pd hoga nivder for utrikes fodda.
Arbetslsheten ir sirskilt hog bland personer
féodda utanfér Europa (se diagram 10.14). I
denna grupp o6kade l&ngtidsarbetslosheten
sarskilt kraftigt i samband med finanskrisen (se
diagram 10.15). Trots dterhimtningen pd arbets-
marknaden 2010-2011 fanns det inga tecken pd
att problemen med linga arbetsloshetstider i
gruppen fédda utanfér Europa minskade. Givet
det fortsatt svaga konjunkturliget kommer
sannolikt l&ngtidsarbetslésheten att fortsitta oka
1 den hir gruppen under bide 2013 och 2014.
Utrikes fodda utgor en allt stérre del av den
svenska arbetsmarknaden. Ar 2012 var ca 15
procent av de sysselsatta 1 Sverige fodda utanfér
Sverige. Utrikes fodda svarade dven for storsta
delen av den sysselsittningsdkning som skedde
mellan 2006 och 2012. Antalet sysselsatta som ir
fodda utanfér Sverige har 6kat med ca 150 000
personer sedan 2006. En forklaring till den starka
sysselsittningsdkningen i gruppen ir en hog
nettoinvandring och ett o©kat arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fodda. En ytterligare
forklaring dr att utrikes fédda 1 stor utstrickning
arbetar 1 tjinstebranscher, dir arbetskrafts-



efterfrigan har okat 1 god takt, trots det svaga
konjunkturliget.

Utrikes fodda har dock fortfarande ett
betydligt ligre arbetskraftsdeltagande och en
hogre arbetsloshet dn inrikes fodda. Det giller i
synnerhet gruppen fédda utanfér Europa.
Kvinnor fédda utanfér Europa deltar 1 arbetslivet
1 sirskilt liten utstrickning. Arbetskrafts-
invandrare och personer som invandrar frin
andra nordiska linder har diremot i regel inga
stora problem att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden.

Diagram 10.14 Arbetsloshet fordelat pa fodelseland
Procent av arbetskraften
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 10.15 Arbetslésa med langa inskrivningstider vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av befolkningen i respektive grupp
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Anm.: Arbetsldsa vid Arbetsformedlingen avser kvarstaende arbetsldsa och
deltagare i program med aktivitetsstod med inskrivningstid mer &n tva ar.
Sasongrensad data.

Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.
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Personer utan gymnasial utbildning har svart att
konkurrera pa arbetsmarknaden

Minga av de som drabbats hirt av l3g-
konjunkturen har hogst forgymnasial utbildning.
I denna grupp finns minga ildre som sokt sig till
arbetsmarknaden direkt efter grundskolan nir
utbildningskraven var ligre och unga som soker
jobb under gymnasietiden. Aven ménga utrikes
fédda har endast férgymnasial utbildning.
Langtidsarbetslosheten bland dem med hogst
forgymnasial utbildning ir i dag betydligt hogre
in fore finanskrisen. Trots &terhimtningen pd
arbetsmarknaden 2010-2011 fanns det inga
tecken pd att problemen med linga arbets-
loshetstider minskade 1 den hir gruppen.

Svar arbetsmarknadssituation fér personer med
funktionsnedsattning

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga och som ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen har 6kat
kraftigt sedan 2008 (se diagram 10.16). En
forklaring till detta kan vara att rationaliseringar
och neddragningar i samband med finanskrisen
och den efterfoljande skuldkrisen ledde till att
minga med funktionsnedsittning férlorade
jobbet. Samtidigt har regeringens reformer inom
bla. sjukforsikringen bidragit tll att fler
personer med delvis nedsatt arbetsformiga stir
till arbetsmarknadens foérfogande, dvs. de ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1 stillet for att
st utanfor arbetskraften, t.ex. som fortids-
pensiondrer.

Under de senaste dren ir det frimst antalet
inskrivna personer vid Arbetsférmedlingen med
psykiskt relaterade funktionsnedsittningar som
har okat. Jimfért med andra grupper har
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformiga generellt sm& jobb-
chanser, vilket medfoér att ménga funktions-
nedsatta har ldnga arbetsléshetsperioder.
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Diagram 10.16 Antal funktionsnedsatta inskrivna pa
Arbetsformedlingen

Antal
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Allt fler dldre arbetar

Aldre (55-74 4r) 1 Sverige har en internationellt
sett hog sysselsittningsgrad. En viktig férklaring
till detta dr att dldre kvinnor deltar pd arbets-
marknaden 1 betydligt storre utstrickning in
kvinnor 1 andra linder. Fér dldre min ir dock
sysselsittningsgraden fortfarande ligre in under
1960- och 1970-talen, trots en bittre hilsa och
ett mindre fysiskt krivande arbetsliv.

Sysselsittningsgraden for dldre har 6kat starkt
under de senaste dren (se diagram 10.17).
Sysselsittningsgraden minskar dock snabbt med
stigande 8lder. Nira tvi av tre viljer fortfarande
att ta ut sin pension vid den tidigare allminna
pensionsdldern 65 3r, trots att det inte lingre
finns ndgon formell pensionsdlder och att ritten
att kvarstd 1 anstillning har hojts frdn 65 tll 67
dr. Mainga dldre viljer ocksd att limna
arbetskraften 1 fértid med avtalspension.

Arbetslsheten ir 13g bland de ildre. Men av
de som drabbas av arbetsloshet dr det
jimforelsevis minga som blir lingtidsarbetslosa
(se diagram 10.15). Det ir ocksi troligt att den
officiella arbetsloshetsstatistiken underskattar
arbetsmarknadsproblemen for dldre. En del dldre
som limnar arbetskraften i fortid gor det for att
de blivit av med jobbet 1 samband med
strukturrationaliseringar. Om de hade stannat
kvar i arbetskraften hade de sannolikt blivit
lingvarigt arbetslésa.

Kvinnor i Sverige har generellt en hog
sysselsittningsgrad jimfort med andra linder.
Kvinnor har dock 1 flera avseenden fortfarande
en svagare stillning pd arbetsmarknaden dn min.
Bland annat har de ett ligre arbetskrafts-
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deltagande, hogre sjukfrinvaro, ligre genom-
snittlig 16n och arbetar 1 stérre utstrickning
deltid in min.!°! En viktig uppgift fér politiken
ir dirfor att fortsitta arbetet med att stirka
kvinnors stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.17 Sysselsattningsgrad for olika aldersgrupper
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Hog andel aldre och funktionsnedsatta i jobb-
och utvecklingsgarantin

Att ildre som blir arbetsldsa l6per jimforelsevis
hoég risk att hamna 1 l8ngvarig arbetsloshet
framgdr av att drygt var tredje som trider in i
sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklings-
garantin vid Arbetsférmedlingen ir &ver 55 ar
(se tabell 10.2). Av de som ir kvar i
sysselsittningsfasen efter ett dr (dvs. har varit
arbetsldsa 6ver 3,5 &r) dr nira hilften ver 55 4r.
Aven personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformdga 16per
jimforelsevis hog risk att hamna 1 lingvarig
arbetsloshet. Drygt 30 procent av de som trider
in 1 sysselsittningsfasen har en funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Och av de som idr kvar i sysselsittningsfasen
efter ett &r har drygt 40 procent en funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga.
For unga ir situationen den omvinda
eftersom jimforelsevis minga blir arbetslosa,
men {4 hamnar i lingvarig arbetsldshet (se tabell
10.2). Nira 40 procent av de som skrivs in vid

101 g, budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1 Férslag till statens
budget fér 2013, finansplan m.m. bilaga 4) fér en utférlig analys av

skillnader i mins och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden.



Arbetsformedlingen ir under 25 &r. Men av de
som trider in 1 sysselsittningsfasen ir bara 2
procent under 25 ir.

Aven gruppen fodda utanfér Furopa ir
overrepresenterad bland de som skrivs in vid
Arbetstormedlingen. De utgdér 9 procent av
befolkningen 1 arbetsfér dlder, men 18 procent
av de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen. Till
skillnad frin unga léper de dock iven en
jimforelsevis hog risk att hamna 1 lingvarig
arbetsloshet (se tabell 10.2).

Tabell 10.2 Inskrivna vid Arbetsformedlingen

Procent av totalt infléde 2008-2012

Procent av Inflode Inflode Inflode Fas3
befolkningen’ AF JUG? fas3® (>365
dagar)
Kon
Man 51 56 54 53 52
Kvinnor 49 44 46 47 48
Rider
<25 ar 17 39 16 2 0
25-54 &r 52 54 62 64 51
55-64 &r 17 7 23 35 49
Fodelseland
Sverige 82 73 71 69 70
Europa utom 9 9 11 13 13
Sverige
Utanfor 9 18 18 19 17
Europa
Ej funktions- 97 77 66 58
nedsatta
Funktions- 3¢ 23 34 42
nedsatta
Uthildning
Forgymnasial 21 23 29 32 33
Gymnasial 43 53 51 47 45
Efter- 36 24 20 21 22
gymnasial

Anm.: 1) Procent av befolkningen 15-74 ar 2) Personer som varit arbetslosa
lange (i regel 6ver 1 &r) kan delta jobb och utvecklingsgarantin (JUG). 3) Personer
som ar utan arbete efter 450 dagar i JUG far delta i sysselsattningsfasen (fas 3).
4) Denna siffra ar sannolikt en underskattning, eftersom manga inte &r
klassificerade som funktionsnedsatta nar de inledningsvis skrivs in vid
Arbetsformedlingen.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

10.2.4 Arbetskraftsefterfragans
sammansattning

Arbetsgivare 1 bdde privat och offentlig sektor
har ett kontinuerligt rekryteringsbehov till foljd
av att personer byter jobb, for att expandera
verksamheten eller till {8]jd av pensionsavgingar.
Trots att efterfrigan har varit dimpad under den
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senaste tiden kom &ver en miljon anstillningar
till stdnd pd den svenska arbetsmarknaden under
2012.

For att forstd utvecklingen pd arbets-
marknaden och varfér vissa grupper har svirt att
f3 ett arbete ir det inte bara nivin pd den
aggregerade efterfrigan pd arbetskraft som ir
betydelsefull, utan iven vilken typ av arbetskraft
som efterfrigas. Erfarenheterna visar att det ir
utbudet av arbetskraft som pd ldng sikt
bestimmer sysselsittningsnivin. For att utbudet
av arbetskraft snabbt ska omsittas 1 syssel-
sittning krivs en flexibel arbetsmarknad som
kan anpassa sig efter strukturella och
konjunkturella férindringar.

Sett &ver en lingre tid har branschsamman-
sittningen forindrats. Bland annat har antalet
industrianstillda  trendmissigt minskat  och
antalet anstillda inom tjinstebranscherna ©kat
sedan borjan av  1980-talet. Samtidigt har
utbildningskraven =~ 6kat och  arbetskrafts-
efterfrdgan frimst 6kat i storstadsregionerna. Ett
tecken pd att den svenska arbetsmarknaden har
en forhdllandevis hog flexibilitet dr den relativt
liga arbetslosheten bland  industriarbetare.
Antalet arbetslosa industriarbetare inskrivna vid
Arbets-férmedlingen idr {6r nirvarande firre in
under borjan av 2000-talet, trots att syssel-
sittningen inom industrisektorn har minskat
kraftigt sedan finanskrisen brét ut hosten 2008.

Framfor allt unga bar tidsbegrinsade anstillningar
Sedan 1990-talets bérjan har andelen sysselsatta
som dr anstillda pd tidsbegrinsade anstillningar
okat frdn ca 11 procent 1993 tll ca 16 procent
2012. For arbetsgivaren kan tidsbegrinsade
anstillningar ge en storre anpassningsbarhet till
indrade efterfrigeforhdllanden. For individen
kan en tidsbegrinsad anstillning vara en
sprangbrida till en tillsvidareanstillning. For
arbetsgivare kan det ocksi vara en foérdel att
anvinda tidsbegrinsade anstillningar for att
bedéma en persons produktivitet innan en
tillsvidareanstillning erbjuds.

Det kan dock finnas risk {or att vissa personer
blir kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under
forhdllandevis ling tid. Det finns studier som
visar att personer som har tidsbegrinsade
anstillningar har ligre lon och 1 mindre
utstrickning far personalutbildning dn personer
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som har fast anstillning.’? Det talas 1 detta
sammanhang om risker med en s.k. dual arbets-
marknad, dvs. att vissa branscher eller grupper
har simre arbetsvillkor in 6vriga anstillda pd
arbetsmarknaden.

Diagram 10.18 Visstidsanstédllda som andel av totalt

anstillda for olika aldersgrupper

Procent av totalt anstéllda i respektive ldersgrupp
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Av diagram 10.18 framgir att det framfor allt ar
unga som har tidsbegrinsade anstillningar. I
ldersgruppen 25-34 4r idr det diremot
jimforelsevis  f8 som har tidsbegrinsade
anstillningar. Det tyder pd att tidsbegrinsade
anstillningar minga ginger ir en springbrida till
en tillsvidareanstillning och att de flesta fir en
fast etablering pd arbetsmarknaden. En stor
andel tidsbegrinsade anstillningar bland unga
boér dirfér inte ses som ett strukturellt problem,
utan snarare ett tecken pd en flexibel
arbetsmarknad som underlittar ungas etablering
pa arbetsmarknaden. En ytterligare indikation pd
att det inte finns ndgra tydliga tecken pa en dual
arbetsmarknad ir att relativt f individer fastnar 1
ligbetalda arbeten. De allra flesta som arbetar
inom l3gbetalda arbeten rér sig relativt snabbt
mot arbetsuppgifter med hogre 16ner.!% Det ir
dock viktigt att bevaka frigan om minniskor
fastnar 1 tidsbegrinsade anstillningar med diliga
villkor under ldnga perioder.

102 ge tex. Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic
Surveys Sweden (OECD 2011).

103 e Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).
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10.2.5 Matchning pa arbetsmarknaden

For att foretagens efterfrigan pd arbetskraft ska
leda till 6kad sysselsittning ir det viktigt att det
finns tillginglig arbetskraft. Det handlar bl.a. om
att arbetslgsa ska ha ritt kompetens, vara
geografiskt rorliga och att de ska soka de jobb
som finns. Om arbetsgivarna har svirt att finna
arbetskraft uppkommer bristsituationer, som
dimpar  sysselsittnings- och  produktions-
okningen. En vil fungerande matchning ir
siledes av avgorande betydelse for utvecklingen
pd arbetsmarknaden. Det finns en del indikatorer
pa att matchningen i Sverige och i flera andra
linder 1 Europa har férsimrats nigot under de
senaste dren. For att dra ritt slutsatser om
inriktningen pd sysselsittningspolitiken ir det
dock viktigt att forstd vad som pdverkar
matchningen samt hur indikatorer ska tolkas.

En del indikatorer tyder pa att matchningen har
férsamrats

Ett vanligt sitt att belysa matchningen pa
arbetsmarknaden ir med hjilp av den sk.
Beveridgekurvan (se diagram 10.19). Den
relaterar antalet vakanser som andel av
arbetskraften (vakansgraden) till arbetslgsheten.
I regel finns det ett negativt samband mellan
vakansgrad och arbetsloshet. Under en
konjunkturdterhimtning stiger antalet vakanser
och arbetsldsheten sjunker. Det omvinda giller
nir konjunkturen forsvagas.

Diagram 10.19 Beveridgekurvan
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Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i
procent av arbetskraften. Arbetsloshet i procent av arbetskraften. For aren
1981-2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik
pé kvarstaende lediga platser. Data 4r sasongrensad och trendad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och
egna berakningar.



Som framgdr av diagram 10.19  har
Beveridgekurvan skiftat utdt sedan 1980-talet,
dvs. arbetsldsheten dr hogre givet samma niva pd
vakanserna. Beveridgekurvan ser iven ut att ha
skiftat utdt ndgot i samband med den senaste
lagkonjunkturen. Ett skift utit i Beveridge-
kurvan kan vara ett tecken pd att matchningen pd
arbetsmarknaden  har  forsimrats  eftersom
arbetslosheten dr hogre vid en given nivd pd
vakansgraden. Aven en del andra indikatorer
tyder pd att matchningen kan ha fdrsimrats
nigot under de senaste &ren.!%

Varfor tyder en del indikatorer pa att
matchningen har forsamrats?

Det kan finnas flera forklaringar till varfor en del
indikatorer tyder p& att matchningen har
forsimrats. En forklaring kan vara att
arbetssokande och arbetsgivare har svrare att
hitta varandra. Sokintensiteten hos de arbets-
sokande har dock 6kat (se diagram 10.20).

Arbetsférmedlingens uppdrag att fokusera pd
de arbetssdkande som stdr lingst frén arbets-
marknaden kan emellertid ha inneburit att
traditionellt formedlingsarbete nedprioriterats.
Det dr dirfor viktigt att se 6ver Arbets-
formedlingens arbetsgivarkontakter i syfte att
forbittra matchningen, dven med en bibehillen
prioritering av svaga grupper.

Diagram 10.20 Genomsnittlig sokaktivitet for arbetslésa och

programdeltagare

S6ktid per vecka Antal s6kta jobb per manad
11 11
Snitt antal timmar per vecka
10 + e Snitt antal jobb per manad 410

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kélla: Arbetsformedlingen.

104 ge exempelvis Lonebildningsrapporten (Konjunkturinstitutet 2012)

for en redogorelse av andra matchningsindikatorer.
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Obalanser pd arbetsmarknaden har tillfilligt dkat
En annan férklaring till varfér en del indikatorer
tyder pd att matchningen har férsimrats kan vara
att obalanserna mellan arbetssokandes kvalifika-
tioner och arbetsgivarnas kravspecifikationer har
okat. Det leder 1 sin tur till att det tar lingre tid
for efterfrigan och utbudet att anpassa sig till
varandra, vilket medfér att arbetslosheten ir
hoégre vid ett givet antal vakanser.

Detta bedéms vara en forhdllandevis viktig
forklaring till att indikatorerna tyder pi att
matchningen har foérsimrats under de senaste
dren. Det beror framfor allt pd att antalet
arbetssokande med  svag  forankring pd
arbetsmarknaden har 6kat (se diagram 10.21).
Det okade arbetskraftsdeltagandet bland svaga
grupper dr dock mycket positivt, dven om det
temporirt leder till en ndgot hogre arbetsloshet.
De allra flesta som soker sig till arbetsmarknaden
far forr eller senare ett arbete.

Diagram 10.21 Inskrivna vid arbetsférmedlingen, utsatta
och ej utsatta grupper

Antal
350 000

300 000

Utsatta grupper

250 000 e ytsatta

200 000
150 000
100 000

50000 -

0 fF—f—t—+—+— "ttt
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Utsatta grupper avser: de med endast forgymnasial utbildning, aldre (5564 ar),
utomeuropeiskt fédda och personer med funktionsnedsattning. Ej dubbelrékning mellan
grupper. Sasongrensad data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pi att matchningen har
forsimrats under senare dr. Det talar for att
lagkonjunkturen och den dirmed hoga ling-
tidsarbetslésheten ir en viktig forklaring till att
en del indikatorer pekar pd att matchningen har
forsimrats. En ytterligare orsak kan vara att
foretagen dndrar sitt rekryteringsarbete 1 en
ligkonjunktur. Om foretagen dr osikra pd nir
dterhimtningen verkligen kommer kan de vilja
att lysa ut vakanser men vara forsiktiga med att
tillsitta yjansterna. Det leder till att rekryterings-
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tiderna forlings, vilket medfér att Beveridge-
kurvan skiftar utit.

Geografiska och yrkesmdssiga obalanser forsvdrar
matchning

Det finns yrkesmissiga och regionala obalanser
som forsvirar matchningen pd arbetsmarknaden.
Bide Arbetsformedlingen och  Statistiska
centralbyrin redovisar undersékningar av inom
vilka yrken det rider brist respektive dverskott
pd sokande.'® For yrken med brist pd
arbetskraft giller generellt att de stiller hogre
krav pd utbildning. P4 motsvarande sitt forenas
ménga Overskottsyrken av att de endast
forutsitter utbildningar pd hogst gymnasieniva.

Det finns emellertid 4ven stora obalanser
mellan  yrken som kriver eftergymnasial
utbildning. Det rider t.ex. brist pd bla. likare
och civilingenjérer medan det finns ett éverskott
pd sokanden tll yrken som exempelvis
journalist, jurist, socionom och bibliotekarie.
Bristen pd t.ex. likare och civilingenjérer har
funnits en lingre tid, vilket indikerar att de
utbildningsmissiga  obalanserna pd  arbets-
marknaden 1 stor utstrickning ir bestdende.

Det finns idven regionala skillnader pd
arbetsmarknaden (se diagram 10.22).1% Men de
regionala  skillnaderna 1 arbetsloshet  och
sysselsittningsgrad ~ ir oftast mindre in
variationen mellan olika yrken. Ar 2012 var
arbetslosheten knappt 4 procentenheter hogre i
det lin med hogst arbetsloshet (Givleborg)
jimfort med linet med ligst arbetsloshet
(Halland). Det visar pd behovet av geografisk
rorlighet och en tillvixtpolitik som kommer hela

landet till del.

105 g, rapporterna Var finns jobben? (Arbetsférmedlingen 2013:1) och
Arbetskraftsbarometern (Statistiska centralbyrdn 2012).

106 Sysselsittningsgraden och arbetslésheten pd linsnivd for enskilda &r
ska tolkas med viss forsiktighet. Sirskilt f6r lin med liten befolkning kan
nivderna variera relativt kraftigt frin 3r till &r, bl.a. p4 grund av migration

och demografi.
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Diagram 10.22 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Goda forutsattningar for en forbattrad matchning
pa sikt

I takt med att konjunkturen normaliseras och
regeringens utbudsreformer fir fullt genomslag
pd sysselsittningen bedéms obalanserna pa
arbetsmarknaden minska. Minskade obalanser
leder, 1 kombination med en hog sékaktivitet, till
att det finns goda forutsittningar for att
matchningen forbittras pd sikt. Vissa faktorer
bedéms dock bidra tll en mer varaktig
forsimring. Dit hor den férindrade samman-
sittningen av arbetskraften.

10.3 Regeringens strategi for hogre
varaktig sysselsattning

Vid  regeringsskiftet 2006 var det stora
problemet pd arbetsmarknaden att alltfor f3
arbetade och att méjligheterna tll arbete var
ojimnt fordelade mellan olika grupper. En
indikation pd detta var att antalet som fick
ersittning vid arbetsloshet och sjukdom samt
ekonomiskt bistdnd mitt som heldrsekvivalenter
trendmissigt hade o6kat sedan 1970-talet (se
diagram 10.23).'7

107 En helarsekvivalent motsvarar en person som forsorjs av ett
ersittningssystem ett helt ir. Exempelvis blir tvd personer som under ett

3r dr sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent.



Diagram 10.23 Antal personer som far ersittning fran vissa
trygghetssystem
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Anm.: Antal personer matt som helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Det finns flera forklaringar till att utanférskapet
okade och il att effekterna av 1990-talskrisen
dréjt sig kvar. Forskningen har identifierat ett
antal olika forklaringar.

For det forsta dr utformningen av skatte- och
socialférsikringssystemet av stor betydelse for
individens drivkrafter att g frin utanférskap till
arbete eller oka sitt arbetsutbud.’® Hoga
marginalskatter 1 kombination med hoga
ersittningsnivder vid arbetsloshet, sjukdom,
forildraledighet och pension gor det mindre
lonsamt att arbeta. I forlingningen leder det till
en ligre sysselsittning och ett 6kat utanforskap.

For det andra minskar, som tidigare anforts,
sannolikheten att hitta ett arbete med tiden som
arbetslos.

For det tredje hinger utanforskapet samman
med [6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfér sammanpressad 16nestruktur innebir att
personer med relativt 18ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under ling tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. I férlingningen kan detta leda till
hogre arbetsloshet och minskat arbetskrafts-
deltagande. En alltfér flexibel lonestruktur
skulle, 4 andra sidan, kunna medféra att vissa
jobb gav léner som var férdelningspolitiskt
oacceptabla. Det kan ocksd vara svirt att
kombinera alltfér liga loner med att alla
individer ska ha tydliga ekonomiska incitament

108 Se t.ex. Taxation and Employment, (OECD Tax Policy Studies, No.
21, OECD Publishing 2011) och Bassanini, A. & Duval, R.
Unemployment, Institutions, and Reform Complementarities:
Reassessing the Aggregate Evidence for OECD Countries, (Oxford

Review of Economic Policy 25(1), 2009).
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att arbete samtidigt som ersittningsnivierna vid
arbetsloshet, sjukdom och pensionering ska vara
pa rimliga nivier.

For att vinda utvecklingen och minska
utanférskapet har regeringen genomfért dtgirder
inom flera olika omrdden sedan den tilltridde.
Politiken har inneburit en kombination av
dtgirder som bdde stimulerar arbetsutbudet och
arbetskraftsefterfrigan. Vidare har flera dtgirder
vidtagits for att forbittra matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser. Regeringen har
ocksd vidtagit omfattande 3dtgirder for att
sirskilt oka sysselsittningen 1 grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Politiken har
dven anpassats efter konjunkturliget och
omfattande tgirder har vidtagits for att dimpa
ligkonjunkturens varaktiga effekter.

10.3.1 Omfattande utbudsstimulerande
atgarder

Regeringen viktigaste reform fér att stirka
drivkrafterna till arbete ir jobbskatteavdraget
som hittills har genomférts i fyra steg. Genom
jobbskatteavdraget stimuleras fler att delta pd
arbetsmarknaden och tll att 6ka sitt arbets-
utbud.

Regeringen har idven stirkt arbetsloshets-
forsikringens roll som en omstillningsfor-
sikring. Bland annat trappas numera ersittnings-
nivierna av med tiden i arbetsloshet 1 syfte att
korta arbetsloshetstiderna.  For att  minska
ohilsotalen och oka sysselsittningen har
regeringen iven genomfért omfattande reformer
inom sjukforsikringen. Reformerna syftar ill att
stirka arbetstormdgan hos de sjukskrivna och
skapa drivkrafter till arbete.

Vidare har regeringen lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsférmedlingen har fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att arbetslosa ska soka
arbete. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna ir att stirka deltagarnas anstill-
ningsbarhet och sékaktivitet for att dirmed 6ka
chanserna att hitta ett arbete. I stor utstrickning
riktas insatserna till de personer som wvarit
arbetslosa en lingre tid och har svirt att hitta ett
arbete. Det ir emellertid ocks3 viktigt att redan
tidigt urskilja personer som I8per stor risk att bli
lingtidsarbetslgsa och 1 ett tidigt skede ge dem
indamalsenligt stod.
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Regeringen har dven vidtagit reformer inom
det reguljira utbildningssystemet 1 syfte att 6ka
anstillningsbarheten hos de som trider in pd
arbetsmarknaden (se vidare avsnitt 10.3.3).

10.3.2 Atgirder for att oka efterfragan pa
arbetskraft och férbattra
matchningen

Atgiirder for att stimulera efterfrigan pa arbetskraft
som stdr ldngt frdan arbetsmarknaden

For att de utbudsstimulerande 3tgirderna sd
snabbt som méjligt ska f8 avsedd effekt har
regeringen vidtagit dtgirder som pd olika sitt
stimulerar efterfrigan pd arbetskraft pd
personer som stir lingt frin arbetsmarknaden
och som har svdrt att hitta ett arbete till
ridande  lonestruktur.  For att  stirka
konkurrenskraften for personer som varit utan
arbete 1 minst ett dr har regeringen infért
nystartsjobb och andra former av subven-
tionerade anstillningar. Genom att dessa
personer fir anstillning och ny erfarenhet
forbittras kompetensen bland de arbets-
sokande, vilket bidrar till att en varaktigt hogre
sysselsittning kan uppritthillas.

Regeringen har dven infért det s.k. hus-
avdraget och sinkt mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringstjinster.'”  Dessa
dtgirder bedoms stimulera efterfrigan pd tjinster
som till stor del utfors av personer med relativt
laga kvalifikationer eller av personer med osiker
produktivitet.

Atgiirder for fler och vixande foretag

For att ekonomin ska kunna hantera de
pafrestningar den utsitts for 1 form av tex.
konjunkturella stérningar, demografiska forind-
ringar och strukturomvandling mdste bide
arbetskraften ~ och  féretagen  ha  god
anpassningsformdga. Ett bra foretagsklimat dir
nya foretag kan starta och etablerade foretag
vixa pd internationellt konkurrenskraftiga
villkor ir siledes av central betydelse fér bide
sysselsittningen  och  realléneutvecklingen.
Regeringen har vidtagit ett brett spektrum av

109 Husavdraget omfattar skattereduktion fér hushillarbete (s.k. RUT-
arbete) och for reperationer-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbete (s.k.
ROT-arbete).
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dtgirder som syftar till att stirka incitamenten
att starta, driva och utveckla foretag 1 Sverige. En
viktig tgird ir den sinkta bolagsskatten. En
sinkt bolagsskatt gor det mer gynnsamt for
foretag att etablera sig och ¢ka sina investeringar
1 Sverige, vilket 1 sin tur 6kar sysselsittningen.
Andra viktiga itgirder ir Oppnandet av nya
marknader fér privata entreprendrer, vidgade
mojligheter for visstidsanstillningar, regel-
forenklingar och sinkta socialavgifter.

Atgéirder for att forbittra matchningen

Regeringen har vidtagit ett flertal dtgirder for att
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden.
Bland annat bedéms de omfattande dtgirder som
genomforts inom det reguljira utbildnings-
systemet (se avsnitt 10.3.3) pd sikt forbittra
matchningen.  Aven  Arbetsformedlingens
tydligare uppdrag att férmedla jobb och de
arbetsmarknadspolitiska programmens tydligare
inriktning mot 6kad sokaktivitet syftar till att
forbittra matchningen.

Goda kontakter mellan potentiella arbets-
givare och de arbetssékande ir en annan viktig
del i en forbittrad matchning. Regeringen har i
detta syfte gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag
att utveckla sina arbetsgivarkontakter. Det ir
framfor allt viktigt att Arbetsférmedlingen
stodjer personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden och underlittar for de
arbetsgivare som har svirt att hitta ritt arbets-

kraft.

10.3.3 Regeringens insatser for att starka
grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Atgérder for att minska den hoga arbetslosheten
bland unga

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér unga.
Regeringen bedomer att brister 1 utbildnings-
systemet och 1 overgdngen mellan skola och
arbetsliv dr viktiga forklaringar till den hoga
arbetslosheten och liga sysselsittningsgraden
bland  unga."'®  Svenska  hogstadieelevers

1O Fer  en utforligare  analys  av  vad som  férklarar

ungdomsarbetslosheten, se t.ex. férdjupningsrutan
Ungdomsarbetsléshetens orsaker i budgetpropositionen fér 2013 (prop.

2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.).



kunskaper har f6érsimrats det senaste decenniet,
sirskilt i matematik och naturvetenskap. I bérjan
av 1990-talet uppvisade svenska hogstadieelever
internationellt sett goda eller mycket goda
resultat. Nu ir prestationerna genomsnittliga.

Andra tecken pd brister i skolan ir att mer dn
var tionde elev som limnar grundskolan saknar
behorighet till  gymnasieskolans  nationella
program. Inom gymnasieskolan ir genom-
strémningen svag. Minga elever klarar inte
mélen pd utsatt tid och limnar gymnasieskolan
utan godkinda betyg. Av eleverna i gymnasie-
skolan dr det bara ca tvd tredjedelar som tar ut
slutbetyg inom tre &r. Huvuddelen av avhoppen
gors  frdn  yrkesprogrammen eller frin
programmen avsedda for elever som saknar
behorighet till ett nationellt program. Unga utan
slutférd gymnasial utbildning har sirskilt svirt
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det finns
ocksd tecken pd att Overgingen frin yrkes-
programmen 1 gymnasieskolan till arbetslivet
fungerar bristfilligt. Manga elever ir inte ”jobb-
klara” nir de tar examen.

Regeringen har genomfért omfattande
reformer inom det reguljira utbildningssystemet
1 syfte att forbittra de ungas kunskaper och
dirmed deras framtida anstillningsbarhet. Den
nya gymnasieskolan och lirlingsutbildningen ir
exempel pd reformer som regeringen har
genomfért fér att motverka avhopp frin
gymnasieskolan och underlitta arbetsmarknads-
intridet. Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner inférts och resultatuppfoljningen har
forbittrats genom att obligatoriska nationella
prov har introducerats i fler dmnen och
drskurser.

Inom arbetsmarknadspolitiken har regeringen
infort jobbgarantin f6r ungdomar, med syftet att
unga antingen ska fi jobb eller soka sig till det
reguljira  utbildningssystemet.  Vidare har
Arbetsformedlingen fitt 1 uppdrag att aktivt
arbeta med ungdomar redan frin férsta dagen 1
arbetslgshet.

Méinga unga har inte tillricklig kompetens och
erfarenhet for att det ska vara lonsamt att
anstilla dem till ridande ingingsloner. Det kan
ocksd vara svirt for arbetsgivare att beddma
produktiviteten hos en ung person som saknar
tidigare arbetslivserfarenhet. I syfte att stimulera
efterfrigan pd ung arbetskraft har regeringen
dirfor sinkt socialavgifterna for unga.

PROP. 2012/13:100

Atgirder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda. ..

Det finns flera orsaker till varfor utrikes fodda,
och i synnerhet de som kommer till Sverige som
skyddsbehovande, har svirt att etablera sig pd
arbetsmarknaden. En orsak dr att minga
nyanlinda, sirskilt kvinnor, har haft en bristfillig
och kort utbildning i hemlandet. Det gér att
ménga som invandrat efter sju drs dlder far stora
problem att klara sin skolging 1 Sverige, vilket
senare forsvrar intridet pd arbetsmarknaden.
Vidare visar studier att goda kunskaper 1 svenska
ir viktiga for en lyckad arbetsmarknads-
etablering.!"" Det tar dock ldng tid f6r minga
utrikes fodda att lira sig det svenska spriket och
en del uppndr aldrig ens den kunskapsnivd som
grundskolan ska ge, oavsett vistelsetid 1 Sverige.
Dessutom férekommer etnisk diskriminering pd
arbetsmarknaden.

Flera reformer har genomforts for att
underlitta etableringen pi arbetsmarknaden av
nyanlinda invandrare, som etableringsreformen
for skyddsbehdvande och deras anhériga och
insatser for att forbittra svenskundervisningen
for invandrare (sfi). For utrikes fodda som fétt
uppehillstillstdind som skyddsbehévande och for
anhoriginvandrare har regeringen dessutom
infort instegsjobb och nystartsjobb.

En forsvirande omstindighet fér utrikes
fodda dr ocksa att det under lang tid har saknats
gemensamma verktyg for att rittvist validera
deras kompetens. En viktig &tgird for att
underlitta etableringen pd arbetsmarknaden i
den hir gruppen idr dirfor den stirkta
valideringen av  utlindsk utbildning som
regeringen genomfort.

...och for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga
Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsférmiga kan bl.a. bero pd att vissa
verksamheter har svirt att gora den typ av
organisatoriska anpassningar som krivs for att
anstilla dessa personer. Det kan dven bero p3 att
gruppen har en  generellt sett ligre
utbildningsnivd och till stérre del ir borta ifrdn
arbetsmarknaden p&8 grund av sjukdom. En

11 ge {ex. Rooth och Aslund Utbildning och kunskaper i svenska:
Framgangsfaktorer for invandrade? (SNS forlag, Stockholm 2006).
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annan forklaring kan vara att arbetsgivare har
svart att bedéma arbetsformdgan eller saknar
kunskap om den hjilp de kan {3 for att anstilla
personer med nedsatt arbetsforméga.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
Oka efterfrigan pd personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga,
bl.a. genom 6kade resurser till subventionerade
anstillningar och andra insatser for att underlitta
deras etablering pd arbetsmarknaden.

Atgiirder for att oka sysselsittningsgraden bland
dldre

I takt med att medellivslingden ©kar ir det
viktigt att uttridet frin arbetsmarknaden senare-
liggs. Att de flesta fortfarande tar ut &lders-
pension det &r de fyller 65 avspeglar sannolikt att
normer 1 stor utstrickning styr beteendet pd
arbetsmarknaden. Andra forklaringar till den
laga sysselsittningsgraden bland ildre gir bla.
att finna 1 arbetsgivarnas attityder till ildre
arbetskraft och att féretagens lonekostnader for
ildre tenderar att vara hoga 1 forhdllande till
ildres produktivitet.

For idldre dr den viktigaste dtgirden for att 6ka
arbetsutbudet det forstirkta jobbskatteavdraget
for personer som ir 6ver 65 r. For att samuidigt
oka efterfrigan pd ildre arbetskraft har den
sirskilda 16neskatten avskaffats for personer
over 65 &r. Vidare kvalificerar sig personer 1
ildern 55-64 &r till nystartsjobb redan efter sex
ménader och kan f nystartsjobb i maximalt tio
ar, vilket dr dubbelt s ling tid jimfért med vad
som giller for personer i dldern 26-54 &r.

10.3.4 Politiken har anpassats efter
konjunkturlaget

Den ekonomiska politiken bidrar till att dimpa
konjunkturnedgingar genom penningpolitiken
och de automatiska stabilisatorerna. Vid framfor
allt djupa och utdragna ldgkonjunkturer kan det
dock idven finnas behov av diskretionira
finanspolitiska 3tgirder for att dimpa syssel-
sittningsfallet ~ och  minska  risken  att
arbetsldsheten biter sig fast pd en hogre niva.
Det kan rora sig om bide allminna efter-
frigestimulanser och &tgirder som ir direkt
sysselsittningsskapande. Vidare kan temporirt
utdkade resurser inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken motverka att de som
drabbas av  arbetsloshet  slds  ut  frin
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arbetsmarknaden och att de har llricklig
kompetens for att f3 ett arbete nir konjunkturen
vil forbittras.

En viktig restriktion fér politiken ir dock att
budgetutrymmet  dr  begrinsat och att
stabiliseringspolitiska dtgirder aldrig far dventyra
hillbarheten 1 de offentliga finanserna. Det giller
dirfor att finna 4tgirder som dr kostnads-
effektiva och som samtidigt leder till att sys-
selsittningen uppritthills 1 s stor utstrickning
som mojligt.

Sedan  budgetpropositionen  fér 2009
beslutades har regeringen vidtagit omfattande
dtgirder for att motverka att ldgkonjunkturen fir
varaktiga effekter pd arbetsmarknaden. Flera av
de tgirder som redogjorts f6r ovan har dven
varit konjunkturellt motiverade eftersom de
stimulerat efterfrdgan pd kort sikt samtidigt som
de wvarit strukturellt riktiga. Utdver dessa
reformer har regeringen vidtagit betydande
temporira itgirder, bla. temporirt hdojda
statsbidrag till kommunsektorn, f6r att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft och motverka att
arbetslosheten blir kvar pa en hog niva.

10.4 Effekter av regeringens politik

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen Okar med knappt 225000 personer
och att jimviktsarbetslosheten sjunker med 1,6
procentenheter fram wll 2020 wll foljd av de
strukturella reformer som regeringen har
genomfort sedan 2007 (se tabell 10.3). Mer-
parten av effekterna bedoms ha slagit igenom
2017. Bedémningarna baseras pd den forskning

som finns om effekter av strukturella reformer.
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12 g, rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktions-
sitt bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1) for

en beskrivning av berikningarna.



Tabell 10.3 Foérvantade langsiktiga effekter pa arbetskrafts-

deltagande, sysselsattning och arbetsléshet av regeringens
politik

Féréndring i procent om annat ej anges.

Arbets- Syssel- Arbets-  Arsarbets-
kraft sittning! l6shet? krafter®

Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetsldshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 13000 -0,2 11000
Sjukforsékring 0,9 16 000 0,5 19000
HUS-avdraget 0,2 25000 -0,3 27 000
Sankta
socialavgifter 0,2 16 000 -0,2 14000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13000
Sankt tjanstemoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa
strukturreformer 3,1 223000 -1,6 247 000

Anm.: 1) Antal personer i dldersgruppen 15-74 ar. 2) Fordndring i procentenheter.
3) Antal arbetade timmar omréknat till &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

Bedémningen av effekterna ir dock osiker,
sirskilt bedomningen av hur snabbt de uppstar.
Det ir dirfor viktigt att 16pande f6lja upp hur
reformerna verkar. Uppféljningarna kan ge
vigledning om  hur politiken  behéver
kompletteras och om den behéver indra
inriktning.

10.4.1 Regeringens politik har 6kat den
varaktiga sysselsattningen

I diagram 10.24 visas hur den varaktiga
sysselsittningen bedéms utvecklas fram till 2017,
inklusive och exklusive regeringens reformer.
Den streckade linjen 1 diagrammet visar
utvecklingen av den varaktiga sysselsittningen
exklusive regeringens politik. Den visar, nigot
forenklat, hur sysselsittningen skulle ha
utvecklats enbart till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.!? Framskrivningen kan dirmed
ses som den forvintade wutvecklingen av
sysselsittningen 1 frinvaro av bdde strukturella

13y utvecklingen av den varaktiga sysselsittningsgraden ingdr dven vissa
persistenseffekter till f6ljd av den utdragna ligkonjunkturen och effekter
av oférindrade regelverk, t.ex. oférindrat tak i arbetsléshetsforsikringen.

Betydelsen av den demografiska utvecklingen 4r dock klart dominerande.
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reformer och konjunkturella variationer.!*
Genom  att addera  bedémningarna  av
regeringens reformer till den  varaktiga

sysselsittningen exklusive politik erhdlls den
varaktiga sysselsittningen inklusive politik, dvs.
den tjocka heldragna linjen 1 diagram 10.24.

Diagram 10.24 Varaktig sysselsattning inklusive och

exklusive regeringens politik

Tusental

5100

e \/araktig sysselséttning inkl. politik
4900 - e = = \araktig sysselsattning exkl. politik
Faktisk sysselsattning
4700
-
-
'}”

4500 - / /"

4300 / \ v

4100 F
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Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Av diagrammet framgir att om regeringens
reformer inte hade genomforts skulle, allt annat
lika, den faktiska sysselsittningen 2012 ha varit
hoégre in den varaktiga sysselsittningen.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden skulle
d3 ha varit anstringt.

Indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden visar dock att det fanns lediga
resurser pd arbetsmarknaden 2012 (se diagram
10.6). Det tyder pd att regeringens reformer
redan har haft en tydlig effekt pd syssel-
sittningen. Det indikerar ocksd att syssel-
sittningen kan fortsitta att 6ka snabbare in
befolkningsékningen utan att resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden blir anstringt.

114 Beddémningen gors med utgdngspunkt i sysselsittningsgraden for
olika demografiska grupper ett visst basir. Genom att hilla
sysselsittningsgraden  konstant i de olika grupperna erhills
sysselsittningsutvecklingen utifrin en framskrivning av den demografiska
utvecklingen. I framskrivningen gérs dock antagandet att uttridesildern

frén arbetsmarknaden dkar nigot.
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Diagram 10.25 Varaktig arbetskraft inklusive och exklusive
regeringens politik
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beraknikningar.

Regeringens reformer har dkat arbetsutbudet

Det finns ocks3 tydliga indikationer pa att dven
arbetskraften har okat till foljd av regeringens
reformer (se diagram 10.25). Att regeringens
politik redan har fitt ett s pass stort genomslag
pd  arbetskraften, trots det  svaga
konjunkturliget, tyder pi att effekterna av
regeringens politik om nigot ir storre in den
bedémning av effekterna som redovisas i tabell
10.3. Det hoga arbetskraftsdeltagandet indikerar
dven att det finns en fortsatt stor potential for
sysselsittningen att 6ka de nirmaste dren utan
att  flaskhalsar  och  bristsituationer — pd
arbetsmarknaden uppkommer.

Bred forbittring pd arbetsmarknaden

Av diagram 10.26 framgir att arbetskrafts-
deltagandet, sysselsittningsgraden och antalet
personer 1 arbete som andel av befolkningen
okade 1 alla 3ldersgrupper, utom bland de under
35 4r, mellan 2006 och 2012.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har
dock minskat mellan 2006 och 2012. Det beror
frimst pd att dldre och unga, som har en ligre
sysselsittningsgrad in genomsnittet, utgdr en
storre andel av befolkningen 1 arbetsfér alder
(15-74 &) 2012 jimfSrt med 2006.
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Diagram 10.26 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, fran 2006 till 2012, for olika grupper

Procentenheter
8

m Arbetskraftsdeltagande
6 m Sysselsattningsgrad

| arbete som andel av
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6161
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Kalla: Statistiska centralbyran.

eppo} sayliin

(7£-GT) NejoL
eppoj seyuu|

Bland de ildre har utvecklingen varit sirskilt
stark. Empiriska studier visar att det forhojda
jobbskatteavdraget for dldre 1 kombination med
socialavgiftssinkningen for dldre har bidragit till
den okade sysselsittningsgraden 1 den hir
gruppen.'’ Aven bland utrikes fodda har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och antalet personer i arbete som andel av
befolkningen dkat under de senaste dren. Detta
ir tydliga indikationer pd att politiken verkar i
ritt riktning.

10.4.2 Regeringens politik har minskat
utanforskapet

Det finns dven en del indikatorer pd att
regeringens reformer har minskat utanférskapet.
Av diagram 10.27 framgdr att antalet personer
som fir ersittningar frin olika trygghetssystem,
mitt som antalet helirsekvivalenter, har minskat
kontinuerligt sedan 2006.11¢

115 5e Laun, Om forhajt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter
for idldre (IFAU 2012:16) samt bilaga 5 i 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/12:100).

116 pe ersittningar som ingr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, ekonomiskt bistind, arbetsléshetsersittning och
vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

ersittning program

(aktivitetsstdd).



Diagram 10.27 Antal personer som far ersittning fran vissa
trygghetssystem

Tusental
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200 -

80 84 88 92 96 00 04 08 12

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Av diagrammet framgir att minskningen av
antalet heldrsekvivalenter sedan 2006 huvud-
sakligen beror pd strukturella faktorer. Till f6ljd
av ligkonjunkturen har det faktiska antalet
hel3rsekvivalenter varit hégre dn den strukturella
nivn sedan 2008.

Helarsekvivalenterna miter bide kort- och
lingvarigt  ersittningsmottagande. Det  ir
allvarligare om personer ir lingvarigt forsorjda
av olika trygghetssystem in om ersittnings-
perioderna ir korta. Det dr dirfor viktigt att dven
analysera hur ersittningsperiodernas lingd har
utvecklats.

Antalet personer med ersittningsperioder
som ir lingre dn ett ir har trendmaissigt minskat
sedan 2005 (se diagram 10.28).!7 Korta
ersittningsperioder minskade frdn 2003 till
bérjan av 2008, men bérjade sedan 6ka igen nir
arbetslosheten 6kade under den finansiella
krisen.

17 Ersittningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetslgshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

program (aktivitetsstod).
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Diagram 10.28 Personer som far ersittning fran vissa

trygghetssystem fordelat efter ersattningsperiodens langd
Tusental Tusental
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Anm.: Sasongrensad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Antalet personer med sjukpenning och
sjukersittning har minskat

De viktigaste forklaringarna till att antalet
personer som fir ersittning frin trygghets-
systemen har minskat ir att firre ir sjukskrivna
och att antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning har minskat (se diagram 10.29). Den
minskade sjukfrinvaron har medfort att antalet
personer som arbetar har 6kat. I dag ir den
svenska sjukfrdnvaron nere pd vad som kan
betraktas som en l8g nivi. Sverige utmirker sig
inte lingre i relation till andra linder med
motsvarande system och férméner.

Diagram 10.29 Antal personer med sjuk- och

aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
Antal
600 000

500000 -

400000 po===scacem=aa - - ~

300000 L Sjukfall
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100000

0
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Anm.: P& grund av vissa forandringar i sjukloneperioden finns det tidsseriebrott mellan
1997 och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Sjukfall &r sasongsrensad.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Det finns ménga mojliga forklaringar till ate
sjukfrdnvaron har minskat sedan bérjan av 2000-
talet. Mycket tyder pd att en viktig forklaring dr
att olika reformer har samverkat med férindrade
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attityder och normer. Finanspolitiska ridet har
granskat reformerna och bedémer att de med
stor sannolikhet har varit en viktig orsak till den
minskade sjukfrdnvaron. 18

Det dr ocksd tydligt att minskningen av
antalet personer med sjukersittning har
sammanfallit med genomférandet av regeringens
reformer. De forindrade villkoren fér att bli
berittigad till stadigvarande sjukersittning samt
borttagandet av mojligheten till tidsbegrinsad
sjukersittning tridde i kraft den 1 juli 2008. Av
diagram 10.29 framgdr att antalet personer som
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning bérjade
minska direfter.

Mycket tyder pd att minskningen av inflodet
till sjukersittning har bidragit till att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Antalet personer som
fdr ersittning frin olika trygghetssystem har
minskat jimfért med 2008, trots att antalet
personer med arbetsloshetsersittning och antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program har
okat till foljd av den utdragna ldgkonjunkturen.
Det indikerar att det minskade inflodet till
sjukersittningen inte fullt ut har medfért en
okning 1 ndgot annat ersittningssystem, utan att
de har ftt inkomster pd annat sitt.

Sedan 2010 har dock antalet sjukfall okat
nigot, vilket bla. beror pi att personer som
tidigare uppnitt maximal tid i sjukforsikringen
Stervinder till sjukforsikringen. Okningen beror
ocksd pa ett okat infléde av nya sjukfall. Det ir
dirfor viktigt att noga félja sjukfrdnvarons
fortsatta utveckling.

Avrbetsmarknadspolitiken verkar i ritt rikining,
men stora utmaningar kvarstdr

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
fraimst till personer som stdr ldngt frén arbets-
marknaden. Detta innebir att det ofta tar td
innan effekterna av itgirderna syns genom en
okad sysselsittning.

Trots dessa svdrigheter finns det en del
indikationer pd att regeringens arbetsmarknads-
politik har bidragit till en hogre sysselsittning.
Bland annat visar en rapport frin Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering att nystartsjobben har minskat
arbetslosheten och 6kat sysselsittningen.!” Det

118 Finanspolitiska rddet (2010).
19 ge Liljeberg, Sjogren och Vikstrém, Leder nystartsjobben till hogre
sysselsittning? (IFAU 2012:6).
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finns dock fortfarande potential att forbittra
nystartsjobben, bla. vad giller triffsikerheten
och volymerna.

Det finns ocksd andra indikationer pd att
arbetsmarknadspolitiken verkar 1 ritt riktning.
Som tidigare nimnts visar statistik frdn
Arbetsformedlingen att sokaktiviteten bland de
arbetslosa ligger pd en hégre nivd nu in fore
2007 (se diagram 10.20). En hog sokaktivitet ir
en forutsittning fér en vil fungerande
matchning. Jobbskatteavdraget och reformerna
inom arbetsloshetstérsikringen  dr  troligen
viktiga forklaringar till den dkade sokaktiviteten.

Flodet frin garantierna till arbete har dkat under
2012

I jobb- och utvecklingsgarantin finns personer
med stora svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfér mycket positivt
att utflédet tll bide subventionerat och
osubventionerat arbete ©kade 2009-2012 i
garantins samtliga faser. Det visar att iven de
lingtidsarbetslosa fick del av den okande
efterfrigan.’® Av diagram 10.30 framgir ocksd
att subventionerade anstillningar ir en viktig vig
till arbete f6r personer i jobb- och utvecklings-
garantin dven for de som befinner sig i syssel-
sittningsfasen.

Av de ungdomar som limnar jobbgarantin ir
det relativt méinga som gir ull ett
osubventionerat arbete, vilket ir mycket positivt.
Flodet ull subventionerat arbete ir betydligt
ligre (se diagram 10.31). Ett av syftena med
jobbgarantin fér ungdomar var att férm3 fler att
soka sig till utbildning. Det ir dirfér ocksd
positivt att andelen som limnar garantin for
utbildning har okat alltsedan jobbgarantin
infordes. Mer problematiskt 4r att dven andelen
personer som limnar jobbgarantin fér jobb- och
utvecklingsgarantin  uppvisar en trendmissig
okning.

120y spiren av den finansiella krisen 6kade ldngtidsarbetslésheten och
med detta hamnade fler personer med relativt sett stark anknytning till
arbetsmarknaden i jobb- och utvecklingsgarantin. En sidan samman-

sittningseffekt kan vara en bidragande forklaring till det 6kade utflodet.



Diagram 10.30 Utflodet frdn jobb- och utvecklingsgarantin

som andel av de kvarstaende i garantin
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Anm.: Sasongrensat tre manaders glidande medelvarde for fas 1 och 2. Tre
ménaders glidande medelvarde for sysselsattningsfasen.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 10.31 Utflodet fran jobbgarantin fér ungdomar
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Anm.: Sasongrensat tre rpénaders glidande medelvarde for Lamnat till
osubventionerat arbete. Ovriga serier &r endast sasongrensade.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Den utdragna ligkonjunkturen har, som tidigare
namnts, bidragit till att fler har blivit 1angtids-
arbetslésa. Av denna anledning har antalet
personer som deltar 1 jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin fér ungdomar vuxit
snabbt, samtidigt som garantierna fortfarande
varit i uppbyggnadsfasen. Implementeringen av
garantierna har inte varit problemfri. Det finns
indikationer pd att kvaliteten 1 garantierna kan
hojas. Aktiviteterna har inte heller kunnat
erbjudas i den omfattning som var tinkt pd
grund av det stora inflédet. Med ett forbittrat
innehdll i garantierna kan utflodet tll jobb
forvintas oka.
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10.5 Utmaningar for att fa fler i

arbete

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir att
varaktigt oka sysselsittningen frimst genom ett
minskat utanférskap. Regeringen beddmer att
den hittills forda sysselsittningspolitiken har
varit indamélsenlig. Sedan 2006 har syssel-
sittningen och antalet personer som ir i arbete
okat mer dn vad som kan férklaras av
demografiska och konjunkturella faktorer.

Till f6ljd av den utdragna ldgkonjunkturen har
dock reformerna hittills haft storre effekt pd
arbetskraftsdeltagandet in pd sysselsittningen.
Det har inneburit att arbetslgsheten 6kat. En
viktig utmaning for politiken ir dirfér att
sikerstilla att alla som har sokt sig il
arbetsmarknaden far ett arbete.

Ldgkonjunkturen forstirker strukturella problem
Den utdragna ligkonjunkturen har bidragit till
att en del kvarvarande strukturella problem pd
arbetsmarknaden foérstirkts (se avsnitt 10.2).
Lingtidsarbetslésheten  har  okat  och
etableringen pd arbetsmarknaden fér bla. unga
och utrikes fodda har férsvarats. Samtidigt ir det
viktigt att komma ihdg att den svenska
arbetsmarknaden ~ klarat  ligkonjunkturen
betydligt bittre in manga andra linder i Europa.
Exempelvis ir arbetslosheten forhdllandevis lag
jimfért med andra linder 1 Europa (se avsnitt
10.2). Det tyder pd en inneboende styrka i
svensk ekonomi.

Regeringen ser trots detta mycket allvarligt pd
de kvarvarande strukturella problemen. Att vissa
grupper, som unga, utrikes fédda, funktions-
nedsatta och langtidsarbetslésa, far bira stora
kostnader 1 termer av arbetsléshet och utan-
forskap efter en ligkonjunktur dr férdelnings-
politiskt oacceptabelt. Att hoja sysselsittningen
och minska utanforskapet 1 dessa grupper ér en
av  regeringens viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara dessa utmaningar
miste politiken dven 1 fortsittningen omfatta
dtgirder som bdde stimulerar utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft och som sikerstiller
att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
vil.

Matchningen pd arbetsmarknaden kan forbittras

Det finns en del indikatorer pé att matchningen 1
Sverige, USA och 1 flera linder i Europa har
forsimrats ndgot under de senaste dren (se
avsnitt 10.2). Dessa indikatorer fingar sivil
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mojligheterna for arbetssdkande och arbets-
givare att hitta varandra som obalanser mellan
utbud och efterfrdgan pd olika delarbets-
marknader. Bedémningen ir att 6kade obalanser
ir en viktig férklaring till att matchningen de
senaste dren har forsimrats ndgot. Lig-
konjunkturens inverkan och det faktum att
arbetskraftsdeltagandet har okat 1 grupper med
svag foérankring pd arbetsmarknaden har bidragit
till detta. Det ©kade arbetskraftsdeltagande i
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden ir dock i grunden mycket positivt
dven om det temporirt leder tll hogre
arbetsloshet. De allra flesta som soker sig till
arbetsmarknaden far f6rr eller senare ett arbete.

Mer eller mindre varaktiga obalanser ir ett
uttryck for att arbetsmarknaden har svirt att
anpassa  sig  efter nya efterfrige- och
utbudsférhdllanden. En viktig utmaning for
politiken ir dirfor att verka for att flexibiliteten
pd arbetsmarknaden 6kar. Det handlar framfor
allt om att underlitta arbetskraftens rorlighet
och omstillningsférmdga samt att uppritthilla
incitamenten att soka jobb. En flexibel
arbetsmarknad  forutsitter ocksd en il
fungerande I6nebildning som mojliggor att
relativlonerna anpassas efter nya utbuds- och
efterfrigeforhillanden.

Ett lingre arbetsliv nodvindigt

Det svenska folket blir friskare och lever allt
lingre efter pensioneringen, vilket dr mycket
positivt. En forutsittning for att alla ska kunna
ha en god ekonomisk standard iven som
pensionirer, och for att uppritthdlla offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet, ir ett lingt
och produktivt arbetsliv. Det ar dirfor
lingsiktigt angeliget att fortsitta arbetet med att
f3 unga att tdigareligga sin utbildning och att
oka genomstrémningen 1 utbildningssystemet.
Det ir ocksd viktigt att fler forlinger sitt
arbetsliv genom att senareligga sitt uttride frin
arbetsmarknaden. Vidare ir det angeliget att ta
tillvara kvinnors arbetsutbud bittre genom att
minska skillnaderna i kvinnors och mins nirvaro
pd arbetsmarknaden. Kvinnor har fortfarande ett
ligre arbetskraftsdeltagande och jobbar i stérre
utstrickning deltid in min.
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10.5.1 Mot en mer flexibel och
inkluderande arbetsmarknad

Arbetsmarknadens utveckling paverkas i hog
grad av politikens utformning, men ocksi av
dverenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. I Sverige, liksom 1 6vriga nordiska linder,
har arbetsmarknadens parter en stark stillning.
Det tar sig bl.a. uttryck 1 att ménga viktiga frigor
regleras 1 kollektivavtal, bla. ingdngsléner,
léneutvecklingen och avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen.

Den svenska modellen fungerar i huvudsak
vil. Hog sysselsittning har kunnat kombineras
med hog reallonetillvixt de senaste decennierna.
Samtidigt har den 6kande konkurrensen och
globaliseringen medfort att férutsittningarna pa
arbetsmarknaden ser annorlunda ut i dag jimfért
med for ndgra decennier sedan. Det har blivit
svdrare for intridande grupper och for
lingtidsarbetslosa att etablera sig pd arbets-
marknaden. Flera av dessa problem har
forstirkts vid varje ldgkonjunktur sedan 1990-
talskrisen. En viktig utmaning framéver ir dirfor
att sikerstilla att arbetsmarknaden blir mer
inkluderande och flexibel.

Regeringen har ett stort ansvar f6r att uppnd
detta, men ansvaret vilar ocksd pid arbets-
marknadens parter. Regeringen ser dirfor
positivt pd de initiativ som arbetsmarknadens
parter de senaste dren har tagit for att underlitta
ungas intride pd arbetsmarknaden och for att
bevara jobb i djupa ldgkonjunkturer. Regeringen
ir ocksd positiv tll férhandlingarna mellan
Privattjinstemannakartellen (PTK) och Svenskt
Niringsliv om ett utvecklat anstillningsavtal.
Det ir angeliget att parterna pd hela arbets-
marknaden finner [6sningar fér hur arbets-
tagarnas behov av trygghet kan kombineras med
arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Regeringen
bedémer att lagstiftning pd detta omride inte ir
en lika effektiv dtgird som en partséverens-
kommelse. Regeringen vill dirfor lyssna till
parterna och stddja deras arbete med att nd
dverenskommelser.

Regeringen vill stddja initiativ frdn alla delar 1
partssystemet som  syftar wll att goéra
arbetsmarknaden mer inkluderande och flexibel.
Det ir i ljuset av detta som regeringen sedan
hosten 2011 f6r samtal med arbetsmarknadens
parter, de s.k. trepartssamtalen. Regeringen anser
att kollektivavtalen dven fortsittningsvis ska ha
samma centrala roll pd arbetsmarknaden och att



l6nebildningen ska vara parternas ansvar. En
vidareutveckling av den svenska modellen
dstadkoms bist 1 samférstdind med parterna.
Syftet med trepartssamtalen mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter dr dirfor att finna
gemensamma losningar pd kvarvarande problem.
Regeringens madlsittning med samtalen ir att
hitta dtgirder som sinker jimviktsarbetslosheten
och okar den varaktiga sysselsittningen, sirskilt
genom att forbittra mojligheterna till jobb for
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden.

Underlitta intradet pa arbetsmarknaden

Oppna nya végar in pd arbetsmarknaden for unga
En konkret diskussion som regeringen fér med
parterna handlar om att skapa nya vigar in pd
arbetsmarknaden fér ungdomar.

En grundliggande férutsittning for att unga
ska klara 6vergdngen mellan skola och arbetsliv
smidigt dr att arbetsgivare efterfrigar och
anstiller unga arbetssokande. Manga unga saknar
dock i1 dag den kompetens och erfarenhet som
krivs for att det ska vara lonsamt for arbets-
givaren att anstilla dem tll rddande ingdngs-
l6ner.

I detta syfte har regeringen och arbets-
marknadens parter diskuterat s.k. yrkes-
introduktionsavtal. De flesta av dessa avtal
bygger pd principen att en ung person utan
erfarenhet 1 yrket erbjuds handledning eller
utbildning under en del av arbetstiden. Denna
del av arbetstiden ir inte 16negrundande.’2! Att
16nen varierar med erfarenhet och &lder ir inget
nytt utan ett vanligt forekommande inslag i
kollektivavtalen. 122

Syftet med yrkesintroduktionsavtalen ir att
arbetsgivaren ska kunna erbjuda indamaélsenlig
handledning och utbildning fér nyanstillda unga
si att de, efter en kortare periods yrkes-

121 gy exempel ir det avtal om yrkesintroduktion fér unga under 25 &r
som IF Metall och Teknikarbetsgivarna ingdtt. Avtalet innebir en
mojlighet att anstilla unga pd tidsbegrinsad anstillning i tolv ménader
(med méjlighet till tolv ménaders férlingning) till en 16n som motsvarar
75 procent av ingingslénen inom avtalsomridet. Varje anstillning ska
férenas med handledning och en individuell utvecklingsplan ifrdga om
arbetsuppgifter och utbildnings- och introduktionsinsatser.

122 e Forslund m.fl, Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).
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introduktion, ir anstillningsbara till ridande
lonelige. Denna avtalskonstruktion ir tinkt att
bidra till att 6ka arbetsgivarnas vilja att anstilla
unga personer med lig eller osiker produktivitet.

Dessa avtal har funnits i olika former pd
arbetsmarknaden under en tid, men relativt 3
personer har anstillts pd sidana avtal
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
kan bidra till en smidigare 6verging fran studier
till arbete och dirmed till att arbetsmarknadens
funktionssitt forbittras och ungdomsarbets-
losheten minskar.

Regeringen vill dirfor, tllsammans med
parterna, verka for att fler sddana avtal tecknas
och att fler anstills inom avtalen. Regeringen
forbereder bla. forslag i syfte att genom l6ne-
subventioner och  ekonomiskt st6d il
handledning stimulera anstillning av unga
genom de yrkesintroduktionsavtal som tecknas
av parterna. Lonesubventionen bedéms 6ka
arbetsgivarnas vilja att anstilla personer utan
relevant  yrkeserfarenhet och  utbildnings-
innehdllet  forvintas bidra wll att  hoja
individernas kompetens. Regeringen kommer att
ta stillning wll ett eventuellt statligt stod till
yrkesintroduktionsavtal 1 samband med budget-
propositionen fér 2014. En departements-
promemoria (Ds 2013:20) med lagférslag har
remitterats.

For att skapa bittre forutsittningar for att
anstilla ungdomar med yrkesintroduktionsavtal
har parterna inom ramen fér trepartssamtalen
iven efterfrigat stdd for att handleda de unga pd
ett mer effektivt sitt pd arbetsplatserna. Mot
denna bakgrund utreds inom Regeringskansliet
dels vilket stod som behovs, dels vad staten och
parterna kan bidra med for att stirka och
underlitta lirandet pd arbetsplatsen.

Kuvalitetshojande dtgirder inom utbildnings-
systemet dir fortsatt angeligna

For att underlitta intridet pd arbetsmarknaden
for unga dr det ocksd viktigt med insatser for att
stirka de ungas kvalifikationer. Kvaliteten 1
utbildningen méste forbittras och kopplingen
mellan skola och arbetsliv behover stirkas.
Bristfilliga skolresultat och tidiga avhopp
medverkar till hogre ungdomsarbetsléshet och
okad risk for ldngtidsarbetsloshet bland unga.
For elever som aldrig paborjar eller som avbryter
sina gymnasiestudier kan steget frin skola till
yrkesliv bli alltfor stort.
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Regeringen har genomfort och aviserat
omfattande reformer inom utbildningssystemet.
Det ir nu viktigt att arbeta f6r en indamalsenlig
implementering av dessa reformer och félja upp
att de ger avsett resultat. Aven ytterligare
insatser bor dvervigas for att fler elever ska g ut
grundskolan med tillrickliga kunskaper for att
kunna pdboérja gymnasiestudier. Det dr i
synnerhet viktigt med tidiga insatser i
grundskolan for att hjilpa de elever som annars
riskerar att senare avbryta eller inte ens pibérja
en gymnasieutbildning.

Aven for elever som fullfljer sina gymnasie-
studier kan steget mellan skola och arbetsliv vara
stort. Regeringen har genomfért flera reformer
for att forbittra de yrkesinriktade programmen
pd gymnasiet, bla. inférandet av lirlingsut-
bildning och ett nirmare samarbete mellan
gymnasieskola och arbetsliv genom inrittande av
nationella programrid fér varje yrkesprogram.
Men arbetet med att foérbittra kvaliteten pd de
yrkesinriktade programmen mdste fortsitta,
framfor allt nir det giller det arbetsplatsférlagda
lirandet. Den garanterade omfattningen av
arbetsplatsforlagt lirande miste sikerstillas for
varje elev och kvaliteten méste foérbittras. Det ir
ocksd av stor vikt att eleverna fir ordentlig
handledning och uppféljning.

Goda kontakter mellan skola och arbetsliv ar
en forutsittning for framgingsrika yrkes-
utbildningar. Flera andra linder har fram-
gangsrika lirlingsutbildningar som kan fungera
som foéreddmen for hur de svenska lirlingsut-
bildningarna skulle kunna utvecklas.

P4 sikt dr det viktigt att utbildningssystemet
ir bittre anpassat till arbetsmarknadens behov.
Det kan finnas behov av att se &ver hur
dimensioneringen av  gymnasieskolan  kan
forbittras. Det dr dirfor angeliget att sikerstilla
att unga gor vilinformerade utbildningsval. En
forhillandevis snabb &tgird ir att se till att unga
fir Dbittre information om utbildningsvalets
betydelse for mojligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det kan dirfér finnas behov
av att se 6ver hur studie-och yrkesvigledningen i
grund- och gymnasieskolan kan effektiviseras.

Utrikes fodda maoter sirskilda svdrigheter som
mdste Gvervinnas

Det behovs sirskilda dtgirder for att underlitta
for framfor allt de som kommit till Sverige som
skyddsbehévande att etablera sig pd arbets-
marknaden. FEtableringsreformen har = stirkt
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arbetsmarknadsperspektivet 1 de nyanlindas
etablering. Det tar dock fortfarande for ling tid
for mnga nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Fokus pd arbete och driv-
krafterna for att soka jobb i etableringsprocessen
kan ytterligare behova stirkas.

Goda kunskaper 1 svenska spriket okar
chanserna fér utrikes fodda att snabbt etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor angeliget
att forbittra kvaliteten och resultaten i svenska
for invandrare (sfi). Undervisningen i svenska
for invandrare kan bla. i stérre utstrickning
individanpassas och ha en tydligare koppling till
arbetslivet. Det ir viktigt att det finns tydliga
incitament att jobba eller att utbilda sig inom
yrken dir chansen att {4 ett arbete ir stor.

Unga utrikes fodda som kommit ull Sverige 1
skoldldern har ofta problem med att slutféra
skolan och dirmed dven svért att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir angeliget att finna
ytterligare sitt att stodja dessa unga att fullfolja
skolan och forbittra sina studieprestationer.

Forbittra mojligheterna for personer med
funktionsnedsittning att f4 ett arbete

Minga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden och denna grupp forvintas oka
ytterligare den nirmste tiden till f6ljd av att fler
personer kommer in pd arbetsmarknaden, bl.a.
fran sjukforsikringssystemen. Framfor allt dr det
antalet personer med olika psykiska besvir som
har 6kat de senaste dren. Forutsittningarna for
dessa personer att finna och behilla ett arbete
mdste forbittras.

Motverka langa tider utan arbete

Temporira satsningar for att mildra
lagkonjunkturens effekter pd arbetsmarknaden
Liget pd arbetsmarknaden forsimrades under
hosten 2012. Lingtidsarbetslosheten férvintas
didrmed stiga ytterligare den nirmaste tiden och
bla. unga kommer att ha fortsatt svdrt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen
beddmer att det svaga konjunkturliget motiverar
sirskilda temporira insatser for att motverka
langtidsarbetslosheten. Dirfér utdkas temporirt
tgirder inom sdvil arbetsmarknads- som
utbildningsomridet.

Inom bla. arbetsmarknadspolitiken mojlig-
gors genom omfordelning fler praktik- och



utbildningsplatser under 2013 och 2014 uill
personer som riskerar att blir lingtidsarbetslosa.
Regeringen utdkar ocksd antalet studieplatser
inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux) under 2013 och 2014 i syfte att stirka
individers kompetens och 6ka deras anstillnings-
barhet (se tabell 2.5 1 avsnitt 2).

Stéirka lingtidsarbetslosas jobbchanser

Utover de ovan nimnda temporira forstirk-
ningarna ir det viktigt att fortsitta det ling-
siktiga arbetet med att foérhindra att fler blir
langtidsarbetsldsa och stirka jobbchanserna for
de som ir lingtidsarbetslésa. Insatser for att
forhindra att fler blir lingtidsarbetslosa bor
frimst ske genom férmedlingsinsatser och en
forbittrad uppféljning av de korttidsarbetsldsas
jobbstkande. For att anvinda de arbets-
marknadspolitiska resurserna pa bista sitt ir det
viktigt att tidiga programinsatser riktas till dem
som har storst risk att bli lingtidsarbetslosa.

For att 6ka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetslésa  dr det viktigt att hoja
aktivitetsnivin och kvaliteten inom jobb- och
utvecklingsgarantin ~ och  jobbgarantin ~ for
ungdomar. Detta giller inte minst jobb- och
utvecklingsgarantins sysselsittningsfas.

Det ir fortsatt viktigt att Arbetsférmedlingen
aktivt stédjer anvindandet av lénesubvention-
erade anstillningar och nystartsjobb, med
sarskilt fokus pd de som har svirast att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden. Det dr angeliget
att 8 fordjupad kunskap om vad det ir som
hiller tillbaka arbetsgivarnas intresse att anstilla
med l6nesubventioner. Ett problem tycks vara
att arbetsgivare har bristfillig information om
vilka 16nesubventionerade anstillningar som
finns att ullgd och hur de ir utformade.
Arbetstérmedlingen har dirfor fitt 1 uppdrag att
forstirka  sina  informationsinsatser  till
arbetsgivare. Det ir dven viktigt att arbetsgivare
uppfattar regelverken fér de subventionerade
anstillningarna som transparenta och enkla.
Arbetsmarknadens parter har ocks3 en viktig roll
att spela for att de allra mest utsatta ska fi
mojlighet att komma till en arbetsplats.

System for statligt stod vid korttidsarbete under
synnerligen djupa kriser

Om l3gkonjunkturen skulle forvirras och
fordjupas visentligt kan det krivas sirskilda
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dtgirder for att hilla nere arbetslosheten. Under
finanskrisen ingick arbetsmarknadens parter s.k.
krisavtal inom vissa branscher. Krisavtalen
innebar att parterna kom 6verens om att under
en begrinsad tid korta arbetstiden och samuidigt
ga ned i inkomst. Fér foretag som motte kraftigt
fallande efterfrigan under krisen var dessa avtal
ett alternativ till att siga upp personal. P3 s3 sitt
bidrog krisavtalen till att sysselsittningen holls
uppe och arbetslosheten 6kade mindre dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Avtalen gjorde
ocksd att foretagen kunde 6ka produktionen
snabbare och effektivare nir ekonomin bérjade
terhimta sig eftersom de d& inte behévde borja
med att rekrytera arbetskraft.

Regeringen ser mycket positivt pd dessa
initiativ och har under 2012 1tit en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet arbeta fram ett forslag
pd hur staten kan stédja Sverenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter om kort-
tidsarbete.!?* Statligt stod vid korttidsarbete ir
endast tinkt att anvindas i synnerligen djupa lag-
konjunkturer. Atgirden bedéms bidra till att
motverka att arbetslosheten  stiger under
lagkonjunkturen och dimpa ldgkonjunkturens
varaktiga effekter pa arbetsmarknaden. Anstillda
som har svdrt att {3 ett nytt jobb, t.ex. ildre, kan
undvika lngvarig arbetsloshet genom att jobben
bevaras. Det finns dock en risk att korttids-
arbete, om det anvinds for ofta och felaktigt,
didmpar strukturomvandlingstakten i ekonomin.
Vidare kan korttidsarbete paverka lonebild-
ningen negativt och dirigenom férsvira for
intridande grupper att f8 jobb. Det ir dirfoér
viktigt att korttidsarbete inte anvinds annat in i
hindelse av mycket djupa ligkonjunkturer.'24

123 g¢ departementspromemorian Statligt stéd vid korttidsarbete- en ny
3tgird vid djupa kriser (Ds 2012:59) for en beskrivning av utformningen
av forslaget och under vilka forutsittningar stdditgirderna skulle
aktiveras.

124 gy lagridsremiss med forslag till statligt stéd vid korttidsarbete har
den 15 mars 2013 &verlimnats till Lagrddet. Regeringen avser att
jterkomma till Riksdagen med detta forslag. Forslaget forutsitter
notifiering hos Europeiska kommissionen fér att sikerstilla att stdd-

3tgirden ir forenlig med EU:s statsstddsregler.
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Forbattra matchningen

Regeringen fortsitter arbetet med att skapa
forutsittningar fér en bittre fungerande
matchning. Foér att forbittra matchningen
behovs ett brett angreppssitt. Utbildnings-
systemet bor svara mot arbetsmarknadens behov
och mojligheterna till omskolningen senare i
livet och att flytta eller att pendla dit jobben
finns méste vara goda. Vidare ska arbetslosa ha
tydliga incitament att aktive soka jobb.
Arbetsformedlingen ska i detta avseende bidra
med tydliga krav och férbittrad uppféljning av
individens arbetssokande eftersom det finns
indikationer pi att férmedlingsinsatser som
innebir okat stéd och kontroll kan leda till hogre
sysselsittning. Det ir dven viktigt att det ges tid
for den enskilde arbetsférmedlaren att méta och
stddja individen 1 sitt arbetssokande. Vidare ir
det centralt att Arbetsférmedlingen har vil
fungerande arbetsgivarkontakter. Sirskilt unga
och nyanlinda wutrikes fodda saknar ofta
jobbrelaterade nitverk. Hir har Arbets-
formedlingen en central roll att fylla.

For att forbittra matchningen bor arbetet
med att effektivisera  Arbetsférmedlingens
verksamhet fortsitta. Under de senaste dren har
Arbetsférmedlingen fitt ett bredare uppdrag
med okat fokus pd att hjilpa grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Det kan ha
paverkat myndighetens mojligheter att spela en
aktiv roll i matchningen pd arbetsmarknaden.
For att forbittra matchningen ir det bland annat
viktigt att se dver Arbetsformedlingens arbete
med arbetsgivarkontakter, forenklings-mojlig-
heter och renodling av regelverken samt att
anvindningen av  kompletterande  aktorer
utvecklas pd ett effektivt sitt.

Stimulera ckad rorlighet pa arbetsmarknaden

En férutsittning foér att matchningen mellan
utbud och efterfrigan pd arbetskraft ska ske
effektivt dr att den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten pd arbetsmarknaden ir hog. Det ir
dirfor viktigt att arbetssokande fir information
om hur mojligheterna att f3 jobb inom olika
yrken och i olika delar av landet ser ut samt vad
som krivs av den arbetssokande fér att sd snabbt
som mojligt {3 ett jobb.

Vidare kan svérigheter att {3 tag 1 ett flexibelt
och billigt boende medféra att framfor allt ungas
mojligheter och incitament att flytta for att £3 ett
arbete ir begrinsade. Atgirder som bidrar till att
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bostadsbyggandet 6kar i storstadsregionerna och
till att det finns en vil utbyggd infrastruktur
dkar mojligheterna att flytta eller pendla dit dir
jobben finns. I december 2012 beslutade
riksdagen om en ekonomisk ram fér infra-
strukturen under perioden 2014-2025. De
markant hojda ekonomiska ramarna kommer att
ge utrymme for omfattande infrastruktur-
investeringar under det nirmaste decenniet. En
vil utbyggd infrastruktur kan ocks3 1 sig bidra
till att skapa stérre mojligheter och incitament
for ett okat bostadsbyggande.

En annan 4tgird for att minska de geografiska
obalanserna kan vara att stimulera foretag att
etablera sig 1 omriden med hég arbetslshet. Ett
forslag om sk. nystartszoner bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Det innebir
1 korthet att staten genom bla. sinkta
socialavgifter stimulerar foretag att etablera sig
inom omrdden med hég arbetslgshet.?s For att
foretagen ska f8 del av littnaden krivs att en viss
andel av de anstillda bor i nystartszonen.

10.5.2 Fortsatta att stirka incitamenten for
ett langt arbetsliv

Stirkta drivkrafter tll arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att 6ka sysselsittningen. For att minska utan-
forskapet, oka den varaktiga sysselsittningen
och gora det mer attraktivt att utbilda sig, starta
och driva foretag vill regeringen, nir budget-
utrymmet s tillter, ytterligare forstirka jobb-
skatteavdraget och hoja den nedre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt.

Utover inkomstskattesinkningar kan dtgirder
inom utbildningssystemet fér att premiera en
snabb studietakt pd eftergymnasiala utbildningar
dvervigas. Det dr ocksd viktigt att kontinuerligt
se over utformningen av det ekonomiska
bistdndet och andra transfereringssystem s att
dessa ger drivkrafter for att hitta ett arbete.
Vidare dr det angeliget att ytterligare forstirka
de ekonomiska incitamenten och méjligheterna
till ett lingre arbetsliv. 126

125 Se betinkandet Nystartszoner (SOU 2012:50).
126 Pensionséldersutredningen limnade i april 2013 sitt slutbetinkande
om de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna och 3tgirder for att stirka

incitamenten och méjligheterna till ett lingre arbetsliv.



10.5.3 Starkt foretagande for 6kad
sysselsattning

For att sikerstilla en 18ngsiktigt hog efterfrigan
pd arbetskraft behovs ett vil fungerande nirings-
liv som klarar sig vil 1 den globala konkurrensen.
Regeringen har som ambition att ytterligare
forbittra foretagsklimatet och villkoren for
forskning och utveckling samt férbittra kapital-
forsorjningen for smd, innovativa féretag. En
strategisk del av arbetet med att forbittra
skattevillkoren fér foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kom-
mitténs huvuduppdrag handlar om att gora
villkoren mer lika fér finansiering med eget
kapital och 1an (se avsnitt 2.4.2). I syfte att skapa
tillvixt och fler jobb ser regeringen iven
kontinuerligt éver mojligheterna att férenkla
villkoren och sinka kostnaderna fér féretag och
foretagande. Regeringen tillsatte 1 april 2012 en
utredning om ett minskat och foérenklat upp-
giftslimnande foér foretagen (dir. 2012:35).
Vidare har regeringen tillsatt en utredning i syfte
att forenkla beskattningen for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag (dir. 2012:116).

Ett vil fungerande utbildningssystem, och en
hogkvalitativ forskning, dr viktiga faktorer for en
arbetsmarknad med god anpassningsférméga. En
forskning av hog kvalitet mojliggor nya idéer
och produkter. I regeringens forsknings- och
innovationsproposition  (prop.  2012/13:30)
presenterades insatser som innebar en successiv
okning av anslagen till forskning till 4 miljarder
kronor 1 ¢kad nivd 2016. Satsningarna syftar tll
att ytterligare forbittra férutsittningarna for
foretagande, innovationer och tillvixt 1 det
svenska niringslivet.
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e De hillbarhetsberikningar fér Sveriges
offentliga finanser som redovisas 1 detta av-
snitt visar att den lingsiktiga héllbarheten ir
god och 1 allt visentligt oférindrad sedan
foregdende &rs berikningar.

o  Hallbarheten skapar en marginal f6r finans-
politiken att méta bide den utdragna lag-
konjunkturen och de 6kade utgifter som
foljer av de demografiska forindringarna pa
ling sikt.

o Ar2020-2040 karaktiriseras av ett betydan-
de demografiskt utgiftstryck. Det primira
finansiella sparandet beriknas gradvis falla
med knappt 1 procent av BNP mellan 2020
och 2030. Ett férsimrat finansiellt utgdngs-
lige nir det demografiska utgiftstrycket
borjar 6ka kan medféra att finanspolitiken
drabbas av betydande hillbarhetsproblem.

e  Sverige stdr infor ett antal samhillseko-
nomiska forindringar som tillsammans ut-
gor patagliga risker for de offentliga finan-
sernas ldngsiktiga hillbarhet. Utgifterna
vintas oka inte enbart pd grund av en
ildrande befolkning utan dven tll foljd av
okad efterfrigan pd vilfirdstjinster. Vidare
minskar andelen forvirvsaktiva som ska
finansiera de 6kade utgifterna.

e  Ett ldngt och produktivt arbetsliv dr en
forutsittning for att alla ska kunna ha en
bra ekonomisk standard idven som
pensionirer och foér att tillhandahilla
offentligt finansierade tjinster av god

kvalitet i 6nskvird omfattning. I takt med
att medellivslingden o6kar ir det dirfor
viktigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland bide kvinnor och min, sivil utrikes
som inrikes fédda, samt att intridet pd
arbetsmarknaden tidigareliggs och uttridet
senareliggs.

e  Forutsittningarna for en héllbar finanspoli-
tik, med en fortsatt hoég nivd pd de
offentligt finansierade tjinsterna, forbittras
om befolkningens hilsa fortsitter att
forbittras och om produktiviteten inom
offentlig sektor hojs.

Den alltjimt pdgiende skuldkrisen i Europa
illustrerar tydligt hur en ohéllbar finanspolitik
kan leda till kraftiga ingrepp i de offentlig-
finansierade verksamheterna, med stora kost-
nader f6r individer och foretag som f6ljd. Flera
krisdrabbade linder har p& grund av stora och
okande statsskulder tvingats inrikta sig pd akuta
dtgirder 1 stillet for reformer som frimjar en
stabil och lingsiktig tillvixt samt en rimlig for-
delning av vilfirden. De i minga fall helt
ofrinkomliga  skattehdjningarna  och  ned-
dragningarna 1 vilfirden 1 dessa linder innebir
dessutom att den rddande ligkonjunkturen
forstirks och troligtvis dven forlings. Genom att
virna starka offentliga finanser och forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt har Sverige
skaffat sig bittre forutsittningar att hantera
skuldkrisen. Kraftfulla stabiliseringspolitiska in-
satser har genomférts utan att dventyra fértro-
endet for finanspolitiken. Det ir viktigt att den
finanspolittk som bedrivs 1 Sverige iven
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fortsittningsvis dr héllbar och &tnjuter ett stort
fortroende, sivil bland landets hushill och fére-
tag som pd de internationella finans-
marknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om den
forda finanspolitiken ir lngsiktigt hillbar. Syftet
med hillbarhetsanalyser ir att 1 god tid finga upp
tecken pd om finanspolitiken ir ohllbar sd att
dtgirder kan vidtas for att dterstilla hillbarheten
och uppritthilla fértroendet for de offentliga fi-
nanserna. Om nddvindiga férindringar skjuts pd
framtiden forsvaras foérindringsarbetet och pro-
blemen forvirras, samtidigt som kraftigare och
mer omfattande dtgirder miste genomforas i ett
senare skede. En ohdllbar finanspolitik som upp-
mirksammas i ett tidigt skede ger sdledes mer tid
it vil genomtinkta reformer, samtidigt som hus-
hall och féretag far mojlighet att stilla om till de
nya férutsittningarna under en lingre period.

Sverige stir infor flera samhillsekonomiska
férindringar som med tiden kan leda till en om-
liggning av finanspolitiken och som dirfér bér
hillas under uppsikt. Det ir inte minst den &ld-
rande befolkningen som potentiellt kan sitta fi-
nanspolitiken under press, men dven hogre kost-
nader for och 6kad efterfrdgan pd offentligfinan-
sierade tjinster kan innebira att finanspolitiken
miste liggas om. Dessa och andra utmaningar
analyseras 1 avsnitt 11.1. En okad press pd de
offentliga finanserna behdver dock inte enbart
motas av sinkta ambitionsnivder inom den
offentliga verksamheten eller av hogre skatter. I
avsnitt 11.2 behandlas ett antal méjliga alternativ
for att forbittra finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet. Genom att férlinga arbetslivet, forbittra
integrationen, 6ka kvinnors arbetsutbud, for-
bittra befolkningens hilsa och héja produktivi-
teten 1 offentlig sektor kan trycket pd de offent-
liga finanserna dimpas.

11.1 Finanspolitiska utmaningar pa

lang sikt

Finanspolitiken stdr infér ett antal utmaningar
pd lingre sikt: den &ldrande befolkningen, den
s.k. kostnadssjukan 1 den offentliga sektorn och
okad efterfrigan pd offentliga tjinster. Dessa
utmaningar behandlas nedan.
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11.1.1 Demografin och de offentliga
finanserna

Medellivslingden okar och dirmed o6kar dven
andelen ildre 1 befolkningen.’?” T diagram 11.1
illustreras utvecklingen med hjilp av f6rsorj-
ningskvoten. 28 Ar 2013 ir kvoten 0,73, dvs.
varje person 1 yrkesverksam &lder behéover
forsorja 0,73 personer 1 icke-yrkesverksam 3lder.
Till &r 2050 okar férsorjningskvoten till 0,87 och
till 2100 ytterligare till 0,94.

Diagram 11.1 Forsorjningskvoter 1900-2099

Procentuell andel

1,2
— [0 SOrNINgSkvot

y Yngrekvot
D Aldrekvot

N

0,2 ===

0,0 t t t t t t t
1900 1925 1950 1976 2000 2025 2050 2075

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Forsorjningskvoten stiger till {oljd av att antalet
ildre 6kar bide 1 absoluta tal, men dven i férhal-
lande till antalet personer i yrkesverksam alder.
Detta framgir av diagram 11.2, som visar hur
folkmingden 1 olika &ldrar férindras mellan 2012
och 2050. Gruppen 65 &r eller dldre 6kar med
897 000 personer, medan de i yrkesverksam 3lder
dkar med 484 000. Forutom en 6kad medellivs-
lingd bidrar de stora generationerna fédda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora férin-

dringarna 6ver tiden.

127 Den framtida befolkningens utveckling beskrivs nirmare i Sveriges
framtida befolkning 2012-2060 (Statistiska centralbyrin 2012).

128 Forsorjningskvoten beriknas som antalet personer i icke-
yrkesverksam &lder dividerat med antalet i yrkesverksam &lder. En
forsorjningskvot pd 0,5 betyder att varje person i yrkesverksam &lder
méste forsérja 0,5 personer i icke-yrkesverksam &lder. Hir definieras
yrkesverksam 3lder som 20-64 &r. Till personer i icke-yrkesverksam &lder
riknas personer i dldern 0-19 och 65 &r eller dldre. Forsorjningskvoten
kan delas upp i tvi komponenter; yngre- och ildrekvoten. Yngrekvoten
beriknas som antalet personer i dldern 0-19 &r i férhdllande till antalet i
yrkesverksamma, medan ildrekvoten pd samma sitt anger forhdllandet

mellan antalet 65 &r eller dldre och antalet yrkesverksamma.



Diagram 11.2 Fordndring i folkmingd efter dlder mellan

2010-2050
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Kllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hur de offentliga finanserna pdverkas av férin-
dringar 1 befolkningens &lderssammansittning
kan illustreras genom férdelningen av de offent-
liga nettobidragen efter dlder.’? Av diagram 11.3
framgar att nettobidraget for de yngre, upp till ca
20 &r, dr negativt. De offentliga utgifterna under
dessa &r bestdr framfor allt av barnomsorg och
utbildning. For dldersgruppen 25-65 ar ir netto-
bidragen positiva, eftersom individerna i genom-
snitt bidrar mer 1 form av skatter och avgifter in
vad de fir tillbaka i form av transfereringar och
vilfirdstjinster. Vid 65 4rs dlder blir nettobidra-
gen dterigen negativa eftersom méinga viljer att
¢d 1 pension. Utgifterna 6kar med &lder pd grund
av stigande utgifter for ildreomsorg och sjuk-
vird. Mot slutet av livet 6kar utgifterna fort och
for en 95-ring ir t.ex. nettobidraget ca 430 000
kronor per person och r (2008 &rs priser).

Den offentligfinansiella utmaning som den
framtida demografiska utvecklingen kan ge upp-
hov till blir tydlig om férindringen 1 folkmingd
(diagram 11.2) kombineras med de offentliga
nettobidragen (diagram 11.3). Den stora dknin-
gen i folkmingden bland de ildre sammanfaller
till stor del med de grupper dir nettobidragen ir
som mest negativa. Hur de offentliga finanserna
utvecklas framéver ir naturligtvis dven starke
beroende av hur nettobidragen per alder
forindras. Exempelvis kan forbittrad hilsa leda
till en forskjutning av nettobidragen lingre upp i
aldrarna (se avsnitt 11.2.4).

129 Nettobidraget for en viss &lder utgérs av skillnaden mellan offentliga
inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget beriknas som

ett genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per 3r.
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Diagram 11.3 Offentligt nettobidrag per person efter alder,
2008
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Anm: Negativt nettobidrag betyder att kostnaden for konsumerade tjénster och erhalina
transfereringar overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ, och
tvartom vid positiva vérden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

11.1.2 Kostnadssjukan i den offentliga
sektorn

Ytterligare en utmaning fér de offentliga finan-
serna ir att produktivitetstillvixten for arbets-
intensiva tjinster tenderar att vara ligre in for
mindre arbetsintensiv produktion. Det kan vara
svart att effektivisera tjinster som utbildning,
barn- och ildreomsorg genom t.ex. foérbittrad
teknologi. Samtidigt féljer l6nerna i dessa sek-
torer 1 stort utvecklingen i de sektorer som har
en hogre produktivitetstillvixt, vilket leder till
att den relativa enhetskostnaden for arbets-
intensiva tjanster successivt stiger. Detta be-
nimns Baumols lag eller kostnadssjukan for
arbetsintensiva tjinster.!3° Konsekvensen for den
offentliga sektorn ir att kostnaderna for att till-
handahilla en viss omfattning av t.ex. barn- och
ildreomsorg kan tendera att 6ka 6ver tiden 1 f6r-
hillande till varor eller tjinster som produceras i
en sektor med hogre produktivitetsutveckling.

Det rider en viss oenighet om 1 vilken ut-
strickning Baumols lag giller for hela den
offentliga sektorn. I nationalrikenskaperna har
produktivitetstillvixten tidigare antagits vara noll

130 3¢ Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy
of Urban Crisis, American Economic Review 57: 415 ff., 1967 och
Baumol, Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Lon-
Run Data Show, Amercian Economic Review 76:1072 ff., 1986.
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Vad menas med att finanspolitiken ar hallbar
pa lang sikt?

Med en héllbar finanspolitik menas att den of-
fentliga sektorn bedéms kunna fullflja sina ta-
ganden pd l8ng sikt utan att finanspolitiken be-
hover liggas om. Beddmningen av finans-
politikens héllbarhet utgdr i denna proposition
frin de fyra nedanstiende bedémnings-
grunderna.’® Tonvikten ir dock pd punkt 1, me-
dan en bedémning av punkterna 2—4 endast gors
1 begrinsad utstrickning.

1. Finansiellt hillbara offentliga finanser
I finansiell mening innebir en 1angsiktigt hillbar
finanspolitik att de offentliga finanserna, sett
over en lingre tidsperiod, ska uppvisa balans.
Detta kan mer formellt beskrivas som att den
initiala nettoférmdgenheten (dvs. skillnaden
mellan finansiella tillgdngar och finansiella skul-
der) tillsammans med nuvarande och framtida
offentliga inkomster ska vara tillrickligt stora for
att finansiera de offentliga utgifterna 6ver tiden.
Detta kallas ibland fér det intertemporala
budgetvillkoret. Om detta villkor dr uppfyllt ir
finanspolitiken finansiellt hillbar p4 ldng sikt.
For att bedéma om finanspolitiken ér finansi-
ellt h3llbar har Europeiska kommissionen tagit
fram en indikator som kallas f6r S2. Denna visar
hur mycket budgeten miste forstirkas eller for-
svagas for att det intertemporala budgetvillkoret
ska vara uppfyllt.132

2. Héllbar urveckling av skuld och sparande

Utover att finanspolitiken ska vara finansiellt
hillbar ska skulden och det finansiella sparandet
utvecklas pd ett sitt som ligger inom ramarna for
vad kreditgivare och 6vriga aktdrer pd de finansi-
ella marknaderna uppfattar som héllbart och tro-
virdigt. Ett minskat fértroende fér finanspoliti-
ken kan leda till héjda riskpremier, och dirmed

31 For en mer djupgdende redogorelse for hillbarhetsbegreppet som
anvinds i denna proposition se avsnitt 13 i 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2011/12:100).

132 55 mittet ger en bild av den finansiella hillbarheten ur ett oindligt
tidsperspektiv. S2 kan dven tolkas som en indikator pd hur mycket
budgeten, en ging for alla, miste dndras for att nettoskulden som andel
av BNP inte ska vixa okontrollerat &ver tiden. En mer ingiende
beskrivning av hur S2 tolkas och beriknas finns i promemorian Utvecklad
lingsiktiga hallbarhet

bedémning av finanspolitikens

(Finansdepartementet 2013), pd regeringens hemsida.

224

hojda rintor, med en snabbt stigande och ohdll-
bar offentlig skuld som foljd. Fér en 6vergri-
pande bedémning av hillbarheten 1 detta av-
seende anvinds 1 forsta hand de uppsatta
reglerna inom Europeiska unionens stabilitets-
och ullvixtpakt!?? samt det svenska 6verskotts-
mélet'* som utvirderingsgrund. Dessa utgor
etablerade politiska normer med tydliga grinser
som bide skulden och det finansiella sparandet
kan jimféras med. Dessutom kan Europeiska
kommissionens s.k. Sl-indikator anvindas. S1
visar hur mycket budgeten maste forstirkas eller
forsvagas for att den konsoliderade brutto-
skulden (Maastrichtskulden) ska uppgd till 60
procent av BNP ar 2030.!%

3. En rimlig fordelning av vilfirden
Finanspolitiken bor inte medféra orimliga om-
fordelningar av vilfirden och de ekonomiska re-
surserna, varken mellan eller inom generationer.
Om finanspolitiken uppfattas som férdelnings-
politiskt orimlig kan politikens legitimitet och
dess politiska hdllbarhet ifrigasittas. 3

4. Begrinsad malkonflikt mellan politiska mal

Ett 13gt finansiellt sparande under lingre peri-
oder ger ett mindre utrymme for att genomfdra
stabiliseringspolitiska dtgirder samt fordelnings-
och strukturpolitiska reformer. Det kan d& upp-
std en konflikt mellan stabiliserings-, fordel-
nings- och strukturpolitiken. Denna malkonflikt
bér vara begrinsad.

133 Stabilitets- och tillvixtpakten foreskriver bl.a. att underskotten i de
offentliga finanserna inte fir vara storre dn tre procent av BNP och att
den offentliga skulden inte fir &verstiga 60 procent av BNP. Se dven
avsnitt 4.

134 Gverskottsmalet anger att det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

13551 ir en indlig version av S2 dir syftet ir att nd en viss skuld vid en
viss tidpunkt. Notera att S1 tidigare definierades som den budget-
forstirkning/férsvagning som miste genomféras for att skulden ska
uppgd till 60 procent av BNP 2060, i stillet fér 2030.

136 En mer komplett utvirdering av konsekvenserna av finanspolitiken
for olika generationer gérs inte i denna proposition. Finansdepartementet
utvecklar fér nirvarande en ny hallbarhetsmodell som mojliggor gene-

rationsanalyser.



inom den offentliga sektorn.’” Manga anser
dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom
vissa delar av den offentliga sektorn, exempelvis
inom sjukvirden.’® Det ir dock 1 allminhet
svirt att beligga produktivitetsforindringar
inom offentlig sektor eftersom merparten av den
offentliga produktionen utférs pd en marknad
utan fri prissittning.

Det ir inte sjilvklart att hogre relativa enhets-
kostnader i den offentliga produktionen iven
leder till att utgifterna 6kar. De offentliga utgif-
terna bestims 1 en politisk process som ir resul-
tatet av efterfrigan och utbud av offentligt
finansierade tjinster. De hogre enhetskostna-
derna kan genom denna process leda till minskad
produktion. Det gir dirfor inte att pd férhand
avgora 1 vilken utstrickning kostnadstrycket
verkligen leder till 6kade utgifter eller minskad
produktion. Vissa bedémare menar dock att
kostnadssjukan ir si pass allvarlig att dtgirder
snarast mdste vidtas for att hitta alternativa
finansieringsmojligheter. 3

11.1.3 Grundscenario

Nedan gors en berikning, ett grundscenario,
som beaktar de ovannimnda utmaningarna.
Grundscenariot tar sin utgdngspunkt 1 de demo-
grafiska forindringarna som beskrivits i avsnitt
11.1.1. Dessutom utgdr berikningarna frin att
det finns en skillnad 1 produktivitetsutvecklingen
mellan niringslivet och offentlig sektor enligt re-
dogorelsen i avsnitt 11.1.2. Det bér understrykas
att grundscenariot inte nédvindigtvis illustrerar
den mest sannolika utvecklingen f6r de offent-
liga finanserna. Ambitionen med grundscenariot
ir 1 stillet att det ska spegla en utveckling med

137 produktion  (fasta

Tidigare mittes offentlig priser) i
nationalrikenskaperna som produktionskostnaden, t.ex. lonekostnaden.
Detta innebar att produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan ett
antal 4r tillbaka har dock Statistiska Centralbyrin bérjat uppskatta
produktivitetsutvecklingen inom vissa delar av den offentliga sektorn.

138 g¢ rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 (Sveriges kommuner
och landsting 2005) samt Produktivitet och effektivitet i hilso- och
sjukvirden (Sveriges kommuner och landsting 2006).

139 Se Lindbeck, Sustainable Social Spending, International Tax and
Public Finance 13:303 ff., 2006. En sammanfattning av kritiken mot
hypotesen om Baumols kostnadssjuka finns i Hindriks och Myles,

Intermediate Public Economics, MIT, 2006.
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oférindrad politik och oférindrat beteende av-
seende t.ex. arbetskraftsdeltagande.

Berakningsforutsattningar

Utgéngspunkten f6r den langsiktiga framskriv-
ningen av den svenska ekonomin och de offent-
liga finanserna ir prognosen fér tiden t.o.m.
2017 som presenterats i avsnitt 3 1 denna propo-
sition. Ar 2012 4r det primira finansiella sparan-
det 1 den offentliga sektorn -1,8 procent av
BNP.'* Ar 2014-2017 sker en gradvis anpass-
ning mot ett balanserat resursutnyttjande 1 eko-
nomin med en hdgre sysselsittning och en ligre
arbetsloshet, vilket forbittrar den offentligfinan-
siella stillningen. Ar 2017 beriiknas det primira
sparandet 1 den offentliga sektorn uppgd till
1,1 procent av BNP, vilket skapar ett gynnsamt
offentligfinansiellt utgingslige for den ldngsik-
tiga framskrivningen.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per dr. I den offentliga sektorn
antas didremot att arbetsproduktiviteten ir kon-
stant. Skillnaden 1 produktivitetsutvecklingen
mellan offentlig och privat sektor leder, tillsam-
mans med ett antagande om att loneutveck-
lingen 1 offentlig sektor foljer 16neutvecklingen 1
niringslivet, till att kostnaderna for att produ-
cera en enhet okar snabbare 1 offentlig sektor in
i niringslivet (dvs. Baumoleffekten).

I grundscenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2017
s& att arbetsutbud (dvs. arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid) efter dlder och
kon forblir konstant. Detta innebir t.ex. att en
50-3rig kvinna arbetar lika mycket i framtiden
som en 50-4rig kvinna 1 dag.

Scenariot dr dven baserat pd antagandet att
finanspolitiken dr oférindrad. Med detta avses
att skatterna hills pd samma nivd som 2017, vil-
ket innebir att deras andel av skattebaserna ir
konstanta. For den offentliga konsumtionen
antas att standarden per brukare forblir den-
samma 6ver tid. Till exempel antas en 90-3ring 1
framtiden {3 lika minga hembesdk som en 90-
dring 1 dag. Ersittningsgraderna 1 transfererings-

140 peg primidra finansiella sparandet #r den offentliga sektorns

inkomster ~ minus  utgifter  exklusive  rintebetalningar  och

kapitalinkomster. Det finansiella sparandet avser sparandet nir

rintebetalningar och kapitalinkomster inkluderas.
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systemen hills dven oférindrade s3 att transfere-
ringarna ir konstanta i forhdllande till de for-
virvsaktivas loneinkomster. Detta betyder att
transfereringar som enligt regelverket foljer pris-
eller loneutvecklingen respektive dr nominellt
faststillda antas oka 1 takt med genomsnittsls-
nen.

Den demografiska utvecklingen paverkar i
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjianster som
kommunerna i1 dag ansvarar for. I fokus for
framskrivningen ligger dock det offentliga 4ta-
gandet 1 sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas 1 detta sammanhang samlat. Ett
centralt antagande ir att staten pd ling sikt har
det 6vergripande ansvaret for finansieringen av
vilfirdspolitiken och statsbidragen anpassas 1
kalkylen, s& att det kommunala balanskravet och
kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushéllning uppfylls.'*!

Resultat

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett stigande ut-
giftstryck till f6ljd av de demografiska férind-
ringarna, vilket skapar tydliga variationer i de
primira utgifterna 6ver tiden (se diagram 11.4).
Ar 2020 paborjas en uppging som nir sin kul-
men 2032, for att direfter falla tillbaka. Ok-
ningen ir drygt 1,5 procent av BNP och orsakas
av att den stora generationen som ir fodd pd
1940-talet uppndr de kostnadskrivande &ldrarna
over 80 dr, samtidigt som generationen som ir
fodd pd 1960-talet paborjar sitt uttride frin ar-
betsmarknaden. Det finansiella sparandet ir sva-
gare jimfort med utgingsliget och ligger pd
knappt 1 procent av BNP under en ling period
kring 2030 (se diagram 11.5).

141 By mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2013). I denna redovisas iven hur

utgifterna for olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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Diagram 11.4 Offentliga inkomster och utgifter 2000-2099
Procent av BNP

54

52 Priméra ink

50 e Primara utgifter

48

4 %\*
. N

42

40 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Demografin varierar allt mindre med tiden och
de primira utgifterna minskar till nirmare
43 procent av BNP 2099. Den lingsiktiga tren-
den med fallande utgifter orsakas frimst av att
den offentliga konsumtionen minskar som andel
av BNP. En viktig anledning till minskningen ir
att det antas att det inte sker nigon standardfor-
bittring 1 de offentligt finansierade vilfirds-
tjinsterna trots att BNP, dvs. inkomsterna, dkar.
De offentliga transfereringarna och investering-
arna faller ocksd 6ver tiden som andel av BNP,
om in inte lika mycket.

I tabell 11.1 redovisas utvecklingen fér de pri-
mira offentliga utgifterna samt olika indamal.
Det kan noteras att medan 1 stort sett alla delar
av den offentliga konsumtionen minskar som
andel av BNDP, 6kar dldreomsorgen kraftigt frén
3,6 procent av BNP 2012 till 6 procent av BNP
2099. Transfereringarna minskar kraftigt som
andel av BNP, framfor allt all foljd av att
utbetalningarna i alderspensionssystemet min-
skar. Anledningen tll minskningen ir att
pensioner 1 hdgre grad kommer att utbetalas frin
premiepensionssystemet (PPM) i stillet for
ilderspensionssystemet. Pensionsutbetalningar
frdn PPM redovisas inte som en transferering
frin den offentliga sektorn, eftersom PPM inte
ir en del av denna sektor.



Tabell 11.1 Priméara offentliga utgifter

Procent av BNP

2012 2017 2050 2099

Priméra utgifter 494 459 45,5 43,2
Offentlig konsumtion 26,9 25,4 26,0 247
Sjukvard 6,2 6,1 6,1 5,6
Aldreomsorg 3,6 3,6 52 6,0
Utbildning 4,2 41 3,8 3,5
Annat 12,8 11,8 10,9 9,6
Investeringar 35 3,2 3,2 29
Transfereringar 19,0 17,4 16,3 15,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Baserna fér de offentliga skatteinkomsterna ir
mindre kinsliga fér demografiska variationer. De
primira inkomsterna uppgir till mellan 46,6 och
47,5 procent av BNP.

Till foljd av de okade offentliga utgifterna
sjunker det primira finansiella sparandet frin
1,1 procent av BNP 2017 il -0,1 procent 2032
(se diagram 11.5). Direfter sker en férstirkning
efterhand och det primira sparandet uppgir till
3,4 procent av BNP 2099.

Diagram 11.5 Finansiellt sparande i grundscenariot 2000—
2099

Procent av BNP

14 Primért i

iellt sparande
Finansiellt sparande ;
10

W ==
0 o | | | | | | |

t Nt t t

200 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090
-2
\ 4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den héga nivén pd det primira sparandet bidrar
till en kraftig minskning av den konsoliderade
bruttoskulden, den s.k. Maastrichskulden (se
diagram 11.6). Den beriknas uppgd tll
32 procent av BNP 2017, men minskar succes-
sivt och har 2037 helt &terbetalats. Direfter
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byggs 1 stillet tillgdngarna gradvist upp.'*? Detta
medfor att nettoskulden minskar kraftigt samt
att kapitalinkomsterna ¢kar. Dirmed okar dven
det finansiella sparandet, som inkluderar kapital-
inkomster, starkt och uppgar 2099 till 14,8 pro-
cent av BNDP.

Diagram 11.6 Nettoskuld och Maastrichtskuld 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hallbarhetsindikatorn S2 visar att de offentliga
finanserna ir finansiellt hllbara pd lang sikt. S2-
indikatorn ir -2,4 procent av BNP, vilket be-
tyder att det finansiella sparandet kan forsvagas,
omgdende och permanent, med 2,4 procent av
BNP for att de offentliga finanserna ska ba-
lansera pa lang sikt.

Utvecklingen av sparandet och den kon-
soliderade bruttoskulden ligger vil inom ramarna
for stabilitets- och ullvixtpaktens krav. S1-
indikatorn uppgér tll -1,1 procent av BNP,
vilket innebir att om den konsoliderade brutto-
skulden ska uppga till 60 procent av BNP 2030
kan detta uppnds genom en omgiende och per-
manent férsvagning av det finansiella sparandet
om 1,1 procent av BNP. Tre viktiga krav {or att
politiken ska betraktas som trovirdig av de
finansiella marknaderna ir dirmed uppfyllda
med god marginal.

Den starka utvecklingen av det finansiella spa-
randet 1 grundscenariot skapar en férhillandevis
bred marginal fér t.ex. stabiliseringspolitiska &t-
girder for att mota eventuella akuta kriser eller
forsvagningar i konjunkturen. Ma3lkonflikten

142 Maastrichtskulden kan definitionsmissigt inte understiga noll. I
diagram 11.6 blir dock Maastrichtskulden negativ. Tolkningen av detta ir

att det sker en uppbyggnad av tillgdngar i den offentliga sektorn.
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mellan stabiliseringspolitiska krav och férdel-
nings- och strukturpolitiska mél kan dirfor be-
démas vara férhillandevis begrinsad, iven under
perioden omkring 2030 d& det finansiella sparan-
det dr som svagast.

Med utgingspunkt 1 de kriterier och indikato-
rer som anvints ovan beddéms finanspolitiken
vara l&ngsiktigt hillbar. Det bér dock understry-
kas att denna bedémning bygger pd berikningar
som ir utférda under relativt strikta antaganden.
En forutsittning dr exempelvis att det inte sker
nigon okning av standarden 1 de tjinster som
tillhandah&llas av den offentliga sektorn.

11.1.4 Efterfrageeffekter av stigande
valstand

Det ekonomiska vilstdndet, mitt som BNP per
invanare, har 6kat dver en lingre period och fér-
vintas fortsitta att oka. Ett stigande vilstdnd
mojliggér 6kad konsumtion, men kan iven
medféra ett forindrat beteende och en dkad ef-
terfrigan pd vilfirdstjinster som kan forsvaga
den finansiella hillbarheten.

For det forsta kan ett forbittrat ekonomiskt
vilstdnd leda till att efterfrigan pd fritid okar.
Nir inkomsterna stiger kan behovet av materiell
vilfird mittas, samtidigt som fritid virderas allt
hogre.!# Mer fritid och firre arbetade timmar
medfér minskande offentliga skatteinkomster
utan att utgifterna nédvindigtvis minskar 1
samma utstrickning. Samtidigt kan framtida ge-
nerationer arbeta lika minga timmar som i dag
och ind4 oka sin fritid sett 6ver livet. En 6kad
livslingd bland de ildre, som inte for med sig en
lika stor 6kning i pensionsildern, medfor att ti-
den som pensionir okar. Antalet arbetade tim-
mar kan d4 vara oférindrat eller t.o.m. hégre in i
dag trots mer fritid.

For det andra kan ett 6kat ekonomiskt vil-
stdnd innebira att dven det offentliga vilfirds3-

143 Fritid kan tas ut i flera olika former under livet t.ex. genom minskad
ordinarie veckoarbetstid, fler semesterdagar, tidigarelagt uttride frin
arbetsmarknaden, senare intride pd arbetsmarknaden eller genom mer
deltidsarbete. Det ska dock pipekas att hogre realinkomster inte
nédvindigtvis behover leda till ett ligre utbud av arbetade timmar, utan
kan teoretiskt sett dven &ka utbudet. Hogre inkomster innebir nimligen
att alternativkostnaden for fritid okar, dvs. att den konsumtion som
uppoffras pd grund av okad fritid, blir stérre (den s.k. substitutions-

effekten).
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tagandet 6kar. Fenomenet, som ibland benimns
Wagners lag, innebir att den offentliga sektorn
vixer som andel av BNP 1 takt med tillvixten.!4
Ett skal all detta kan vara att samhillet med ett
okat vilstdnd samtidigt blir mer komplext och
att behovet av en sammanhéllande offentlig
verksamhet och rittsstat dirfor blir stérre. En
annan forklaring dr att hégre inkomster medfér
ett 6kat krav pd hogre standard pi offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster som utbildning, kul-
tur och vird. For de offentliga finanserna inne-
bir Wagners lag ett hillbarhetsproblem, efter-
som de offentliga utgifterna kontinuerligt dkar
som andel av BNP nir ekonomin vixer.

Diagram 11.7 Offentliga utgifter 1950-2012

Procent av BNP

80

Transfereringar
Offentlig konsumtion
M Investeringar
60 m Qurigt

70

50 |
20
30
20 +
10 F

0 -*—
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

For Sveriges del 6kade de offentliga utgifterna
kontinuerligt som andel av BNP frin 24 procent
1950 till 65 procent 1982 (se diagram 11.7). Det
var framfér allt den offentliga konsumtionen och
transfereringarna  som 6kade. Utgiftskvoten
minskade nigot under 1980-talet, men tkade se-
dan kraftigt till foljd av 1990-talskrisen och upp-
gick 1993 till 68 procent av BNP. Sedan mitten
av 1990-talet har utgiftskvoten sjunkit till
nidrmare 50 procent av BNP 2012, framfor allt
till foljd av minskande transfereringar, men
ocksd pd grund av ligre rintekostnader. Det
verkar dirfor som att sambandet mellan utgifts-
kvot och tillvixt dr svagt i Sverige. Resultaten
frin de studier som forsoker uppskatta
sambandet mellan 6kat ekonomiskt vilstdnd och

144 Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 1893. Wagners lag
kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten for offentlig sektor som

helhet ir storre dn ett.



utvecklingen av den offentliga sektorns storlek,
samt préva om det finns empiriskt st6d for
Wagners lag, ir tvetydiga och varierar bide
mellan linder och undersokta tidsperioder.!#

Alternativscenario: Hogre efterfragan pa fritid och
valfardstjanster

I grundscenariot antas en fortsatt ldngsiktig till-
vixt och o©kat vilstind. I alternativscenariot,
Hogre efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster,
dr avsikten att visa pd f6ljderna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pi grund av okat
vilstdind. Den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt antas minska med 0,1 procent per &r!#
jimfért med grundscenariot, samtidigt som den
offentliga konsumtionen volymmissigt vixer
med 0,2 procent mer per ir in vad som ir
demografiskt motiverat.!” Detta innebir att det
sker en viss standardékning 1 de vilfirdstjinster
som offentlig sektor erbjuder. Dirmed férindras
ocks finanspolitiken successivt med tiden.

Diagram 11.8 Primart finansiellt sparande med hogre
efterfragan, 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dra-
matiskt 1 alternativscenariot jimfoért med grund-
scenariot, vilket forsimrar hillbarheten betydligt

145 e tex. Durevall och Henrekson, The Futile Quest for a Grand
Explanation of Long-Run Government Expenditures, 2011 och Agell,
Lindh och Ohlsson, Growth and the Public Sector: A Critical Review
Essay, European Journal of Political Economy, 13:1, 33 ff., 1997.

146 Detta Gverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009.

147 Utvecklingen 1980-2007 visar att utgifterna i reala termer 4rligen har

Skat med 0,7 procentenheter mer dn vad som varit demografiskt betingat.
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(se diagram 11.8). S1-indikatorn uppgar till -0,6,
vilket dr en forsvagning med 0,5 procent av BNP
jimfort med grundscenariot.  S2-indikatorn
uppgir till 2,6, vilket ir en férsvagning med 5
procent av. BNP. Enligt S2-indikatorn ir de
offentliga finanserna dirfor 1ngsiktigt ohsllbara
1 detta scenario. Forsimringen beror till ungefir
en tredjedel pd att efterfrigan pd fritid okar och
till tvd tredjedelar pa att efterfrigan pd offentligt
finansierad vilfird okar.

I alternativscenariot viljer kommande gene-
rationer att arbeta 1 mindre utstrickning 4n 1 dag.
P3 ling sikt antas medelarbetstiden vara drygt
90 timmar ligre per person och ar jimfort med i
grundscenariot (motsvarande mer in tvd arbets-
veckor). Dirmed minskar dven skatteinkoms-
terna och mojligheterna att finansiera den of-
fentligt  finansierade  vilfirden  minskar.
Finansieringsproblemen forstirks ytterligare av
den gradvis 6kande standarden i de offentliga
yinsterna. Lirartitheten och personaltitheten
inom vérden antas exempelvis 6ka. Sammantaget
ir antalet arbetade timmar i offentlig sektor
18 procent hogre 2099 jimfért med grund-
scenariot. I takt med att uttaget av fritid 6kar,
antalet arbetade timmar minskar och standarden
forbittras, utsitts de offentliga finanserna fér ett
allt storre forindringstryck for att  sikra
finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet.

11.1.5 Vilfardens finansiering

Utmaningarna som behandlats ovan tyder pg att
de offentliga finanserna med tiden kan komma
att utsittas for press. P3 utgiftssidan kan kostna-
derna komma att 6ka pa grund av den 3ldrande
befolkningen, kostnadssjukan och den okade
efterfrdgan nir vilstdndet stiger.'*® Dessa utgifter
ska finansieras av en minskande andel f6rvirvs-
aktiva, som med stigande inkomster mojligtvis
onskar att arbeta 1 allt mindre utstrickning.

En 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir inte nédvindigtvis att tjinsterna miste finan-
sieras med offentliga medel. En allt storre privat
vilfirdssektor har vuxit fram under de senaste

148 Utsver dessa kostnadsdrivande faktorer kan utgifterna dven komma
att 6ka till f6ljd av den medicintekniska utvecklingen. Se exempelvis Den
ljusnande framtid ir vird (Socialdepartementet 2010). En o6kad
effektivisering av offentlig verksamhet kan till viss del motverka

kostnadsodkningen (se avsnitt 11.2.5).
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dren och mojligheterna f6r individerna att sjilva
kopa vilfirdstjianster har dirfor okat.

Mojligheten att kopa privata tjinster dr dock
kopplad till inkomst och inkomsterna ir inte
jaimnt férdelade 1 befolkningen. I Sverige tillhan-
dahdlls vilfirdsyinster som vird, omsorg och
utbildning dirfér i stor utstrickning via den of-
fentliga sektorn. P4 detta sitt sikras att vilfirds-
jinsterna utnyttjas efter behov och inte efter
betalningsférmaiga.

Dessutom ér den samhillsekonomiska nyttan
av vilfirdsginster ibland storre dn nyttan for
den enskilda individen och kan ge upphov till
s.k. positiva externa effekter. Utbildning, sjuk-
vird och barnomsorg ir exempel pd tjinster som
forutsitts vara till nytta inte enbart f6r dem som
brukar dem utan dven for samhillet i stort. Av
dessa anledningar bor ett 6kat behov av
vilfirdsyjanster framdver 1 viss utstrickning
finansieras offentligt.

En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor
dock en potentiell utmaning fér framtidens
finanspolitik. Samtidigt vixer vilstindet och
resurserna, vilket innebdr att mojligheten att
méta det finansiella dilemmat 6kar. Diagram
11.9 visar att BNP per person i fasta priser
kommer att vara nistan dubbelt s& stor 2050
jimfort med 1 dag. Befolkningen 2050 kommer
dirmed att ha mer resurser att anvinda till
konsumtion av varor och tinster, inklusive
vilfirdstjanster. Den stora politiska utmaningen
ir dirfor inte att det kommer saknas resurser i
framtiden utan att ta stillning till hur dessa
resurser ska anvindas for att finansiera de
okande behoven. I vilken utstrickning vilfirds-
tjinsterna ska finansieras offentligt eller privat ir
en avvigning mellan férdelningspolitiska hinsyn
och strukturpolitiska &verviganden, dir sivil
positiva externa effekter som effektivitetsfor-
luster tll f6ljd av hogre skatter méste beaktas.
Det ir dirmed inte sjilvklart att den hogre efter-
frigan pd vilfirdstinster utéver dagens nivd
uteslutande ska finansieras offentligt.
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Diagram 11.9 BNP per person 2012 och 2050, olika sce-
narier
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deflaterats med hjalp av BNP-deflatorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2  Hur kan férutsattningarna foér

langsiktig hallbarhet forbattras?

Sverige bedoms ha langsiktigt héllbara offentliga
finanser 1 grundscenariot. Denna beddmning
grundar sig, som redovisats 1 avsnitt 11.1,
emellertid pd vissa restriktiva antaganden. Det
kan med andra ord finnas faktorer, sisom ett
okat kostnadstryck och demografiska forind-
ringar, som kan sitta finanspolitiken under
press. Dessa forindringar behdver dock inte
enbart métas av sinkta ambitionsnivier inom
den offentliga verksamheten eller av hogre
skatter. I detta avsnitt behandlas ett antal méjliga
alternativ  for att forbittra finanspolitikens
langsiktiga hdllbarhet och minska risken for att
hillbarhetsproblem ska uppstd. Genom att
tidigareligga intridet pd arbetsmarknaden och
senareligga uttridet, forbittra integrationen, tka
kvinnors arbetsutbud, férbittra befolkningens
hilsa och hoja produktiviteten i offentlig
verksamhet kan ett eventuellt tryck pd de
offentliga finanserna dimpas.

11.2.1 Vagar till ett langre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990-
talet skots det genomsnittliga intridet pa arbets-
marknaden upp, samtidigt som uttridet skedde
allt tidigare. Under senare ar har dessa trender
brutits. Ett sitt att forbittra finanspolitikens
langsiktiga hillbarhet ir att forlinga arbetslivet



genom att intridesdldern sinks och uttrides-
aldern hoys.

Tidigarelagt intrdde pa arbetsmarknaden

Den genomsnittliga intridesildern pd arbets-
marknaden har sedan 1970-talet 6kat med tre &r
till knappt 21 &r 2010.14 Den frimsta orsaken till
detta idr att fler studerar lingre. I Sverige ir den
genomsnittliga examenséldern frin universitet
och hogskola 29,5 ar, vilket dr en av de hogsta
inom OECD. Genomsnittet ir 26,6 ir 1 OECD-
linderna, 23,8 &r i Storbritannien och 27,1 4r 1
Tyskland.!° Den viktigaste orsaken till den hoga
examensildern ir att svenskar pdbérjar sina
studier sent. I genomsnitt ir en svensk
studerande 22,4 ir nir denne pibérjar en hogre
utbildning, medan genomsnittet 1 OECD-
linderna 4r 20,3 ir.

Tidigareliggs studierna okar individens livs-
inkomst, eftersom perioden med hégre inkomst,
som hogre utbildning resulterar i, blir lingre.
Med ligre examensildrar kan antalet arbetade
timmar forvintas bli fler och skatteinkomsterna
dirmed hogre. En annan effekt ir att de utbild-
ningsrelaterade kostnaderna minskar, framfér
allt p& grund av att transfereringarna blir ligre
b&de under studietiden, men 4ven efter examen.
Berikningar visar att det offentliga nettobidraget
av ett drs tidigarelagd examen i genomsnitt dr ca
70 000 kronor per student.!s! Detta innebir att
om en &rskull av studerande tar examen ett 3r ti-
digare blir det totala nettobidraget for de offent-
liga finanserna drygt 4 miljarder kronor (i 2009
ars priser). %2

Genom att héja genomstromningstakten 1 ut-
bildningssystemet och sinka examensildern kan

149 se Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011). Intridesildern
beriknas som den 8ldern dd en 40-3ring (som redan deltar i arbetskraften)
i genomsnitt skulle haft sitt forsta intride p3 arbetsmarknaden, om det
givna drets férvirvsmonster i olika dldrar varit konstant. Med intride p3
arbetsmarknaden avses hir deltagande i arbetskraften oavsett arbetstid
enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar.

150 g¢ Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2010:88 bilaga 3). Examens-
3ldrarna avser 2007.

151 Nuvirdesberikningen ir baserad pd Lingtidsutredningen 2011 (SOU
2010:88 bilaga 3). Nettobidraget ir beroende av vilken &ldersgrupp man
tar utgdngspunkt i och varierar mellan 30 000-110 000 kronor.

152 Detta ir en grov uppskattning som utgdr ifrin att det 3rligen

utexamineras ca 60 000 personer frin svenska universitet och hégskolor.
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forutsittningarna for att sinka intridesdldern pd
arbetsmarknaden férbittras.

Senarelagt uttrdde fran arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre period som pensionir jimfért med tidi-
gare generationer. Uttridesildern frdn arbets-
marknaden har 6ver en 30-8rsperiod i1 genom-
snitt sjunkit, samtidigt som medellivslingden har
okat (se tabell 11.2). Uttridesdldern ligger 1 dag
pd runt 63 &r i genomsnitt, medan den férvin-
tade dterstdende medellivslingden vid 65 &r ir
nirmare 20 ar.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
ildern i Sverige jimférelsevis hog. Bland euro-
peiska linder med jimforbar data dr Sverige det
land som har den hogsta uttridesdldern. I Frank-
rike och Italien ir uttridesdldern s 13g som 58—
59 4r, medan den 1 USA och Japan dr 64-65 &r.153

Tabell 11.2 Uttridesalder och aterstdende medellivsldngd

Kvinnor Mén

1970 2011 1970 2011

Uttrédesélder 61 63 66 64
Aterstaende medel-

livslangd vid 65 17,5 21,2 14,1 18,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern har
forutsittningar att stiga framover. Ett bittre
hilsotillstdnd har i kombination med att allt firre
har  fysiskt  krivande arbeten forbittrat
forutsittningarna for att fortsitta arbeta lingre
upp 1 &ldrarna. Vidare dr utbildningsnivin hogre 1
dag in tidigare och personer med hogre
utbildning limnar arbetsmarknaden senare in de
utan hogre utbildning.’* Det finns dven eko-
nomiska drivkrafter 1 pensionssystemet som
verkar for att senareligga uttridet frén arbets-
marknaden. Alderspensionen dr numera baserad
pa medellivslingden vid pensioneringen och be-
rikningar visar att uttridesildern bla. pd grund
av detta kan forvintas oka till 64,3 ir for kvinnor
och 64,8 ar f6r min fram till 2024.15

153 Uttridesaldern frin arbetsliver — ett internationellt perspektiv
(Pensionsmyndigheten 2012).

154 Arbetslivets lingd (Pensionsmyndigheten 2011).

155 Svensk finanspolitik (Finanspolitiska rddet 2009).
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Om uttridet frin arbetsmarknaden inte
senareliggs medfor detta att pensionirernas in-
komster blir ligre i férhillande tll de forvirvs-
aktivas. Den frimsta orsaken ir att pensions-
systemet ger en ligre ingdngspension nir medel-
livslingden 6kar och den intjinade pensionen
miste fordelas pd fler pensionsir. En sidan
utveckling kan skapa finansiella héllbarhets-
problem eftersom allt fler pensionirer kan bli
berittigade till andra ersittningar, t.ex. bostads-
tilligg for pensionirer. Pensionerna kan dirtill
komma att upplevas som otillrickliga, vilket kan
medfora krav pd kompensation, t.ex. 1 form av
héjd pension eller sinkt skatt, fér att utjimna
den relativa skillnaden mellan pensionirer och
forvirvsaktiva. Det idr dirfér angeliget att det
skapas goda forutsittningar for en sena-
religgning av pensionséldern.

Regeringen tillsatte 2011 en utredning for att
ta fram forslag for att hantera de pensionsrelate-
rade 8ldersgrinserna, samt analysera de hinder
och maojligheter som finns for att arbeta lingre
upp 1 dldrarna. Utredningen, som slutredovisa-
des den 9 april 2013,56 {oresldr bla. att en
riktdlder for pension infors som  foljer
medellivslingdens utveckling. Riktdldern syftar
till att vara ett tydligt alternativ fér pensionering
for de dldre som will f& en godtagbar
pensionsnivd. Aldersgrinserna i det allminna
pensionssystemet och nirliggande system knyts
till riktdldern. Det foéreslds vidare att dlders-
grinsen for tidigaste uttag av dlderspension hojs
till 62 &r 2015. Utifrdn gillande prognos innebir
forslaget om riktdldern att 3ldersgrinsen for
tidigast uttag av dlderspension 2019 hojs till 63 ar
och 65-8rsgrinsen for bla. nybeviljade garanti-
pensioner och sjukersittningar till 66 &r. Dir-
utéver foreslds att ritten att stanna kvar 1
anstillning hojs frdn 67 till 69 &r 2016 och att 55-
drsgrinsen for flertalet tjinstepensioner hojs till
62 dr 2017.

Utover dldersgrinserna 1 de allminna syste-
men mots de idldre dven av olika andra hinder
som begrinsar mojligheterna till ett lingre ar-
betsliv. Utredningen foresldr dirfor ett &t-
girdspaket som omfattar bla. insatser for att
forbittra arbetsmiljon, for att stirka de ildres
mojligheter att bevara och utveckla sin kompe-
tens, Oka informationen, forstirka de ekono-

156 Se betinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).
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miska incitamenten, motverka ildersdiskrimine-
ring med mera.

Regeringen har iven genomfort ett antal 3t-
girder 1 syfte att stimulera ett senarelagt uttride
som en avskaffad l6neskatt samt ett forenklat
och hégre jobbskatteavdrag fér personer 6ver 65
dr. Dessa dtgirder 6kar drivkrafterna att stanna
kvar pd arbetsmarknaden genom att gora det
mer férménligt for de ildre att fortsitta arbeta
och fér arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.

Alternativscenario: Ett langre arbetsliv

I detta alternativscenario analyseras effekterna av
ett lingre arbetsliv. Mellan 2017 och 2027 antas
den genomsnittliga intridesdldern pi arbets-
marknaden gradvis sjunka med ett &r. Uttrides-
ildern antas stiga fortlopande med hilften av
okningen 1 den 3terstdende medellivslingden vid
65 drs alder. Till 2050 har uttridesildern okat
med drygt ett &r och till 2099 med drygt tre ar.
Jimfért med grundscenariot forstirks hillbar-
heten patagligt (se diagram 11.10). S1-indikatorn
forbittras med 0,5 procent av BNP till -1,6 och
S2-indikatorn forbittras med 2 procent av BNP
till -4,4.17 Scenariot visar att ett forlingt
arbetsliv pd ett betydande sitt kan underlitta
finansieringen av vilfirden pa l8ng sikt.

Diagram 11.10 Primart finansiellt sparande med ett langre

arbetsliv 2000-2099
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

157 For S1 har sinkningen i intridesildern lika stor betydelse som
6kningen i uttridesdldern. Mitt med S2 forbittras hillbarheten med 0,7
procent av BNP pd grund av ligre intridesilder och med 1,5 procent av

BNP pi grund av hégre uttridesilder.



11.2.2 Forbattrad integration av utrikes
fodda

Arbetsmarknadsanknytningen  bland  utrikes
fodda dr visentligt simre dn hos inrikes fédda
(se dven avsnitt 10). Sysselsittningsgraden ir
57 procent bland de utrikes f6dda i dldern 15—
74 &r jimfért med 67 procent bland de inrikes
fodda. Vidare ir 16 procent av arbetskraften
bland utrikes fédda arbetslosa jimfért med
6 procent bland inrikes fédda. Anknytningen till
arbetsmarknaden skiljer sig &t dven mellan olika
grupper av utrikes f6dda, t.ex. ir flyktingar fodda
utanfér Europa 1 hégre grad arbetsldsa in vriga.

Det finns flera skil till att integrationen bland
utrikes fédda fungerar mindre bra. Som exempel
kan nimnas lig efterfrigan pd utrikes foddas
kunskaper eller olika former av
diskriminering.'®® Med en férbittrad integration
av utrikes fédda kan finanspolitikens ldngsiktiga
hillbarhet forbittras genom okade
skatteinkomster och minskade utgifter for bla.
ekonomiskt  bistdnd,  bostadsbidrag  och
arbetsmarknadsstod.

Regeringen har genomfort en rad reformer for
att {3 fler utrikes fodda i arbete. Férutom etable-
ringsreformen fér vissa nyanlinda invandrare har
generellt utformade reformer som syftat till att
gora det mer lonsamt att arbeta och enklare att
anstilla stirkt forutsittningarna fér de utrikes
foddas integration pd arbetsmarknaden. Dirtill
har riktade 4tgirder vidtagits. Bland annat har
instegsjobb och nystartsjobb inférts for att oka
incitamenten att anstilla utrikes f6dda, och olika
reformer har genomforts for att stirka och
synliggéra de utrikes féddas kunskaper. Trots
dessa tgirder ir integrationsproblemen fortfa-
rande betydande.

For att bedéma effekten av en forbittrad in-
tegration for hillbarheten har en kinslighets-
kalkyl genomférts dir det antas att syssel-
sittningsnivierna bland utrikes fédda nirmar sig
de inrikes fédda med en tredjedel fram till 2027.
Dirmed 6kar antalet arbetade timmar i ekono-
min med 1,8 procent fram till 2027. Detta med-
for att det primira finansiella sparandet blir
hogre (se diagram 11.11) samt att S1 och S2 f6r-

158 ge Sysselsittning fér invandrare — en ESO-rapport om

arbetsmarknadsintegration  (Expertgruppen fér studier i offentlig

ekonomi 2011:5).
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stirks med 0,3 respektive 0,5 procent av BNP.
Kalkylen beaktar inte eventuella kostnader for-
knippade med att 8stadkomma en forbittrad in-
tegration av utrikes fédda.

Diagram 11.11 Primart finansiellt sparande med en

forbattrad integration 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2.3 Hogre arbetsutbud bland kvinnor

Kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande,
hogre sjukfrdnvaro (bdde med sjukpenning och
med sjuk- och aktivitetsersittning) och jobbar
deltid 1 storre utstrickning 4n min, sirskilt om
det finns barn 1 hushillet. Om kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och arbetstid ckade skulle de
offentliga finanserna kunna stirkas. Ett hogre
arbetsutbud bland kvinnor skulle innebira hogre
skatteinkomster, medan olika inkomstberoende
transfereringsutgifter skulle sjunka. I den méin
ett 6kat arbetsutbud sker genom minskad sjuk-
frdnvaro minskar iven utgifterna for sjuk-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning.

Det ska pipekas att storleken pd effekten av
ett okat arbetsutbud tll stor del beror pd hur
minnens arbetsutbud pdverkas. Om minnens
forvirvsarbete sjunker i motsvarande grad som
kvinnornas ¢kar, t.ex. som en f6ljd av att det 1
stillet & minnen som utfér det oavlénade arbe-
tet 1 hemmet, ir effekten pd de offentliga finan-
serna férmodligen begrinsad. Okar diremot
kvinnors arbetsutbud genom att deras eller
minnens fritid minskar, eller pd grund av att det
samlade hemarbetet minskar,!® skulle detta ha

159 Exempelvis p grund av att det omvandlats till en privat producerad

tjinst.
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en positiv inverkan pd de offentliga finansernas
hillbarhet.

Kvinnors 6kade férvirvsarbete skulle s3 smi-
ningom iven innebira hdgre pensionsinkomster
for kvinnliga pensionirer. Detta skulle innebira
en littnad for de offentliga finanserna genom
ligre offentliga transfereringar, t.ex. ligre utbe-
talningar till garantipensioner, inkepensioner
och bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 11.12 Primart finansiellt sparande med ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor 2000-2099
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kvinnors arbetsutbud kan 6ka p3 flera olika sitt.
Det antas 1 en kinslighetskalkyl att kvinnornas
arbetstid okar och att skillnaden 1 antalet arbe-
tade timmar mellan min och kvinnor dirmed
halveras fram till 2037. Aven antalet kvinnor
med sjuk- och aktivitetsersittning antas minska.
Sammantaget innebir detta att det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin ir 6,6 procent
hogre jimfért med grundscenariot &r 2099.
Detta medfér att det primira finansiella sparan-
det blir hogre (se diagram 11.12) och att S1 f6r-
stirks med 0,6 procent av BNP, medan S2 for-
stirks med 1,6 procent av BNDP. Kalkylen
beaktar inte eventuella kostnader foérknippade
med ett dkat arbetsutbud bland kvinnor, t.ex.
okande kostnader f6r barnomsorg.

11.2.4 Forbattrad halsa

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formdga har forbittrats de senaste 20 &ren.
Flera av de stora folksjukdomarna har for-
skjutits hégre upp 1 dldrarna, samtidigt som en
mindre andel i varje given 3ldersgrupp anger
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att de har sjukdomar eller besvir som hindrar
deras dagliga liv.1® En fortsatt forbittring av
hilsan kan innebira en betydande positiv
effekt for de offentliga finanserna.

Kostnaderna fér vird och omsorg ¢kar med
8ldern. Den genomsnittliga kostnaden for vird
och omsorg uppgir exempelvis tll drygt
11 000 kronor per person 1 dldern 35-39 3r, till
69 000 kronor per person 1 dldern 70-74 &r och
till 214 000 kronor per person 1 dldern 85-89 ar
(2010 &rs priser). En minskad risk for insjuk-
nande, sirskild bland de ildre, reducerar dirfér
kostnaderna avsevirt. Detta kan vara centralt for
hillbarheten i de offentliga finanserna inte minst
nir antalet idldre 1 befolkningen okar.

Det framtida behovet av vird och omsorg kan
reduceras genom att hilsan i befolkningen
fortsitter att forbittras. Genom att identifiera
riskgrupper, samt paverka livsstil och levnads-
vanor genom forebyggande och hilsofrimjande
insatser, kan risken for insjuknande minskas.

Det ska dock pdpekas att 1 den utstrickning
forbittrad hilsa dven innebir 6kad livslingd, kan
det medfora att fler personer uppndr 8ldrar dir
forekomsten av vissa virdkrivande sjukdomar,
t.ex. demens, ir stor.'! Detta kan 1 si fall
piverka de offentliga utgifterna 1 negativ
riktning.

For att beddma hur ett forbittrat hilsotill-
stdnd kan tinkas paverka hillbarheten antas i en
kinslighetskalkyl att de &ldersspecifika kostna-
derna f6r sjukvird och dldreomsorg fér personer
dver 65 dr successivt skjuts upp 1 dldrarna 1 takt
med att den forvintade &terstdende medellivs-
lingden vid 65 drs dlder okar. Ett drs 6kad me-
dellivslingd innebir alltsd ett relativt sett friskare
ar. Ar 2099 har de Sldersspecifika kostnaderna
forskjutits med fem levnadsir. Vird- och
omsorgsbehovet for en 80-8ring 2099 antas
dirfor vara detsamma som fér en 75-8ring 1 dag.
Denna forskjutning medfér att det primira
finansiella sparandet blir hogre (se diagram
11.13) samt forstirker S1 med 0,1 procent av
BNP och S2 med 1,2 procent av BNDP.

160 Den Jjusnande framtid ar vird (Socialdepartementet 2010).

16l g, exempelvis Klevmarken och Lindgren, Simulating an Ageing
Population — A Microsimulation Approach Applied to Sweden,
Contribution to Economic Analysis 285, 2008.



Diagram 11.13 Primart finansiellt sparande med forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2.5 Produktivitetens betydelse

Hogre produktivitet i niringslivet medfor att de
samlade loneinkomsterna 1 samhillet okar och
dirmed dven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock iven
effekter 1 motsatt riktning. Loneutvecklingen 1
den offentliga sektorn féljer, som tidigare
namnts, 1 allminhet utvecklingen 1 den privata,
vilket innebir att produktivitetsokningar 1 privat
sektor spiller 6ver pd loneutvecklingen i offentlig
verksamhet. Dirmed okar de offentliga
utgifterna. Till detta kommer att offentliga
transfereringar pd ling sikt antas félja lone-
utvecklingen, vilket 6kar utgifterna in mer.
Effekten av ekonomisk tillvixt som uppkommer
genom produktivitetsokningar 1 niringslivet
forbittrar dirfor inte nddvindigtvis de offentliga
finanserna.

Produktivitetsdkningar 1 den offentliga sek-
torn kan diremot f& en stor betydelse for hill-
barheten, eftersom en 6kad effektivitet 1 denna
sektor innebir en hégre produktion till givna re-
surser eller ssmma produktion till en ligre kost-
nad.

Det finns stora skillnader mellan olika sjukhus
och olika landsting 1 hur mycket vird som pro-
duceras 1 forhillande till kostnaderna, dven nir
skillnader 1 vdrdbehoven beaktas.62 Enligt
OECD:s uppskattning skulle kostnaderna inom
hilso- och sjukvirdssektorn i Sverige kunna

162 Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv: Jimforelser mellan landsting

2009 (Sveriges kommuner och Landsting 2009).
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minska med drygt 2,8 procent av BNP, om
effektiviteten var lika hog som i de mest pro-
duktiva OECD-linderna.'®® I en liknande berik-
ning fér utbildningssektorn bedémer OECD att
kostnaderna skulle kunna minska med ca
0,7 procent av BNDP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbetsproduk-
tiviteten 1 den offentliga sektorn ©kar med
0,1 procent per dr. Detta forbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,1 procent av
BNP.

11.3 Kansligheten i berdkningarna
och jamférelse med féregaende
hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas kinsligheten 1 berik-
ningarna fér olika antaganden och en jimforelse
gors med hillbarhetsbedémningen som gjordes 1
2012 &rs ekonomiska varproposition.

11.3.1 Kansligheten i berdakningarna

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att de
offentliga finanserna ir l3ngsiktigt finansiellt
hillbara 1 grundscenariot. Resultaten bor dock
tolkas med stor férsiktighet av flera skil.

De finanspolitiska utmaningar som behandlas
1 detta avsnitt verkar pd mycket lang sikt och be-
rikningarna stricker sig dirfor ldngt in 1 framti-
den. Den langa berikningshorisonten medfér ett
betydande inslag av osikerhet som dven berér
hillbarhetsbedémningen. Till detta ska liggas att
kalkylerna ir starkt beroende av de antaganden
som gors. For att kvantifiera och illustrera
osikerheten redovisas 1 tabell 11.3 hur de alter-
nativantaganden, som ligger till grund for berik-
ningarna 1 avsnitt 11.1 och 11.2, paverkar S1 och
S2. Dessutom redovisas ytterligare ett antal
kinslighetskalkyler. ¢+

163 Economic Policy Reforms — Going for Growth 2011 (OECD 2011).
De mest effektiva linderna inom hilso- och sjukvirdsomridet ir Schweiz
och Australien enligt OECD.

le4 g kinslighetsanalyserna Mer fritid och Okad standard ér antagandena
desamma som i scenariot Okad efterfriga pa fritid och vilfirdstjinster. T
analyserna Ligre intridesilder och Hégre uttridesdlder ir antagandena

desamma som i scenariot Ett lingre arbetsliv.
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Tabell 11.3 Forandring i S1 och S2 jamfért med grund-

scenariot

Procent av BNP
Forandring i Forandring i
S1 S2
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pé fritid och 0,5 50
vélfardstjanster
Mer fritid 0,2 1,5
Okad standard 0,3 3,2
Hogre jamviktsarbetsloshet 0,2 0,4
Forsamrat utgangslage 1,0 1,0
Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -0,5 -2,0
Lagre intradesalder -0,4 -0,7
Hogre uttradesélder -0,2 -15
Forbattrad integration -0,3 -0,5
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -0,6 -1,6
Forbattrad halsa -0,1 -1,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,1 -1,1
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3

Anm.: S1 4r-1,1 och S2 &r -2,4 i grundscenariot. Positiva varden anger en for-
samring av hallbarheten medan negativa varden anger en forbattring av hallbar-
heten relativt grundscenariot. S2 i alternativscenariot Hogre efterfragan pa fritid
och valfardstjanster 4r storre 4n summan av kalkylerna Mer fritid och Okad
standard.

Kalla: Egna berékningar.

I kinslighetsberikningen Hogre jaimviktsarbets-
loshet antas att jimviktsarbetslosheten ir en
procentenhet hoégre samtliga &r 2018-2099,
vilket foérsimrar S2 med 0,4 procent av BNP. I
kinslighetsberikningen Hogre sysselsittnings-
grad antas att sysselsittningsgraden och arbets-
kraftsdeltagandet ir en procentenhet hogre
2027-2099. S2 forbittras dd med 0,3 procent av
BNP. !¢

I prognosen fram till 2017 antas att finanspo-
litiken dr oférindrad och att inga reformer ge-
nomférs utom de som redan ir beslutade. Det
offentligfinansiella utgdngsliget for den ldngsik-
tiga framskrivningen blir dirfér mycket gott,
vilket dven paverkar berikningarna av nivin pd
det primira finansiella sparandet framéver. Det
ir troligt att ett flertal reformer kommer ge-
nomféras fram till 2017 och att utgdngsliget
didrmed forsimras. Detta medfor att det primira
finansiella sparandet under berikningsperioden

165 1 promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (Finansdepartementet 2013) finns en nirmare beskrivning av

var och en av kinslighetsanalyserna.

236

forsvagas 1 motsvarande mén, vilket dven forsim-
rar den finansiella hillbarheten.

For att beskriva betydelsen av ett simre ut-
gingslige antas att det finansiella sparandet ir
1 procent av BNP 2017, vilket 4r den nuvarande
nivin pd overskottsmilet. Detta dr 1 procent-
enhet ligre in 1 grundscenariot. Det primira
finansiella sparandet i de l&ngsiktiga berikning-
arna forskjuts dirmed nedit med 1 procentenhet
for hela framskrivningsperioden, vilket illustre-
ras 1 diagram 11.14.

Diagram 11.14 Primart finansiellt sparande vid férsamrat
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Med detta antagande forsimras S1 och S2.
Indikatorn S1 blir -0,1 och S2 blir -1,4 och visar
sdledes fortsatt att finanspolitiken ir finansiellt
hillbar dven om det finansiella sparandet ir ligre
1 utgingsliget.

Ar 2020-2040 karaktiriseras dock ocksd av ett
stigande utgiftstryck pd grund av de demo-
grafiska forindringarna. En f6rsvagning av nivin
1 utgdngsliget forindrar dirfor bilden av den fi-
nanspolitiska hillbarheten betydligt, trots att de
offentliga finanserna bedéms vara finansiellt hall-
bara enligt S2. Det primira sparandet ir svagare
och det uppstér ett primirt underskott pd mer dn
1 procent av BNP under en lng period kring
2030. Detta leder till att skulden under denna
period 6kar med uppemot 20 procent av BNDP.
Om en sidan utveckling uppkommer kan de
finansiella marknadernas riskbedémningar pa-
verkas och resultera i skirpta upplaningsvillkor,
trots att det demografiska trycket i detta fall ir
overgdende. Dessutom skirps mélkonflikten
mellan stabiliserings-, fordelnings- och struktur-
politiken. Fallhojden for stabiliseringspolitiska
dtgirder dr betydligt ligre och eventuella margi-
naler fér att mota ligkonjunkturer och kriser



kan komma i konflikt med 6nskemdl om struk-
tur- eller fordelningspolitiska reformer.

11.3.2 Jamforelse med foregaende
hallbarhetsbedémning

I grundscenariot bedéms finanspolitiken vara
langsiktigt hillbar. S1 uppgér till -1,1 procent av
BNP och S2 till -2,4 procent av BNP. I 2012 ars
ekonomiska virproposition beriknades S1 wll
-1,6 procent av BNP och S2 ll -3,9 procent av
BNP. Skillnaderna mellan berikningarna kan
huvudsakligen férklaras av att det strukturella
sparandet 1 utgingsiret for berikningarna (2017)
ir 1,4 procent av BNP ligre in i utgingsdret 1
2012 &rs ekonomiska varproposition (2016).16¢
Detta innebir att hdllbarheten forsimras 1 enlig-
het med det som 1 avsnitt 11.3.1 anférts om be-
tydelsen av utgdngsliget.

Statistiska centralbyrdn har iven gjort en
storre revidering av sin befolkningsprognos
2012. Enligt de senaste berikningarna kommer
medellivslingden att 6ka snabbare 4n enligt tidi-
gare prognoser. Medellivslingden vid fédelsen
antas exempelvis 1 den senaste prognosen vara ca
1,5 &r hogre 2050 jimfort med tidigare, framfor
allt pd grund av att de ildre antas leva lingre.!¢”
Dessutom forvintas fruktsamheten pd ling sike
ligga pd en hogre nivd dn tidigare. Tidigare mins-
kade det summerade fruktsamhetstalet'®® frdn
1,94 barn per kvinna dr 2012 ll 1,83 barn per
kvinna &r 2050. I den senaste prognosen minskar
det summerade fruktsamhetstalet 1 stillet frdn
1,92 barn per kvinna &r 2012 ull 1,91 barn per
kvinna dr 2050. Sammantaget innebir detta att
antalet barn och antalet ildre 6kar mer in tidi-
gare. Dirmed kommer iven den offentliga kon-
sumtionen att 6ka snabbare jimfért med grund-
scenariot 1 2012 &rs ekonomiska virproposition.

166 Det strukrurella sparandet 2016 bedémdes i 2012 4rs ekonomiska
virproposition uppg? till 3,7 procent av BNP, medan det strukturella
sparandet f6r 2017 i denna proposition bedéms uppg3 till 2,3 procent av
BNP.

167 ¢ Sveriges framtida befolkning 2012-2060 (Statistiska centralbyrin
2012).

168 Det summerade fruktsamhetstalet anger hur minga barn en kvinna i
genomsnitt skulle féda under sin fruktsamma period utifrén den, vid

tidpunkten f6r berikningen, gillande fruktsamheten.
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En ny modell for utvérdering av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Finansdepartementet utvecklar fér nirvarande
en ny modell fo6r bla. att méjliggora en for-
djupad utvirdering av finanspolitikens ldng-
siktiga héllbarhet.

Modellen ir en s.k. allmin jimviktsmodell
med livscykelperspektiv och rationella fram3t-
blickande individer. Allminna jimviktsmodeller
har fordelen att de tar hinsyn till att nir minga
enskilda individer agerar likadant, t.ex. 6kar sitt
arbetsutbud, fir detta effekter pd makroekono-
min, exempelvis pd timl6nen, vilket i sin tur har
en piverkan pd de enskilda individernas bete-
ende. Denna &terkoppling frin individnivd till
makronivi, och sedan tillbaka till individnivi, be-
aktas 1 allminna jimviktsmodeller. Om hinsyn
inte tas till dessa &terkopplingar kan viktig infor-
mation missas i analysen av effekterna av en ford
politik.

Med en modell av det aktuella slaget kan vi-
dare f6rindringar i politik analyseras pa ett kon-
sistent sitt. I modellen tar hushillen olika eko-
nomiska beslut, t.ex. om hur mycket av den dis-
ponibla inkomsten de ska konsumera och spara
samt hur mycket de ska arbeta. Vid férindringar
1 transfererings- eller skattesystemen kommer
hushéllen att justera dessa ekonomiska beslut. I
det svenska pensionssystemet minskar t.ex. pen-
sionsutbetalningarna nir medellivslingden okar
(vid given pensionsdlder). Eftersom individer 1
arbetsfor alder antas férutse en ligre framtida
pension kommer de i denna modell dven att 6ka
sitt privata sparande och arbetsutbud.

I och med att modellen dven har ett livscykel-
perspektiv kan man genomféra s.k. generations-
analyser. Under deras arbetliv betalar individerna
skatt till den offentliga sektorn, tar emot transfe-
reringar och konsumerar offentliga tjinster. Nir
individerna pensioneras lever de pd de medel de
sparat ihop under sina arbetsliv (inklusive avtals-
pensioner), pi den pension som de fir genom
ilderspensions- och premiepensionssystemet
samt eventuella andra transfereringar. Dirmed
kan berikningar géras av om en generation ir
nettoinbetalare till offentlig sektor, dvs. om de
sammantaget betalar in mer 1 skatter och avgifter
till offentlig sektor in de fir tillbaka genom bi-
drag och transfereringar (eller tvirtom).

Modellen kommer att tas i1 anvindning efter
att den har kvalitetsgranskats.
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11.4 Andras bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Finanspolitikens 1ingsiktiga hillbarhet bedéms
dven av ett antal andra bedémare sdvil 1 Sverige
som 1 utlandet. I detta avsnitt redovisas nigra
aktuella utvirderingar av svensk finanspolitik
och nigra internationella jimforelser.

11.4.1 Jamforelse mellan olika bedomare

Den svenska finanspolitiken ir l8ngsiktigt hall-
bar 1 finansiell mening enligt samtliga bedémare
som inkluderas 1 denna sammanstillning.

Tabell 11.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
(eller mot-
svarande)
Regeringen -1 -2,4
Konjunkturinstitutet (feb 2013) - -0,7
Finanspolitiska radet (maj 2012) - 1,0
Europeiska kommissionen (dec 2012) -3,6 1,7
OECD (jan 2012) 0,0 -
IMF (apr 2013) 0,6 -

Anm.: - anger att vérdet inte har berdknats. S1 och S2 vardena &r inte direkt
jamforbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden (se texten). S1
anger den permanenta budgetférandring som behdvs fér att bruttoskulden ska
uppga till antingen 60 procent av BNP 2030 (Europeiska kommissionen), 50 pro-
cent av BNP 2050 (OECD), dagens niva 2030 (IMF) respektive 60 procent av BNP
2030 (regeringen). S2 anger den permanenta budgetférandring som behdvs fér
att finanspolitiken ska vara exakt langsiktigt hallbar.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen,
OECD och IMF samt egna berakningar.

Hallbarhetsmattet S1 baserar sig i de flesta fallen
pa ett krav om att Maastrichtskulden ska uppgi
till 50-60 procent av BNP vid nigon tidpunkt
framover. Eftersom Sveriges Maastrichtskuld
ligger under kravet med god marginal ir svensk
finanspolitik vanligtvis finansiellt héllbar nir S1
anvinds som héllbarhetsindikator (se tabell
11.4).

Aven nir S2 anvinds som hillbarhetsindikator
beddms finanspolitiken 1 allminhet vara finansi-
ellt hdllbar pd lang sikt. Enligt Konjunkturinsti-
tutet uppgdr S2 for Sverige till -0,7 procent av
BNP. Finanspolitiska ridet'® och Europeiska
kommissionen rapporterar visserligen S2-virden

169 Finanspolitiska ridet baserar sin bedémning pd underlagsrapporten
Hagist, Moog och Raffelhiischen, A Generational Accounting Analysis
of Sweden, 2012.
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som innebir att en dtstramning om mellan 1-
2 procent av BNP skulle behovas for att gora fi-
nanspolitiken exakt 1dngsiktigt hdllbar. Samtliga
bedémer dock att finanspolitiken kan anses vara
hillbar pd lng sikt.

Skillnaden mellan regeringens och 6vriga
bedémares berikningar av S2 dr emellertid stor:
2-5 procentenheter. Den huvudsakliga anled-
ningen till att berikningarna skiljer sig 3t dr att
definitionen av vad som avses med oférindrad
politik dr olika. Regeringen utgdr vid sina berik-
ningar vanligtvis frdn att standarden for offent-
ligt tillhandah8llna vilfirdstjanster hills konstant
pd dagens nivd t.ex. att antalet lirobocker per
elev hills konstant, medan de évriga bedémarna
antar att den reala standarden for en viss tjinst
okar riknat per brukare inom aldersgruppen.
Framskrivningarna forutsitter dirmed att det i
viss utstrickning fattas politiska beslut med en
sidan inriktning. T kinslighetsberikningen Okad
standard gors ett liknande antagande. I detta
scenario uppgar S2 till 0,7 procent av BNP och
ligger dirmed nirmare 6vriga bedomares berik-
ningar.

En annan viktig anledning till att berikning-
arna av S2 skiljer sig &t ir att regeringen anvinder
nettoskulden 1 berikningarna, medan Europeiska
kommissionen och Finanspolitiska rddets indi-
katorer utgdr ifr8n bruttoskulden. Genom att
anvinda bruttoskulden férsimras héllbarheten
nigot. S2 férsimras med 0,5 procentenheter och
uppgdr tll -1,9 procent av BNP nir brutto-
skulden anvinds i regeringens berikningar.!7°

En tredje anledning till att S2 kan skilja sig 4t
ir att olika bedémare anvinder olika slutdr. Det
antas 1 S2 berikningarna att det primira finansi-
ella sparandet som finns 1 slutdret f6r framskriv-
ningen ligger kvar 1 all oindlighet. I regeringens
berikningar anvinds 2099 som slutir, medan
Europeiska kommissionen och Konjunkturin-
stitutet 1 stillet anvinder 2060 som slutdr. Om
det primira finansiella sparandet inte har hunnit
stabilisera sig kan valet av slutdr {3 stor betydelse.
I grundscenariot uppgdr det primira finansiella
sparandet exempelvis till 3,4 procent av. BNP
2099, medan det uppgir till 1,5 procent av BNP
2060. Genom att anvinda 2060 som slutar skulle

170 Genom att anvinda nettoskulden tas hinsyn till tillgingar samt

kapitalinkomster, vilket férbattrar S2.



S2 férsvagas med 1,1 procent av BNP och uppgi
till -1,3 procent av BNP.

I en kalkyl dir alla tre ovanstiende faktorer
beaktas, dvs. dir det antas att standarden okar,
bruttoskulden anvinds 1 stillet fér nettoskulden
och slutiret antas vara 2060 1 stillet for 2099,
uppgdr S2 tll 1,3 procent av BNP — nira Finans-
politiska ridets och Europeiska kommissionens
bedémning.

Det ska nimnas att berikningarna iven kan
skilja sig av andra anledningar, t.ex. pd grund av
olika antaganden kring de demografiska férin-
dringarna, prisutvecklingen samt den realekono-
miska utvecklingen (den ekonomiska tillvixten,
rintan, jimviktsarbetslosheten m.m.).

11.4.2 Jamforelse med andra ldnder

Den finansiella hdllbarheten ir dven god sett ur
ett internationellt perspektiv. Europeiska kom-
missionen, OECD och Internationella valuta-
fonden (IMF) gér dterkommande internationella
jimforelser av hdllbarheten i olika linder. Euro-
peiska kommissionen gér exempelvis en be-
démning av hdllbarheten 1 EU-linderna utifrin
tre indikatorer. I diagram 11.15 redovisas ett
index for hdllbarhetsrisk baserat pd Europeiska
kommissionens indikatorer och bedémningar.!”!
Indexet varierar mellan 0,33 och 1. Hogsta vir-
det 1 ges till linder som av Europeiska kom-
missionen klassificerats med en hog hallbar-
hetsrisk enligt samtliga indikatorer, medan det
ligsta virdet 0,33 ges tll linder som klassi-
ficerats med en 1g hdllbarhetsrisk enligt samtliga
indikatorer. Sverige ir ett av fem linder som
bedéms ha I8¢ hallbarhetsrisk utifrin alla tre
indikatorer.

171 Fsr varje indikator (SO, S1 och S2) delar Europeiska kommissionen
medlemslinderna in i olika riskgrupper (hog, medel, 13g). Regeringen har
utifrn detta beriknat ett riskindex p3 féljande sitt: Lig risk for en
indikator motsvarar 1 poing, medel risk 2 poing, hog risk 3 poing. For
SO finns det endast tv3 riskkategorier: hdg (3 poing) och lig (1 poing).
Indexet beriknas genom att ta summan av poingen foér de tre
indikatorerna och dividera med 9 (dvs. hogsta méjliga risk nivd).

Resultatet blir en 7-gradig skala som varierar mellan 0,33 och 1.
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Diagram 11.15 Riskindex for finanspolitikens hallbarhet
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Kéllor: Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Aven i OECD och IMF:s jimforelser ligger
Sverige bland de linder som bedéms ha ligst
hillbarhetsrisk. I diagram 11.16 nedan visas
IMF:s héllbarhetsindikator fér ett antal linder.
Indikatorn motsvarar Europeiska kommissio-
nens S1 indikator. I denna jimférelse har Sverige
lagst hillbarhetsrisk.!72

Diagram 11.16 IMF:s hallbarhetsindikator
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Anm.: Anger den permanenta budgetforstarkning som krévs for att stabilisera
bruttoskulden pa 60 procent av BNP eller, vid en bruttoskuld som 2012 &r lagre 4n 60
procent av BNP, pa 2012 rs niva 2030.

Kélla: Internationella valutafonden.

172 Det bor noteras att IMF:s hallbarhetsindikator bygger pd prognoser
for det strukturella primira sparandet som iven tar hinsyn till de
férvintade ekonomiska effekterna av de omfattande reformer som flera

krisdrabbade linder under senare &r har genomfért.
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11.4.3 Sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Grundscenariot 1 denna proposition utgdr frén
att finanspolitiken ir oférindrad och att inga
reformer genomférs férutom de som redan ir
beslutade eller aviserade 1 denna proposition.
Under dessa forutsittningar kan finanspolitiken
bedémas vara finansiellt [dngsiktigt héllbar dir
S1 uppgér ull -1,1 procent av BNP och S2 wll
-2,4 procent av BNDP.

Utvecklingen av det finansiella sparandet och
den konsoliderade skulden ligger dven inom ra-
marna for de uppsatta grinserna i stabilitets- och
tillvixtpakten. Dirmed ir tvd viktiga krav som
ligger till grund f6r marknadernas bedémning av
h3llbarheten uppfyllda och risken f6r hogre risk-
premier och rintor till f6ljd av bristande trovir-
dighet for de offentliga finanserna kan dirfor
bed®mas vara begrinsad.

Utvecklingen av det finansiella sparandet i1
grundscenariot visar dven att mdlkonflikten
mellan finansiell hillbarhet och stabiliseringspo-
litiska 6verviganden respektive férdelnings- och
strukturpolitiska mal ir begrinsad.

Det nya pensionssystemet skapar starka inci-
tament att arbeta lingre upp 1 dldrarna nir me-
dellivslingden okar, men om uttridesildern inte
senareliggs minskar pensionirernas inkomster 1
forhallande till de forvirvsaktivas. Ur ett férdel-
ningspolitiskt perspektiv foreligger da en risk att
finanspolitiken pd lingre sikt miste liggas om
for att wllgodose framtida pensionirers behov
och krav.

Perioden 2020-2040 karaktiriseras av ett de-
mografiskt utgiftstryck. Det primira finansiella
sparandet beriknas t.ex. minska med ca 1 pro-
cent av BNP mellan 2020 och 2030. Ett forsim-
rat offentligfinansiellt utgingslige nir det demo-
grafiska utgiftstrycket borjar oka 2020 kan
medféra en ling period med férsvagat offentligt
sparande, vilket ger en ligre fallh6jd for stabilise-
ringspolitiska dtgirder och minskat utrymme for
ofinansierade férdelnings- och strukturpolitiska
reformer. Kombineras detta med eventuella f6r-
delningspolitiska behov och krav, t.ex. pd grund
av att pensionerna upplevs som otillrickliga, kan
finanspolitiken tvingas att hantera allt skarpare
mélkonflikter.

Ett starkt forsimrat offentligfinansiellt ut-
gingslige kan dirfor stilla finanspolitiken infér
hillbarhetsproblem, trots att politiken ar finansi-
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ellt hallbar. Mot denna bakgrund ir det l&ngsik-
tiga finanspolitiska mandverutrymme som den
goda finansiella hallbarheten skapar, enligt
grundscenariot, mycket viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar dven
pa vikten av en fortsatt lingsiktig politik inriktad
pa att stirka incitamenten f6r arbete och ett for-
lingt arbetsliv. En férutsittning for att alla ska
kunna ha en god ekonomisk standard dven som
pensiondrer och fér att uppritthdlla offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet ir ett lingt
och produktivt arbetsliv. Med en 6kad medel-
livslingd finns mojligheten att bdde 6ka fritiden
och tiden 1 arbete. I takt med att medellivs-
lingden okar ir det dirfér viktigt med ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland bdde kvinnor och
min samt att arbetslivet forlings.
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Andrad férdelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

12.1 Andrad férdelning av dndamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt ulliggsbestimmelse 5.12.1 il riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamidl och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omrdde fattas 1 samband med beslut om den
ekonomiska vdrpropositionen. I detta avsnitt
limnar regeringen férslag till sddana beslut.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2014. De
foreslagna dndringarna beaktas dock inte i de
berikningar for utgiftsomridena som gors i
denna proposition.

12.1.1 Tillhandahallande av utbildningar i
amnen som rér Europeiska unionen

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser tillhandah&llande av utbildningar
1 imnen rérande Europeiska unionen som en del
av kompetensférsorjningen 1 statsférvaltningen
och som finansieras frdn anslaget 1:1
Statskontoret under utgiftsomridde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning flyttas il
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

utveckling 1 staten (Krus) till Svenska institutet
for europapolitiska studier vars verksamhet
finansieras frdn anslaget 9:1 Svenska institutet for
europapolitiska  studier samt EU-information
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Krus
upphorde som myndighet den 31 december
2012.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de dndamil och verksamheter som avser till-
handahillande av utbildningar 1 imnen rérande
Europeiska unionen som en del av kompetens-
forsérjningen 1 statsforvaltningen och som
finansieras frdn anslaget 1:1 Statskontoret under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

For de beriknade utgiftsramarna for 2014
innebir forslaget att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse okar med 1000000 kronor och att
utgiftsomridde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning minskar med motsvarande belopp.

12.1.2 Vardegrundsarbetet i
statsforvaltningen

Skilen f6r regeringens forslag: Uppgiften att
tillhandahdlla utbildningar 1 dmnen som ror
Europeiska unionen som en del av kompetens-
foérsorjningen 1 statsforvaltningen dverfordes den
1 januari 2013 frin Kompetensridet for

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser virdegrundsarbete 1 stats-
forvaltningen och som finansieras frin anslaget
1:1  Statskontoret under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning flyttas
till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
har beslutat om en satsning med 5 miljoner
kronor arligen 2013-2016 for att fortsatt frimja
virdegrundsarbetet 1 den statliga forvaltningen
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,
rskr. 2012/13: 132).

Regeringen beslutade den 20 december 2012
att det inom Regeringskansliet ska tillsittas en
arbetsgrupp,  Virdegrundsdelegationen, som
genom aktiviteter, skrifter och andra utdtriktade
insatser ska verka foér att respekten och
forstielsen foér den statliga virdegrunden
uppritthills pd alla nivder i statsforvaltningen.

For att skapa en bittre och mer rationell
hantering av denna satsning foreslds att de dnda-
mél och verksamheter avseende virdegrunds-
arbetet 1 statsférvaltningen som finansieras frdn
anslaget 1:1 Statskontoret under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finanstérvaltning flyttas
till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

For de beriknade utgiftsramarna fér 2014
innebir forslaget att utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse okar med 5000000 kronor och att
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning minskar med motsvarande belopp.

12.1.3 Sjukvard i internationella
férhallanden

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser turistvird samt sjuk- och tand-
virdstjinster och som finansieras frin anslaget
1:7 Sjukvdrd i internationella forbdllanden under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg flyttas till utgiftsomridde 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har 1 lagridsremissen Patientrérlighet 1 EU —
forslag till ny lagstiftning limnat férslag till hur
Europaparlamentets och Europeiska unionens
rdds direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinséverskridande hilso-
och sjukvérd, det s.k. patientrérlighetsdirektivet,
ska genomféras 1 Sverige. Regeringen avser att
under viren 2013 limna en proposition till
riksdagen med de férslag som féranleds av
direktivet.

Forslagen innefattar bla. en ny lag om
ersittning for kostnader till f6ljd av vird 1 ett
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annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet samt en ny lag om lands-
tingens och kommunernas kostnadsansvar fér
viss vird 1 utlandet. I den sistnimnda lagen
foreslds landstingen och kommunerna overta
delar av det kostnadsansvar for ersittningar
avseende grinsoverskridande vdrd som staten
har i dag. Landstingens och kommunernas
kostnadsansvar ska avse vissa ersittningar som
har betalats ut till personer som vid tiden f6r den
vird som ersittningen avser var bosatta inom
landstinget eller var kvarskrivna enligt 16§
folkbokforingslagen  (1991:481) och stadig-
varande vistades 1 landstinget.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
turistvdrd och sjuk- och tandvirdsginster och
som finansieras frin anslaget 1:7 Sjukvird i
internationella forhillanden under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg flyttas
till utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2014 med
forslag tll andringar av utgiftsramar och anslag.

Staten kommer dven fortsittningsvis att ha ett
initialt betalningsansvar {o6r den vird som
landstingen och kommunerna foreslds overta
betalningsansvaret for. Enligt forslaget dr det
Forsikringskassan som betalar ut ersittningen
for vird 1 ett annat land. Direfter ska landstingen
ersitta Forsikringskassan for utbetalda ersitt-
ningar. Forsikringskassans initiala betalnings-
ansvar bor finansieras genom en kredit som
regeringen avser att begira frin riksdagen 1
samband med budgetpropositionen fér 2014.

12.1.4 Europeiska integrationsfonden

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser bidrag fr8n FEuropeiska
integrationsfonden flyttas frin utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet till utgiftsomrade 8
Migration.

Skilen for regeringens forslag: Sverige
erhdller bidrag frén ett antal EU-fonder for vissa
projekt. Bidragen redovisas mot inkomsttitel.
Vid genomférandet av projekten anvinds
anslagsmedel. For nirvarande finansieras bidrag



frin den Europeiska flyktingfonden IIT och den
Europeiska dtervindandefonden med medel frén
utgiftsomrdde 8 Migration. Bidrag frin
Europeiska integrationsfonden finansieras med
medel frdn anslag 1:6 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelands-
medborgare under utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet. Frin och med nista program-
period 2014-2020 kommer de ovan nimnda
fonderna att slis samman till den Europeiska
asyl- och migrationsfonden.

Eftersom verksamheten i den nya fonden till
overvigande del avser socialf6rsikringsut-
skottets ansvarsomride boér bidrag frin fonden
finansieras under utgiftsomrdde 8 Migration.
Det innebir att dven integrationsdtgirder inom
ramen fér den nya fonden kommer att
finansieras frn detta utgiftsomrdde. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att de indamil och
verksamheter som avser bidrag frin Europeiska
integrationsfonden och som finansieras frin
anslaget 1:6 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for integration av tredjelandsmedborgare
under utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet flyttas till utgiftsomrdde 8 Migration.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen f6ér 2014 med férslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.
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