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REGERINGSKANSLIET 2010-12-06

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmanna radets moéte den 14 december 2010

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen
2. A-punkter
3. Resolutioner, yttranden och beslut antagna av

Europaparlamentet

Allminna rddet avser att notera de resolutioner, yttranden och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioden i Strasbourg
den 22-25 november 2010. Information om de antagna resolutionerna
har skickats till nimnden separat. Detta ir en standardpunkt pd
dagordningen.

4, Europeiskt medborgarinitiativ (ev.)

Kommissionens férslag till férordning syftar till att ligga fast de nirmare
villkor f6r medborgarinitiativ som forutses i artikel 11.4 EU-f6érdraget
samt 1 artikel 24 férdraget om EU:s funktionssitt.

Kommissionen foresldr att ett initiativ méste stodjas av
unionsmedborgare frin minst en tredjedel av medlemslinderna.
Minimidldern f6r den som vill underteckna ett medborgarinitiativ ska
vara den 8lder som ger réstritt i valen till Europaparlamentet. Innan
insamling av stdd for ett medborgarinitiativ ska det registreras hos
kommissionen. Registrering ska vigras om initiativet klart strider mot



EU:s virderingar eller om det pd goda grunder bedéms som otillborligt
eller oseriést. Organisatdren ska ha ett dr pd sig att samla in det stod som
krivs, genom traditionell namninsamling eller elektroniskt via Internet i
enlighet med vissa villkor. Nir st6d fr&n 300 000 unionsmedborgare i
minst tre medlemsstater har samlats in, ska organisatéren begira att
kommissionen beslutar om initiativet uppfyller de formkrav som giller.

Nir tillrickligt stéd frdn en miljon unionsmedborgare i en tredjedel av
medlemsstaterna har uppndtts och stédet kontrollerats av berérda
medlemsstater, har kommissionen fyra manader pd sig att granska sjilva
initiativet. Kommissionen méste ta stillning till initiativet och de
tgirder, om ndgra, som den avser vidta. Kommissionen ska forklara sitt
resonemang i ett offentligt dokument.

Fortfarande finns ett fital utestdende frigor mellan kommissionen och
Europaparlamentet, frimst Europaparlamentets krav pd obligatoriska
utfrdgningar efter varje framgingsrikt medborgarinitiativ.

Om en forstalisningsdverenskommelse med Europaparlamentet
angdende medborgarinitiativet gors kommer det belgiska
ordférandeskapet eventuellt bekrifta denna vid allminna ridet den 14
december.

Regeringen vill betona betydelsen av medborgarinitiativet som ger EU
ett nytt demokratiskt verktyg dir medborgare kan rikta sig direkt till
kommissionen med férslag. De anpassningar som gjorts efter
férhandling med Europaparlamentet ligger bittre 1 linje med de krav
Sverige haft om ett mer anvindarvinligt medborgarinitiativ.

Frigan om medborgarinitiativet har tidigare behandlats vid EU-
nimndens méte den 23 april och 11 juni.

5. Utvidgningen

Den 9 november presenterade Kommissionen sitt rliga
utvidgningspaket med 6versynsrapporter for de linder som omfattas av
utvidgningsprocessen; kandidatlinderna Kroatien, Turkiet, Island och
Makedonien, samt de s.k. potentiella kandidatlinderna pd Vistra Balkan:
Serbien, Montenegro, Albanien, Bosnien och Hercegovina och Kosovo.
Rédet vintas vid Allminna rddet den 14 december ge sin syn pd och anta
slutsatser om respektive lindernas framsteg i EU-nidrmandet och var
ytterligare anstringningar behéver goras.

Regeringen vilkomnar &rets utvidgningspaket frin Kommissionen och
stodjer pd ett dvergripande plan ridsslutsatser som tydligt baseras pd



Kommissionens rekommendationer och dterbekriftar 2006 &rs fornyade
konsensus om utvidgningen. Regeringen vill sirskilt understryka den
strategiska dimensionen av utvidgningen och att det ir kandidatlandets
egna meriter samt regelmissig och rittvis konditionalitet som ir
styrande 1 utvidgningsprocessen

6. Forstarkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2010 meddelandet *Towards
a stronger European disaster response: the role of civil protection and
humanitarian assistance”, KOM(2010) 600.

Fokus ligger pa civilskydd och humanitira insatser vid stora katastrofer.
Kommissionen vill titta pd hur EU:s insatser kan bli synligare, snabbare
och bittre koordinerade. Det allminna ridet den 14 december f6rvintas
anta ridsslutsatserna angdende Kommissionens meddelande.

Regeringen vill stirka EU som aktér och vilkomnar kommissionens
ambition att stirka EU:s responskapacitet. Utkastet till slutsatserna
utgdr frin grundprinciper som ir viktiga f6r regeringen, bland annat
FN:s 6verordnade roll vid humanitira insatser och betydelsen av
kostnadseffektivitet. Utgdngspunkten f6r en utveckling av
responskapaciteten ir medlemsstaternas egna resurser, existerande
strukturer och sikerheten inom unionen. Utkastet till ridsslutsatser
noterar att kommissionens meddelande tar upp intressanta férslag som
berdrda rddsarbetsgrupper bor diskutera vidare.

Frigan har tidigare behandlades 1 EU-nimnden den 19 november.

7. Sammanhallningspolitiken

Kommissionen presenterade den 10 november 2010 den femte rapporten
om ekonomisk, social och territoriell sammanhillning inom Europa.
Kommissionen ska, enligt férdraget, var tredje &r ligga fram en rapport
som redovisar de framsteg som gjorts for att uppnd ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhillning. Denna ging redovisas ocksa tankar och
forslag infér nista programperiod.

Kommissionen framhiller att genomférandet av
sammanhdllningspolitiken ska vara mycket tydligt kopplat till
maélsittningarna 1 Europa 2020-strategin - att skapa smart och héllbar
tillvixt f6r alla. Sammanhallningspolitiken féreslds genomféras genom
betydligt stringare villkor och fler incitament for att sikerstilla att



medlen utnyttjas effektivt. Vidare betonas att regionala och lokala
aktorer utgor nyckeln till ett framgdngsrikt och effektivt tillvixtarbete.
Kommissionen anser att ssmmanhéllningspolitiken skall omfatta alla
medlemsstater och regioner.

Detta dr en informationspunkt p métet. Sammanhillningspolitiken ir
en prioriterad friga for det inkommande ungerska ordférandeskapet som
planerar att ta fram ridsslutsatser till Allminna rddet den 21 februari
2011. Regeringens stdndpunkt ir att ev. kommande rdsslutsatser
angdende sammanhllningspolitiken inte f&r innebira att beslut tas som
foregriper beslut i ridet om budgetéversynen eller andra beslut infér de
kommande férhandlingarna om EU:s nista fleririga budgetram efter
2013.

Det belgiska ordférandeskapet kommer dven att rapportera synpunkter
frén det informella ministermétet 1 Liege den 22-23 november 2010.

8. Genomfdrandet av Europa 2020-strategin

Det belgiska ordférandeskapet har aviserat att man avser att presentera
en rapport om det forsta halvirets genomférande av Europa 2020
strategin. Rapporten har 1 dagsliget inte presenterats men vintas ge en
oversiktlig beskrivning av arbetet med de flaggskeppsinitiativ som
kommissionen presenterat under hésten samt medlemsstaternas
rapportering 1 form av utkast till nationella reformprogram. Vid motet 1
allminna ridet den 14 december vintas det belgiska ordférandeskapet
endast presentera rapporten.

9. Forberedelser infor Europeiska radet den 4 februari 2011

Det belgiska ordférandeskapet forvintas presentera en annoterad
dagordning fér Europeiska rddet den 4 februari 2011.

10. Forberedelser infér Europeiska radet den 16-17 december 2010

Diskussionspunkt

Utkastet till kommenterad dagordning till Europeiska ridets mote har
delgivits EU-nimnden. Nigot utkast till slutsatser f6r Europeiska radet
foreligger inte dnnu.



Vid Europeiska ridets méte kommer den ekonomiska politiken 3ter igen
std 1 centrum.

I enlighet med slutsatserna frdn Europeiska ridets méte den 28-29
oktober ska stats- och regeringscheferna fatta beslut om den
huvudsakliga utformningen av en permanent krismekanism samt den
begrinsade férdragsindring som krivs for en sddan mekanism.

Kommissionen fick vid métet 1 uppdrag att 1 nira samrdd med
Europeiska ridets ordférande ligga fram f6rslag om krismekanismens
huvudelement till Europeiska rddets mote 1 december. En del klargjordes
dock redan 1 oktober. Mekanismen ska ha en mellanstatlig karaktir
eftersom det ir medlemsstater och inte EU som upprittar den. Den
privata sektorn ska, liksom IMF, ha en roll och stéd frin mekanismens
ska endast ges under strikt konditionalitet. Enligt beslutet i oktober ska
férdragsindringen vara begrinsad och goras med syftet att uppritta en
”permanent krismekanism fér att trygga hela euroomridets finansiella
stabilitet”. Fordragsindringen ska sdledes gilla krismekanismen, och
texten utesluter andra syften.

I samband med beslutet om stdd till Irland den 28 november triffade
eurolinderna en 6verenskommelse om den huvudsakliga utformningen
av en permanent krismekanism (European Stability Mechanism, ESM).
Regeringen vilkomnar att en 6verenskommelse kommit till stdnd. Det ir
viktigt for den finansiella stabiliteten 1 EU och euroomridet att en
mekanism kommer p3 plats.

Europeiska ridet uppmanade vid sitt mote den 28-29 oktober
Ekofinrddet att pdskynda arbetet med hur effekter av pensionsreformer
ska beaktas vid genomférandet av stabilitets- och tillvixtpakten. Arbetet
kommer i form av en rapport att foreliggas Europeiska rddet vid métet 1
december. Regeringen anser att det dr viktigt att skapa drivkrafter for
EU:s medlemsstater att genomféra reformer av pensionssystemet som
syftar till 6kad héllbarhet i de offentliga finanserna.

Europeiska ridet kommer ocks att féreliggas en rapport om hur
inférandet av stabilitetsavgifter genomforts eller planeras att genomféras
inom medlemsstaterna, samt identifiera eventuella problem. Regeringen
vilkomnar en sidan rapport och noterar utmaningarna om risk for
dubbelbeskattning och snedvriden konkurrens.

Europeiska rddet ska 1 enlighet med slutsatserna frdn oktobermotet dven
diskutera hur utgifterna pa europeisk niv8 limpligen bidrar till
medlemsstaternas anstringningar till konsolidering f6r att {3 sina egna
underskott och skulder att utvecklas i en mer héllbar riktning.
Diskussionen kommer att ske i ljuset av kommissionens meddelande om
budgetdversynen som presenterades den 19 oktober och med siktet



instillt pd kommissionens forslag om nista flerdriga budgetram efter
2013 som vintas presenteras vid halvarsskiftet 2011.

I dagsliget finns ingen nirmare information om hur diskussionen om
den langsiktiga budgetinriktningen pd Europeiska ridet 1 december ska
struktureras. Sannolikt kommer slutsatser frin motet begrinsas till mer
procedurella frigor om den fortsatta hanteringen av nista budgetram.
Bedémningen ir att det dr osannolikt att uppnd lingtgdende
reforminriktade slutsatser om den flerdriga budgetramen. Vid en
eventuell substansdiskussion kommer regeringen att driva en
budgetrestriktiv linje och att EU behéver en modernisering av de
flerdriga budgetramarna. Sverige ska vara en konstruktiv
forhandlingspart vid ev. diskussioner.

Stats- och regeringscheferna kommer eventuellt att diskutera EU:s
relationer med strategiska partners, 1 ljuset av slutsatserna frn
Europeiska ridet i september. Frigan kommer att férberedas vid
utrikesministrarnas middag 1 samband med Utrikesrddet den 13
december. Regeringen vilkomnar att en fortsatt diskussion om
strategiska partners hélls.



