UPPSALA
UNIVERSITET

Postadress
Box 256
75440 Uppsala

Bestksadress
Dag Hammarskjolds vag 7

Handlaggare
Lars Hagborg

018 — 471 1907
WWW.UU.Se
Lars.hagborg@uu.se

Organisationsnummer:
202100-2932

1(6)
BESLUT
2025-05-13 UFV 2025/301

Utbildningsdepartementet

Yttrande Over betankandet P& spraklig grund
(SOU 2025:9)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet Overlamnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats att yttra sig 6ver betankandet Pa spraklig
grund (SOU 2025:9)

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av:

Professor Natalia Ganuza, Institutionen for nordiska sprak
Universitetslektor Memet Aktiirk Drake, Institutionen for nordiska sprak
Universitetslektor Anne Reath Warren, Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningssociologi

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nérvaro av universitetsdirektér Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Lars Hagborg. Narvarande darutver
var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Elsa Ewert.

Coco Norén
Lars Hagborg
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YTTRANDE

2025-05-13 UFV 2025/301

Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver betankandet Pa spraklig grund
(SOU 2025:9)

Uppsala universitet har beretts moéjlighet avge yttrande 6ver rubricerad
remiss.

Yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av:

Professor Natalia Ganuza, Institutionen for nordiska sprak
Universitetslektor Memet Aktiirk Drake, Institutionen for nordiska sprak
Universitetslektor Anne Reath Warren, Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningssociologi

Kort sammanfattning

Beténkandet bestar av tva delar. | del ett analyseras forutsattningar for att
bedriva undervisning i svenska som andrasprak for olika malgrupper.
Denna del avslutas med ett antal konkreta forslag pa atgarder, dar vissa
forutsatter forandringar av skollagen.

Del tva &r av mer resonerande karaktar och forslagen innebar i huvudsak
att vissa fragor bor bli foremal for vidare utredning, samt att vissa
myndigheter far ett utokat uppdrag inom omradet.

Overgripande generella synpunkter

Expertgruppen staller sig i huvudsak positiv till samtliga delar av
betdnkandet. Undantaget ar forslaget att kursplaner for elever som &r
nyborijare i svenska spraket ska fungera for elever oavsett alder, eftersom
en kursplan som omfattar alla elever som &r nybdorjare i svenska, oavsett
alder och tidigare skolbakgrund, inte kan vara andamalsenlig.

Kommentarer och andringsforslag

Del 1: Grundlaggande svenska som andrasprak

e Inférande av grundlaggande svenska som andrasprak, med
nya kursplaner (8.1.1)

Utredningen foreslar att nya kursplaner ska inféras som riktas till
nybdrjare i svenska spraket i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan, att dessa kursplaner ska bendmnas
grundlaggande svenska som andrasprak och inga i &mnet svenska som
andrasprak for respektive skolform. Kursplanerna for grundlaggande
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svenska som andrasprak foreslas aven kunna anvandas inom
gymnasieskolans introduktionsprogram samt, under vissa forutsattningar,
inom den anpassade gymnasieskolan. Dessutom foreslas att Skolverket
ska ges i uppdrag att utforma och lamna forslag pa kursplanerna.

UPPSALA
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Expertgruppen véalkomnar forslaget att infora kursplaner som riktar sig
specifikt till nyborjare i svenska spraket, och stéller sig bakom férslaget att
Skolverket ges i uppdrag att utforma och lamna forslag pa de nya
kursplanerna i grundladggande svenska som andrasprak. Utredningen
foreslar dock dven att “Kursplanerna bor fungera for elever som &r
nyborjare i svenska spraket oavsett dlder”. Denna del av forslaget stéller
sig expertgruppen inte bakom, eftersom det saknas vetenskapligt stod for
att en kursplan som omfattar alla elever som &r nyborjare i svenska,
oavsett alder och tidigare skolbakgrund, kan vara &ndamalsenlig. Elever i
olika aldrar och med olika skolbakgrund har olika forutsattningar och
behov nér de ska lara sig svenska. Expertgruppen anser darfor att
Skolverket noga bor utreda hur de nya kursplanerna i grundlaggande
svenska kan anpassas till olika malgruppers behov. Dessutom vill
expertgruppen betona vikten av att det finns en tydlig koppling mellan
kursplanerna i grundldggande svenska som andrasprak och svenska som
andrasprak inom respektive skolform, sa att Gvergangen mellan dem blir
tydlig och kan ga smidigt for berérda elever.

e En tidsgrans om tva ar ska inforas (8.1.2)

Utredningen foreslar att ”en tidsgréns ska inforas for hur ldnge en elev far
ges undervisning enligt kursplanerna for grundldggande svenska som
andrasprék i de obligatoriska skolformerna” och att ’tidsgrénsen ska vara
tva ar”.

Expertgruppen haller med utredningen om att det ar viktigt att det finns en
dvre tidsgrans for hur l1ange en elev ska ges undervisning i grundlaggande
svenska som andrasprak, sarskilt da eleven under denna period foreslas fa
omddmen istéllet for betyg — och inte heller ska genomfora nagra
nationella prov i amnet. Det ar inte helt tydligt utifran utredningen hur det
senare kommer att paverka aldre elevers mojligheter att na behorighet till
gymnasieskolan respektive hogskolan. Som utredningen skriver blir det
synnerligen viktigt att elevernas sprak- och kunskapsutveckling
kontinuerligt foljs upp och utvarderas, sa att de sa snart de har uppnatt
tillrackliga kunskaper i svenska kan 6verga till att lasa enligt kursplanen
for svenska som andrasprak och strava mot att fa betyg i amnet.
Kontinuerlig uppféljning ar ocksa avgérande for att identifiera elever som
inte utvecklas som forvantat och for vilka det darfor behover tillséttas en
pedagogisk utredning om behov av sarskilt stod.

e Tydligare avgransad malgrupp for amnet svenska som
andrasprak (8.1.7)
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Utredningen foreslar att malgrupperna for svenska som andrasprak ska
andras i skolforordningen, sa att det blir tydligare vilka elever som har ratt
att fa tillgang till undervisningen.
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Expertgruppen vélkomnar forslaget och den nya formuleringen.
e Inforandet av ett nationellt kartlaggningsmaterial (8.1.9)

Utredningen foreslar inforandet av ett nationellt kartlaggningsmaterial
som ska anvandas

v"infor beslut om undervisning i svenska som andrasprak,

v infor beslut om vilken av kursplanerna inom dmnet svenska som
andrasprak som en elev ska folja,

v'infor beslut om nér en elev ska 6verga fran kursplanen for
grundlaggande svenska som andrasprak till kursplanen for svenska
som andrasprak, och

V' infor beslut om nér en elev ska 6verga fran damnet svenska som
andrasprak till &mnet svenska.

Vidare foreslar utredningen att Skolverket bor ges i uppdrag att utforma
ett sadant kartlaggningsmaterial.

Expertgruppen véalkomnar forslaget, men vill betona vikten av att
kartlaggningsmaterialet verkligen tas fram med héansyn till hur det ska
anvandas for de specifika andamalen som anges. Det &r ocksa viktigt att
de personer som ska ansvara for att kartlaggningen genomfors ges
tillrackligt stod och utbildning, sa att den kan genomforas pa ett likvardigt
och rattssakert satt Over hela Sverige.

e Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
ges god vagledning i sitt val av svenskamne (8.1.10)

Utredningen foreslar att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudménnen kan anvénda for att vagleda
elever inom gymnasieskolan och anpassade gymnasie-skolan i valet av
svenskamne

Expertgruppen véalkomnar forslaget, men poangterar att det utover ett
informationsmaterial dven behdver tas fram tydliga rutiner for hur
informationen ska delges och forklaras for berdrda elever. Detta géller i
synnerhet i den anpassade gymnasieskolan.

e Betyg i amnena svenska och svenska som andrasprak ska inte
samtidigt kunna inga i examens- eller studiebeviset eller i ett
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola (8.1.11)

Expertgruppen har inga invandningar mot forslaget.

e Hojda behorighetskrav for larare i svenska som andrasprak
(8.2.4)
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Expertgruppen delar utredningens beddémning att behdrighetskraven for att
undervisa i svenska som andrasprak behdver hojas, sa att de motsvarar de
krav som finns fér &mnet svenska. Som utredningen skriver finns inga
rimliga skal till den stora skillnaden mellan &mnena, som i stora delar har
ett gemensamt innehall. Hojda behdrighetskrav motiveras ocksa av att
blivande larare i svenska som andrasprak, om utredningens forslag antas,
aven behover forberedas for att undervisa i grundldggande svenska som
andrasprak inom ramen for den befintliga lararutbildningen.
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Expertgruppen delar ocksa utredningens bedémning att det vore 6nskvart
att alla larare, genom forstarkningar av den utbildningsvetenskapliga
karnan, ges forutséattningar att utveckla grundlaggande kunskaper om
andraspraksinlarning och —utveckling och om sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssétt.

Dessutom stéller sig expertgruppen bakom utredningens beddmning att
Skolverket behdver genomfora sérskilda insatser for att stddja huvudmén
och rektorer infér implementeringen av de nya kursplanerna och
anvandningen av det nya nationella kartlaggningsmaterialet, samt erbjuda
kompetensutveckling for undervisande larare som ges i uppdrag att
undervisa i amnet grundlaggande svenska som andrasprak.

Del 2: Modersmalsundervisning

Modersmalsutbildningen effekter pa integration och
kunskapsutveckling (17.1)

Expertgruppen &r inte forvanad Gver att utredningen inte har kunnat finna
nagot stod for att modersmalsundervisning har negativa effekter pa elevers
integration eller kunskapsutveckling i svenska spraket. Det finns inget i
den forskning som har genomforts i Sverige eller internationellt som
antyder att detta skulle vara en risk med att delta i
modersmalsundervisning. Vi hoppas darmed att detta ar fardigutrett och
inte blir foremal for ytterligare utredningar. Istéllet kan de resurserna
anvandas for att se till att modersmalsundervisningen far den
kvalitetsforstarkning som den behéver. Bade i denna och i tidigare
utredningar (framforallt i SOU 2019:18) ges manga goda forslag pa hur
modersmalsundervisningen skulle kunna forbattras.

Atgarder for att framja kvalitet och likvéardighet i
modersmalsundervisningen (17.2)

Expertgruppen staller sig bakom utredningens forslag. | synnerhet
instdmmer gruppen i utredningens beddmning att foljande bor beaktas och
atgardas:

v Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

v' Elever som kommer till Sverige utan vardnadshavare ska ha ratt till
undervisning i modersmal.
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v' Ratten till undervisning i svenskt teckensprak som modersmal ska

UPPSALA utokas.

UNIVERSITET
v Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett material som stod for
bedémning av en elevs forkunskaper i modersmalet.

Vad giller utredningens beddmning/foérslag om att ”fjdrrundervisning bor
utvecklas”, anser expertgruppen att fjarrundervisning kan utgora ett bra
alternativ nér det saknas mojligheter att anordna klassrumsundervisning.
Vi instammer saledes i att fjarrundervisning i &mnet modersmal bor goéras
tillganglig for elever som saknar méjlighet att fa klassrumsbaserad
modersmalsundervisning. Samtidigt anser vi att det &r viktigt att
kommuner och huvudman i forsta hand efterstravar att erbjuda
klassrumsundervisning i amnet modersmal. Den kan till skillnad fran
fjarrundervisning erbjuda elever storre mojligheter att etablera kontakter
med andra elever i naromradet som talar ssmma modersmal och som delar
vissa kulturella och sprakliga erfarenheter. Detta ar vardefullt for
anvandningen och upprétthallandet av modersmalet, och kan bidra till att
starka elevernas flersprakiga och mangkulturella identiteter.

For dvrigt delar expertgruppen utredningens bedomning att det framstar
som orimligt att forvanta sig att deltagande i modersmalsundervisning
(som i praktiken ofta begransas till ca 40 minuter i veckan) ska ha som
overgripande syfte att paverka nagot annat &n modersmalet som ar foremal
for undervisningen. Modersmalsundervisningen ar viktig i sin egen ratt
och amnets framsta syfte bor darfor inte vara att fungera som ett
instrument for att utveckla kunskaper i andra skolamnen.
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