2025-05-14
Dnr: 024/2025

Namn
Organisation
Te— Utbildningsdepartementet
SVERIGES DOVAS u.remissvar@regeringskansliet.se

RIKSFORBUND

u.gv.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar gdllande utredningen Pa spraklig grund - SOU
2025:9

Sveriges D6vas Riksforbund, SDR, driver fragor, agerar kraftfullt och vicker opinion om vara
minskliga och demokratiska rittigheter. Vi arbetar f6r ritten och méjligheten att anvinda svenskt
teckensprak. Det svenska teckenspraket ar av central betydelse i vara liv och avgorande for
delaktighet pa lika villkor 1 det svenska samhillet.

Vi vilkomnar utredningen 'Pa spriklig grund - SOU 2025:9 och dess ambition att stirka ritten till
modersmalsundervisning. Vi anser dock att den foreslagna férindringen behover ga lingre for att
siakerstalla att dova, Coda (Children of Deaf Adults) och andra teckensprikstalande fullt ut far sin
ritt till modersmalsundervisning tillgodosedd. Denna rittighet ar tydligt férankrad i spraklagen,
barnkonventionen och CRPD-konventionen. Utéver det stodjer SDR tidigare slutsatser fran
SOU 2019:18 For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering, dir det sarskilt foreslas att
ritten till modersmalsundervisning i svenskt teckensprak ska stirkas, att kursplaner specifikt
anpassade for teckensprak behéver utvecklas, samt att svenskt teckensprak bor likstallas med
nationella minoritetssprak i skolférfattningarna. Dessa forslag ar 1 linje med intentionerna i
spraklagen och i Overensstimmelse med internationella dtaganden sisom CRPD.

Aktuell statistik visar tydligt behovet av férindring. Enligt Skolverket (2023) ar knappt 319 000
elever i1 grundskolan berittigade till modersmalsundervisning, motsvarande cirka 29 % av
elevpopulationen. Av dessa deltar drygt 178 000 elever (56 %).

Nir det giller svenskt teckensprak ar deltagandet betydligt ligre. Enligt Institutet for sprak och
folkminnen (Isof) far endast cirka 20 % av de elever som idr berittigade till
modersmalsundervisning i svenskt teckensprak detta stod i praktiken.

Detta pekar pa en allvarlig ojamlikhet i hur ritten till modersmal faktiskt tillgodoses, sarskilt for
teckensprakstalande barn.

Rittslig grund for ritten till svenskt teckensprak som modersmal
Spraklagen (2009:600) slar fast att den som ar d6v eller horselskadad, samt den som av andra
skil behover svenskt teckensprak, ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda spriket.
Nuvarande begrinsningar av ritten till modersmalsundervisning i teckensprak star i strid med
denna lagstiftning.

Barnkonventionen (FN:s konvention om barnets rittigheter, inkorporerad i svensk lag 2020)
faststiller barns ritt att fa uttrycka sin kulturella och sprakliga identitet (artikel 30) samt ritt till
utbildning utan diskriminering (artikel 2). Att forviagra dova, CODA och andra teckensprikiga
barn undervisning i svenskt teckensprak krinker dessa rittigheter.

CRPD-konventionen (FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning)
betonar att personer med funktionsnedsattning har ritt att fullt ut och pa lika villkor som andra
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atnjuta alla manskliga rittigheter och grundliggande friheter. Artikel 21 i konventionen nimner
specifikt att staterna ska underlitta anvindningen av teckensprak.

Forfattningsforslag och behov av foérandringar (SOU
2025:9)

Kapitel 8.1.1-8.1.12: Svenska som andrasprak — struktur och innehall

SDR stodjer inférandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprik. Det dr en
nédvandig atgird for att bittre mota behoven hos elever med annat modersmal dn svenska.
Samtidigt vill vi betona vikten av att denna kursplan ar flexibel och méjlig att kombinera med
andra undervisningsformer — inte minst f6r déva elever och coda-barn. Coda-barn vixer ofta upp
med svenskt teckensprak som ett av sina modersmal, och behéver fa sina flersprakiga
erfarenheter erkinda i skolan.

Déva elever som har ett annat modersmal dn svenska behéver fa undervisning i svenska som
andrasprak pa ett sprak de forstar — det vill siga pa svenskt teckensprak. Den nya strukturen far
dirfor inte leda till att dessa elever marginaliseras ytterligare. Vi foreslar att dven coda-barn som
anvinder teckensprik i hemmet ges méjlighet att utveckla sin teckensprakskompetens i skolan

Kapitel 8.2.8: Kursplaner i grundliggande svenska som andrasprik for dova

SDR vilkomnar starkt detta forslag. D6va elever som ir nyanlidnda eller har andra modersmal dn
svenska dr en bortglémd grupp i dagens utbildningssystem. Att inféra en sérskild kursplan som ar
anpassad efter deras sprakliga och kognitiva forutsittningar ar helt avgérande. Undervisningen i
svenska maste kunna ges med stod av svenskt teckensprak, och lirarna maste ha bade
sprakfirdighet och pedagogisk kompetens i tvasprakig undervisning.

Det dr ocksa viktigt att denna kursplan kan méta behoven hos coda-barn som pa grund av
migrationsbakgrund eller andra faktorer kan ha behov av sprakligt stéd i bade svenska och
svenskt teckensprak. Deras sprikliga situation skiljer sig fran bade ensprakiga horande barn och
déva barn och kriver ett sirskilt pedagogiskt bemétande.

Kapitel 9.1.2-9.1.3: Spraklagen och konventioner (inkl. teckensprik och minoritetssprak)
SDR uppskattar att utredningen tydliggor den rittsliga grund som finns i spraklagen,
Barnkonventionen och CRPD. Men det finns ett glapp mellan dessa rittigheter och deras
tillimpning 1 skolans vardag. Manga kommuner, skolor och myndigheter saknar bade kompetens
och verktyg for att tillimpa dessa lagar pa ett korrekt satt. Det riskerar att leda till att dova barn,
liksom coda-barn, gar miste om sina sprakliga réttigheter.

Vi efterlyser dirfor konkreta atgirder, sasom sarskilda riktlinjer till Skolverket och SPSM, som
sakerstiller att lagens intentioner omsatts 1 praktik.

Kapitel 9.2.3: Modersmal och undervisningsritt fér déva elever

SDR anser att nuvarande reglering dr orimlig. Att ritten till modersmalsundervisning i svenskt
teckensprak avgors av foraldrarnas sprak och inte av barnets faktiska sprakliga behov dr
diskriminerande. Detta drabbar bade d6va barn och coda-barn som har teckensprak som ett levt
vardagssprak men vars forildrar kanske inte sjilva dr teckensprakstalande.

Vi kriver dirfor en férordningsindring som gor det tydligt att det dr barnets sprak som ska vara
avgorande for undervisningsritt, inte vardnadshavarens. Skolan ska ocksa ha ett sirskilt uppdrag
att stodja och utveckla barnets tvasprakiga identitet — pa svenskt teckensprak och svenska — fran
tidig alder.

Kapitel 11.4: Teckensprak och flersprakighet som resurs
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SDR ser mycket positivt pa att utredningen framhaller flersprakighet — inklusive teckensprak —
som en samhillsresurs. Det dr ett skifte 1 perspektiv som behovs i hela utbildningssystemet. For
déva barn och coda-barn innebir detta att deras sprakliga kompetens i svenskt teckensprak inte
ska betraktas som ett hinder, utan som en tillgang.

Vi uppmanar dirfor regeringen att integrera detta synsitt i skolans styrdokument, 1
lirarutbildningens innehall och i tillsynen av specialskolor. Flersprakighet maéste ges ett konkret
innehall 1 skolans vardag — till exempel genom att undervisning pa bada spriken dr normen och
att elevens bada sprak f6ljs upp och dokumenteras likvardigt.

Kapitel 16: Problem och behov av férindringar i modersmalsundervisningen

Utredningen identifierar ett flertal strukturella problem i modersmalsundervisningen som direkt
paverkar elever med svenskt teckensprak. Bland annat saknas det sarskilda kurs- och amnesplaner
for svenskt teckensprak som modersmal, vilket leder till att undervisningen maste bedrivas
utifran generella mal som inte dr anpassade till sprakets visuella och kulturella sirdrag. Dessutom
ar ritten till undervisning i teckensprak begrinsad genom att den enbart giller om spraket dr
dagligt umgangessprak i hemmet och om vardnadshavare har spraket som modersmal — nagot
som utesluter majoriteten av dova barn. Detta skapar en oacceptabel ojamlikhet.

Utredningen pekar ocksa pa bristande tillgang till undervisningsmaterial, lag andel legitimerade
modersmalslirare, svarigheter att fa heltidsanstillning samt bristande samverkan mellan
modersmalslirare och 6vrig skolpersonal. Alla dessa faktorer speglas ocksa i den verklighet som
manga teckensprikstalande elever moter. Fjarrundervisning lyfts som en maojlig 16sning, men da
krivs tekniska resurser och kompetens for att det ska fungera. For svenskt teckensprak behovs
dessutom tillgang till teckensprikiga pedagoger i realtid.

SDR stodjer utredningens slutsats att ritten till modersmalsundervisning i svenskt teckensprak
maste starkas och att undervisningen bor regleras mer likvirdigt — oavsett sprak. Det ar dven
nédviandigt att utveckla kursplaner som ar specifika f6r svenskt teckensprik och att avskaffa
kravet pa att spraket maste vara vairdnadshavarens modersmal. Undervisningen ska utga frin
elevens behov, sprik och identitet — inte vardnadshavarens bakgrund.

Kapitel 16.2.10: Likstill svenskt teckensprik med nationella minoritetssprak i
skolférfattningarna

Sveriges D6vas Riksforbund (SDR) tillstyrker med eftertryck utredningens forslag att svenskt
teckensprak ska ges samma rittsliga och praktiska status som de nationella minoritetsspraken i
skollagen och skolférordningarna.

Det finns i dag en uppenbar ojimlikhet mellan hur svenskt teckensprik behandlas i jamforelse
med minoritetssprak sisom samiska, jiddisch, mednkieli och romani chib. Trots att svenskt
teckensprak erkinns som ett eget sprak 1 spraklagen (2009:600) saknas tydlig reglering i
skolférfattningarna vad giller timplanerad undervisning, likvirdig studichandledning och statligt
ansvar for sprikets bevarande och utveckling inom utbildningssystemet.

SDR fo6reslar darfor:

* En formell dndring i skollagen och skolférordningen dir svenskt teckensprak uttryckligen
likstills med nationella minoritetssprak.

* Att teckensprikets sirstillning kodifieras i ett sirskilt kapitel i skolférordningen, dar ritt till
modersmalsundervisning, ritt till studiehandledning samt ritt till adekvat undervisningsmaterial
och sprakstirkande insatser tydligt framgar.

* Att elevens faktiska sprakliga behov, inte vardnadshavarens sprak, ska vara avgorande for ritten
till undervisning pa och i svenskt teckensprak.

Kapitel 17: Utredningens slutsatser och behovet av renodling av syften
Kapitel 17 stirker tydligt SDR:s remissvar genom att sla fast att modersmalsundervisning inte har
ndgon negativ paverkan pa elevers integration, kunskapsutveckling eller svenska spraket. Detta
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ger ytterligare stod for att undervisning i svenskt teckensprak — for déva savil som coda-barn —
bor forstirkas och ses som en rittighet. Utredningen foéreslar ocksa att ritten till teckensprak ska
utokas, och betonar modersmilets egenvirde, vilket stirker SDR:s stindpunkt att barnets sprak —
inte vardnadshavarens — ska vara utgangspunkt for undervisningsratt.

Det dr ocksa mycket positivt att utredningen foéreslar nationell samordning, sarskild tillsyn, och
starkta strukturer f6r studiehandledning. Detta dr avgérande for att undervisning i svenskt
teckensprak ska kunna utvecklas och ges pa likvirdiga villkor 1 hela landet. SDR stiller sig sarskilt
bakom forslagen om:

* Nationell samordning av modersmalsundervisning, aven i sprak med fa talare (inklusive svenskt
teckensprak).

* Tydligare granskning av kvalitet och tillging pa undervisning.

* Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet 1 alla drskurser.

¢ Utvecklad statistikinsamling pa individniva, vilket mo6jliggor bittre uppfoljning av
modersmalsundervisning i svenskt teckensprak.

Kritik mot nuvarande regelverk och utredningens forslag

Sveriges D6vas Riksforbund (SDR) anser att utredningens forslag dr otillrickliga for att
sdkerstalla att alla barn med behov av undervisning i svenskt teckensprak far sin ritt tillgodosedd.
Den nuvarande skrivningen i skollagen, som kriver att spraket ska vara dagligt umgangessprak i
hemmet, ar alltfér begransande och exkluderar manga teckensprakstalande barn — sirskilt déva
barn, flersprakiga elever och codabarn dir svenskt teckensprik dr ett kulturellt och
identitetsbarande sprak.

Utover detta saknas en sirskild amnesplan och kursplan f6r svenskt teckensprak som modersmal.
Detta har flera allvarliga konsekvenser:

— Undervisningen saknar en nationellt likvirdig struktur, vilket leder till varierande kvalitet och
innehall.

— Betygssattningen blir godtycklig och bristfillig, eftersom larare saknar vigledning i
bedémningen.

— Elever som ldser svenskt teckensprak som modersmal far inte samma meritvirde som hérande
elever som liser andra sprak, vilket snedvrider konkurrensen vid ans6kningar till gymnasiet och
hogre utbildning.

SDR anser dirfor att utredningen behéver revideras och forstirkas 1 linje med rittighetsprinciper.
En sirskild damnesplan och tillgang till behoriga lirare dr nddvindiga for att garantera likvirdig
utbildning for teckensprakiga barn och unga.

Det dr av yttersta vikt att det satsas pa lirarutbildning och fortbildning av modersmalslarare i
teckensprak for att sikerstilla tillgangen pa undervisning.
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Konsekvenser av bristande modersmalsundervisning i svenskt teckensprak

For doéva barn som inte far mojlighet att lira sig svenskt teckenspriak som modersmal kan
konsekvenserna vara allvarliga:

* Sprakutveckling: Utan tillgang till modersmalsundervisning i svenskt teckensprak riskerar dova
barn att fa en begriansad sprakutveckling, vilket kan paverka deras f6rmaga att kommunicera
effektivt och forsta komplexa koncept.

* Kulturell identitet: Déva barn kan kdnna sig isolerade fran dévkulturen och ha svirt att utveckla
en stark kulturell identitet, vilket kan paverka deras sjilvkinsla och kinsla av tillhorighet.

¢ Utbildningsmojligheter: Bristande sprakkunskaper kan leda till svarigheter i skolan, vilket kan
paverka deras akademiska prestationer och framtida utbildningsméjligheter.

For Coda-barn kan konsekvenserna ocksa vara betydande:

¢ Tvasprakighet: CODA-barn som inte far undervisning i svenskt teckensprik kan forlora
mojligheten att bli fullt tvasprakiga, vilket kan begrinsa deras kommunikationsférmaga och
kulturella forstaelse.

* Identitetsutveckling: CODA-barn kan kdnna sig osdkra pa sin identitet och ha svart att navigera
mellan den déva och horande virlden, vilket kan paverka deras sjilvkansla och kinsla av
tillhorighet.

Forslag till atgirder

For att sakerstilla att svenskt teckensprik ges samma status och rittigheter som andra modersmal
foreslar vi att:

* Ritten till modersmalsundervisning i svenskt teckensprak garanteras for alla barn med ritt till
spraket, inklusive CODA och barn 1 flersprakiga miljoer.

* Kriteriet om dagligt umgingessprak tas bort, sd att fler barn far tillgang till undervisning i sitt
modersmal.

* En sirskild kurs- och dmnesplan £6r svenskt teckensprak som modersmal utvecklas, anpassad
efter elevernas ritt och sprakliga bakgrund.

* Kommunerna dldggs att erbjuda modersmalsundervisning i svenskt teckensprak, dven om
endast ett fatal elever efterfragar det.

* Lirarutbildningen f6rstirks for att sikerstilla tillgangen pa behoriga lirare i svenskt
teckensprak.

* Utokat stod till specialskolor f6r att mojliggdra hégkvalitativ undervisning 1 svenskt teckensprak
tor de barn som har ritt till en sprakligt tillgdnglig larmilj6.

* Utveckling av digitala utbildningsresurser och fjarrundervisning i svenskt teckensprak for att
sikerstalla att elever i hela landet har likvirdig tillgang till undervisning,.

Sveriges D6vas Riksforbunds handlingsprogram understryker vikten av tillgang till teckensprak i
utbildningen:

"Alla teckensprakiga barn ska ges forutsittningar att utveckla en stark tvasprakig identitet — pad
svenskt teckensprak och svenska. Staten ska garantera ritten till undervisning i svenskt
teckensprik for alla barn med behov, oavsett horselstatus eller familjebakgrund."

Detta aterspeglar vart krav pa att lagstiftning och styrdokument uttryckligen ska sikerstilla
modersmalsundervisning i svenskt teckensprak, oberoende av om barnet sjilv anvinder spraket
dagligen eller har det som kulturell och identitetsbiarande grund.

Sveriges D6vas Riksforbund Webbplats: www.sdr.org
Rissneleden 138 E-post: sdt@sdr.org
174 57 Sundbyberg Bankgiro: 900-0241

Organisationsnummer: 882600-2282



Slutsats

Svenskt teckensprak dr ett fullvirdigt sprak och ska behandlas som sadant inom det svenska
skolsystemet. For att uppfylla spriklagen, barnkonventionen och CRPD-konventionen maste
teckensprakiga barns rittigheter stirkas. Vi uppmanar dirfor regeringen att vidta atgarder for att
sikerstalla att undervisning 1 svenskt teckensprak som modersmal blir en sjilvklar och tillginglig
del av det svenska utbildningsvisendet. Vi star girna till f6rfogande for fortsatt dialog om hur
rittigheterna for dova och teckensprikiga barn och unga kan foérverkligas i praktiken.

Med vinliga hilsningar

((&‘ e <=

Asa Henningsson, férbundsordférande
Sveriges D6vas Riksforbund

Kontakt: Tommy Aldergtim, intressepolitisk handliggare tommy.aldergrim(@sdr.org
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