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IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen.

IFAU anser att utredningen ger en god bild av kunskapsldaget om
andraspraksundervisning och modersmalsundervisning. IFAU delar
uppfattningen att det finns ett stort behov av att utveckla evidens med relevans
for en svensk kontext. Vidare delar vi utredarens uppfattning att det ar
angelédget att forutsittningarna for att generera sadan evidens stirks genom
utokad datainsamling. IFAU vill lyfta att sidan datatillgang omfattar bl.a.
bedomnings och beslutsstdd, mdjligheter att i register folja nyanlédnda elevers
skolgéng fran asyltid till uppehallstillstaind, m.m. IFAU tar upp dessa behov 1
véra kommentarer och synpunkter pd utredningens forslag och bedomningar i
kronologisk ordning.

Del 1 Svenska som andra sprak

811. Grundlaggande svenska som andrasprdk ska inféras med nya
kursplaner

IFAU stiller sig positivt till forslaget om att inféra kursplaner for
grundldggande svenska som andra sprak (GSva) inom ramen for &mnet svenska
som andra sprék (Sva).

e [FAU vill dock lyfta att utredningens beskrivning av hur
undervisningen i svenska och svenska som andrasprék idag gér till
vittnar om att det finns stora skillnader mellan skolor och att det inte &r
uppenbart att enbart skilda kursplaner kommer att gora sa stor skillnad
sé lange en och samma ldrare r satt att undervisa elever enligt olika
kursplaner i samma klassrum.

81.2 En tidsgréins ska inféras i de obligatoriska skolformerna

IFAU ser liksom utredaren en avsevird risk for inldsningseftekter och haller
med om att det behovs en tidsgrins.

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala Beséksadress: Kyrkogérdsgatan 6, 753 12 Uppsala Telefon: 018-47170 70
E-post: ifau@ifau.uu.se Internet: www.ifau.se Organisationsnummer: 202100-4946
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IFAU anser att det dr svirt att beddma om tva ér dr adekvat dven om det
forefaller vara en lang tid att inte delta i reguljdr svenskundervisning.

IFAU anser att det dr rimligt att elever som dr nybdorjare i svenska
spraket bor ges tillgang till extra undervisningstid for att skynda pa
sprakutvecklingen eller pa annat satt far sarskilt stod.

IFAU bedomer att elever i gymnasieskolan, som inte tillriackligt snabbt
kan overga till kursplanen for svenska som andra sprak, sannolikt dr
mer betjdnta av att fa extra undervisning snarare @n att fastna i
grundldggande svenskundervisning.

IFAU anser att gymnasieelever med initialt mycket svaga kunskaper 1
svenska snabbt behover ges tillgang till yrkes- eller
hogskoleforberedande gymnasieutbildning.

8.1.3 Betyg ska inte séttas fér elever som Iéser grundiéiggande
svenska som andrasprdk samt

814 Elever som léser grundlggande svenska som andrasprdk ska
inte delta i nationella prov i @mnet

IFAU avstyrker utredningens forslag att GSva elever generellt ska undantas
betygsittning och nationella prov. IFAU forordar i stéllet att eleverna som laser
GSva ska fa betyg enligt Sva-kriterierna samt att de som huvudregel ska gora
nationella prov precis som alla andra elever.

IFAU anser att endast elever som mycket nyligen (inom samma termin)
anlant till Sverige och helt saknar kunskaper 1 Svenska ska undantas
fran att skriva NP. IFAU anser ocksé att skil (sjukdom, nyanlidnd etc.)
for varfor elever inte skrivit/undantagits frén att skriva nationella prov
behover registreras.

IFAU bedomer att det finns en risk att skolor, som ju i dagens system
utvérderas pa basis av betygssnitt och provresultat, kommer att ha
incitament att halla elever kvar i GSva om detta gor att elevernas
resultat pa sé sétt inte syns 1 statistiken.

IFAU delar utredningens syn att GSva-elevernas sprakutveckling méaste
foljas tatare och det ar darfor angelédget att sprakutvecklingen
regelbundet mits och bedoms, forslagsvis med prov som utvecklas for
detta &ndamal och som maéter d&ven progression mot de lagsta
betygsstegen i betygsskalan.

IFAU vill ocksé lyfta att samtliga elevers podngresultat (inte bara
provbetyg) péa nationella provens olika delprov bor registreras och
samlas. Det &r viktigt att kunna f6lja elevers kunskapsutveckling dven
under godkénd-nivén.
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815 Elever i anpassade gymnasieskolan ska fé tillgéing till dmnet
svenska som andrasprdk p& anpassad grundskolenivé

IFAU stodjer forslaget att &ven nyanldnda inom anpassade gymnasieskolan bor
ges tillgdng till undervisning i svenska som andrasprak som &r anpassad for
nybdrjare i det svenska spraket pd samma sétt som nyanlénda elever i de
obligatoriska skolformerna och elever inom gymnasieskolans introduktions-
program.

8.1.6 Svenska fér invandrare inom gymnasieskolans
introduktionsprogram

IFAU anser att det forefaller rimligt att ersitta SFI med Grundlédggande
svenska som andrasprik inom ramen for gymnasieskolans sprakintroduktion,
ndr denna undervisningsform kommer pa plats.

e [FAU vill dock lyfta att i den mén undervisningen i GSva kommer att
ske parallellt i samma klassrum som Sva och till och med Sv, utan att
ytterligare lararresurser tillfors, finns en risk att dessa elevers behov
dnda inte tillgodoses.

e [FAU vill ocksé lyfta att det inte &r klart vad som r bést for eleverna.
SFI eller GSva och att det dr mojligt att undersoka detta genom att
implementera GSva och ersitta SFI med GSva pa ett systematiskt sétt.

817 Mdigrupperna for svenska som andrasprdk ska éndras

IFAU ér enig med utredaren att det kan behdva fortydligas for vilka elever
GSva skall anordnas.

e [FAU gor dock bedomningen att utredningens forslag om vad rektors
beslut ska baseras pé fortfarande ldmnar alltfor stort utrymme for
godtycke och riskerar att missa vissa elever.

e [FAU vill lyfta fram att det for elever som tidigare gatt i svensk
forskola och skola borde finnas underlag i form av de obligatoriska
beddmningsstod som redan idag géller for forskoleklass och lagstadiet.
Om dessa bedomningsstdd inte kan anvindas for att avgdra om elever
behover/dr betjénta av andrasprakspedagogik anser IFAU att
bedomningsstoden bor utvecklas for att finga upp detta. IFAU anser
ocksa att de obligatoriska bedomningsstoden ska samlas in centralt.

e For elever som flyttat till Sverige fran ett annat land, oavsett
modersmal, anser IFAU att det dr rimligt att bedomningen av behov av
andrasprakspedagogik gors med hjélp av de beddmningsstdod som redan
finns for nyanlinda elever. Aven dessa beddmningar bor samlas in
centralt.
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8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som andrasprak

IFAU tillstyrker att det ar rimligt att det &r rektor som fattar beslut om vilken
kursplan en elev skall f6lja, men understryker vikten av att beslutet fattas
utifran vad som forvéntas ge bést studieresultat for elever.

8.1.9 Ett kartldggningsmaterial fér bedémning av en elevs behov av
svenska som andrasprdk ska utarbetas

IFAU delar meningen att det behdvs ett nationellt kartldggningsmaterial till
stod for rektorers bedomning av vilken svenskundervisning elever ar bist
betjénta av, men att detta material bor tillampas pé alla elever (se punkt 8.1.7)
Det forefaller rimligt att det material som skall anvéndas for att bedoma om
elev kan 6verga till Sva eller Sv till stor del kan bygga pa samma principer och
spraktester som ockséd anvénds for att bedoma elevers progression mot
aldersadekvata kunskaper i svenska, samt att det samordnas med de olika
beddmningsstdd som redan finns.

e [FAU vill lyfta att inforande av kartldggningsmaterial, inklusive
spraktest och bedomningar av elevers sprakfardigheter till stod for
rektorers beslut om nér en elev ska folja Sv, Sva eller GSva ocksa, ritt
utformat kan skapa goda forutséttningar att utviardera vilken typ av
undervisning elever faktiskt dr bést betjdnta av. Att utveckla kunskap
om ndr elever dr betjdnta av Sv Sva eller GSva dr mycket virdefull.

o [FAU anser att det &r viktigt att ett kartliggningsmaterial resulterar i en
tydlig beslutsregel och att resultatet av kartliggning och beslut samlas
in 1 register.

8.110 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
ges god végledning i sitt val av svenskémne
IFAU ér enig 1 att gymnasieelever bor fa vélja Sv eller Sva.
e [FAU vill dock lyfta att det bor vara gymnasieskolors skyldighet att
tillhandahélla undervisning i biagge dmnen. IFAU bedomer annars att

det foreligger en risk att gymnasieskolor kan ha incitament att
styra/paverka elevers val och implicit vélja sina elever.

8111 Betyg i &Gmnena svenska och svenska som andrasprdk ska inte
samtidigt kunna ingé i en elevs examens- eller studiebevis eller
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola

IFAU tillstyrker att gymnasieelever endast ska kunna fa betyg i ett
svenskdmne. Detta kopplar édven till 8.1.12.

e [FAU vill dock lyfta att elever kan vara i behov av forstarkt
undervisning in svenska, vilket kan vara ett skl till att de idag vill ldsa
dubbel kurs. Det dr rimligt att elever som invandrat eller som inte har
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svenska som modersmél ges mojlighet till extra svenskundervisning for
att fraimja sprékutvecklingen.

8.2.1 Implementeringsstéd och kompetensutvecklingsinsatser i
samband med inférandet av kursplaner fér grundiéiggande svenska
som andrasprak

IFAU delar beddmningen att Skolverket behdver tillhandahalla stod och
kompetensutvecklingsinsatser for att inféra GSva, men ocksa for att bedoma
elevers sprakutveckling.

e [FAU foresprakar att introduktionen av nya beddmnings-
/kartldggningsmaterial, kursplaner och implementeringen av nya
arbetssitt sker pa ett kontrollerat och utvdrderingsbart séitt som
mojliggdr utvecklande av riktlinjer baserade pa vetenskaplig evidens.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprak fér nyanlénda elever

IFAU delar utredarens bedomning att elever kan behdva utdkad
undervisningstid for att tillgodogora sig svenskkunskaper tillrdckligt snabbt
och for att stotta sprakutvecklingen.

e JFAU gor dock bedomningen att denna utokade undervisningstid kan
behovas dven i ldgre dldrar om progressionen inte gar tillrdckligt
snabbt.

e [FAU vill ocksa lyfta att elever som &r nyborjare kan behdva
intensivundervisning i mindre undervisningsgrupp.

e Utredningen beskriver fortjanstfullt svirigheterna med hur extra
undervisningstid bor organiseras, samt svarigheter att dra slutsatser fran
tidigare forsoksverksamheter. IFAU vill dérfor betona att det ar
angelédget att utveckla evidens kring hur man bést organiserar
undervisningen i grundliggande svenska.

8.2.3 Utbildning fér undervisning av flersprdakiga elever

IFAU delar utredarens bedomning att ldrarutbildningen bor ge alla larare
grundldggande insikter 1 andraspraksutveckling och verktyg for att stotta
flersprékiga elever kunskapsutveckling.

8.2.4 Behdrighetskraven fér undervisning i svenska som andrasprak
bér héjas

IFAU instimmer att det dr rimligt att behorighetskraven i de olika
svenskdmnena inte skiljer sig at.
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8.2.5 Utvdrrdering av inférandet av grundléiggande svenska som
andrasprék

IFAU anser att det dr angelédget att effekterna av att elever far tillgéng till
undervisning i GSva utvirderas.

Som ndmnts ovan dr det ocksa viktigt att 6ka kunskaperna om vilka
elever som dr betjinta av att ldsa Sva eller Sv.

Eftersom undervisning i svenskdmnena idag utformas/organiseras pa
olika sitt pa olika skolor vore det ocksé virdefullt att ta reda pa om det
finns béttre och sdmre sétt att organisera undervisningen pa; om den ska
ske med en och samma ldrare 1 gemensamt klassrum, eller separat, med
extra undervisningstid osv.

Anvindandet av ett nationellt verktyg (kartlaggning, spréktest mm) for
att placera elever 1 olika typer av svenskundervisning skulle, rétt
anvént, kunna skapa goda forutséttningar for utvirdering (med sa kallad
RD-design).

IFAU vill lyfta att det vore angelédget att genomfora randomiserade
forsok med olika modeller. For att utvédrdering av effekterna av olika
modeller pa elevernas kunskaper och progression i svenska ar det
emellertid nodvindigt att GSva eleverna deltar i nationella prov, precis
som alla andra. For att utviardering ska vara mgjlig behdver dessutom
uppgifter om utfallen pa de bedomningar som legat till grund {for
placering i1 olika svenskdmnen registreras och sparas, elevers
deltagande i GSva, Sva, Sv, samt tidpunkter for 6vergdngar mellan
olika &mnen behdver ocksa finnas tillgangligt i elevregister pa
individniva. Dessutom behover resultat pd de prov som ges for att folja
sprakprogressionen registreras och samlas in.

IFAU vill sarskilt lyfta fram att mdjligheterna att studera effekter av att
infora GSva forutsitter att det gér att 1 registerdata folja nyanlédnda
elever over tid, mellan arskurser och vid byte av skola. Idag &r detta
inte mdjligt eftersom det saknas en koppling mellan
samordningsnummer och personnummer. En mojlig 16sning ar att
elever som saknar personnummer tilldelas en elevidentitet som foljer
dem genom skolgédngen och som nir det blir aktuellt kan kopplas till
personnumret.

8.2.6 Granskning av undervisning for nybérjare i svenska spréket

IFAU haller med om att Skolinspektionen bor granska ocksa denna
verksambhet.
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8.2.7 Anpassade gymnasieskolan

IFAU delar utredarens bedomning att &ven nyanldnda elever i den anpassade
gymnasieskolan kan behdva extra tid.

8.2.8 Kursplaner fér grundiéiggande svenska som andrasprak
anpassade fér déva och hérselskadade elever samt

8.2.9 Skolsituationen fér elever med grav spréikstérning i olika
skolformer behéver utredas

IFAU delar utredarens beddmning att 4ven specialskolans elever kan vara
betjénta av att lasa grundlidggande svenska som andra sprak samt att
undervisningen for nyanldnda med svar sprakstorning kan behova ses over.

Del 2 — modersmdlsundervisning

17.2 Atgarder for att frémija kvalitet och likvérdighet i
modersmdalsundervisningen

IFAU ér enig med utredaren om att:
Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

Elever som kommer till Sverige utan vardnadshavare ska ha ratt till
undervisning 1 modersmal.

Fjarrundervisningen bor utvecklas.

Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett material till stod for
beddmning av en elevs forkunskaper i modersmalet.

Ritten till undervisning i svenskt teckensprak som modersmaél ska utokas.

e [FAU vill dock lyfta att undervisning pa plats med en lérare dr att
foredra framfor fjarrundervisning, men att fjarrundervisning dr béttre &n
ingen tillgdng till modersmélsundervisning. Se Hall m.fl. (2022).

e [FAU ér enigt med utredningens resonemang kring att syftet med
modersmaélsundervisning idag dr mangfacetterat, och héiller med om att
en sarskilt viktig aspekt dr att kunskaper i sprék har ett vérde i sig, dels
for elevernas sociala sammanhang och framtida arbetsmarknadsutsikter,
dels for samhéllet i stort. IFAU vill dérfor lyfta att en mojlig vig for att
stirka incitament till larande och frdmja kvaliteten 1 undervisningen i de
sprak som idag endast undervisas i inom ramen for
modersmaélsundervisningen vore att utoka mojligheterna for skolor att
erbjuda dessa sprak inom ramen for undervisning i moderna sprak.
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17.31 Forstarkt ratt till studiehandledning p& modersmdil for nyanlénda
elever

IFAU delar utredningens beddmning att studiehandledning pd modersmaélet
skall erbjudas nyanlénda elever 1 samtliga skolér om det inte dr uppenbart
obehdvligt.

17.4.1 Starkt tillgéing till modersmdalsundervisning genom nationell
samordning

IFAU delar bedomningen att 6kad nationell samordning bor kunna frimja mer
likvirdig tillgéng.

17.4.2 Granskning av modersmélsundervisningens kvalitet

IFAU anser det rimligt att modersmalsundervisningen ingér 1 SI
granskningsuppdrag

17.4.3 Férbattrade férutsattningar fér uppféljning, utvérdering och
forskning

IFAU stdder utredningens bedémning att Skolverket behover ges 1 uppdrag att
utoka statistikinsamlingen angdende modersmélsundervisning for att skapa
battre forutséttningar for uppfoljning och utviardering av moders-
maéalsundervisningen géllande tillgang, kvalitet och resultat.

e [FAU noterar att det idag saknas registeruppgifter om vilka elever som
ar berattigade till och deltar i modersmalsundervisning. Det saknas
ocksa uppgifter om hur modersmélsundervisningen ar organiserad,
exempelvis om den bedrivs pa skolan av anstéllda larare eller om
eleverna erbjuds fjarrundervisning eller undervisning pa en annan
skola.

I detta drende har generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Docent Anna
Sjogren har varit foredragande.

Martin Soderstrom
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