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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund
(SOU 2025:9)

Goteborgs Stad stéller sig 6verlag positiv till utredningens bedémningar och forslag och
bedomer att de forslag som avser svenska som andrasprék kan medfora béttre
forutsittningar for larande och utveckling for den aktuella elevgruppen. Goéteborgs Stad
tillstyrker samtliga forslag som ldmnas i denna del av utredningen.

P4 ett overgripande plan anser Goteborgs Stad att utredningen inte lagt tillrdcklig vikt vid
de utmaningar som &mnet svenska som andrasprék har i de anpassade skolformerna.
Elever i dessa skolformer har en intellektuell funktionsnedséttning vilket inte sillan gor
det svért att bedoma vad som orsakar elevens sprékliga utmaningar. Detta stéller sérskilda
krav béde p& bedomningen av vilket svenskdmne eleven ska ldsa och pa kontinuerlig
bedémning av progression.

Goteborgs Stad ser dven ett behov av tydliggorande kring begreppen “nybdrjare i svenska
spraket” och “nyanlénda elever” som anvénds i utredningen. Sker det inte en mer enhetlig
anvandning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser staden att det riskerar
att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos huvudménnen.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen i viss mén underskattat de ekonomiska
konsekvenser utredningens forslag medfor for skolhuvudménnen. Goteborgs Stad ser att
inférandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprdk medfor kostnader
for stadens forvaltningar i form av planering, organisering av undervisningen samt
kompetensutveckling. I utredningen gors d4ven beddmningarna att nyanlidnda elever i de
senare skolaren bor fa mer undervisningstid dn vad som anges i timplanen samt att réitten
till studiehandledning p&d modersmalet bor stirkas for nyanldnda elever. Goteborgs Stad
instimmer i sak i utredningens bedémningar men konstaterar att de, om de gar vidare till
rattslig reglering, kommer att medfora 6kade kostnader for skolhuvudménnen. Goteborgs
Stad forutsatter att finansieringsprincipen i sa fall tillampas.

Nar det géller den del i utredningen som avser modersmalsundervisning instimmer
Goteborgs Stad i utredningens bedomningar. Staden kan hir konstatera att foreliggande
utredning hinvisar till de forslag for att utveckla kvaliteten i modersmalsundervisningen
och studiehandledning pa modersmaélet som presenterades i betdnkandet For
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering (SOU 2019:18). Géteborgs Stad
tillstyrkte flertalet forslag i denna utredning men regeringen har dnnu inte dterkommit
med nigon proposition dver betdnkandet.
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Aven om Géteborgs Stad tillstyrker samtliga forslag som avser dmnet svenska som
andrasprak har staden synpunkter kring vissa av utredningens forslag och bedémningar.
Dessa synpunkter presenteras nedan.

8.1.1 Grundlaggande svenska som andrasprak ska inforas med nya kursplaner
Goteborgs Stad ar i grunden positiv till forslaget da det forvéntas leda till 6kad tydlighet
for elever, larare och rektorer. Med forslaget synliggors elevens ritt till utbildning pa sin
niva och behovet av tét aterkoppling. Goteborgs Stad vill dock péapeka att en ny kursplan i
grundldggande svenska som andrasprak inte ensamt kommer att 16sa de utmaningar
skolan star infor nar det géller att organisera undervisning for en mycket heterogen
elevgrupp. Foreliggande forslag kommer i ménga skolor leda till en situation dér lararen,
1 samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre kursplaner parallellt,
svenska, svenska som andrasprak och grundlaggande svenska som andraspréak. For att
forslaget ska fa avsedd effekt ar det avgorande att huvudmannen har forutsattningar att
organisera utbildningen utifrén elevernas behov.

For att 6vergangen mellan grundliggande svenska som andrasprék och svenska som
andrasprak ska kunna ske somlost dr det av stor vikt att de bada kursplanerna hinger
tydligt samman. Av utredningen framgér det inte om nuvarande kursplan i svenska for
andrasprak kommer att revideras i samband med inférandet av kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprak. Goteborgs Stad vill hér betona att utformning
och differentiering av de bégge kursplanerna behdver avvigas noggrant.

Goteborgs Stad kan se att det finns utmaningar med att kursplanerna for grundlédggande
svenska som andrasprik foreslas gilla alla elever oavsett dlder. Aven om de elever
kursplanen é&r ténkt att véinda sig till &r nyborjare i svenska spréket innebdr inte det att
elevgruppen dr homogen. Forutséttningar och behov kan variera kraftigt beroende pé
alder, skolbakgrund och litteracitet. Goteborgs Stad foresprakar darfor att det centrala
innehéllet i kursplanerna delas upp stadievis.

Goteborgs Stad vill d4ven betona vikten av att inférandet av en kursplan i grundléggande
svenska som andrasprék inte medfor inldsningseffekter och tillstyrker utredningens
forslag att en tidsgréns om tva ar ska inforas for undervisning i grundlaggande svenska
som andrasprak.

8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska andras
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag da det innebér att elevernas behov
lyfts fram och begreppet andraspréksdidaktik fors in i regleringen.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedémning av en elevs behov av svenska
som andrasprak ska utarbetas.

Goteborgs Stad vialkomnar att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial. Har dr det dock viktigt att materialet utformas sa att korrekta
beddmningar kan goras utan att det blir allt for omfattande. Goteborgs Stad vill dven lyfta
fram vikten av att de sédrskilda behov som finns i de anpassade skolformerna omhéandertas
vid framtagandet av materialet. Vidare anser staden att det nya kartldggningsmaterialet
bor knyta an till det befintliga beddmningsstddet Bygga svenska. Bedomningsstodet som
ar framtaget av Skolverket dr implementerat i stadens verksamheter och upplevs som
vélfungerande.
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8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god
véagledning i sitt val av svenskdamne

Goteborgs Stad stéller sig positiv till att Skolverket foreslés {4 i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudménnen kan anvanda for att vdgleda elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Inom
goteborgsregionen sker dock valet av svenskédmne i regel i samband med gymnasievalet
varfor vigledningen i huvudsak sker pa hogstadiet. Goteborgs Stad vill darfor betona
vikten av att det informationsmaterial som tas fram utformas for att &ven kunna anvéndas
pa hogstadiet. Goteborgs Stad dnskar dven att Skolverket undersoker behovet av att
Oversitta informationsmaterialet till andra sprak i syfte att involvera elevers
vardnadshavare i valet av svenskdmne.

8.2.1 Implementeringsstéod och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inforandet av kursplaner for grundlaggande svenska som andrasprak
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning om att Skolverket bor ta fram
implementeringsstdd och kompetensutvecklingsinsatser. Har kan dock konstateras att det
finns stora skillnader i behov mellan olika skolor vilket Skolverket bor ta hansyn till vid
utformning och planering av stddmaterial och insatser.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprak fér nyanlanda elever
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att nyanlidnda elever i de senare skolaren
bor fa mojlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprék &n vad som anges i
timplanen. Gar utredningens bedémning vidare till rattslig reglering kommer detta dock
leda till 6kade kostnader for huvudménnen varfor Goteborgs Stad vill pétala att
finansieringsprincipen i sa fall ska gélla.

8.2.3 Utbildning fér undervisning av flersprakiga elever

Goteborgs Stad delar i sak utredningens beddémning att ldrarutbildningen bor ses dver i
syfte att alla ldrare oavsett &mne skall ges grundldggande kunskaper om
andraspraksutveckling samt om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Av
utredningens bedomning framgar att dessa delar bor ingé i den utbildningsvetenskapliga
kérnan. Goteborgs Stad kan hér konstatera att denna beddmning inte &r forenlig med
utredningen om reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) dar det foreslas att denna del
av lararutbildningen ska minska i omfattning.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan samt avslag pa yrkande frin M och D den 30 april 2025
(bilaga A).

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som framgéar av yrkande fran M och D den 30 april 2025 (bilaga A).

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),

Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V), Axel Darvik (L), Marina Johansson (S),

Karin Pleijel (MP), Elisabet Lann (KD) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till
Viktoria Tryggvadottir Rolkas yrkande.
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Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D) och
Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall till Axel Josefsons och Jorgen Fogelklous
yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med nio roster mot fyra att bifalla Viktoria Tryggvadottir
Rolkas yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 2 maj 2025
(bilaga B).

Goteborg den 7 maj 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M) och (D)
Kommunstyrelsen 2025-05-07
Arende 26

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet — Pa spraklig grund
(SOU 2025:9)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som yttrande fran kommunstyrelsen skicka
nedanstaende text, som Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund (SOU 2025:9).

Yrkandet

Goteborgs Stad stéller sig 6verlag positiv till utredningens bedémningar och forslag och
bedomer att de forslag som avser svenska som andrasprék kan medfora béttre
forutsattningar for larande och utveckling for den aktuella elevgruppen.

Pé ett overgripande plan anser Goteborgs Stad att utredningen inte lagt tillrdcklig vikt vid
de utmaningar som dmnet svenska som andraspréak har i de anpassade skolformerna.
Elever 1 dessa skolformer har en intellektuell funktionsnedsattning vilket inte sdllan gor
det svért att bedoma vad som orsakar elevens sprékliga utmaningar. Detta stéller sérskilda
krav bade pa bedomningen av vilket svenskdmne eleven ska ldsa och pa kontinuerlig
beddmning av progression.

Goteborgs Stad ser dven ett behov av tydliggorande kring begreppen nyborjare i svenska
spraket” och “nyanlénda elever” som anvénds i utredningen. Sker det inte en mer enhetlig
anviandning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser staden att det riskerar
att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos huvudménnen.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen i viss man underskattat de ekonomiska
konsekvenser utredningens forslag medfor for skolhuvudménnen. Géteborgs Stad ser att
inférandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprdk medfor kostnader
for stadens forvaltningar 1 form av planering, organisering av undervisningen samt
kompetensutveckling. I utredningen gors dven bedomningarna att nyanlénda elever i de
senare skolaren bor fa mer undervisningstid &n vad som anges i timplanen samt att ritten
till studichandledning pa modersmalet bor stirkas for nyanléanda elever. Goteborgs Stad
instdimmer i sak i utredningens beddmningar men konstaterar att de, om de gér vidare till
rattslig reglering, kommer att medfora 6kade kostnader for skolhuvudménnen. Goteborgs
Stad forutsatter att finansieringsprincipen i sa fall tillimpas.
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Ndr det giller den del i utredningen som avser modersmdlsundervisning instammer

inte Goteborgs Stad i utredningens bedomningar. Utredningen konstaterar att det utifrdn
befintlig forskning dr svart att besvara fragan om, och i sd fall hur, deltagande i
modersmdlsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska sprdket.

1 Géteborg kostade modersmdlsundervisningen 6ver 100 miljoner kronor under 2024.
Det dr miljoner som i dag gar till en verksamhet ddr forskningen fortfarande inte kan ge
ett tydligt svar pd om det ger eleverna okad kunskapsutveckling. mer forskning behdvs om
modersmdlsundervisningen ger ndgon positiv effekt. Samtidigt sker
modersmdlsundervisningen i Sverige ofta med lag kvalitet, korta lektioner och bristande
ldrarbehorighet. Den dr dessutom isolerad fran 6vrig undervisning, vilket motverkar
integration. Det dr tydligt fran statens utredare att mer forskning behévs om
modersmdlsundervisningen ger ndgon positiv effekt. Vi anser att vi ddirfor behover utreda
att avskaffa modersmalsundervisningen. For att istdllet kunna satsa pa undervisning i
svenska, kdrndmnena och 6kad ldrarbehorighet. Ddrfor stdller vi oss inte bakom de delar
i utredningens forslag om Modersmdlsundervisning.

Aven om Géteborgs Stad tillstyrker forslag som avser dmnet svenska som
andrasprak har staden synpunkter kring vissa av utredningens forslag och bedomningar.
Dessa synpunkter presenteras nedan.

8.1.1 Grundliggande svenska som andrasprak ska inforas med nya kursplaner
Goteborgs Stad ér 1 grunden positiv till forslaget da det forvéntas leda till 6kad tydlighet
for elever, larare och rektorer. Med forslaget synliggors elevens rétt till utbildning pa sin
niva och behovet av tét aterkoppling. Goteborgs Stad vill dock pépeka att en ny kursplan i
grundlaggande svenska som andrasprak inte ensamt kommer att 16sa de utmaningar
skolan star infor nir det géller att organisera undervisning for en mycket heterogen
elevgrupp. Foreliggande forslag kommer i ménga skolor leda till en situation dér lararen,
i samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre kursplaner parallellt,
svenska, svenska som andrasprak och grundlidggande svenska som andrasprak. For att
forslaget ska fa avsedd effekt dr det avgorande att huvudmannen har forutséttningar att
organisera utbildningen utifran elevernas behov.

For att 6vergangen mellan grundldggande svenska som andrasprak och svenska som
andrasprak ska kunna ske somlost dr det av stor vikt att de bada kursplanerna hanger
tydligt samman. Av utredningen framgér det inte om nuvarande kursplan i svenska for
andrasprak kommer att revideras i samband med inférandet av kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprak. Goteborgs Stad vill hér betona att utformning
och differentiering av de bégge kursplanerna behdver avvigas noggrant.

Goteborgs Stad kan se att det finns utmaningar med att kursplanerna for grundldggande
svenska som andrasprik foreslas gilla alla elever oavsett dlder. Aven om de elever
kursplanen é&r ténkt att véinda sig till & nyborjare i1 svenska spréket innebér inte det att
elevgruppen dr homogen. Forutsittningar och behov kan variera kraftigt beroende pa
alder, skolbakgrund och litteracitet. Goteborgs Stad foresprakar dérfor att det centrala
innehéllet i kursplanerna delas upp stadievis. Goteborgs Stad vill &ven betona vikten av
att inférandet av en kursplan i grundldggande svenska som andrasprak inte medfor
inldsningseffekter och tillstyrker utredningens forslag att en tidsgrans om tva ér ska
inforas for undervisning i grundlaggande svenska som andrasprak.
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8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska dndras
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag da det innebér att elevernas behov
lyfts fram och begreppet andraspraksdidaktik fors in i regleringen.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedomning av en elevs behov av svenska

som andrasprik ska utarbetas.

Goteborgs Stad vidlkomnar att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial. Har ar det dock viktigt att materialet utformas sa att korrekta
beddmningar kan goras utan att det blir allt for omfattande. Goteborgs Stad vill dven lyfta
fram vikten av att de sérskilda behov som finns i de anpassade skolformerna omhéndertas
vid framtagandet av materialet. Vidare anser staden att det nya kartliggningsmaterialet
bor knyta an till det befintliga bedomningsstddet Bygga svenska. Bedomningsstodet som
ar framtaget av Skolverket dr implementerat i stadens verksamheter och upplevs som
vélfungerande.

8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god
vigledning i sitt val av svenskéimne

Goteborgs Stad stéller sig positiv till att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudménnen kan anvinda for att vigleda elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Inom
goteborgsregionen sker dock valet av svenskédmne i regel i samband med gymnasievalet
varfor vigledningen i huvudsak sker pa hogstadiet. Goteborgs Stad vill darfor betona
vikten av att det informationsmaterial som tas fram utformas for att &ven kunna anvindas
pa hogstadiet. Goteborgs Stad dnskar dven att Skolverket undersdker behovet av att
Oversitta informationsmaterialet till andra sprak i syfte att involvera elevers
vardnadshavare i valet av svenskdmne.

8.2.1 Implementeringsstod och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inforandet av kursplaner for grundliggande svenska som andrasprak.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att Skolverket bor ta fram
implementeringsstod och kompetensutvecklingsinsatser. Har kan dock konstateras att det
finns stora skillnader i behov mellan olika skolor vilket Skolverket bor ta hansyn till vid
utformning och planering av stddmaterial och insatser.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprik for nyanlinda elever

Goteborgs Stad delar utredningens bedéomning att nyanlidnda elever i de senare skolaren
bor fa majlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprak én vad som anges i
timplanen. Gér utredningens bedomning vidare till réttslig reglering kommer detta dock
leda till 6kade kostnader for huvudménnen varfor Goteborgs Stad vill patala att
finansieringsprincipen i sa fall ska gélla.

8.2.3 Utbildning for undervisning av flersprékiga elever

Goteborgs Stad delar i sak utredningens beddmning att ldrarutbildningen bor ses dver i
syfte att alla ldrare oavsett &mne skall ges grundldggande kunskaper om
andraspraksutveckling samt om sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Av
utredningens bedomning framgar att dessa delar bor ingé i den utbildningsvetenskapliga
kérnan. Goteborgs Stad kan hér konstatera att denna beddmning inte &r forenlig med
utredningen om reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) dar det foreslas att denna del
av lararutbildningen ska minska i omfattning.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2025-05-07
Arende 26

Yttrande angaende — Remiss fran Utbildningsdepartementet —
Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

Sverigedemokraterna i Goteborg stiller sig i huvudsak bakom Gé&teborgs Stads
remissyttrande dver betdnkandet, men vill sérskilt framhalla f6ljande avvikande
synpunkter:

Nar det géller fragan om modersmalsundervisning anser Sverigedemokraterna att
utredningen i otillracklig grad beaktar de kostnader och begriansade resultat som &r
forknippade med verksamheten. Vi vill betona att modersmalsundervisning med
offentliga medel inte &r en méansklig réttighet och att Sverige 4r ett av fa ldnder i Europa
som tillhandahaller sddan undervisning utan storre begrénsningar. I flera jamforbara
lander, sdsom Danmark och Norge, har réttigheter till modersmalsundervisning
avvecklats eller begrénsats efter utvérderingar som visat uteblivna effekter pa elevernas
sprakliga och akademiska utveckling.

Vi vill vidare uppmérksamma att kostnaderna fér modersmalsundervisningen enligt
Riksdagens utredningstjénst uppgick till cirka 2,4 miljarder kronor for lasaret 2020/21.
Detta dr betydande belopp som Overstiger satsningarna pa andra viktiga omraden inom
skolvisendet, sdsom fortbildning av larare och laromedel

Skolverket har tidigare konstaterat att skillnader i resultat ofta kan forklaras av
elevernas initiala studiemotivation snarare in av modersmdlsundervisningen i sig.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att ett fortsatt obligatorium for
modersméalsundervisning bor omprovas. Staten maste sdkerstilla att alla insatser i skolan
ar kostnadseffektiva och bygger pa en tydlig evidensbas. Vi anser dérfor att kommande
atgirder pa omradet maste foregds av noggranna analyser av bade kostnader och faktiska
effekter.

Vi menar att undervisning i hemsprék bor ses som en privat angeldgenhet och inte
bekostas av kommunen. Fordldrar som Onskar att deras barn ska f& undervisning i sitt
modersmal bor sjilva std for dessa kostnader, precis som géller for annan
fritidsverksamhet utanfor skolans karnuppdrag.

Dértill anser vi att modersmalsundervisning inte ska vara betygsgrundande. Skolans
betygssystem bor fokusera pa de &mnen som utgor kérnan i det svenska
utbildningsvésendet och som ir direkt relevanta for elevers framtida mdjligheter pa
arbetsmarknaden och i samhéllet.
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