Promemoria

Kompletterande bestdammelser om kor- och
vilotider

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som har utarbetats inom Infrastrukturdepartementet,
lamnas forslag till &ndringar i forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. Andringarna kompletterar foérordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet och forordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare
vid végtransporter, som andrats genom férordning (EU) 2020/1054.

De bestammelser som foreslas avser framfor allt ansvar for forare och
transportforetag vid overtradelser av de nya regler om kor- och vilotider
som inforts pa EU-niva. Vidare foreslas att det ska bli mojligt att paféra
utlandska transportforetag sanktionsavgifter vid Overtradelser genom att
det infors bestdmmelser om att polisman och bilinspektor ska besluta om
forskott for sadana avgifter vid en vagkontroll.

Férordningsandringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2021.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2004:865) om kor- och

vilotider samt fardskrivare, m.m.

dels att 5 kap. 1 och 3 88, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1-5, 7, 7 aoch 9 88, 10 kap.
5 8§ och bilagan ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 6 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18t

Transportstyrelsen &ar  behérig
myndighet enligt artikel 26.1, 26.7,
28.1, 29.2 och 29.4 i forordning
(EV) nr 165/2014 och ska fullgéra
de uppgifter som ankommer pa
Sverige enligt artikel 26.4, 30 och
31.

Ett forarkort, ett foretagskort och
ett kontrollkort ar giltigt i fem ar.
Ett verkstadskort ar giltigt i ett ar.

Transportstyrelsen &r behdrig
myndighet enligt artikel 26.1, 26.7,
26.7a, 28.1, 29.2 och 29.4 i
férordning (EU) nr 165/2014 och
ska fullgbra de uppgifter som
ankommer p& Sverige enligt
artikel 26.4, 30 och 31.

Ett forarkort och ett foretagskort
ar giltigt i fem ar. Ett kontrollkort
ar giltigt i tva ar. Ett verkstadskort
ar giltigt i ett ar.

Ett fardskrivarkort som & omhéandertaget eller aterkallat géller inte.

6 kap.

! Senaste lydelse 2016:1106.

38

Bevis pa att kostnaderna for
inkvartering utanfor fordonet har
betalats av transportforetaget i
enlighet med artikel 8.8 andra
stycket i foérordning (EG) nr
561/2006 ska bevaras i minst ett ar
och ska pa begaran goras
tillgéngliga for behdrig kontroll-
tjansteman.



8 kap.
18§

Transportstyrelsen & behdrig
myndighet enligt artikel 22.2 och
22.3 i forordning (EG) nr 561/2006
och artikel 40 i férordning (EU) nr
165/2014 och ska fullgéra de
uppgifter som ankommer pé
Sverige enligt artikel 17.2 i
férordning (EG) nr 561/2006.

Transportstyrelsen &r  behérig
myndighet enligt artikel 22.2 och
22.3 i forordning (EG) nr 561/2006
och artikel 40 i forordning (EU) nr
165/2014 och ska fullgéra de
uppgifter som ankommer pa
Sverige enligt artikel 17.2 och 22.1
i férordning (EG) nr 561/2006.

9 kap.
183

Till boter doms den som
uppsatligen hindrar eller forsvarar
en kontroll enligt denna férordning
eller bryter mot artikel 32.3 i
forordning (EU) nr 165/2014, i den
ursprungliga lydelsen.

Till boter ddms den som
uppsatligen hindrar eller forsvarar
en kontroll enligt denna férordning
eller bryter mot artikel 32.3 i
férordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054.

28
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. l&mnar oriktig uppgift i en ansdkan om typgodkénnande, eller

2.bryter mot férbud som
meddelats enligt artikel 16.4 i
forordning (EU) nr 165/2014, i den
ursprungliga lydelsen.

2.bryter mot férbud som
meddelats enligt artikel 16.4 i
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt foérordning (EU)
2020/1054.

Ansvar enligt forsta stycket 1 intrdder inte om den oriktiga uppgiften
saknat betydelse for fragan om typgodkannande eller om uppgiften i évrigt

inte varit &gnad att vilseleda.

Till penningbdter déms den som
utan lov uppsatligen avlagsnar
plomberingar av  fardskrivar-
utrustning enligt artikel 22.5 i
forordning (EU) nr 165/2014.

2 Senaste lydelse 2016:1106.
3 Senaste lydelse 2017:849.
“ Senaste lydelse 2017:849.
5 Senaste lydelse 2016:1106.

38

Till penningbdter doms den som
utan lov uppsatligen avlagsnar
plomberingar av  férdskrivar-
utrustning enligt artikel 22.5 i
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054.



488

Till penningbdter déms den
medlem av en fordonsbesattning
som  uppséatligen  eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 5.1 i
forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt forordning (EU) nr
165/2014.

Till penningb6ter déms den
medlem av en fordonsbeséttning
som  uppsatligen  eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 5.1 i
forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt férordning (EU)
2020/1054.

58§’
Till penningb6ter doms den forare som uppsatligen eller av oaktsamhet

bryter mot

1. artikel 6, 7, 8.2 eller 8.5-8.6a
forsta stycket i forordning (EG) nr
561/2006, i lydelsen enligt forord-
ning (EG) nr 165/2014, eller

2. Artikel 3.1, 27.2, 32.1, 33.1
tredje stycket, 34, 36.1, 36.2, 37.1
andra stycket eller artikel 37.2 i
forordning (EU) nr 165/2014, i den
ursprungliga lydelsen.

1. artikel 6, 7, 8.2, 8.5-8.6a forsta
stycket, 8.8 forsta stycket eller 12
tredje stycket i forordning (EG) nr
561/2006, i lydelsen enligt forord-
ning (EU) 2020/1054, eller

2. Artikel 3.1, 27.2, 32.1, 33.1
tredje stycket, 34, 36.1, 36.2, 37.1
andra stycket eller artikel 37.2 i
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054.

Bestammelser om att paféra sanktionsavgift for vissa 6vertradelser som

har begétts utanfor Sverige finns i 9 §.

788
Sanktionsavgift ska paforas det transportforetag som bryter mot

1. artikel 10.1, 10.2 eller 10.4 i
férordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt forordning (EU) nr
165/2014,

2. artikel 33.1 forsta och andra
stycket eller 37.1 forsta stycket i
forordning (EU) nr 165/2014, i den
ursprungliga lydelsen,

3. artikel 33.2 i forordning (EU)
nr 165/2014, i den ursprungliga
lydelsen, eller

1. artikel 8.8 andra stycket, 8.8a,
10.1, 10.2 eller 10.4 i forordning
(EG) nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054,

2. artikel 33.1 forsta och andra
stycket eller 37.1 forsta stycket i
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054,

3. artikel 33.2 i forordning (EU)
nr 165/2014, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054, eller

4.5 kap. 7 § i frdga om foretagskort.

Sanktionsavgift enligt forsta stycket 3 och avsnitt 2 i bilagan ska paféras
bara om kontrolimyndigheten inte har fatt del av efterfragade uppgifter i
sédan grad, eller om uppgifterna varit sa bristfalliga att en féretagskontroll
inte har kunnat genomforas. | friga om den totala avgiftens storlek for
Overtradelsen ska 10 kap. 3 § andra stycket 2 och tredje stycket tillampas.

6 Senaste lydelse 2017:849.
7 Senaste lydelse 2017:849.
8 Senaste lydelse 2017:1154.



Transportféretagets ansvar
galler &ven overtrédelser enligt
forsta stycket 1 som har begatts i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz. Sanktionsavgift ska inte
paféras om en sanktion tidigare
beslutats for overtradelsen.

7a8
Sanktionsavgift ska paforas den naringsidkare som bryter mot

1. artikel 10.4 i férordning (EG)
nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) nr 165/2014,

2. artikel 22.1 eller 222 i
forordning (EU) nr 165/2014, i den
ursprungliga lydelsen,

3.5kap. 6 §, eller

1. artikel 10.4 i férordning (EG)
nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054,

2. artikel 22.1 eller 222 i
férordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054,

4.5 kap. 7 § i fraga om verkstadskort.

Néaringsidkarens ansvar galler
aven oOvertradelser enligt forsta
stycket 1 som har begéatts i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz. Sanktionsavgift ska inte
paféras om en sanktion tidigare
beslutats for dvertradelsen.

9 §10

Sanktionsavgift ska paféras den
forare som har brutit mot artikel 6,
7, 8.2 eller 8.5-8.6a forsta stycket i
forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt férordning (EU) nr
165/2014, om Overtradelsen har
begatts i en annan stat inom EES
eller i Schweiz och Gvertradelsen
upptacks i Sverige. Sanktions-
avgiften ska inte paféras om en
sanktion tidigare har beslutats.

° Senaste lydelse 2017:849.
10 Senaste lydelse 2017:849.

Sanktionsavgift ska paféras den
forare som har brutit mot artikel 6,
7, 8.2, 8.5-8.6a forsta stycket, 8.8
forsta stycket eller 12 tredje stycket
i forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054, om Overtradelsen har
begatts i en annan stat inom EES
eller i Schweiz och dvertrédelsen
upptacks i Sverige. Sanktions-
avgiften ska inte paféras om en
sanktion tidigare har beslutats.



10 kap.

Om den som enligt 9 kap. 9 8 ska
paforas sanktionsavgift inte har
hemvist i Sverige ska en polisman
eller bilinspektdr vid vagkontrollen
besluta om forskott for sanktions-
avgiften.

58

Om den som enligt 9kap. 7§
forsta stycket 1, 8 och 988 ska
paforas sanktionsavgift inte har
hemvist i Sverige ska en polisman
eller bilinspektdr vid vagkontrollen
besluta om forskott for sanktions-
avgiften.

Forskottet ska berdknas enligt
38.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2021.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for dvertradelser som &gt rum

fore ikrafttradandet.



Nuvarande lydelse

1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 88§

Overtradelser av forordning (EG) nr 561/2006

Bilaga™

Nr Réttslig | Typ av dvertradelse Avgift i kronor per
grund allvarlighetsgrad (*)
SAO | MAO A0 MO
A Besattning
Al Artikel Lagsta alder for konduktorer respekteras 1000
5.1 inte
B Kortider
B1 Acrtikel Den dagliga 9 tim <...< 10 tim 500
6.1 kortiden
(9 timmar)
B2 dverstigs, om en 10tim<..<11 1000
foérlangning till tim
B3 10 timmar inte 11tim<..<12 4000
medgetts .
tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 1 tim
som gransen over-
skridits 6kar av-
giften med 500 kr.
B4 Den dagliga 13 tim 30 min <... 8000
kortiden 14 tim 30 min och
(9 timmar) ingen rast/vila
overstigs med 50
% eller mer utan For varje ytter-
rast eller utan ligare paborjad
viloperiod om period om 1 tim
minst 4,5 timmar | SOM gransen over-
skridits okar
avgiften med
1000 kr

11 Senaste lydelse 2017:1154.



B5 Den dagliga 10tim<...<11 500
kortiden tim
(10 timmar)
B6 overstigs, om 11 tim <...< 12 1000
forlangning tim
medgetts
B7 12tim<...<13 4000
tim
For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 1 tim
som gransen Gver-
skridits 6kar av-
giften med 500 kr
B8 Den dagliga 15tim<...<16 8 000
kortiden tim och ingen
(10 timmar) rast/vila
oOverstigs med
50 % eller mer For varje ytter-
utan rast eller ligare paborjad
viloperiod om period om 1 tim
minst 4,5 timmar | SOM grénsen dver-
skridits 6kar
avgiften med
1000 kr
B9 Artikel Kortiden underen | 56 <...< 60 tim 500
6.2 vecka Overstigs
B10 60 tim <...< 65 1000
tim
B11 65tim<...<70 4000
tim
B12 Kortiden underen | 70tim<...<74 tim 8 000

vecka Overstigs
med 25 % eller
mer

For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 4 tim
som gransen over-
skridits 6kar
avgiften med
1000 kr




10

B13 | Artikel Den samman- 90 tim <...< 100 500
6.3 lagda kortiden tim
overstigs under
B14 tva pa varandra 100 tim <...< 105 1000
féljande veckor tim
B15 105tim<...<112 4000
tim 30 min
B16 Den samman- 112 tim 30 min < 8 000
lagda kortiden 122 tim 30 min
dverstigs med
25 % under tva pa | FOr varje ytter-
varandra féljande | ligare pabérjad
veckor period om 10 tim
som gréansen
Overskridits dkar
avgiften med
1000 kr
C Raster
C1l Acrtikel Den oavbrutna 4 tim 30 min <...< 500
7 kortiden pa 4,5 5tim
timmar dverstigs
Cc2 fore rast 5tim<...<6 tim 1000
C3 6tim <...<6 tim 4000
30 min
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 30 min
som gransen over-
skridits okar av-
giften med 500 kr
D Viloperioder
D1 Artikel | Otillracklig 10tim<...<11 500
8.2 dygnsvila (mindre | tim
&n 11 timmar),
D2 om reducerad 8tim 30 min <...< 1000
dygnsvila inte 10 tim
medgetts
D3 8tim<...<8tim 4000

30 min

For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 1 tim




som gransen
underskridits okar

avgiften med
500 kr
D4 Otillracklig 8tim<...<9 tim 500
reducerad
D5 dygnsvila (mindre | 7tim <...<8 tim 1000
&n 9 timmar), om
D6 reducerad 6tim<...<7tim 4000
dygnsvila
medgetts For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits okar
avgiften med
500 kr
D7 Otillracklig 3tim+ 500
uppdelning av
dygnsvilan [8tims...<9 tim]
(mindre an 3+9
D8 timmar) 3tim + 1000
[7 tim <...< 8 tim]
D9 3tim + 4000
[6 tim<...<7 tim]
For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
D10 Artikel Otillracklig 8tim<...<9tim 500
8.5 dygnsvila (mindre
D11 an 9 timmar) vid 7tim<...<8tim 1000
multibemanning
D12 6tim<...<7tim 4000

For varje ytter-
ligare paborjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits okar

11



12

avgiften med

500 kr
D13 | Artikel Otillracklig 22tim<..<24 500
8.6 reducerad tim
veckovila (mindre
D14 4n 24 timmar) 20tim <...< 22 1000
tim
D15 18tim<...<20 4000
tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 2 tim
som grénsen
underskridits ékar
avgiften med
500 kr
D16 Otillracklig 42tim<...<45 500
veckovila (mindre | tim
&n 45 timmar),
D17 om reducerad 36 tim <...<42 1000
veckovila inte tim
medgetts
D18 33tim<..< 4000
36 tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits ékar
avgiften med
500 kr
D19 Veckovila som ...<3tim 500
inleds senare &n
D20 sex pa varandra 3tim<...< 12 tim 1000
foljande 24-
D21 timmarsperioder | 12tim<..<15 4000
tim

efter foregéende

veckovila

For varje ytter-
ligare paborjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits 6kar




avgiften med
500 kr
E Undantaget avseende 12 dagar
El Artikel | Veckovila som ...<3tim 500
8.6a inleds senare &n
tolv pé varandra
E2 foljande 24- 3tim <...<12 tim 1000
timmarsperioder
E3 efter foregéende | 15 fim << 15 4000
normala tim
veckovila
For varje ytter-
ligare paborjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits okar
avgiften med
500 kr
E4 Acrtikel Veckovila som 65 tim <...< 67 1000
8.6a tas ut efter tolv p& | tim
bii varandra foljande
24-timmars-
E5 ) 63 tim <...< 65 4000
perioder ]
tim
For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 2 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
E6 Artikel Kortid, under 3tim<...<4,5 tim 1000
8.6ad perioden 22.00—
06.00, pa mer &n
tre timmar fére
rasten, om
E7 fordonet inte har 45tim<...<6tim 4000
haft fler &n en B .
forare For varje ytter-
ligare paborjad
period om 1 tim
30 min som
gransen under-
skridits 6kar
avgiften med
500 kr




14

F Arbetsorganisation
F1 Acrtikel Samband mellan betalning och tillrygga- 6 000
10.1 lagd strécka eller transporterad
godsmangd
F2 Acrtikel Ingen eller felaktig organisation av 6 000
10.2 forarens arbete, inga eller felaktiga
instruktioner till foraren, med resultatet
att lagen inte kan foljas
F3 Artikel Inte tillsett att avtalade 6 000
10.4 transporttidsscheman ar férenliga med
férordning (EG) nr 561/2006

overtradelse, MO = Mindre overtradelse

(*) SAO = Synnerligen allvarlig dvertradelse, MAO = Mycket allvarlig 6vertradelse, AO = Allvarlig

Overtradelser av forordning (EU) nr 165/2014

har inte installerats av
montorer, verkstader eller
fordonstillverkare som
godkénts av de behdriga
myndigheterna i medlems-
staterna, en fardskrivare
anvénds som inte forsetts
med ndédvéndig plombering
eller fatt plomberingen
utbytt av en godkénd
montor, verkstad eller
fordonstillverkare eller en
fardskrivare anvénds utan
installationsskylten)

Nr Réttslig Typ av Overtradelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO AO MO
G Installation av fardskrivare
Gl Artik- Typgodkénd fardskrivare 20 000
larna3.1 | har inte installerats och
och 22.2 anvants (t.ex. fardskrivare




Anvandning av fardskrivare, forarkort eller diagramblad

H1

Acrtikel Anvénder en fardskrivare 2000
23.1 som inte har besiktigats av
en godkand verkstad

H2

H3

H4

H5

Acrtikel Foraren innehar eller 6 000
27 anvander fler &n ett eget
forarkort

Foraren framfor fordonet 20 000
med ett forfalskat forarkort

Foraren framfor fordonet 20 000
med ett forarkort som
vederbdrande inte ar

rattmatig innehavare av

Foraren framfor fordonet 8000
med ett forarkort som
erhéllits pa grundval av
oriktiga uppgifter eller
falska handlingar

H6

Artikel Fardskrivaren fungerar inte 4000
321 korrekt (t.ex. pa grund av
bristfallig kontroll, kali-

brering eller plombering)

H7

Artik- Fardskrivaren anvands p& 4000
larna felaktigt satt (t.ex. avsiktligt,
32.1 och frivilligt eller patvingat

33.1 missbruk, avsaknad av
instruktioner om korrekt

anvandning osv.)

H10

Acrtikel Foretaget bevarar inte

33.2 diagramblad, utskrifter och
overforda uppgifter och
sanktionsavgift enligt
avsnitt 2 kan inte paféras.

Uppgifter saknas for en

forare eller delvis for ett 6000
fordon.
Uppgifter saknas helt for ett

20 000

fordon.

15
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H11

Registrerade och lagrade
uppgifter ej tillgangliga i
minst ett ar och sanktions-
avgift enligt avsnitt 2 kan
inte paforas.

Uppgifter saknas for en
forare eller delvis for ett
fordon.

Uppgifter saknas helt for ett
fordon.

6 000

20 000

H12

H13

H14

Artikel
34.1

Felaktig anvandning av
diagramblad eller forarkort

4000

Otillatet avldgsnande av
diagramblad eller forarkort,
vilket paverkar registrer-
ingen av relevanta uppgifter

4000

Anvéndning av diagramblad
eller forarkort under en
léangre tid &n de &r avsedda
for, och férsvunna uppgifter

4000

H15

Artikel
34.2

Anvéndning av smutsiga
eller skadade diagramblad
eller forarkort med olasliga
uppgifter

4000

H16

Artikel
343

Ingen manuell inmatning
trots att detta krévs

2000

H17

Artikel
34.4

Fel diagramblad eller
forarkort i fel kortplats
(multibemanning)

1000

H18

Artikel
345

Felaktig anvandning av
reglagen

2000

H19

H20

Artikel
34.1

Otillatet avldgsnande av
blad eller forarkort, vilket
inte paverkar registreringen
av relevanta uppgifter

500

Anvandning av diagramblad
eller forarkort under en
langre tid &n de &r avsedda

500




for, utan férsvunna
uppgifter

H21

Acrtikel
34.2

Anvéndning av smutsiga
eller skadade blad eller
forarkort, med l&sliga
uppgifter

500

Inldmning

av uppg

ifter

Acrtikel
36

Vagran att kontrolleras

4000

Kan inte uppvisa uppgifter
frén den innevarande dagen
och de foregdende 28
dagarna

4000

Kan inte uppvisa uppgifter
om forarkort, om foraren
innehar ett sddant

4000

Kan inte uppvisa manuella
uppgifter och utskrifter som
gjorts den innevarande
dagen och de féregdende 28
dagarna

4000

Kan inte uppvisa forarkort,
om foraren innehar ett
sadant

4000

Fungerar inte

pa fullg

ott satt

J1

Artik-
larna
37.1 och
22.1

Férdskrivaren ej reparerad
av en godkand montor eller
verkstad

4000

J2

Acrtikel
37.2

Foraren for inte in all infor-
mation for de tidsperioder
som inte langre registreras
nar fardskrivaren inte ar i
funktion eller inte fungerar
pa fullgott satt

4000

Ifylld information

K1

Acrtikel
34.6

Efternamn saknas pa
diagrambladet

2000

17



K2 Fornamn saknas pad 2000
diagrambladet

K3 Datum d& anvandningen av 1000
bladet inleddes eller
avslutades saknas

K4 Orten dér anvéndningen av 500
bladet inleddes eller
avslutades saknas

K5 Registreringsnummer 500
saknas pé diagrambladet

K6 Végmatarstallning (start) 1000
saknas pé diagrambladet

K7 Végmatarstallning (slut) 500
saknas pa diagrambladet

K8 Tid for fordonsbyte saknas 500
pé diagrambladet

K9 Artikel Symbolen fér landet ej 500
34.7 angiven i fardskrivaren

(*) SAO = Synnerligen allvarlig 6vertradelse, MAO = Mycket allvarlig 6vertradelse, AO = Allvarlig
overtradelse, MO = Mindre overtradelse

Overtradelser av denna férordning

Nr Réttslig Typ av Overtradelse Avgift i kronor
grund
L Fardskrivarutrustning m.m.
L1 5kap. 6§ Inte uppréttat forteckning dver innehavare av 4000
verkstadskort
L2 Tilldelat montdr mer &n ett verkstadskort 4000
L3 Kortet har brukats av ndgon annan &n den som 4000
antecknats i forteckningen
L4 5kap. 7§ Inte anmélt stulet eller forkommit féretagskort 4000
andra eller verkstadskort till Transportstyrelsen
stycket




2. Sanktionsavgift da foretagskontroll inte har kunnat genomféras

Réttslig grund

Typ av Gvertradelse

Avgift i kronor per
fordon som anvénds i
transportverksamhet
som omfattas av for-
ordning (EG) nr 561/
2006

Artikel 33.2i
forordning (EU)
nr 165/2014

Inte iakttagit regler om att bevara, éverlamna
eller uppvisa diagramblad, kopierade uppgifter
eller utskrifter for behdrig kontrolltjansteman
(forsta tillfallet)

For varje ytterligare tillfélle, inom en tids-
period pa tre &r fran det att det forsta beslutet
om sanktionsavgift vunnit laga kraft, da dessa
regler inte iakttagits 6kar avgiften per fordon
med 20 000 kr.

20 000
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Foreslagen lydelse

1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 8§

Overtradelser av forordning (EG) nr 561/2006

Nr Réttslig | Typ av dvertradelse Avgift i kronor per
grund allvarlighetsgrad (*)
SAO | MAO AO MO
A Besattning
Al Acrtikel Lagsta alder for konduktorer respekteras 1000
51 inte
B Kortider
B1 Artikel Den dagliga 9 tim <...< 10 tim 500
6.1 kortiden
(9 timmar)
B2 dverstigs, om en 10tim<..<11 1000
foérlangning till tim
B3 10 timmar inte I1tim<...<12 4000
medgetts i
tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 1 tim
som gransen over-
skridits 6kar av-
giften med 500 kr.
B4 Den dagliga 13 tim 30 min <... 8000
kortiden 14 tim 30 min och
(9 timmar) ingen rast/vila
overstigs med 50
% eller mer utan For varje ytter-
rast eller utan ligare paborjad
viloperiod om period om 1 tim
minst 4,5 timmar | SOM gransen over-
skridits okar
avgiften med
1 000 kr
B5 Den dagliga 10tim<...<11 500
kortiden tim
(10 timmar)




B6 dverstigs, om 11 tim<...<12 1000
forlangning tim
medgetts
B7 12tim<...< 13 4000
tim
For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 1 tim
som gransen over-
skridits Okar av-
giften med 500 kr
B8 Den dagliga 15tim<... <16 8 000
kortiden tim och ingen
(10 timmar) rast/vila
oOverstigs med
50 % eller mer For varje ytter-
utan rast eller ligare paborjad
viloperiod om period om 1 tim
minst 4,5 timmar | SOM gransen dver-
skridits 6kar
avgiften med
1000 kr
B9 Acrtikel Kértiden underen | 56 <...< 60 tim 500
6.2 vecka Overstigs
B10 60tim<...<65 1000
tim
B11 65tim <...<70 4000
tim
B12 Kortiden underen | 70tim<...<74 tim 8 000
vecka Overstigs
med 25 % eller For varje ytter-
mer ligare pabdrjad
period om 4 tim
som gransen dver-
skridits 6kar
avgiften med
1000 kr
B13 Acrtikel Den samman- 90 tim <...< 100 500
6.3 lagda kortiden tim
oOverstigs under
B14 100 tim <...< 105 1000

tim
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B15 tva pa varandra 105 tim<...< 112 4000
féljande veckor tim 30 min
B16 Den samman- 112 tim 30 min < 8000
lagda kortiden 122 tim 30 min
dverstigs med
25 % under tva pa | FOr varje ytter-
varandra féljande | ligare pabérjad
veckor period om 10 tim
som gransen
Overskridits dkar
avgiften med
1000 kr
C Raster
C1 Acrtikel Den oavbrutna 4 tim 30 min <...< 500
7 kértiden pa 4,5 5tim
timmar dverstigs
C2 fore rast 5tim <...< 6 tim 1000
C3 6tim<...<6tim 4000
30 min
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 30 min
som gransen over-
skridits okar av-
giften med 500 kr
D Viloperioder
D1 Artikel | Otillracklig 10tim<...<11 500
8.2 dygnsvila (mindre | tim
&n 11 timmar),
D2 om reducerad 8tim 30 min <...< 1000
dygnsvila inte 10 tim
medgetts
D3 8tim<...<8tim 4000

30 min

For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med

500 kr




D4 Otillracklig 8tim<...<9tim 500
reducerad
D5 dygnsvila (mindre | 7tim <...<8 tim 1000
&n 9 timmar), om
D6 reducerad 6tim<...<7tim 4000
dygnsvila
medgetts For varje ytter-
ligare paborjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
D7 Otillracklig 3tim+ 500
uppdelning av
dygnsvilan [8tims...<9 tim]
(mindre an 3+9
D8 timmar) 3tim + 1000
[7 tim <...< 8 tim]
D9 3tim + 4000
[6 tim<...< 7 tim]
For varje ytter-
ligare pabdrjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
D10 | Artikel | Otillracklig 8tim<...<9tim 500
85 dygnsvila (mindre
D11 an 9 timmar) vid 7tim<...< 8 tim 1000
multibemanning
D12 6tim<...<7tim 4000
For varje ytter-
ligare pahorjad
period om 1 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
D13 Artikel Otillracklig 22tim<..<24 500
8.6 reducerad tim
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D14 veckovila (mindre | 20 tim<...<22 1000
&n 24 timmar) tim
D15 18tim<...<20 4000
tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 2 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
D16 Otillracklig 42tim<...<45 500
veckovila (mindre | tim
an 45 timmar),
D17 om reducerad 36 tim <...<42 1000
veckovila inte tim
medgetts
D18 33tim<..< 4000
36 tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits ékar
avgiften med
500 kr
D19 Veckovila som ...<3tim 500
inleds senare an
D20 sex pa varandra 3tim<...<12 tim 1000
féljande 24-
D21 timmarsperioder 12tim<..<15 4000
efter foregéende tim
veckovila
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits ékar
avgiften med
500 kr
E Undantaget avseende 12 dagar
El Veckovila som ...<3tim 500
inleds senare &n




E2 Artikel tolv pé varandra 3tim<...<12tim 1000
8.6a foljande 24-
E3 ummarsperioder |15 tim < . < 15 4000
efter foregéende tim
normala
veckovila For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 3 tim
som gransen
underskridits 6kar
avgiften med
500 kr
E4 Artikel Veckovila som 65 tim <...< 67 1000
8.6a tas ut efter tolv p& | tim
bii varandra foljande
24-timmars-
E5 perioder §3 tim <...< 65 4000
tim
For varje ytter-
ligare pabérjad
period om 2 tim
som gransen
underskridits okar
avgiften med
500 kr
E6 Acrtikel Kaértid, under 3tim <...<4,5 tim 1000
8.6ad perioden 22.00—
06.00, pd mer an
tre timmar fére
rasten, om
E7 fordonet inte har 45tim<...<6tim 4000
haft fler &n en .
forare For varje ytter-
ligare paborjad
period om 1 tim
30 min som
gransen under-
skridits 6kar
avgiften med
500 kr
F Arbetsorganisation
F1 Artikel | Samband mellan betalning och 6 000
10.1 leveranstid, tillryggalagd strécka eller

transporterad godsmangd
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férordning (EG) nr 561/2006

F2 Artikel Ingen eller felaktig organisation av 6 000
10.2 forarens arbete, inga eller felaktiga
instruktioner till foraren, med resultatet
att lagen inte kan foljas
F3 Artikel Inte tillsett att avtalade 6 000
10.4 transporttidsscheman ar férenliga med

overtradelse, MO = Mindre overtradelse

(*) SAO = Synnerligen allvarlig overtradelse, MAO = Mycket allvarlig 6vertradelse, AO = Allvarlig

Overtradelser av férordning (EU) nr 165/2014

har inte installerats av
montorer, verkstader eller
fordonstillverkare som
godkénts av de behoriga
myndigheterna i medlems-
staterna, en fardskrivare
anvénds som inte forsetts
med ndédvéndig plombering
eller fatt plomberingen
utbytt av en godkénd
montor, verkstad eller
fordonstillverkare eller en
fardskrivare anvéands utan

installationsskylten)

Nr Réttslig Typ av Overtradelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO AO MO
G Installation av fardskrivare
Gl Artik- Typgodkénd fardskrivare 20 000
larna 3.1 har inte installerats och
och 22.2 anvants (t.ex. fardskrivare




Anvandning av fardskrivare, forarkort eller diagramblad

H1

Acrtikel Anvénder en fardskrivare 2000
23.1 som inte har besiktigats av
en godkand verkstad

H2

H3

H4

H5

Acrtikel Foraren innehar eller 6 000
27 anvander fler &n ett eget
forarkort

Foraren framfor fordonet 20 000
med ett forfalskat forarkort

Foraren framfor fordonet 20 000
med ett forarkort som
vederbdrande inte ar

rattmatig innehavare av

Foraren framfor fordonet 8000
med ett forarkort som
erhéllits pa grundval av
oriktiga uppgifter eller
falska handlingar

H6

Artikel Fardskrivaren fungerar inte 4000
321 korrekt (t.ex. pa grund av
bristfallig kontroll, kali-

brering eller plombering)

H7

Artik- Fardskrivaren anvands p& 4000
larna felaktigt satt (t.ex. avsiktligt,
32.1 och frivilligt eller patvingat

33.1 missbruk, avsaknad av
instruktioner om korrekt

anvandning osv.)

H10

H11l

Acrtikel Foretaget bevarar inte

33.2 diagramblad, utskrifter och
overforda uppgifter och
sanktionsavgift enligt
avsnitt 2 kan inte paféras.

Uppgifter saknas for en 6000
forare eller delvis for ett
fordon.

Uppgifter saknas helt for ett 20000
fordon.

Registrerade och lagrade

uppgifter ej tillgangliga i
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minst ett &r och sanktions-
avgift enligt avsnitt 2 kan
inte paforas.

Uppgifter saknas for en
forare eller delvis for ett
fordon.

Uppgifter saknas helt for ett
fordon.

6 000

20 000

H12

H13

H14

Artikel
34.1

Felaktig anvandning av
diagramblad eller forarkort

4000

Otillatet avldgsnande av
diagramblad eller forarkort,
vilket paverkar registrer-
ingen av relevanta uppgifter

4000

Anvéndning av diagramblad
eller forarkort under en
langre tid &n de &r avsedda
for, och forsvunna uppgifter

4000

H15

Artikel
34.2

Anvéndning av smutsiga
eller skadade diagramblad
eller forarkort med olasliga
uppgifter

4000

H16

Artikel
34.3

Ingen manuell inmatning

trots att detta krévs

2000

H17

Artikel
34.4

Fel diagramblad eller
forarkort i fel kortplats

(multibemanning)

1000

H18

Artikel
345

Felaktig anvandning av
reglagen

2000

H19

H20

Artikel
34.1

Otillatet avlagsnande av
blad eller forarkort, vilket
inte paverkar registreringen

av relevanta uppgifter

500

Anvéndning av diagramblad
eller forarkort under en
langre tid &n de &r avsedda
for, utan forsvunna

uppgifter

500




H21

Artikel
34.2

Anvandning av smutsiga
eller skadade blad eller
forarkort, med lésliga
uppgifter

500

Inldmning

av uppg

ifter

Acrtikel
36

Végran att kontrolleras

4000

Kan inte uppvisa uppgifter
fran den innevarande dagen
och de foregdende 28
dagarna

4000

Kan inte uppvisa uppgifter
om forarkort, om foraren

innehar ett sddant

4000

Kan inte uppvisa manuella
uppgifter och utskrifter som
gjorts den innevarande
dagen och de féregaende 28
dagarna

4000

Kan inte uppvisa forarkort,
om fdraren innehar ett

sddant

4000

Fungerar inte

pa fullg

ott satt

J1

Artik-
larna
37.1 och
22.1

Férdskrivaren ej reparerad
av en godkand montor eller
verkstad

4000

J2

Acrtikel
37.2

Foraren for inte in all infor-
mation for de tidsperioder
som inte langre registreras
nar fardskrivaren inte ar i
funktion eller inte fungerar
pé fullgott satt

4000

Ifylld information

K1

K2

Acrtikel
34.6

Efternamn saknas pa
diagrambladet

2000

Fornamn saknas pa

diagrambladet

2000
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K3

K4

K5

K6

K7

K8

Datum da anvandningen av
bladet inleddes eller
avslutades saknas

1000

Orten dér anvandningen av
bladet inleddes eller
avslutades saknas

500

Registreringsnummer
saknas pa diagrambladet

500

Végmatarstéllning (start)
saknas pé diagrambladet

1000

Végmétarstélining (slut)
saknas pé diagrambladet

500

Tid for fordonsbyte saknas
pé diagrambladet

500

K9 Artikel
34.7

Symbolen for landet ej

angiven i fardskrivaren

500

(*) SAO = Synnerligen allvarlig dvertradelse, MAO = Mycket allvarlig 6vertradelse, AO = Allvarlig

overtradelse, MO = Mindre overtradelse

Overtradelser av vissa ytterligare bestimmelser i férordning (EG) nr
561/2006 och forordning (EU) nr 165/2014

Rattslig grund

Typ av dvertrédelse

Avgift i kronor per

forordning (EG) nr
561/2006

minuter

Artikel 8.8 i Normal veckovila eller en annan veckovila pa 20 000
férordning (EG) nr mer &n 45 timmar som tas ut som
561/2006 kompensation for tidigare reducerad veckovila
har tillbringats i ett fordon eller i en
inkvartering som inte har lampliga
sovmojligheter eller sanitara inrattningar
Artikel 8.8 i Kostnaden for inkvartering utanfor fordonen 20 000
forordning (EG) nr har inte betalats av transportféretaget
561/2006
Artikel 8.8a i Inte organiserat forarens arbete sa att han 20 000
forordning (EG) nr eller hon &tervant till arbetsstéllet eller
561/2006 bostaden i enlighet med artikel 8.8a i
forordning (EG) nr 561/2006
Artikel 12 i Inte tagit en sammanh&ngande rast om 30 500




Artikel 34.5 i Inte anvant reglaget for farja/tag 500
forordning (EU) nr
165/2014

Overtradelser av denna férordning

Nr Réttslig Typ av 6vertradelse Avgift i kronor
grund
L Fardskrivarutrustning m.m.
L1 5kap. 6 § Inte uppréttat forteckning dver innehavare av 4000
verkstadskort
L2 Tilldelat montdr mer &n ett verkstadskort 4000
L3 Kortet har brukats av ndgon annan &n den som 4000
antecknats i forteckningen
L4 5kap. 7§ Inte anmélt stulet eller forkommit foretagskort 4000
andra eller verkstadskort till Transportstyrelsen
stycket

2. Sanktionsavgift da foretagskontroll inte har kunnat genomféras

Réttslig grund Typ av 6vertradelse Avgift i kronor per
fordon som anvénds i
transportverksamhet
som omfattas av for-
ordning (EG) nr 561/

2006
Artikel 33.21i Inte iakttagit regler om att bevara, éverlamna 20 000
forordning (EU) eller uppvisa diagramblad, kopierade uppgifter
nr 165/2014 eller utskrifter for behdrig kontrolltjansteman

(forsta tillfallet)

For varje ytterligare tillfalle, inom en tids-
period pa tre ar fran det att det forsta beslutet
om sanktionsavgift vunnit laga kraft, da dessa
regler inte iakttagits 6kar avgiften per fordon
med 20 000 kr.




32

2 Reglering av kor- och vilotider samt
fardskrivare

2.1 Nya regler pa EU-niva

For att forbattra trafiksédkerheten, forarnas arbetsvillkor och konkurrens-
villkoren inom vagtransportomradet finns regler om kor- och vilotider. For
att kunna kontrollera att dessa regler féljs anvands fardskrivare. Regler om
kor- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet och om &ndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
3820/85 (kor- och vilotidsforordningen). Regler om fardskrivare finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 om fard-
skrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG)
nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om andring av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering
av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (fardskrivarférord-
ningen). Den 15 juli 2020 antogs Europaparlamentet och radets férordning
(EU) 2020/1054 om andring av férordning (EG) nr 561/2006 vad galler
minimikrav om maximal daglig kértid och kortid per vecka, minimi-
granser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU)
nr 165/2014 vad géller positionshbestdmning med hjalp av fardskrivare
(&ndringsforordningen), som andrar kor- och vilotidsférordningen och
fardskrivarférordningen.

Kdr- och vilotidsforordningen och fardskrivarforordningen &r med vissa
undantag tillampliga pa dem som utfoér godstransporter med ett fordon
eller en fordonskombination med en vikt over 3,5 ton eller
persontransporter med en buss. Forordningarna géller vid vagtransporter
som enbart utfors inom unionen eller mellan unionen och Schweiz eller de
lander som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

Kor- och vilotidsforordningen reglerar hur lange en forare far kora och
hur lang vila foraren minst behdver ta ut per dag och vecka. | férordningen
finns alltsd bestammelser om kortider, raster, dygnsvila och veckovila.
Férdskrivaren anvands for att registrera kortiderna, rasterna, dygnsvilan
och veckovilan. | fardskrivarférordningen finns bestdammelser om skyldig-
heter och krav i samband med konstruktion, installation, anvéndning,
provning och kontroll av fardskrivare som anvénds vid vagtransporter.

Andringarna i kor- och vilotidsférordningen innebér att en viss flexi-
bilitet har inférts vad géller forarnas arbetsscheman vid internationella
godstransporter, s att de kan tillbringa mer tid hemma. Forare far ratt att
atervdanda hem var tredje eller fjarde vecka, beroende pé arbetsschemat.
Enligt de nya reglerna maste dven den normala veckovilan (minst 45
timmar) tillbringas utanfér fordonet. Om vilan tas ut medan féraren &r
hemifran, maste arbetsgivaren betala for lamplig inkvartering. Fran den
1juli 2026 ska &ven latta fordon (6ver 2,5 ton) som anvéands vid
internationella godstransporter eller cabotagetransporter inkluderas i
forordningarnas tillampningsomrade. Andringarna i fardskrivarforord-



ningen syftar framst till att forbattra kontrollméjligheterna av andra regel-
verk, frdmst bestdmmelserna om cabotagetransporter, kombinerade
transporter, utstationering av forare och foretagens etablering. Detta sker
genom att det infors krav pa att fordon ska ha en ny sorts fardskrivare
installerad (s.k. smart fardskrivare version 2). Fardskrivaren ska registrera
nar fordonet passerar en gréns och nér lastningar och lossningar utfors.
Fordon som registreras forsta gangen i Sverige den 21 augusti 2023 eller
senare ska vara installerade med en smart fardskrivare version 2.
Befintliga fordon som anvénds i en annan medlemsstat an registrerings-
medlemsstaten ska eftermonteras med en smart fardskrivare version 2
senast den 31 december 2024, om fordonet sedan tidigare ar utrustat med
en analog eller digital fardskrivare, och senast den 21 augusti 2025 om
fordonet sedan tidigare ar utrustat med en smart fardskrivare version 1.
Fram till dess att fordonen &r utrustade med en smart fardskrivare version 2
ska foraren manuellt registrera varje gang han eller hon passerar en grans.

Denna promemoria behandlar kompletterande bestdmmelser till de
andringar som beslutats genom andringsférordningen och som till storsta
delen borjade galla den 20 augusti 2020.

2.2 Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

I forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
finns bestdammelser som kompletterar kor- och vilotidsférordningen och
fardskrivarforordningen. Bestammelserna géller bl.a. fardskrivarkort, krav
pa foretag att kopiera och bevara uppgifter, utbyte av information och
nationella undantag frdn EU-férordningarnas tillampningsomraden.
Vidare finns bestdmmelser om ansvar for forare, transportféretag och
néringsidkare vid Overtradelser av regelverken. En férare som bryter mot
bestdmmelserna om kor- och vilotider kan doémas till penningb&ter, medan
ett transportforetag eller en naringsidkare kan péaféras en sanktionsavgift.
Under vissa forhallanden kan aven foraren paféras en sanktionsavgift.
Storleken pa sanktionsavgiften framgar av bilagan till forordningen, dar
dvertradelserna ocksa delas in i olika allvarlighetsgrader.

| forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns aven
bestammelser som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG om minimivillkor for genomforande av radets férordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vag-
transportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (det
s.k. kontrolldirektivet). | direktivet finns bl.a. bestdammelser om att med-
lemsstaternas kontrollmyndigheter ska utfora kontroller pd vag och i
foretagens lokaler. Kontroller av att kdr- och vilotidsreglerna foljs ska ske
oftare och mer ingéende hos vissa foretag. Urvalet baseras pa det relativt
stora antal Overtradelser eller allvarliga dvertradelser av reglerna som har
begétts inom ett foretags verksamhet. | bilaga 111 till kontrolldirektivet
finns en forteckning 6ver vad som ska betraktas som dvertradelser av kor-
och vilotidsférordningen och fardskrivarférordningen.

Polismyndigheten ar behdrig myndighet att utféra kontroller pa vag dar
de kontrollerar om foraren foljer kdr- och vilotidsbestdmmelserna. Om en
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overtradelse konstateras vid en vagkontroll, kan Polismyndigheten dven
skicka en rapport till Transportstyrelsen for utredning av transport-
foretagets ansvar. Transportstyrelsen &r behorig myndighet att utfora
kontroller i foretagets lokaler, da kontroller av om transportforetaget
uppfyllt kér- och vilotidsbestdmmelserna utfors.

2.3 Aktuella fragor som inte behandlas i
promemorian — behov av forenklingar

Tillvaxtverket 1dmnade den 30 juni 2020 rapporten Forenklingsresan —
sammanstallda, analyserade och konkretiserade forenklingsforslag
(N2019/03051) till regeringen. I rapporten lyfter verket bland annat fram
forenklingsforslag som berdr sanktionssystemet for kor- och vilotider.
Bakgrunden é&r att transportforetagen upplever regelverket som komplext
och svértolkat. For att forenkla for foretagen bl.a. s att ofrivilliga misstag
vid framst registrering i fardskrivare, s.k. handhavandefel, inte ska leda till
kostsamma sanktionsavgifter foreslas ett antal atgarder. Tillvaxtverket
foreslar att det ska bli tillatet att flytta ett fordon tva kilometer per dygn
utan att det ska vara sanktionsgrundande. Verket foreslar dven att det
infors en mojlighet att vid en foretagskontroll meddela en varning i stéllet
for att direkt pafora en sanktionsavgift vid Gvertradelser. Darutdver
foreslas att Transportstyrelsen ska fa i uppdrag att bistd med radgivning
och véagledning avseende tillampningen av regelverket. Tillvéxtverket har
vid utarbetandet av forslagen samratt och samverkat med foretradare for
foretag, myndigheter och intressenter. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.



3 Nya bestdmmelser som kompletterar EU-
regelverket

3.1 Ansvarsbestammelser och sanktionsavgifter

Forslag: En forare ska démas till penningbdter vid Gvertrddelser av
forbudet mot att tillbringa normal veckovila i fordonet eller av kravet
pd rast i samband med of6rutsedda omstandigheter samt vid
underlatenhet att i fardskrivaren anvéanda reglaget for farja/tdg. Om
overtradelsen avseende veckovila eller rast begatts i en annan stat inom
EES eller i Schweiz och Overtradelsen upptacks i Sverige, ska
sanktionsavgift i stallet paforas.

Ett transportforetag ska paforas sanktionsavgift vid forarens Gver-
tradelser av de ovan ndmnda bestdmmelserna, om foretaget inte har
gjort vad som ankommit pé det for att hindra dvertradelsen.

Sanktionsavgift ska dven paforas det transportféretag som bryter mot
forbudet mot samband mellan forarens betalning och leveranstid, mot
kravet pa att foretaget ska sta for kostnaderna for forarens inkvartering
och mot kravet pa att foretaget ska organisera verksamheten sa att
foraren kommer hem regelbundet.

Bevis om att transportforetaget betalat for inkvarteringen ska bevaras
och ska pa begaran goras tillgangliga for behorig kontrolltjansteman.

Ett transportforetags och en ndringsidkares ansvar for dvertradelser
av kor- och vilotidsférordningen ska galla dven for 6vertradelser som
har begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz.

Skaélen for forslaget
Krav pa att medlemsstaterna ska faststalla sanktioner

I artikel 19.1 i kor- och vilotidsférordningen finns krav pa att medlems-
staterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av kor- och
vilotidsférordningen och fardskrivarférordningen och vidta alla nod-
vandiga atgarder for att sékerstalla att de tillampas. Aven i fardskrivar-
forordningen finns krav pad medlemsstaterna att faststalla sanktioner. Av
bestammelserna framgar att sanktionerna, utdver att vara effektiva,
avskrackande och icke-diskriminerande, ska vara proportionella. Att
sanktionsavgiften ska vara proportionell innebér att avgiften fér den
aktuella dvertradelsen satts till en sddan niva att den stér i rimlig proportion
till det intresse den &r avsedd att tillgodose. | kommissionens forordning
(EU) 2016/403 av den 18 mars 2016 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 vad galler
klassificeringen av allvarliga 6vertradelser av unionens bestdmmelser som
kan leda till att vagtransportforetaget forlorar sitt goda anseende, och om
andring av bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG (kategoriseringsforordningen) finns forteckningar over
kategori, typ och allvarlighetsgrad i fraga om dvertradelser av unionsregler
pa vagtransportomradet. Av kor- och vilotidsforordningen framgar att
sanktionerna ska respektera den kategoriindelning som foljer av bilaga Il
till kontrolldirektivet, andrad genom kategoriseringsfoérordningen.



36

1 9 kap. férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns
bestammelser om ansvar vid dvertradelser av kor- och vilotidsforord-
ningen och fardskrivarférordningen. Delar av yrkestrafikomradet har varit
foremal for sanktionsvaxling, dvs. att Overtradelser av en regel
avkriminaliseras och att en sanktionsavgift i stallet pafors den som inte
foljer den aktuella bestimmelsen. Sa &r fallet bl.a. i friga om vissa
Overtradelser av regelverken om kor- och vilotider och féardskrivare.
Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter i detta avseende finns i 18 tredje stycket 3 lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer. Enligt forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. kan saval foretag som forare paforas
ansvar. En forare doms vanligtvis till penningbdter medan ett transport-
foretag eller en naringsidkare paférs en sanktionsavgift. Sanktions-
avgifterna ska paforas med de belopp som anges i bilagan till férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Allvarlighetsgraden av
Overtradelserna och sanktionsbeloppen som regleras i bilagan foljer den
kategorisering av Overtrédelser som finns i bilaga 111 till kontrolldirektivet,
andrad genom kategoriseringsforordningen. Overtradelserna i bilagan &r
indelade i grupper (A—L) beroende pa typ av 6vertradelse.

Ansvarsbestammelser bor inforas for dvertradelser av de nya
bestammelserna om kor- och vilotider pa EU-niva

Kor- och vilotidsforordningen har andrats bl.a. nér det géller reglerna om
veckovila och om transportforetagens ansvar. Andringarna innebéar bl.a.
att det har tillkommit nya regler om férbud mot att tillbringa veckovila i
fordonet och om att transportforetag ska organisera forarnas arbete sa att
foraren med visst intervall ska kunna atervanda till sin bostad eller till
arbetsgivarens etableringsmedlemsstat. Aven i fardskrivarférordningen
har det skett vissa andringar.

I artikel 9.3 i kontrolldirektivet bemyndigas kommissionen att anta
delegerade akter i syfte att &ndra bilaga 111 till direktivet for att ta hdnsyn
till utvecklingen pa lagstiftningsomradet genom att faststalla eller
uppdatera viktningen av allvarlighetsgraden av évertradelser av kér- och
vilotidsforordningen och fardskrivarférordningen. Det har som nadmnts
skett en dndring i bilaga 1l genom kategoriseringsférordningen. Det kan
forutses att bilagan kommer att andras pa nytt till foljd av andringarna i
kor- och vilotidsférordningen och fardskrivarférordningen. Det &r
emellertid inte klart nar en sddan uppdatering av bilaga 111 kommer att 4ga
rum. De nya bestdmmelserna i kor- och vilotidsférordningen och
fardskrivarférordningen géller sedan den 20 augusti 2020. Som pépekas
ovan finns krav i dessa forordningar pa att medlemsstaterna ska faststalla
regler om sanktioner vid dvertradelser av regelverket. Det ar viktigt att de
nya bestammelserna foljs av transportféretagen och forarna sa att forarnas
arbetsvillkor och sociala férhallanden forbattras. Mot den bakgrunden bor
det inforas ansvarshestdmmelser vid Overtrédelser av de nya bestdm-
melserna i EU-férordningarna, oaktat att bilaga Il till kontrolldirektivet
&hnu inte har uppdaterats. Eftersom Overtrddelser av de nya
bestdmmelserna i EU-férordningarna annu inte lagts till i kategoriseringen



i bilaga 111 till kontrolldirektivet foreslas att dessa hanteras i ett eget avsnitt
i bilagan till férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Reducerade veckovilor och kompensation

I artikel 8 i kor- och vilotidsforordningen finns bestdmmelser om dygns-
och veckovila. En veckovila ar en tidsperiod under veckan under vilken
foraren fritt kan forfoga éver sin tid. En normal veckovila ar en viloperiod
pa minst 45 timmar, medan en reducerad veckovila ar en viloperiod kortare
an 45 timmar men minst 24 timmar. Enligt artikel 8.6 i kor- och vilotids-
forordningen &r huvudregeln att en forare under tva pa varandra féljande
veckor ska ta minst tva normala veckovilor eller en normal veckovila och
en reducerad veckovila. Om foraren tar en reducerad veckovila, ska detta
kompenseras pa visst satt.

Kor- och vilotidsférordningen har dndrats pa sa satt att det i artikel 8.6
har inforts ett undantag som innebar att en forare som utfor internationella
godstransporter under vissa forhallanden kan ta tva pa varandra foljande
perioder av reducerad veckovila utanfor etableringsmedlemsstaten. Vidare
har bestdimmelserna om kompensation for reducerad veckovila flyttats
frdn punkten 6 till en ny punkt 6b i artikel 8. Reglerna om hur
kompensation ska ske har ocksé andrats mot bakgrund av att en forare
under vissa forutsattningar kan ta tva reducerade veckovilor efter varandra.

| 9 kap. 5 § forsta stycket 1 och 9 kap. 9 § forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. finns bestdmmelser om ansvar for forare
som bryter mot bestdmmelserna om veckovila. Artikel 8.6 finns redan
uppraknad i dessa bestdmmelser och att det inforts ett nytt undantag i
namnda artikel medfor inte ndgot behov av att andra ansvars-
bestammelserna. | den utstrackning som en férare inte har kompenserat for
en reducerad veckovila enligt vad som foreskrivs i artikel 8.6b, anses
foraren ha dvertratt reglerna om veckovila i artikel 8.6. Nagot behov av att
andra de aktuella bestammelserna i férordningen om kér- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. till foljd av andringen i artikel 8.6 och den nya
punkten 6b i artikel 8 finns darfor inte.

Enligt 9 kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
ska ett transportforetag paforas en sanktionsavgift for forarens over-
tradelse, om transportforetaget inte gjort vad som ankommit pa foretaget
for att hindra dvertradelsen. Om en forare felaktigt har tagit tva reducerade
veckovilor efter varandra, tagit en for kort reducerad veckovila eller om
han eller hon inte foljt reglerna om kompensation enligt artikel 8.6 och
8.6b, kan ett transportforetag paforas en sanktionsavgift for att féraren har
tagit en otillracklig reducerad veckovila eller otillracklig veckovila enligt
dvertradelserna D13-D18 i bilagan. Négot behov av att &ndra bilagan i
detta avseende finns darfor inte.

Vila ombord pé farja eller tag

I artikel 9 i kor- och vilotidsforordningen finns bestdmmelser om dygns-
och veckovila for forare som medféljer fordon som transporteras med férja
eller jarnvag. Enligt en andring i artikeln ska en sédan forare ha ratt att ta
ut reducerad veckovila ombord pé farjan eller tiget. Foraren ska ocksa ha
ratt att ta ut en normal veckovila ombord pa farjan eller taget om resan
planeras att ta minst &tta timmar och foraren har tillgang till en sovhytt.
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Den reducerade veckovilan eller den normala veckovilan far avbrytas
hogst tva ganger och foraren far da agna sig at andra aktiviteter i hogst en
timme. Andringarna om veckovila nér ett fordon transporteras med férja
eller jarnvag ar undantag fran reglerna om veckovila i artikel 8 i kér- och
vilotidsforordningen. Den nya utformningen av undantagen i artikel 9
foranleder inte nagon andring av ansvarshestammelserna i férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Enligt en andring i artikel 34.5 i fardskrivarférordningen, som anger
vilka reglage foraren ska anvanda i fardskrivaren ska féraren, utdver
tecknet som ska anvandas for raster, vila, arlig ledighet eller sjukledighet,
registrera den viloperiod som tillbringats pa en farja eller ett tdg under
tecknet for farja/tdg. Forarens ansvar for Gvertradelser av artikel 34.5 ar
reglerat i 9 kap. 5 § forsta stycket 2 forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. Nagon andring i ansvarsbestimmelsen behovs
darfor inte. En sanktionsavgift om 2 000 kronor (dvertradelse H 18 i
bilagan) ska paféras ett transportforetag vid felaktig anvéandning av
reglage om foretaget inte gjort vad som har ankommit pa det for att hindra
overtradelsen enligt 9 kap. 8 8. Om fararen tillbringar en viloperiod pa en
farja eller ett tdg men inte har anvant tecknet farja/tag, bor detta inte
paverka bedémningen av om undantaget ar tillimpligt, under forutsattning
att de tillgangliga uppgifterna i dvrigt styrker att foraren tillbringat sin vila
i enlighet med artikel 9. | dessa fall bor en sanktionsavgift inte paforas for
en dvertradelse av bestammelserna om dygns- eller veckovila. Om inte den
saknade inmatningen betraktas som grunden for en évertradelse, finns det
dock en risk att tillampningen kommer att falla tillbaka pa grundregeln,
dvs. att vilan anses vara for kort. Mot bakgrund av det administrativa felets
karaktar bedoms det dock vara mer lampligt att foresla en separat
Overtradelse i detta fall i stallet for 6vertradelse H 18. Det foreslas darfor
att underlatenhet att anvanda reglage for farja/tdg anges som en egen
overtradelse i bilagan. Storleken pa sanktionsavgiften vid andra admini-
strativa fel, dar registreringen &r av mindre betydelse i kontrollhénseende,
ar i regel 500 kronor. Mot bakgrund av det foreslds att storleken pa
sanktionsavgiften blir 500 kronor.

Forbud mot att tillbringa den normala veckovilan i fordonet

| artikel 8.8 i kor- och vilotidsforordningen fanns tidigare en bestammelse
om att dygnsvila och reducerad veckovila under vissa forhallanden fick
tillbringas i fordonet. Regleringen gav upphov till diskussion om vad som
gallde i friga om normal veckovila. Bestammelsen i artikel 8.8 i kor- och
vilotidsférordningen har nu ersatts med ett fortydligande om att den
normala veckovilan eller en annan veckovila pa mer &n 45 timmar som tas
ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila inte far tillbringas i
ett fordon. Enligt bestimmelsen ska sadan vila tas i lamplig och kdnsan-
passad inkvartering med lampliga sovméjligheter och sanitéra inréttningar.

I Sverige har det forekommit att forare som tagit sin normala veckovila
i fordonet paforts ansvar for att inte ha tagit foreskriven vila. Mot bakgrund
av att artikel 8.8 nu innehéller ett forbud mot att tilloringa den normala
veckovilan i fordonet och ett krav pa att sadan vila ska tas i lamplig
inkvartering, bér den nationella regleringen uttryckligen foreskriva att
ansvar kan paforas den forare som bryter mot detta. Ansvarsbestammelsen



i 9 kap. 5 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
bor darfor &ven hénvisa till artikel 8.8 i kor- och vilotidsforordningen.

Det kan vidare konstateras att kor- och vilotidsférordningen innehaller
krav pa att transportforetaget ska organisera sin verksamhet sa att foraren
kan uppfylla kraven i forordningen (artikel 10.2) och att det ska vara
ansvarigt for forarens évertradelser (artikel 10.3). Artikel 8.8 andra stycket
anger att det ar arbetsgivaren som ska std for alla kostnader for
inkvartering utanfor fordonet. Det star darfor klart att det finns ett krav pa
transportfdretaget att sakerstalla att dess forare inte tvingas tillbringa den
normala veckovilan i fordonet eller i en inkvartering som inte har lampliga
sovmojligheter eller sanitdra inrattningar. En lamplig inkvartering skulle
exempelvis kunna vara ett hotell eller ett vandrarhem. Ett transportféretag
vars forare tillbringar en normal veckovila i fordonet eller i en olamplig
inkvartering bor darmed kunna paforas en sanktionsavgift vid en
végkontroll med stod av 9 kap. 8 & forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Mot bakgrund av att foérbudet mot att tillbringa veckovilan i fordonet
inte omfattas av kategoriseringen finns inte nagot sanktionsbelopp angivet
for Gvertradelsen. Eftersom Gvertradelser av forbudet foreslas omfattas av
ansvarsbestammelserna behover ett sanktionsbelopp bestammas. | fraga
om sanktionsavgiftens storlek ska denna, som papekas ovan, vara
proportionell i forhallande till det intresse den aktuella regeln &r avsedd att
tillgodose. De sanktionsavgifter som kan paforas vid évertradelser av
reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare spanner fran 500 kronor
till 20 000 kronor. De lagre beloppen géller vid mindre allvarliga dver-
tradelser av regelverket. Det hogsta beloppet, dvs. 20 000 kronor, ska
paforas nar det inte ar mojligt att genomfora en kontroll eller nar foraren
kér med ett forfalskat forarkort eller med en annan persons forarkort.
Dessa Overtradelser innebér att regelverket och kontrollsystemet sétts ur
spel och det hoga sanktionsbeloppet ar avsett att motverka medvetet fusk.
Forbudet mot att tillbringa den normala veckovilan i fordonet &r inte en
bestdammelse som sétter kontrollsystemet ur spel. Ett transportforetag som
organiserar sin verksamhet sa att dess forare — genom att tvingas tillbringa
sin normala veckovila i fordonet eller i olampliga inkvarteringar — lever
under nomadliknande forhallanden kan dock sagas utnyttja saval forare
som regelsystem pa ett satt som utgdr medvetet fusk. For att komma till
ratta med problemet med déliga arbetsvillkor behdver sanktionsavgiften
vara sa pass avskrackande for transportforetagen att de tar det ansvar for
forarnas sociala forhallanden som kor- och vilotidsférordningen kréaver.
En jamforelse kan ocksa goras med de sanktioner som paférs i andra
medlemsstater. | Danmark pafors ett foretag boter pa 20 000 danska kronor
om foraren tillbringar sin normala veckovila i fordonet och féraren déms
till béter om 10 000 danska kronor. | Belgien kan en forare fa betala 1 800
euro och i Nederlanderna 1500 euro, medan ett transportforetag i
Frankrike kan fa betala upp till 30 000 euro i dessa fall. For att forbudet i
artikel 8.8 i kor- och vilotidsférordningen ska fa avsedd effekt foreslas
darfor att sanktionsavgiften, for att vara tillrdckligt avskrackande, for ett
transportforetag ska uppga till 20 000 kronor. Bilagan till férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. bor darfor &ndras i enlighet med
detta. | den utstrackning det vid en véagkontroll skulle upptackas att en
forare har tillbringat sin normala veckovila i fordonet i en annan

39



40

medlemsstat ska foraren paforas en sanktionsavgift om 4 000 kronor enligt
9 kap. 9 § och 10 kap. 3 § forsta stycket forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Kostnader for inkvartering

Enligt artikel 8.8 andra stycket i kor- och vilotidsférordningen ska arbets-
givaren betala alla kostnader fér inkvartering utanfér fordonet. |
tillhorande skal 13 framgar att det ar transportforetaget som arbetsgivare
som ska bekosta lamplig inkvartering for foraren. For att sakerstélla att
den aktuella bestdmmelsen foljs bor transportforetagens ansvar i denna
fraga regleras. 1 9 kap. 7 § forordningen om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. finns bestammelser om att sanktionsavgift ska paforas
transportforetag i vissa fall. Bestimmelsen bor kompletteras sa att den
&ven omfattar situationer nér ett transportforetag inte betalar for forarens
inkvartering utanfor fordonet. Aven bilagan till férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. bor justeras genom att denna 6vertrédelse
laggs till.

I fraga om sanktionsavgiftens storlek kan det Kkonstateras att
Overtradelsen ar sammankopplad med forbudet mot att tillbringa den
normala veckovilan i fordonet, och sanktionsavgifternas storlek for dessa
Overtradelser bor darfor vara harmoniserade. Sanktionsavgiften for den
nya Overtradelsen foreslas alltsd vara 20 000 kronor.

For att det ska vara mojligt att kontrollera att transportforetaget uppfylit
sin skyldighet foreslas att bevis om att transportforetaget betalat for
kostnaderna for inkvartering ska bevaras under minst ett ar och att bevisen
pa begaran ska goras tillgangliga for behorig kontrolltjansteman. En
bestammelse som reglerar detta foreslas darfor. (jfr 1 § forsta stycket 14 i
lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer).

Forarens mojlighet att tervanda hem

| kor- och vilotidsforordningen har det inforts en ny bestdmmelse som ska
sakerstalla att forare regelbundet ska kunna atervanda hem. Enligt artikel
8.8a ska ett transportforetag organisera forarens arbete sa att foraren inom
varje period om fyra pa varandra féljande veckor kan &tervanda till
arbetsgivarens arbetsstalle déar foraren normalt &r stationerad och dar
dennes veckovila inleds, i den medlemsstat dar arbetsgivaren ar etablerad,
eller &tervanda till sin bostad for att déar tillbringa minst en normal
veckovila eller en veckovila pd mer an 45 timmar som tas ut som
kompensation for reducerad veckovila. Om foraren har tagit ut tvd pé
varandra foljande reducerade veckovilor, ska transportforetaget organisera
forarens arbete s att denne kan atervanda redan innan den normala
veckovilan pa mer an 45 timmar som tas ut som kompensation inleds.
Bestdammelsen reglerar en skyldighet for transportféretagen att
organisera forarnas arbete sa att perioderna borta fran hemmet inte blir
orimligt langa. For att sakerstilla att transportforetagen uppfyller sina
skyldigheter bor en sanktionsavgift paforas foretaget vid Gvertradelser.
Bestammelsen i 9 kap. 7 § forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. bor darfor kompletteras sa att Gvertradelser av artikel
8.8a omfattas. Transportforetagen boér kunna anvanda fardskrivar-



uppgifter, forarnas tjanstgoringslistor eller annan dokumentation for att
visa att de fullgor sina skyldigheter. Aven bilagan till férordningen bor
andras genom att ett transportforetags bristande ansvar att organisera
arbetet sa att foraren kan atervanda till arbetsstallet eller bostaden anges
som en ny typ av dvertradelse i tabellen.

I likhet med forbudet mot att tillbringa den normala veckovilan i
fordonet ar avsikten med bestdmmelsen i artikel 8.8a att komma till ratta
med de problem som finns med att vissa forare tvingas leva under nomad-
liknande forhallanden med déliga arbetsvillkor. For att bestimmelsen ska
foljas kravs det en sanktionsavgift som ar tillrackligt hog for att motverka
de ekonomiska incitament som finns for transportféretagen att inte
organisera verksamheten s att foraren kommer hem regelbundet. For att
motsvara den sanktionsavgift som féreslas vid Gvertradelser av forbudet
mot att ta veckovilan i fordonet foreslas att sanktionsavgiften vid
Gvertradelser av artikel 8.8a uppgar till 20 000 kronor.

Ackordslon

Artikel 10 i kor- och vilotidsférordningen reglerar transportforetagens
ansvar. Enligt artikel 10.1 far en forares betalning inte berdknas pa
grundval av tillryggalagda strdckor och/eller transporterad godsmangd,
om betalningen &r av sadan art att den utgor en fara for trafiksakerhet
och/eller uppmuntrar till dvertréddelser av kor- och vilotidsférordningen.
Artikeln har justerats sa att férarens betalning inte heller far berdknas pa
grundval av leveranstid. Overtradelser av artikel 10.1 &r reglerade i 9 kap.
7 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Nagon
andring i ansvarsbestammelsen behdvs darfor inte. Enligt 6vertradelse F 1
i bilagan ska en sanktionsavgift om 6 000 kronor paféras om det finns ett
samband mellan forarens betalning och tillryggalagd stracka eller
transporterad godsméngd. Mot bakgrund av att lydelsen av artikel 10.1 om
forbud mot ackordslon har andrats foreslas att lydelsen av dvertradelsen
F 1 bilagan &ndras sa att leveranstid laggs till.

Utokade méjligheter att avvika fran vissa av bestaimmelserna om kor-
och vilotider vid oférutsedda omstandigheter

Artikel 12 i kor- och vilotidsférordningen reglerar under vilka omsténdig-
heter en forare far avvika fran bestimmelserna i forordningen. Om det ar
forenligt med trafiksékerheten och det behovs for att fordonet ska na fram
till en lamplig plats att stanna pd, far foraren avvika fran bestammelserna
om kortid, raster, dygns- och veckovila i den utstrackning som kravs for
att tillgodose personers, fordonets och lastens sakerhet. Genom andrings-
forordningen har det inforts bestdmmelser som ska underlétta for foraren
att ta sin veckovila pa 6nskad destination. Enligt artikel 12 andra stycket
far en forare under exceptionella omstindigheter avvika fran vissa av
bestdammelserna om kortid och dygnsvila genom att éverskrida den dagliga
kortiden och kortiden per vecka med upp till en timme for att nd
arbetsgivarens arbetsstélle eller sin bostad i syfte att ta en veckovila. Enligt
artikel 12 tredje stycket framgér att foraren pd samma villkor far
Gverskrida den dagliga kortiden och kértiden per vecka med upp till tva
timmar under forutsattning att en sammanhangande rast pa 30 minuter togs
omedelbart fore den ytterligare kérningen. Enligt fjarde stycket ska féraren
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kompensera den period som utgér en forlangning genom en motsvarande
period av sammanhéngande vila som ska tas ut i samband med en annan
viloperiod fore utgangen av den tredje veckan efter veckan i fraga. | skal
13 i andringsférordningen anges att med exceptionella omsténdigheter
avses omstandigheter som uppstar plétsligt, ar oundvikliga och inte kan
forutses, dér det ovantat och under en kort tidsperiod blir omajligt att fullt
ut tillampa bestdmmelserna i kor- och vilotidsforordningen.

Né&r de nya undantagen ar tillampliga enligt artikel 12 andra och tredje
stycket galler fortfarande de vanliga bestammelserna i artikel 7 om att
foraren ska ta en rast pa minst 45 minuter efter en kérperiod pa fyra och
halv timme. Namnda rast far bytas mot en rast om 15 minuter féljt av en
rast pa 30 minuter, fordelade Gver kortiden pé fyra och en halv timme.
Enligt artikel 12 tredje stycket galler dock att den dagliga kdrtiden eller
kortiden per vecka far dverskridas forst om en rast om 30 minuter foregatt
den ytterligare kérningen. Om en forare inte har tagit en sadan rast, bor
han eller hon kunna paforas ansvar for detta. Artikel 12 tredje stycket bor
alltsa laggas till i ansvarsbestammelserna i 9 kap. 5 och 9 §§ férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Detta innebar ocksa att
foraren inte ska anses vara ansvarig for overtradelser av bestdimmelserna
om kortid om undantaget i artikel 12 tredje stycket och fjarde stycket i
ovrigt ar uppfyllt.

Aven bilagan till férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. bor justeras genom att denna overtradelse laggs till. | frdga om
sanktionsavgiftens storlek kan det noteras att sanktionsavgiften for en
dvertradelse kategoriserad som en mindre dvertradelse ar 500 kronor. |
sammanhanget far dven en Gvertradelse av kravet att ta en 30 minuters rast
direkt fore den ytterligare kdrningen anses vara en mindre dvertradelse
med beaktande av att foraren dven ska ta rast enligt de normala rastkraven
i artikel 7 och att undantaget fran borjan enbart ar tillampligt under de
sarskilda forhallanden som specificeras i artikel 12. Sanktionsavgiften
foreslas darfor vara 500 kronor.

Fardskrivaruppgifter

I artikel 36 i fardskrivarférordningen finns krav pa vilka uppgifter som ska
medfdras av foraren for att kunna visas upp vid en végkontroll. | dag géller
att diagramblad eller registreringar éver de foregaende 28 dagarna ska
kunna visas upp. Overtradelser av bestimmelsen kan leda till ansvar for
foraren och transportforetaget (jfr 9 kap. 5 och 8 §§ jamte dvertradelserna
12 och 14 i bilagan). Enligt andringsférordningen ska foraren i stallet
medfora och kunna visa upp uppgifter dver de foéregdende 56 dagarna.
Bestammelsen géller dock forst fran och med den 31 december 2024,
varfor denna promemoria inte innehdller nagot forslag pa justering av
dvertradelserna 12 och 14 i bilagan.

I artikel 34 i féardskrivarforordningen finns bestdmmelser om vilka
uppgifter en forare ska registrera i fardskrivaren och vilka reglage som ska
anvéndas ndr en viss aktivitet utfors — korning, vila, annat arbete m.m. For
att forbattra kontrollméjligheterna av vissa andra bestammelser pa yrkes-
trafikomradet, exempelvis bestammelserna om cabotagetransporter eller
utstationering, har det inforts krav p& att foraren —fram till dess att
fordonet utrustats med en férdskrivare som automatiskt registrerar



uppgiften — manuellt ska registrera nar han eller hon passerar en grans.
Bestdmmelsen géller sedan den 20 augusti 2020, om fordonet &r utrustad
med en analog fardskrivare. Om fordonet &r utrustat med en digital fard-
skrivare, borjar bestimmelsen daremot gélla i samband med att sérskilda
regler for utstationering vid vagtransporter ska borja tillampas, dvs. den
2 februari 2022. Mot bakgrund av att registreringen av granspassager dkar
i betydelse vid kontrollhanseende fran det datumet behandlas fragan i ett
senare skede.

Overtradelser i en annan stat inom EES eller i Schweiz

Enligt artikel 19.2 i k6r- och vilotidsférordningen ska en medlemsstat géra
det mojligt for de behoriga myndigheterna att besluta om sanktioner for
foretag och/eller forare for sddana overtradelser av namnda forordning
som upptécks inom den berdrda medlemsstatens territorium, om ingen
sanktion tidigare har beslutats for 6vertrddelsen, &ven om Gvertradelsen
har begatts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland. Enligt 9 kap. 9 §
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. kan en forare
paforas en sanktionsavgift vid dvertradelser begéngna i en annan stat inom
EES eller i Schweiz. Aven transportforetaget kan enligt 9 kap. 8 § i de
fallen paféras en sanktionsavgift, om foretaget inte gjort vad som
ankommit dem att forhindra dvertradelserna.

I samband med en kontroll kan det upptéckas att ett transportféretag inte
foljt bestdammelserna i kor- och vilotidsférordningen vid en transport som
utforts utanfor Sverige. Det kan exempelvis vara att transportforetaget inte
bekostat forarens inkvartering vid en normal veckovila eller inte
organiserat forarens arbete i enlighet med artikel 8.8a. Av 9 kap. 7 och
7 a 88 forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., som
reglerar ett transportforetags eller en néringsidkares ansvar, framgar inte
att ansvaret dven galler 6vertradelser av kor- och vilotidsférordningen som
begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz. Det innebar att det inte
ar mojligt att beivra Overtradelser som transportforetaget eller
naringsidkaren begatt utanfor Sverige.

For att fa en effektiv reglering och samtidigt undvika tolkningsproblem
nar det galler i vilken stat ett transportforetag eller en néringsidkare har
begétt en overtradelse foreslas—i likhet med vad som galler for forares
Overtradelser —att det i 9 kap. 7 och 7 a 8§ i forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. anges att transportforetagets eller
néringsidkarens ansvar dven omfattar sddana Gvertradelser mot kér- och
vilotidsforordningen som féretaget har begatt i en annan stat inom EES
eller i Schweiz. Sanktionsavgift ska dock inte paféras om en sanktion
tidigare har beslutats for dvertradelsen. Forslaget innebér att svenska och
utlandska transportforetag kan paforas en sanktionsavgift for Gvertradelser
som har begatts utanfor Sverige, om Gvertradelsen upptacks vid en vag-
eller foretagskontroll.

Hanvisningsteknik

Hénvisningar i svenska forfattningar till en EU-rattsakt kan goras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk h&nvisning innebdr att h&nvisningen
avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hé&nvisning
innebér att hénvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt
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géllande lydelsen. Ansvarsbestimmelserna i 9 kap. i forordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller statiska hanvisningar till
kor- och vilotidsforordningen respektive fardskrivarforordningen. Hanvis-
ningarna bhor dndras sa att de avser de senaste lydelserna av forord-
ningarna. Detta innebér att ansvarsbestimmelserna i 9 kap. kommer att
omfatta dven de &ndringar och fortydliganden som gjorts i de artiklar i kor-
och vilotidsférordningen och férdskrivarférordningen som paragraferna i
kapitlet hanvisar till. Detta géller andringarna i EU-férordningarna om

—inkluderandet av latta fordon som anvéands i internationell trafik eller
vid cabotagetransporter fran 1 juli 2026 i tillampningsomradet,

—registrering av annat arbete i fardskrivaren,

—mojligheten att ta rast i fordonet vid multibemanning,

—andringar om hur veckovila far tas ut,

—forbudet mot ackordslon,

—inférandet av de smarta fardskrivarna version 2 som ska registrera
granspassager automatiskt och registrera de lastningar och lossningar som
utfors (jfr artikel 3.1 i fardskrivarférordningen och overtradelse G1 i
bilagan),

—att tecknet for raster och vila i fardskrivaren &ven ska anvéndas for att
registrera arlig ledighet eller sjukledighet (semester eller sjukskrivning),

—att ett tecken for farja/tag infors som ska anvandas nar dygnsvila eller
veckovila i vissa fall far tas ut i samband med att fordonet transporteras pa
farja eller tag,

—registrering av granspassager och

—under vilken period fardskrivaruppgifter ska kunna visas upp.

3.2 Forskott for sanktionsavgifter

Forslag: Om ett transportforetag som ska paféras sanktionsavgift inte
har hemvist i Sverige, ska en polisman eller bilinspektor vid vag-
kontrollen besluta om forskott for sanktionsavgiften.

Skalen for forslaget
Allmant om forskott

Sanktionsavgifter kan paforas foretag vid overtradelser av olika regelverk
pa vagtrafikomradet. Enligt kor- och vilotidsregleringen pafors sadan
avgift framst av Transportstyrelsen i samband med en féretagskontroll.
Vissa typer av Overtradelser konstateras dock i samband med en vég-
kontroll. Nar det géller andra regelverk galler detta tex. i friga om
bestdmmelser om fordons vikt och cabotagetransporter. Endast utlandska
foretag kan begd dvertradelser av cabotagebestimmelserna. Nar det géller
vikthestimmelserna kan saval svenska som utlandska subjekt bryta mot
regelverket. Detsamma galler for kor- och vilotidsreglerna. Méjligheten
att verkstélla en sanktionsavgift utomlands &r dock begrénsad. For att
sakerstalla verkstallighet av avgiften niar den som ska paforas en
sanktionsavgift har sitt ste utomlands finns det i lagen (1972:435) om
dverlastavgift och i férordningen (1998:786) om internationella vagtrans-
porter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) majlighet



for en polisman eller bilinspektor att besluta om forskott fér sanktions-
avgiften i samband med en véagkontroll. Om forskottet inte betalas vid
kontrollen ska polismannen eller bilinspektdren besluta om att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta farden. Ett beslut om forskott och att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta farden ska skyndsamt
understallas Transportstyrelsen, som ska prova om beslutet ska besta. Far
fordonet inte fortsatta farden finns &ven mojlighet att omhénderta
fordonsnycklar eller vissa andra foremal knutna till fordonet eller
transporten eller att klampa fordonet enligt lagen (2015:1437) om atgarder
vid hindrande av fortsatt fard. Beslutet om forskott och beslut om att
fordonet inte far fortsatta farden ar inte maéjliga att 6verklaga. Ddremot kan
Transportstyrelsens slutliga beslut om paférande av sanktionsavgift
overklagas.

Enligt 9 kap. 9 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. ska sanktionsavgift paforas en forare, om Gvertradelsen har begatts i
en annan stat inom EES eller i Schweiz och dvertraddelsen upptécks i
Sverige. Har foraren inte hemvist i Sverige ska forskott beslutas enligt
10 kap. 5 § i samma foérordning. | likhet med de ovan beskrivna reglerna
finns &ven i detta fall bestdimmelser om forbud mot fortsatt fard och
mojligheten att t.ex. klampa fordonet. | 10 kap. 3 § férordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns bestdimmelser om avgiftens
storlek. Avgiften for en enskild dvertradelse far inte Gverstiga 4 000 kronor
och den sammanlagda sanktionsavgiften far hogst uppga till 10 000
kronor. Detta motsvarar beloppen for penningbdter som foraren hade
domts till om 6vertradelserna hade begatts i Sverige. Nagon mojlighet att
besluta om forskott for sanktionsavgift som ska paforas ett transport-
foretag dr, till skillnad mot vad som &r fallet vid Overlastavgift eller
sanktionsavgift vid Overtradelser av cabotagereglerna, i dag inte mojligt
enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Forskott for sanktionsavgift bor kunna beslutas nér utlandska foretag
begar Gvertradelser av kor- och vilotidsreglerna

Transportstyrelsen genomfor tillsammans med Polismyndigheten
matningar av hur val transportforetag féljer reglerna pa yrkestrafik-
omradet, s.k. tillstindsmatningar. Den senaste tillstandsméatningen
avseende godstransporter, Kontroll av regelefterlevnad inom yrkestrafik
pa vag avseende godstransporter samt méatning av sociala villkor bland
lastbilsforare, genomfordes 2019. Méatningen visar att regelefterlevnaden
vad géller kor- och vilotider har okat bland svenska ekipage fran 69 till 80
procent. Bland utlidndska ekipage har efterlevnaden daremot minskat fran
61 till 55 procent. Att de utlandska ekipagen foljer kér- och vilotids-
bestdmmelserna i lagre grad &n de svenska ekipagen innebdr att de skaffar
sig otillborliga fordelar som riskerar att snedvrida konkurrensen. Att
regelefterlevnaden minskat och enbart uppgar till 55 procent innebar ocksa
att trafiksakerheten pa vagarna forsamras. Tillstindsmétningen visar ocksé
att 80 procent av de fdrare som arbetar for utldndska arbetsgivare
tilloringar minst 3 nétter per vecka i lastbilen och en fjardedel av dem
tilloringar 6 eller 7 natter per vecka i lastbilen. Detta kan jadmfdras med att
20 procent av de forare som kor for svenska arbetsgivare tillbringar minst
3 natter per vecka i lastbilen. Av studien framgar ocksa att en femtedel av
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de forare som kor for utlandska arbetsgivare bara kommer hem nagon gang
per halvar och att knappt halften kommer hem till sin varaktiga bostad
minst en gang i veckan. Majoriteten av forarna for de svenska
arbetsgivarna, av vilka 90 procent kérde inrikestransporter, kommer hem
till sin varaktiga bostad sa gott som varje dag och 95 procent kommer hem
minst en gang i veckan. Den senaste tillstindsmatningen avseende
persontransporter, Kontroll av regelefterlevnad inom yrkestrafik pa vég
avseende buss och taxi, genomfoérdes 2018. | detta fall visar studien att
regelefterlevnaden avseende kér- och vilotider hos bussférarna ar runt 70
procent och att det inte finns nagra storre skillnader mellan de svenska och
utlandska ekipagen.

Mot bakgrund av att det inte har varit mojligt att besluta om forskott nar
ett foretag begar overtradelser av kor- och vilotidsreglerna har det i
praktiken varit svart att pafora ett utlandskt foretag en sanktionsavgift.
Som anges ovan finns det i artikel 19.1 i kor- och vilotidsforordningen
krav pa att medlemsstaterna ska faststalla sanktioner for 6vertradelser av
den forordningen och av fardskrivarférordningen och vidta alla de atgarder
som &r nddvéndiga for att se till att de genomfors. Enligt artikel 19.2 ska
en medlemsstat vidare gora det mojligt for de behériga myndigheterna att
besluta om sanktioner for foretag och/eller forare for sddana dvertradelser
av kor- och vilotidsférordningen som upptdacks inom en medlemsstats
territorium, aven om oOvertradelsen har begétts i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland. For att 6ka regelefterlevnaden av kor- och vilotider
bland utlandska ekipage och for att de nya bestdammelserna om férbud mot
att tillbringa den normala veckovilan i fordonet, att transportforetaget ska
bekosta inkvarteringen utanfor fordonet och att arbetet ska organiseras sa
att foraren kan atervanda hem regelbundet ska fa avsedd effekt, behover
ett utlandskt foretag kunna péaféras en sanktionsavgift vid 6vertradelser
som konstateras i samband med en vagkontroll. | dag finns som namnts
begransade majligheter att i andra lander verkstalla en i Sverige paford
sanktionsavgift. FOr att sékra verkstalligheten av en sanktionsavgift som
ska paforas ett utlandskt foretag bor det darfor vara mojligt att besluta om
forskott for avgiften. Som ndmns ovan &r det redan enligt andra regelverk
pa vagtransportomradet maéjligt att besluta om sadant forskott i forhallande
till utldndska foretag. Aven i forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. finns bestdammelser om forskott, om den férare som ska
paforas avgiften inte har sin hemvist i Sverige. Regelverket bor kunna
tillampas aven for att besluta om forskott for sadana avgifter som ska
péaforas transportforetaget. For att leva upp till kraven i artikel 19 i kor-
och vilotidsforordningen foreslas darfor att 10 kap. 5 § férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. andras sa att forskott kan
beslutas &ven om det foretag som enligt 9 kap. 7 § forsta stycket 1 och 8 8§
i samma forordning ska péféras sanktionsavgift inte har sitt hemvist i
Sverige (jfr dven EU-domstolens dom i mal C-513/17). | avsnitt 3.1
foreslas att ett transportforetag ska ansvara dven for sddana Gvertradelser
enligt kor- och vilotidsforordningen som har begatts i en annan stat inom
EES eller i Schweiz, om nagon sanktion inte tidigare beslutats for
overtradelsen. Aven i dessa fall ska forskott for sanktionsavgiften beslutas,
om foretaget inte har sin hemvist i Sverige. | likhet med vad som &r fallet
enligt det befintliga regelverket blir det mojligt att férbjuda den fortsatta
farden och att t.ex. klampa fordonet, om forskottet inte betalas omedelbart.



En vagkontroll kan pagd mellan 30 minuter och upp till ett helt
arbetspass. En polisman eller bilinspektor har begransade méjligheter att
pa plats utreda invandningar fran ett transportforetag om att en
sanktionsavgift ska sattas ned eller efterges i samband med ett beslut om
forskott. | samband med att bestdmmelserna om forskott for dverlastavgift
infordes behandlades fragan om polisens méjlighet att prova en eventuell
nedsattning eller eftergift av Overlastavgiften. Regeringen gjorde da
bedémningen att detta innefattar en sadan juridisk bedémning som inte &r
lamplig att gora i samband med kontrollen (prop. 2003/04:160 s. 120). Det
forhaller sig pa samma satt med det forskott som nu foreslds. Nagon
provning av om den avgiftsskyldige helt eller delvis ska befrias fran
sanktionsavgiften enligt 9 kap. 11 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. bor darfor inte gbras av polismannen eller
bilinspektdren i samband med kontrollen. Ett utlandskt foretag som anser
att det pa grund av sarskilda omstandigheter bor ursiktas fran en
sanktionsavgift far darfor, som vid en Gverlastavgift, gora gallande sin sak
for Transportstyrelsen i samband med det slutliga beslutet. Om
Transportstyrelsen i samband med det slutliga beslutet beddmer att
sanktionsavgiften ska sattas ned eller efterskankas, kommer den over-
skjutande delen av forskottsbetalningen att &terbetalas till foretaget.

Sanktionsavgiftens storlek vid beslut om forskott mot foretag

Pa kor- och vilotidsomradet upptécks ofta flera dvertradelser vid en och
samma kontroll. | sddana fall ska sanktionsavgiften for varje enskild
dvertradelse laggas ihop till en sammanlagd sanktionsavgift. Storleken pa
den sammanlagda sanktionsavgiften far enligt 10 kap. 3 § andra stycket 2
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. for ett foretag
uppga till hégst 800 000 kronor (takbelopp). Enligt tredje stycket i samma
paragraf far avgiften dock inte Gverstiga en procent av foretagets ars-
omsittning (maxbelopp). Om uppgifter om &rsomsattning saknas eller ar
bristfalliga, far Aarsomsattningen uppskattas. N&r Transportstyrelsen
uppskattar ett foretags arsomsattning utgar myndigheten ifran hur manga
fordon som verksamheten forfogar 6ver. Transportstyrelsens uppskattning
av ett transportforetags arsomsattning utgar ifran Trafikanalys rapport
Transportbranschens ekonomi  1997-2015. Ett svenskt foretags
omséttning beddms vara 1,7 miljoner kronor per fordon. Det innebér att
maxbeloppet som ett foretag kan paféras om foretaget har ett fordon ar
17 000 kronor i en sammanlagd sanktionsavgift. EU-domstolen har i mal
C-600/18 ansett att icke-diskrimineringsprincipen utgdr hinder for en
administrativ praxis som innebdr att ett féretag med hemvist i medlems-
staten kan paféras en mildare sanktion an ett féretag som inte har hemvist
i medlemsstaten.

I samband med att férskott beslutas kommer uppgifter om ett utlandskt
foretags arsomséattning att saknas. Nar Polismyndigheten kontrollerar om
ett utlandskt foretags gemenskapstillstand ar giltigt via det europeiska
registret for vagtransportforetag (European Register of Road Transport
Undertakings, i det féljande ERRU) far myndigheten i svaret uppgifter om
antalet fordon som ett transportfoéretag forfogar éver. Denna uppgift bor
kunna ligga till grund for att enligt 10 kap. 3 8 tredje stycket forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. uppskatta ett utlandskt fore-
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tags arsomsattning. Nagon sarreglering avseende hur arsomsattningen ska
uppskattas i samband med ett beslut om forskott bedéms darfor inte vara
nodvandig. | de fall ett utlandskt foretag inte har ett gemenskapstillstand
eller om det inte & mojligt att fa uppgifter om antalet fordon, ar det upp
till behdriga myndigheter att utifran annan information uppskatta
foretagets arsomsattning. For att mojliggora for polismannen eller bil-
inspektdren att fatta ett beslut om forskott bor det finnas tydliga riktlinjer
om hur han eller hon ska uppskatta foretagets arsomsattning. Hur ett
utlandskt foretags omsattning bor uppskattas ar ndgot som berorda
myndigheter behover ta stéallning till och ha utarbetade riktlinjer for.
Sadana riktlinjer skulle kunna utarbetas inom den gemensamma
tillsynsstrategi som Transportstyrelsen ansvarar for enligt 7 kap. 2 §
férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Som framgar ovan kan en sammanlagd sanktionsavgift uppga till
800 000 kronor. Mot bakgrund av att det kan vara svart for ett foretag att
omedelbart betala en sa hog avgift finns skal att 6vervaga om det bor
inforas ett lagre takbelopp vid beslut om forskott. | fraga om de andra
regelverk dar forskott for sanktionsavgift kan beslutas kan det konstateras
att sanktionsavgiften vid dvertradelser av cabotagebestimmelserna uppgar
till 40 000 kronor. En dverlastavgift har i princip inte ndgon évre grans
men uppgar i genomsnitt till mindre an 10 000 kronor. | frdga om sadana
sanktionsavgifter for overtradelser mot kor- och vilotidsbestdimmelserna
som pafors svenska foretag efter kontroll av Transportstyrelsen uppgick
den genomsnittliga sammanlagda sanktionsavgift som péafordes ett foretag
efter en végkontroll under 2019 till 22 900 kronor. | dver 90 procent av
&rendena var den sammanlagda sanktionsavgiften 40 000 kronor eller
lagre. Utifran uppgifterna fran 2019 kan det uppskattas att de flesta beslut
om forskott kommer att uppga till hogst 40 000 kronor. De tva vanligaste
konstaterade Overtradelserna vid en vagkontroll under 2017 och 2018 var
utebliven besiktning av fardskrivaren och felaktig anvandning av diagram-
blad/forarkort, dvs. Overtradelserna avsdg bestammelser i fardskrivar-
forordningen. De ndmnda &vertradelserna utgjorde runt 70 procent av
andelen av konstaterade dvertradelser vid kontrollerna. Till skillnad mot
vad som dr fallet for kor- och vilotidsférordningen kan dvertradelser mot
fardskrivarférordningen som begétts i en annan stat inom EES eller i
Schweiz inte beivras vid en kontroll i Sverige. De utlandska ekipagen utfor
av naturliga skal fler transporter utanfor Sverige an ett svenskt ekipage,
varfor ett svenskt ekipage i hogre grad kan beivras for dvertradelser mot
fardskrivarférordningen i samband med en végkontroll. Mot denna bak-
grund kan den sammanlagda storleken pa den sanktionsavgift som ska
paforas efter en vagkontroll férvantas vara lagre for ett utlandskt foretag.
Det ar dock sannolikt att fokus kommer att laggas pé de dvertradelser som
har betydligt hdgre sanktionsavgifter och att de sanktionsavgifter som nu
foreslas paforas vid dvertradelser av de nya bestammelserna i kor- och
vilotidsférordningen kan driva upp den totala avgift som pafors i ett
&rende.

I de fall dar en hdgre sammanlagd sanktionsavgift ar aktuell beror det
framfor allt pad att Overtradelserna &r allvarliga. Att inféra en sadan
begransning som ett lagre takbelopp i de nu aktuella situationerna skulle
innebara far anses vara i strid med regelverkets syfte. Det skulle &ven
strida mot icke-diskrimineringsprincipen om ett utlandskt foretag skulle



paforas en lagre sanktionsavgift dn ett foretag med hemvist i Sverige. Det
bedoms alltsa inte finnas skal att infora ett lagre takbelopp dn 800 000
kronor i samband med beslut om forskott.

Nér en polisman eller bilinspektor faststaller vilket belopp en forare ska
betala i forskott tillampas 10 kap. 3 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. | likhet med vad som &r fallet enligt 8 a § andra
stycket lagen om Gverlastavgift bor det emellertid uttryckligen framga
enligt vilka bestammelser ett forskott ska berdknas. For att fortydliga att
10 kap. 3 § i forordningen ska tillampas vid ett beslut om férskott enligt
forordningen om koér- och vilotider samt fardskrivare, m.m., foreslas ett
tillagg om detta i 10 kap. 5 8.

33 Ovriga andringar

Forslag: Transportstyrelsen ska fullgora vissa uppgifter om att lamna
bistdnd till andra medlemsstater enligt kor- och vilotidsférordningen
och utses till behorig myndighet i fraga om beslut om utbyte av
forarkort.

Giltighetstiden for ett kontrollkort andras fran fem till tva ar.

Skalen for forslaget
Nationella undantag

Enligt artikel 13.1 i kor- och vilotidsforordningen far medlemsstaterna
inom sitt eget territorium medge undantag for vissa véagtransporter fran
tilldmpningen av artiklarna 5-9. Enligt artikel 3.3 i fardskrivar-
forordningen far medlemsstaterna dven undanta dessa transporter fran
fardskrivarforordningens tillampningsomrade.

Sverige har i 2 kap. 2 § forordningen om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. infort undantag for vissa av de transporter som réknas upp
i artikel 13.1 i kor- och vilotidsforordningen. Ett av undantagen avser
fordon som uteslutande anvands pa 6ar som har en areal av hogst 2 300
kvadratkilometer och som inte ar férenade med landet i 6vrigt genom vad-
stallen eller tunnlar 6ppna for motorfordon. Artikel 13.1 har justerats sa att
undantaget dven omfattar regioner som &r isolerade fran évriga nationella
territorier. On eller regionen far dock inte angransa till en annan medlems-
stat. Denna andring saknar betydelse for svensk del, eftersom Sverige
saknar sadana isolerade regioner som avses i artikeln. Nagon andring i den
aktuella punkten i 2 kap. 2 § forordningen om kér- och vilotider foreslas
darfor inte.

Genom andringsforordningen har det dven inforts ett par nya punkter i
artikel 13.1 i kor- och vilotidsférordningen. Fragan om huruvida dessa
mojligheter till nationella undantag bér utnyttjas kommer att hanteras i ett
senare skede.

Tillfalliga undantag

Artikel 14 i kor- och vilotidsforordningen reglerar mojligheten for
medlemsstaterna att medge undantag for transporter som genomfors under
extraordindra omstandigheter. Genom en dndring i punkt 2 i artikeln har
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forutsattningarna for detta fortydligats. Enligt bestaimmelsen far medlems-
staterna i bradskande fall, under exceptionella omstandigheter, medge ett
tillfalligt undantag under hogst 30 dagar, vilket ska vara vederborligen
motiverat och omgaende meddelas kommissionen. Kommissionen ska
omedelbart offentliggora denna information pa en offentlig webbplats. Av
2 kap. 3 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
framgar att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall
besluta om undantag enligt de forutsattningar som anges i artikel 14 i kor-
och vilotidsférordningen och artikel 3.3 i fardskrivarférordningen.
Andringen i artikel 14.2 i kor- och vilotidsférordningen foranleder inte
nagon dndring i den nationella regleringen.

Bistand enligt artikel 22.1 i kér- och vilotidsforordningen

| artikel 22 i kor- och vilotidsférordningen finns bestdmmelser om
samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att kontrollera efterlevnaden av
forordningen. Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna bl.a. bistd varandra
vid kontroll av efterlevnaden. Enligt den nya artikeln 22.3a i kor- och
vilotidsforordningen ska medlemsstaten vid utbyte av information
anvanda de organ for samverkan som utsetts i enlighet med artikel 7 i
kontrolldirektivet. Transportstyrelsen &r sedan tidigare utsedd att fullgéra
de skyldigheter som réknas upp i den artikeln. Transportstyrelsen bor
darfor dven vara det organ som for Sveriges rakning l&mnar och begér
bistand enligt artikel 22.1 i kor- och vilotidsforordningen. En bestammelse
om detta bor darfor inforas i forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

Informationsutbyte enligt artikel 22.2 i kor- och vilotidsférordningen

Enligt artikel 22.2 i kor- och vilotidsférordningen ska de behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna utbyta information om d&vertradelser och
sanktioner. Bestdmmelsen har kompletterats med ytterligare ett led som
foreskriver att informationsutbytet dven ska avse annan sarskild infor-
mation, inbegripet foretagets riskvardering, som kan fa konsekvenser for
efterlevnaden av kor- och vilotidsforordningen.

Kontroller av att kor- och vilotidsreglerna féljs ska ske oftare och mer
ingdende hos vissa foretag. Urvalet baseras pa det relativt stora antal
overtradelser eller allvarliga 6vertradelser av reglerna som har begatts
inom ett foretags verksamhet (riskvardering). Ett foretags riskvérde ar
registrerat i vagtrafikregistret. Uppgiften & en belastningsuppgift som
tillforts vagtrafikregistret for vilken det rader absolut sekretess enligt
35 kap. 4 § 3 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om sekretess
galler for en uppgift, far uppgiften som huvudregel inte réjas for en
utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Enligt 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen kan dock uppgiften lamnas ut bl.a. om
utldmnandet sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller férordning.
Bestdmmelser om végtrafikregistret finns i vagtrafikdatalagen (2019:369)
och végtrafikdataférordningen (2019:382). Enligt 5 kap. 15 § végtrafik-
dataférordningen far uppgifter ur vagtrafikregistret limnas ut till en
utléndsk myndighet om utldmnandet sker med anledning av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Bestdmmelsen &r sekretessbrytande
och innebér att de nu aktuella uppgifterna, som enligt artikel 22.2 kdr- och



vilotidsférordningen ska utbytas mellan de behériga myndigheterna, kan
lamnas ut trots sekretess. Transportstyrelsen kan alltsa med stod av
géllande bestdammelser ldmna ut uppgifter om foretags riskvérde till
behdriga myndigheter i andra medlemsstater. Nagot behov av forfattnings-
andringar i detta avseende finns darfor inte.

Ett transportféretag kan bedrivas som enskild naringsverksamhet. | de
fallen kan de uppgifter som enligt kér- och vilotidsférordningen ska
utbytas utgora personuppgifter. Enligt 2 kap. 16 § vagtrafikdatalagen far
personuppgifter behandlas i vagtrafikregistret om det &r nédvandigt for att
fullgéra en rattslig skyldighet att registrera eller pa annat sétt dokumentera
en personuppgift eller en forpliktelse som féljer av ett internationellt
dtagande. Enligt 2 kap. 17 § vagtrafikdatalagen far personuppgifter som
behandlas enligt 2 kap. 16 § ocksa behandlas om det ar nédvandigt for att
tillhandahalla information till en utlandsk myndighet om utlamnandet sker
med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Mot denna
bakgrund finns det inte heller ndgra hinder i dataskyddsregleringen mot att
lamna ut de aktuella uppgifterna till behdriga myndigheter i andra
medlemslénder. Inte heller i detta avseende finns behov av ytterligare
reglering.

Plombering

I artikel 22 i fardskrivarférordningen finns bestdmmelser om installation
och reparation av fardskrivarutrustning. Godkénda montorer, verkstéder
eller fordonstillverkare ska i enlighet med typgodkannandeintyget
plombera férdskrivaren efter att ha kontrollerat att den fungerar korrekt
Enligt artikel 22.5 ska dven fardskrivarkomponenter plomberas enligt
typgodkannandeintyget. Artikeln reglerar ocksa under vilka forhallanden
plomberingen far tas bort eller brytas och hur plomberingarna ska bytas ut.
For att kunna kontrollera en fardskrivare kan en kontrolltjansteman behtéva
bryta plomberingen. Om en plombering bryts eller tas bort, ska den bytas
ut av en godkand montor eller verkstad utan oskéligt dréjsmal och senast
inom sju dagar. For att minska det merarbete som uppstar for
transportforetag och kontrollmyndigheter om en kontrolltjainsteman skulle
bryta eller avlagsna en plombering har artikel 22.5 andrats sa att en
kontrolltjansteman som utrustats med plomberingsutrustning och ett unikt
sarskilt marke far aterplombera fardskrivaren under vissa forhallanden.
Behorig kontrolltjansteman &r en polisman eller bilinspektor vid
Polismyndigheten eller en sérskilt forordnad tjansteman vid Transport-
styrelsen (se 7 kap. 1 8§ forordningen om kor- och vilotider samt féard-
skrivare, m.m.).

Artikel 22.5 dr direkt tillamplig och forutsétter inte att samtliga behériga
kontrolltjansteman utrustas med plomberingsutrustning och ett unikt
sarskilt marke. Transportstyrelsen far enligt 10 kap. 16 § férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. meddela foreskrifter om verk-
stalligheten av fardskrivarforordningen. Foreskrifter om kontroll ska
meddelas efter det att Polismyndigheten har horts. Om behov skulle finnas
av kompletterande bestimmelser vad géller plomberingen och det unika
market, beddms det lampligast att Transportstyrelsen efter att Polis-
myndigheten horts meddelar sédana foreskrifter med stéd av namnda
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bemyndigande. Nagon ytterligare reglering med anledning av andringen i
artikel 22.5 i fardskrivarforordningen behovs alltsa inte.

Férarkort

Enligt en ny bestammelse i artikel 26.7a i fardskrivarférordningen far den
behériga myndigheten i medlemsstaten kréava att en forare ersatter
forarkortet med ett nytt kort om detta ar nédvéndigt i syfte att uppfylla
relevanta tekniska specifikationer.

Transportstyrelsen &r enligt 5 kap. 1§ forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. behérig myndighet att utfarda, fornya,
ersatta och aterkalla ett forarkort. Styrelsen bor dven utses till behorig
myndighet enligt artikel 26.7a i fardskrivarforordningen vilket innebér att
styrelsen kan besluta om att en forare behdver byta ut sitt forarkort.

Giltighetstiden for kontrollkort

| 5 kap. 3 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
regleras giltighetstiden for de olika fardskrivarkorten (forarkort, foretags-
kort, kontrollkort och verkstadskort). Enligt bestdammelsen &r ett kontroll-
kort giltigt i fem ar.

Giltighetstiden for fardskrivarkort paverkas inte av andrings-
forordningen. | kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/799
om genomforande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
165/2014 nér det géller krav for konstruktion, provning, installation, drift
och reparation av fardskrivare och deras komponenter regleras dock bl.a.
giltighetstiden for certifikaten for fardskrivarkorten. Enligt genomférande-
forordningen ar giltighetstiden for ett certifikat for ett kontrollkort tva ar.
Mot denna bakgrund bor bestdmmelsen i 5 kap. 3 § i férordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. dndras pa sa satt att giltighetstiden
for ett kontrollkort anges till tva ar.

3.4 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsandringarna ska trada i kraft den 1 maj 2021.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for dvertradelser som har agt
rum fore den 1 maj 2021.

Skaélen for forslagen

Andringsférordningen tradde i kraft den 20 augusti 2020. Av den
anledningen bor &ndringarna i férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. borja gélla sd snabbt som mojligt. Darfor foreslas att
&ndringarna ska trada i kraft den 1 maj 2021. Med beaktande av férbudet
mot att retroaktivt andra bl.a. straffbestimmelser foreslas att en
overgangsbestammelse infors om att de aldre foreskrifterna fortfarande
ska galla for 6vertrédelser som har &gt rum fore den 1 maj 2021.



4 Konsekvenser

Beddmning: Forslagen beddms leda till att féretagens konkurrens-
villkor blir mer réttvisa, att forarnas arbetsvillkor forbéttras och att
trafiksdkerheten okar. Foretagen kan fa hogre kostnader for doku-
mentation och hdgre tillsynsavgifter. Utlandska foretag och
transportkopare kommer att fa okade stillestandskostnader vid ett beslut
om forskott.

Transportstyrelsen kommer att fa fler drenden att handlagga och
darmed Okade kostnader. Myndigheten kommer dven att fa vissa
kostnader for systemutveckling, utbildning av medarbetare och
uppdateringar av végledningar och mallar. Aven Polismyndigheten
kommer att fd en okad arbetsbelastning genom att vissa av Vvag-
kontrollerna kommer att ta langre tid. Polismyndigheten kommer ocksé
att behdva organisera utbildningsinsatser for polisman och bil-
inspektorer. Aklagarmyndigheten kommer att behéva se éver myndig-
hetens foreskrifter, och de allmanna forvaltningsdomstolarna bedéms
fa en marginell 6kning av antalet overklaganden att hantera.
Kostnaderna for de statliga myndigheterna ryms inom befintliga
anslagsramar.

Staten forvéantas fa okade intékter om mellan 6 och 7 miljoner kronor.

Skalen for forslagen
Problembeskrivning och syfte med férslagen

Kor- och vilotidsférordningen och féardskrivarférordningen har andrats
och de nya bestdimmelserna bérjade gélla den 20 augusti 2020. Enligt
artikel 19.1 i kor- och vilotidsférordningen ska medlemsstaterna faststélla
regler om sanktioner for dvertradelser av de ndmnda férordningarna och
vidta alla nodvindiga atgarder for att sakerstilla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva och std i proportion till hur allvarliga de
ar samt vara avskrackande och icke-diskriminerande.

Forslagen i promemorian syftar till att sékerstélla att regelverken
tillampas av transportforetagen och férarna som utfor transporter i Sverige.
Forslaget forvantas leda till forbattrade arbetsvillkor for forare, dkad
trafiksdkerhet och en mer réttvis konkurrens mellan transportféretagen.

Alternativa losningar

En alternativ I6sning ar att inte foresla ndgra andrade ansvarshestimmelser
eller nya sanktioner tills en harmoniserad kategorisering av 0ver-
tradelsernas allvarlighetsgrad beslutas av Europeiska kommissionen. Med
en sadan I6sning finns det en Gverhangande risk att vissa transportforetag
och forare inte foljer de nya bestdammelser eftersom de vet att
dvertradelserna inte kan beivras. Det skulle innebara att forarna inte far de
forbattrade arbetsvillkor som bestdmmelserna syftar till.

| stallet for att foresld att utlandska foretag ska betala forskott for
sanktionsavgiften vid dvertradelser mot regelverken ar en méjlighet att ha
kvar dagens regler. En sadan lésning innebér att mojligheten att verkstélla
en paford sanktionsavgift ar mycket begransad. De utlandska foretagen
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skulle alltsd i praktiken undga att paféras en sanktionsavgift, vilket skulle
innebéra att de svenska och utlandska féretagen behandlas olika. Utan
majligheten till forskott finns en risk att de andrade bestdmmelserna inte
leder till att trafiksdkerheten okar, forarnas arbetsvillkor forbdttras och
konkurrensen mellan transportforetagen blir mer réttvis.

Vilka berdrs av regleringen?

Bestammelserna ar tillampliga p& dem som utfor godstransporter med ett
fordon eller en fordonskombination med en vikt dver 3,5 ton eller
persontransporter med en buss vid transporter som enbart utférs inom
unionen eller mellan unionen och Schweiz eller de I&nder som &r parter i
avtalet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestammelserna
galler med vissa undantag alla som utfor transporter och alltsa inte enbart
de som bedriver yrkesmassig trafik. Fran den 1 juli 2026 omfattas dven de
som utfor internationella godstransporter eller cabotagetransporter med ett
fordon eller en fordonskombination med en vikt 6ver 2,5 ton.

| slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstdnd att bedriva
yrkesmassiga godstransporter pa vig i Sverige. Av akeriforetagen bedrevs
62 procent som aktiebolag och 35 procent var enskilda naringsidkare. Av
foretagen var 46 procent enmansforetag och 36 procent hade 1-4 anstéllda.
Fler &n 100 anstéllda hade 0,5 procent av foretagen. Under 2018 var 901
foretag verksamma i bussbranschen i Sverige. Av dem bedrev 272 linje-
trafik och 629 charter- och fjarrtrafik. Av bussforetagen bedrevs 57
procent som aktiebolag och 39 procent var enskilda naringsidkare. Av
foretagen var ndrmare hélften enmansforetag och 22 procent hade 14
anstallda. Fler dn 100 anstéllda hade 3 procent av foretagen.

Aven andra foretag som utfor transporter i sin verksamhet ar berérda.
Aven utlandska foretag som utfor transporter i Sverige och transport-
koparna paverkas av forslagen. Aven lastbils- och bussférarna som kér
gods- eller persontransporter &r berdrda. Aven kunderna och d& framst
passagerarna till utlandska bussforetag kan paverkas av forslaget.

Nar det galler myndigheter berér forslagen Polismyndighetens,
Transportstyrelsens, Aklagarmyndighetens och de allménna domstolarnas
verksamhet.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebdr inte nagra nya skyldigheter for foretagen. Det medfor
daremot att transportforetagens ansvar utokas sa att det kan paforas en
sanktionsavgift vid Overtrddelse av de nya bestdmmelserna och att
utlandska transportforetag kan péforas en effektiv sanktion. Forslaget
medfor att de berdrda transportforetagen far okade incitament att folja
gallande bestammelser om kor- och vilotider. PA sa satt paverkas
konkurrenssituationen mellan transportforetagen sa att den blir mer rattvis.
Forslagen bedoms ocksd leda till att konkurrensforhallandena mellan
svenska transportforetag och utldndska transportforetag blir mer jamlika.

Enligt kor- och vilotidsforordningen ska ett transportféretag
dokumentera hur det uppfyller skyldigheten att organisera férarnas arbete
sd att foraren kan atervanda till arbetsstallet dar han eller hon normalt ar
stationerad eller till sin bostad for att dér tillbringa minst en normal
veckovila. En tankbar konsekvens av att sanktionsavgiften vid en



dvertradelse mot bestammelsen foreslas vara 20 000 kronor &r att ett
transportforetag far hogre administrativa kostnader. Det beror pa att
foretaget med héansyn till avgiftens storlek kan tankas lagga sarskild kraft
pa att sakerstdlla dokumentation som visar att det har uppfyllt sin
skyldighet. Enligt forslaget ska ett transportforetag dven bevara bevis pa
att det har betalat for en forares inkvartering. Transportforetaget kommer
dven med anledning av det att fa vissa administrativa kostnader. Att
foretaget bevarar uppgifterna ar en forutsattning for att det vid en kontroll
ska kunna visa att det uppfyllt sin skyldighet enligt koér- och
vilotidsférordningen. Med hénsyn till den hdga sanktionsavgiften kan
foretagets administrativa kostnader bli hégre dn vad som hade varit fallet
med en lagre avgift.

Utover att de utlandska transportféretagen genom férskott kommer att
betala en sanktionsavgift vid konstaterade 6vertradelser, kommer de att fa
Gkade stillestandskostnader i samband med ett beslut om forskott i de fall
som forskottet inte kan betalas omgaende. Transportképaren kommer
ocksa att fa kostnader for stillestand om ett utlandskt transportforetag inte
betalar forskottet direkt, eftersom godsleveransen i de fallen kommer att
bli forsenad. Detta ar avsikten med forslaget, eftersom det da skapas en
drivkraft for det utldndska transportforetaget att betala forskottet for
sanktionsavgiften.

Sanktionsavgifterna for Overtrddelserna av de nya bestdmmelserna
foreslas vara hoga, vilket vid en tillsyn kan leda till att sanktionsavgiften
som ett foretag med lagre arsomsattning kan paféras bli lagre 4n de
foreslagna sanktionsavgifterna pa 20 000 kronor. Om en arsomséattning
saknas, uppskattas foretaget ha en arsomsattning om 1,7 miljoner kronor
per fordon. Ett féretag med ett fordon kan i det fallet enbart paforas en
sanktionsavgift om 17 000 kronor vid en tillsyn oaktat hur manga
Overtradelser som konstaterats vad géller kor- och vilotider och
fardskrivaren (se avsnitt 3.2). Detta kan leda till en sémre regelefterlevnad
bland mindre féretag. Om foretaget vid upprepade tillfallen bryter mot
kor- och vilotidsbestdmmelserna, riskerar det i forlangningen att foretagets
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik aterkallas. Denna risk far anses vara
sd betydande for foretagen att den motverkar risken for en forsamrad
regelefterlevnad.

Storleken pa en sammanlagd sanktionsavgift & som namnts begransad
till en procent av ett foretags arsomsattning. Systemet tar pa sa satt hansyn
till smé foretag. Nagon annan sarskild hansyn till sma foretag bedoms inte
behdvas.

Konsekvenser for forare

Forslaget innebér att ansvarsbestimmelserna for forarna andras sé att en
forare kan domas till penningbéter for dvertradelser mot att tillbringa den
normala veckovilan i fordonet eller i vissa fall paforas en sanktionsavgift.
Orsaken till de &ndrade ansvarsbestdmmelserna ar att forbudet riktar sig
till foraren ndr han eller hon tar ut sin normala veckovila eller en annan
veckovila som &r langre &n 45 timmar. En penningbot eller en
sanktionsavgift for en enskild dvertradelse &r begransad till 4 000 kronor.
Det &r dock transportforetagets ansvar att sdkerstélla att foraren inte
tvingas tillbringa den normala veckovilan i fordonet och betala kostnader
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for inkvarteringen utanfor for fordonet. Forslagen i promemorian
forvantas leda till att forarna far battre arbetsvillkor, eftersom
transportféretagen mot bakgrund av de foreslagna sanktionsavgifterna
forvantas folja de nya bestdammelserna i hog grad.

Konsekvenser for passagerare

Passagerare till bussforetag kan paverkas om en buss i samband med ett
beslut om forskott forbjuds att fortsatta farden. Motsvarande galler redan
om foraren far ett beslut om forskott. Mojligheten att verkstélla ett beslut
om forskott for att fa en effektiv sanktion och pa sa sétt 6ka incitamenten
for foretagen att folja kor- och vilotidsbestimmelserna bedéms vara av sa
stor vikt att den oldgenhet som passagerarna kan raka ut for i
sammanhanget far anses vara forsvarlig.

Konsekvenser for myndigheter

Forslagen innebédr for Transportstyrelsen att myndigheten kommer att
behova justera mallar och blanketter. Transportstyrelsen kommer &ven att
behova utarbeta ny praxis och véagledning med anledning av det &ndrade
regelverket, och de som arbetar med att genomfora kontroller behover fa
utbildning om de nya bestammelserna. Kontrollforfarandet kommer ocksa
att bli mer omfattande, vilket innebdr en uttkad handl&ggning vid
foretagskontrollerna. Med anledning av forslaget om forskott kommer
Transportstyrelsen att f& hantera fler arenden. Antalet drenden uppskattas
oka med 300 per &r, och handlaggningstiden bedéms uppga till i snitt atta
timmar totalt per &rende. Sjalva 6verprdvningen av beslutet om férskott
bedoms uppga till 20 minuter. Okningen av antalet drenden innebar allts&
en okad belastning pa Transportstyrelsens jourverksamhet. Det ar denna
jour som en polisman eller bilinspektor tar kontakt med nér ett beslut om
forskott och ett beslut om att fordonet inte far fortsatta farden understalls
Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen kommer dven att fa en
Okad arbetsbelastning nar den slutligen ska prova de tillkommande
&rendena. Totalt kommer de tillkommande arbetsuppgifterna
uppskattningsvis att uppga till 2 400 timmar per ar. Transportstyrelsen
bedoms dven fa systemutvecklingskostnader om runt 500 000 kronor for
att anpassa arendehanteringssystemet och den digitala jourtelefonen.
Transportstyrelsen kommer att fa tillkommande arbetsuppgifter som
tillsammans bedéms leda till 6kad handlaggning hos Transportstyrelsen
motsvarande 3 arsarbetskrafter initialt och 2,5 arsarbetskraft fortlopande.
De tillkommande arbetsuppgifterna och systemutvecklingskostnaderna for
Transportstyrelsen kan hanteras inom befintlig anslagsram.
Polismyndigheten utfér redan kontroller pd vdg och kan, om
dvertradelser av kor- och vilotidsbestdimmelserna konstateras vid en
véagkontroll, skicka en rapport till Transportstyrelsen som utreder
transportforetagets ansvar. Forslaget om forskott innebér inte att en
polisman eller bilinspektdr behdver utféra fler vagkontroller. Daremot
tillkommer det uppgifter i samband med kontrollen om det blir aktuellt att
besluta om ett forskott genom att kontakt behdver tas med
transportforetaget, beslutet maste understéllas Transportstyrelsen och, om
forskottet inte betalas, fordonet t.ex. ska klampas. Detta kan innebéra att
kontrollen forlangs i uppskattningsvis 300 fall. Det ar aven troligt att fler



ekipage kommer att hindras fran att fortsatta sin fard, vilket innebér att en
polisman eller bilinspektor aven behover atervanda till kontrollplatsen for
att slappa fordon fler génger an i dag. Aven inom Polismyndigheten
behéver de som arbetar med kontrollerna fa utbildning om de nya
bestdmmelserna. Polismyndigheten kan hantera de tillkommande
arbetsuppgifterna inom befintlig anslagsram.

Aklagarmyndigheten kan behtva andra i Rikséklagarens foreskrifter
(1999:178) om ordningshoten for vissa brott (ordningsbotskatalogen) med
anledning av forslaget till andrade ansvarsbestaimmelser. Arbetet bedéms
inte vara mer omfattande an att det ryms inom de befintliga anslagen for
myndigheten.

I och med att Transportstyrelsen kommer att fatta beslut om sanktions-
avgifter i fler fall, kan antalet &arenden som Overklagas till
Forvaltningsratten i Falun oOka. | forskottsdrenden Overklagades 1,4
procent av &rendena som géllde dverlastavgift och 3,9 procent av &rendena
som gallde sanktionsavgift for otillaten cabotagetransport under 2019,
vilket skulle kunna innebdra att antalet &verklaganden till
Forvaltningsratten i Falun 6kar med upp till 12 per ar. De tillkommande
malen kan hanteras inom befintlig anslagsram for myndigheten.

Ovriga konsekvenser for staten

Regelefterlevnaden bland transportféretag och forare forvantas éka med
anledning av de foreslagna ansvarsbestdmmelserna och sanktionerna samt
mojligheten att besluta om forskott. De allra flesta foretag i Sverige
organiserar redan i dag verksamheten sa att féraren inte tillbringar den
normala veckovilan i fordonet och sé& att han eller hon regelbundet kan
atervanda till sin bostad. De nya sanktionsavgifterna forvintas darfor inte
paverka statens finanser namnvart. Statens intakter forvantas daremot 6ka
med anledning av inférandet av forskott. Om den genomsnittliga
sanktionsavgiften blir 22 900 kronor, skulle det kunna innebdra dkade
intakter till staten om 6 870 000 kronor per ar. Som tidigare namnts ar det
sannolikt att kontrollerna kommer att inriktas mot de allvarligaste
Overtradelserna, for vilka hoga sanktionsavgifter géller. De foreslagna
sanktionsavgifterna skulle kunna driva upp den genomsnittliga avgiften i
vissa fall, vilket i sin tur kan innebdra att statens intdkter 6kar med mer &n
6 870 000 kronor. Om regelefterlevnaden efterhand 6kar, kommer statens
intdkter att minska allt eftersom.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och méan
Forslaget bedoms inte paverka jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Konsekvenser i dvrigt
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for miljon.

Forslagens forenlighet med EU-réatten

Forslagen syftar till att infora sanktioner for évertradelser av bestammelser
i EU-forordningar i enlighet med artikel 19.1 och 19.2 i kér- och
vilotidsférordningen och artikel 41.1 i fardskrivarférordningen, och de
beddms déarfor vara forenliga med relevant EU-rétt.



