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Regeringen beslutade den 9 februari 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera hur de svenska djurskyddsbestimmelserna
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i férhillande
till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater inom EU samt under-
soka mojliga dtgirder, inklusive regelférenklingar, f6r att med bi-
behillna hogt stillda djurhdllningskrav stirka konkurrenskraften for
svensk livsmedelsproduktion (dir. 2023:19). I uppdraget ingick dven
att undersoka mojliga dtgirder for att stirka djurskyddet inom EU och
globalt. Som sirskild utredare férordnades samma dag férutvarande
landshévdingen Elisabeth Nilsson.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 8 maj
2023 niringspolitiska analytikern Alexandra Jeremiasson, djurvil-
firdsexperten Anna Silvera, stillféretridande enhetschefen Esbjérn
Andersson, avdelningschefen Fredrik von Unge, husdjursagronomen
Gunnela Stdhle, djurskyddschefen Helena Elofsson, veteriniren Katinca
Fungbrant, departementsridet Lars Olsson, rddet Leif Nordqvist,
dmnesrddet Lisen Sj6ling, kanslirddet Marita Axelsson, generalsekrete-
raren Roger Pettersson och niringspolitiska experten Sara Sundquist.

Den 23 augusti 2023 entledigades imnesridet Lisen Sjoling. Departe-
mentssekreteraren Rickard Canestierna férordnades samma dag att
vara expert i utredningen. Den 21 november 2023 entledigades still-
foretridande enhetschefen Esbjérn Andersson. Utredaren Stephanie
Kindbom férordnades samma dag att vara expert i utredningen.

Elisabeth Nilsson dr ensam utredare och svarar f6r innehllet i be-
tinkandet. Experterna har aktivt deltagit i1 arbetet och bistitt med
virdefulla underlag och synpunkter. Sirskilda yttranden har avgetts



av experterna Gunnela Stdhle, Helena Elofsson, Katinca Fungbrant
och Roger Pettersson.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
12 juni 2023 kammarrittsassessorn Hedda Carlqvist. Som sekreterare
i utredningen anstilldes frin och med den 20 mars 2023 niringspoli-
tiska experten Erika Brendov.

Den 20 juni 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2024:60) for utredningen, vilket innebar att utredningstiden férling-
des till den 30 augusti 2024.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en konkurrens-
kraftig animalieproduktion. Utredningen éverlimnar hirmed betin-
kandet Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djur-
skydd (SOU 2024:56). Uppdraget ir i och med detta slutfére.

Stockholm i augusti 2024

Elisabeth Nilsson

Hedda Carlqvist
Erika Brendov
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Uppdraget

Sveriges hogt stillda djurskyddskrav, tillsammans med ett gott djur-
hilsolige och ansvarsfull antibiotikaanvindning, utgér virdefulla mer-
virden for den svenska livsmedelsproduktionen. Samtidigt kan kraven
vara betungande for de enskilda producenterna, dir lagstiftningen
om djurskydd ir en faktor bland minga andra som pdverkar pd kon-
kurrensvillkoren fér svenska livsmedelsproducenter. Konkurrenskraf-
ten 1 den svenska livsmedelsproduktionen behover stirkas, samtidigt
som det ir viktigt att fortsitta virna det svenska djurskyddet.

Den sirskilda utredaren har mot denna bakgrund fitt i uppdrag
att analysera och foresld mojliga dtgirder, inklusive regelférenklingar,
for att med bibehdllna hogt stillda djurhillningskrav stirka konkur-
renskraften for svensk livsmedelsproduktion. Det dr ménga olika fak-
torer som paverkar konkurrenskraften och utredningens uppdrag om-
fattar dirfor en stor bredd av frigor. I utredningens uppdrag ingir
féljande huvudomriden:

o Konkurrenskraft och djurskyddslagstiftning.

o Djurskyddskravens paverkan pd djurhilsa och likemedelsanvindning.
e Forprovning av djurstallar.

¢ Kontroller och administrativ bérda.

e Ersittningssystem.

¢ Konsumentvilja och mirkning.

¢ Offentlig upphandling.

e Export.

e Innovationer.
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Utredningen har begrinsat uppdraget till livsmedelsproducenter i pri-
mirledet med mj6lk-, notkdtes-, lamm-, gris-, kyckling- och dggpro-
duktion. Med djurskyddskrav avses bestimmelser 1 lagstiftningen.

Konkurrenskraften inom svensk animalieproduktion

Sverige har i dag relativt liga produktionsvolymer av kétt, mejerivaror
och dgg dd méinga féretagare frimst producerar for att tillgodose den
inhemska konsumtionen. Marknadsandelen ir ett mitt pd konkur-
renskraften. De svenska marknadsandelarna férsimrades efter Sveriges
EU-intride 1995. Under den senaste tiodrsperioden ir de svenska
marknadsandelarna {6r animalieprodukter relativt stabila, ven om de
inte ndr upp till nivierna innan EU-intridet. En viss 6kning av mark-
nadsandelarna har dock skett {6r flera produktkategorier. Fér lamm-
kott, notkott och ost dr marknadsandelarna relativt 18ga. Generellt
innebir de svenska marknadsandelarna att Sverige ir beroende av
import.

Nationellt ir konkurrenskraften relativt god i den del som utgér
forsiljning via dagligvaruhandeln till konsument. P4 den internatio-
nella marknaden dr diremot konkurrenskraften 13g och det ir endast
en begrinsad mingd animalier som exporteras. Sammantaget ir inte
svensk animalieproduktion konkurrenskraftig nog att uppnd en mark-
nadsandel om 100 procent eller hogre. Savil den nationella livsmedels-
strategin som den svenska beredskapspolitiken ger uttryck f6r en ambi-
tion att 6ka den inhemska produktionen.

Svensk animalieproduktion har generellt en l3g tillvixt och lon-
samhet, dven om det finns skillnader mellan olika produktionsgrenar
och foretag. Produktionsutvecklingen har varit bristande for flera in-
riktningar inom animalieproduktionen de senaste decennierna, vilket
ir ett tydligt tecken pd att [dnsamheten varit {or svag for att skapa
tillvixt. Aven till synes marginella kostnadsékningar kan sI3 mycket
hirt mot [6nsamheten. Det finns féretag inom animalieproduktionen
som har god l6nsamhet men minga har svart att uppnd det. Det pa-
verkar den ldngsiktiga konkurrenskraften och méjligheten att investera.
Det kan ocksi géra sektorn oattraktiv. Investeringsviljan har under
ling tid varit alldeles f6r 1ig, vilket bland annat avspeglas 1 antalet
forprévade stallbyggnader. Aven om antalet férprovningar ékat nigot
under 2023 ir investeringsviljan lingt ifrdn tillricklig f6r att bibehélla
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en langsiktig produktion pd dagens nivé, och innu mindre pd en hogre
nivd. Det innebir att minga verksamheter bedrivs 1 dldre stallar, vil-
ket kan ha en negativ effekt pd bide produktionseffektiviteten och
pa djurskyddet. Minskade nyinvesteringar riskerar ocksd méilet om en
okad forsorningsberedskap. Det paverkar dven arbetet for en hillbar
omstillning i lantbruket, di det kriver omfattande investeringar.

Det & manga faktorer som paverkar

Ett gott djurskydd ir viktigt for djurigare, konsumenter och sam-
hillet 1 stort. Det utgor ett viktigt mervirde och bidrar till bland annat
god djurhilsa, 13 likemedelsanvindning och en god produktion. Sam-
tidigt medfor djurskyddslagstiftningen en hégre kostnadsbild fér den
svenska animalieproduktionen jimfért med ménga andra linder. Den
sammantagna bedémningen ir dock att det finns flera andra faktorer
som har stérre negativ piverkan pd konkurrenskraften dn djurskydds-
lagstiftningen.

Kapitalférsorjningen ir ett betydande problem, sirskilt for de som
vill starta en ny animalieproduktion dir ett stort kapital krivs. Kapital-
behovet ir 1 de flesta fall stérre i animalieproduktionen in i minga
andra av lantbrukets sektorer. En stor kostnadspost ir stallbyggna-
der. Det beror pd minga olika faktorer som det svenska klimatet och
kraven pd god arbetsmiljo, men dven hoga krav pa djurskydd péver-
kar. Férhéllandevis manga befintliga stallbyggnader ir gamla och det
finns stora behov av bide ny- och ombyggnationer, liksom utékning
av produktionen for att {3 lonsamhet. Med en allt dldre lantbrukarkar
finns ocksd behov av generations- eller dgarskifte pd minga girdar.
Produktionskostnaderna i Sverige ir hoga till f6ljd av kostnaderna
tor foder, arbetskraft, mark och arrenden samt olika insatsvaror.

Andra omriden som paverkar konkurrenskraften pd ett betydande
sitt ir bland annat regler kopplade till den gemensamma jordbruks-
politiken 1 EU, miljé och klimat, omfattande krav pd miljokonse-
kvensbeskrivning och miljétillstdnd, tillgdng till arbetskraft och om-
fattande administration. Skador frin klgvvilt dr ett annat betydande
problem fér lantbruket med mycket stora kostnader och férlorade
intikter till f6ljd. Risken for klovviltskador och angrepp av varg ir
en bidragande faktor till att nya producenter inte etablerar sig eller
att befintliga inte utékar sin verksamhet.
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Sverige har i dag relativt l3ga produktionsvolymer d manga fore-
tagare frimst producerar for att tillgodose den inhemska marknaden.
Det paverkar Sveriges mojligheter att vara konkurrenskraftig pd den
internationella marknaden. For att férbittra konkurrenskraften be-
héver Sveriges 13ga export och férhillandevis begrinsade innovations-
kapacitet forbittras. En 6kad export skulle dven frimja den svenska
livsmedelsberedskapen di det innebir att det finns extra volymer att
anvinda vid en kris.

Den totala regelbérdan och de administrativa kraven pa svenska
animalieproducenter ir omfattande, 6kande och pdverkar féretagan-
det och konkurrenskraften. Aven p3 djurskyddsomridet finns ett stort
antal bestimmelser. Andra EU-linders tolkning, tillimpning och bris-
tande efterlevnad av den gemensamma djurskyddslagstiftningen ir
ndgot EU-kommissionen rapporterat om och som pdverkar Sveriges
konkurrenskraft negativt. Det ir dven viktigt att den svenska djur-
skyddslagstiftningen tolkas och genomférs pd ett likartat sitt sdvil
inom som mellan myndigheter. Det ir ocks3 angeliget att regeringen
fortsatt ger myndigheter produktionsfrimjande uppdrag.

I lantbruket pdgér en strukturutveckling, dir antalet féretag blir
firre och stérre. Det ir positivt for konkurrenskraft och 16nsamhet,
for Sveriges livsmedelsberedskap samt nédvindigt for att produktio-
nen ska kunna utvecklas. Det dr dirfér viktigt for konkurrenskraften
att strukturutveckling fortgdr, men det ir dven viktigt att virna fore-
tag som inte avser utdka.

I Sverige har minga konsumenter en positiv attityd till och viljer
1 hog utstrickning att kopa kott, dgg och mejeriprodukter med svenskt
ursprung. Den merbetalning som utgér i butik kompenserar inte i dag
fullt ut fo6r de faktiska merkostnaderna som svenska livsmedelspro-
ducenter har i form av exempelvis héga kostnader for stallbyggna-
der, arbetskraft, insatsvaror och vissa djurskyddskrav. Ett problem i
detta ssmmanhang ir ocksd den ojimna fordelningen av vinster i livs-
medelskedjan dir endast en mindre andel av vinsterna tillfaller primir-
producenterna.

Den svenska livsmedelsstrategin syftar till att 6ka den inhemska
produktionen av livsmedel och géra livsmedelskedjan globalt kon-
kurrenskraftig, innovativ, attraktiv och hallbar fram till & 2030. Stra-
tegin dr en samlande kraft som frimjar Sveriges konkurrenskraft. Den
ger ocksd en viktig positiv signal till féretagarna. Det dr dock svért
att uppnd livsmedelsstrategins mal utan ytterligare insatser for att stirka
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konkurrenskraften f6r livsmedelsproducenterna 1 primirproduktio-
nen. For nirvarande pdgir en uppdatering av livsmedelsstrategin.

Det finns goda mdjligheter att 6ka animalieproduktionen
och stérka konkurrenskraften

Det finns mycket goda férutsittningar att producera mer inom alla
produktionsgrenar. Med fortsatt strukturutveckling och insatser inom
olika omriden som regelférenkling och minskad administrativ borda,
export, ekonomiska ersittningar, satsningar pa forskning och inno-
vation samt fokus pd preferenser hos konsument och handel bedéms
den svenska produktionen och konkurrenskraften kunna 6ka. Det
ir ocksd viktigt att sinka produktionskostnaderna och ¢ka anvind-
ningen av ny teknik for att hoja produktiviteten. Fér det krivs bland
annat investeringar i stallbyggnader. Det ir viktigt att all produktion
virnas, dven den som sker 1 befintliga besittningar dir foretagaren
av olika skil inte avser att utdka sin produktion. Att skapa férutsite-
ningar {or livsmedelsproduktion och féretagande 1 hela landet dr ocksd
angeliget, bland annat f6r livsmedelsberedskapen.

Det ir genom de inbyggda virden som finns i svensk produktion
som fortroende bland konsumenterna har byggts upp. Det ir fortsatt
viktigt att virna den svenska nivdn vad giller djurskydd, djurhilsa,
smittskydd, antibiotikaanvindning och livsmedelssikerhet, frigor som
ir nira ssmmankopplade och som det rider stor samstimmighet och
uppslutning kring. Det dr ocksd viktigt att fortsatt virna och utveckla
den svenska modellen med f6érebyggande djurskyddsarbete genom
samarbete och samverkan mellan niring, myndigheter, akademi och
andra organisationer. Den svenska modellen med fokus pa forebyg-
gande arbete och pd att dtgirda orsaken till problem 1 stillet f6r symp-
tom pd missfoérhillanden har stort stdd hos animalieproducenterna.
Ett gott djurskydd har en djup férankring sdvil 1 det svenska samhillet
som hos animalieproducenterna. Det finns en stolthet 6ver det arbete
som gjorts och som lett fram till Sveriges goda djurhéllning, inte minst
bland djurigarna.

En konkurrenskraftig niring med gott djurskydd och en 6kande
produktion férutsitter [onsamma féretag. Svenskt lantbruk agerar
i1 dag pd en konkurrensutsatt marknad. For att nd hog konkurrens-
kraft och attraktionskraft krivs lingsiktig god 16nsamhet och en héll-
bar produktion. Det innebir att ett gott djurskydd maste vara for-
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enligt med en stark konkurrenskraft, god 16nsamhet, hog produktion,
social hdllbarhet och en god miljs. Viktiga faktorer for framgdng ir,
forutom ett effektivt féretagande, politiskt stod, ekonomiska ersitt-
ningar och en marknad som svarar upp mot de hogre djurskydds-
kraven samt accepterar hogre priser.

En central utgdngspunkt vid bedémning av konkurrensforutsitt-
ningarna inom primirproduktionen ir att Sverige ir del av EU och
dess inre marknad. De svenska djurhillarna pdverkas konstant av priser
internationellt. For att skapa konkurrenskraft behver foérutsittningarna
for att kunna konkurrera finnas pd plats. Det gir inte att komma
ifrdn att hogre kostnadslige och nationella sirkrav som exempelvis
vissa krav pd djurskydd kan férsvira svenska producenters mojlig-
heter att konkurrera med andra linder, dven om de ocksd utgér vik-
tiga mervirden som det finns stort stéd f6r. Det dr dirfér centralt
att fortsitta soka vigar for att knyta samman en hog ambition pa djur-
skyddsomridet och en stirkt konkurrenskraft. Aven om djurskydds-
krav inte lyfts av niringen med flera som det som pédverkar konkur-
renskraften mest, dr det utredarens bedémning att det finns behov av
dtgirder dven pd det omridet som kan bidra ull stirkt konkurrens-
kraft. Det finns till exempel vissa omriden inom lagstiftningen som
paverkar en del producenters méjlighet att utveckla produktionen.

Utredningens férslag

Nigra utgdngspunkter for utredarens forslag dr att det behovs at-
girder som paverkar pd bdde kort och ling sikt. Flera forslag 6ver-
later utdkat ansvar till djurigaren d3 utredaren anser att fértroendet
for lantbrukarnas egen kompetens och férmiga behover 6ka. Manga
forslag innebir ocksa forenklingar och minskad administrativ bérda.
Utredaren féreslar dven tydliga uppdrag till berérda myndigheter och
limnar andra f6rslag avseende produktionsfrimjande dtgirder, firre
bestimmelser och insatser f6r sinkta produktionskostnader. En vik-
tig frdga har ocksd varit att minska risktagandet f6r foretagen.

Det finns omrdden dir utredaren har noterat betydande paverkan
pd konkurrenskraften och féretagandet men dir inga forslag limnas.
Anledningen dr att det finns andra pdgdende statliga utredningar som
omfattar dessa omrdden. Det handlar om miljokonsekvensbeskriv-
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ningar (MKB) och miljstillstdnd samt kontroller som genomférs av
officiella veterinirer pd slakteri.

Utveckla djurskyddsféreskrifterna

Djurigarna fir ett utdkat fértroende med flera av utredarens forslag.
Det liggs flera forslag i syfte att utveckla, férenkla och 6ka flexibili-
teten 1 djurskyddsforeskrifterna s att de stirker konkurrenskraften
med bibehillet djurskydd. Jordbruksverket foreslds fi i uppdrag att:

e Minska det totala antalet bestimmelser pd djurskyddsomridet,
som en del 1 arbetet med att minska den totala regelbérdan 1 lant-

bruket.

e I hogre utstrickning dn 1 dag och dir sd ir limpligt, inféra okad
flexibilitet 1 djurskyddsféreskrifterna. Det kan till exempel ske
genom fler malstyrda bestimmelser (dir mélet tillits uppfyllas pd
olika sitt) eller bestimmelser med villkor.

e Se over mojligheten att 6ka flexibiliteten i1 lagstiftningen nir det
giller bete och utevistelse for fr och notkreatur 1 kéttproduktion.

e Se dver mojligheten till flexibilitet 1 lagstiftningen avseende placer-
ingen av den fasta golvytan 1 grisboxar och kravet pd andel fast yta.

e Se 6ver mojligheten att férenkla och fértydliga kravet pd trans-
portorstillstdnd vid transporter av egna djur.

Anvindning av frivilliga kontrollprogram kan skapa ckad flexibilitet
och férenkla féretagandet och utredaren anser att det bor underlittas.
Principen ir att om djurdgaren ir godkind 1 ett kontrollprogram kan
lagstiftningen uppnds pd annat sitt inom vissa givna omraden. Dir-
for foreslds en utredning av mojligheten att ge Jordbruksverket be-
myndigande att godkinna nya frivilliga kontrollprogram och dndra i
befintliga program.

Nir det giller djurskyddslagstiftningen inom EU har kommissionen
aviserat att det ska komma ett nytt forslag. I dagsliget finns endast
ett forslag om djurtransporter framme. For att stirka svenska djur-
idgares konkurrenskraft férordar utredaren att regeringen fortsatt ska
arbeta f6r skirpt djurskyddslagstiftning inom EU, och globalt, samt

for en korrekt och restriktiv anvindning av antibiotika. Det dr ocksd
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viktigt att regeringen dven fortsittningsvis arbetar for likvirdig tolk-
ning, tillimpning och efterlevnad av EU:s djurskyddslagstiftning i
de olika medlemsstaterna. Utredaren understryker att eventuella ersitt-
ningar, 6vergdngstider och andra villkor ska ges pd motsvarande sitt
och niv3 till svenska animalieproducenter som till andra producenter
1 EU i det fall ombyggnationer eller andra tgirder skulle krivas pd
grund av EU:s kommande, nya djurskyddslagstiftning.

Mjolkkor i 16sdrift undantas fran beteskrav

Bete till mjslkkor (lakterande och icke lakterande mjslkkor) har ett
brett stdd bland konsumenter, i samhillet 1 stort och bland minga
mjolkbonder. Samtidigt konstaterar utredaren att beteskravet 1 den
svenska lagstiftningen kan hindra en nédvindig utveckling av svensk
mjolkproduktion. Ett grundliggande skil till f6rslaget dr att konkur-
renskraften i den svenska mjélkproduktionen patagligt férsimrats
over tid. Enligt siffror frén Eurostat ir Sverige det enda land 1 EU
dir mj6lkproduktionen minskat sedan EU-medlemskapet 1995 och diir
minskningen ir cirka 1 procent per 3r, en minskning som till skillnad
fran alla andra EU-linder utom Frankrike héller i sig efter att mjolk-
kvoterna avskaffades 2015. Cirka 5 procent av mjélkgdrdarna i Sverige
liggs ner varje &r. Denna utveckling beror pd minga faktorer, men
lagkravet p3 bete paverkar. Aven befintliga producenter som vill ut-
oka sin produktion kan paverkas av lagstiftningen.

Den inhemska mjélkproduktionen behéver 6ka och mojligheterna
till mjélkproduktion 1 hela landet virnas, inte minst for stirke livs-
medelsberedskap och for att nd den svenska Livsmedelsstrategins ml
om 6kad produktion. Fér att 3stadkomma detta ir det nédvindigt
med en stabil och lingsiktig tillvixt inom svensk mjslkproduktion,
fortsatt strukturutveckling, mjolkproduktion i hela landet, en méng-
fald av foretagsinriktningar, att befintliga besittningar inte avvecklar
samt goda forutsittningar f6r expansion och for att starta nya mjolk-
foretag. En nodvindig och viktig utgdngspunkt ir att svenska mjolk-
foretag ska vara konkurrenskraftiga och lénsamma.

I minga bygder dr mojligheterna till strukturutveckling begrin-
sad, vilket fordyrar investeringskostnaderna pd ett betydande sitt.
Det har sirskilt drabbat Svealand och Norrland dir antalet mjslkkor
minskat sedan EU-intridet fram till &r 2022 med 58 respektive 42 pro-
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cent. Mjolkgardar i skogs- och mellanbygd ir som regel férhéllande-
vis smé och hos minga av dem finns ett behov av generations- eller
dgarskifte. For att f lonsamhet framdt behover besittningarna som
regel utdkas. Flera 1 dessa omriden har ocksd behov av att g over
frdn system med uppbundna kor till 16sdrift. Det ir positivt for dju-
rens vilfird och for arbetsmiljon men kriver stora investeringar som
i de flesta fall kriver en utékning av djurantalet for att bli 16nsam.
Besittningarna behdver d3 ha betesmark anpassat till den storre be-
sittningsstorleken och 1 nira anslutning till stallet. Det dr ndgot som
sirskilt 1 dessa delar av landet kan vara mycket begrinsande och dven
helt hindra en expansion i det fall ytterligare betesmark saknas. Det
kan medféra att mjolkproduktionen i Sverige flyttas frin att vara spridd
1 hela landet till att koncentreras till omrdden med goda férutsitt-
ningar fér bdde bete och produktion. Dessutom kan utvecklingen g3
mot ett fital mycket stora besittningar i stillet {6r en varierad fére-
tagsstruktur, vilket kan medféra en 6kad sirbarhet till exempel nir
det giller smittskyddet.

Ytterligare skil will f6rslaget dr att nuvarande EU-lagstiftning omoj-
liggor djurvilfirdsersittning f6r de dtgirder och den merkostnad som
beteskravet kan innebira. Detta d4 bete ir ett nationellt lagkrav. For
att ge djurvilfirdsersittning miste dtgirderna enligt EU-lagstiftningen
gd utover nationella lagkrav. Beteskravet forsvarar ocksd mojligheten
att ta ut en merbetalning pd marknaden di kravet finns 1 en lagstift-
ning och omfattar samtliga mjélkproducenter.

Bete dr pd minga sitt positivt for djuren och sdvil vetenskap som
beprovad erfarenhet visar pd flera positiva aspekter, men dven negativ
paverkan pd djurskydd och djurhilsa redovisas. Det kan konstateras
att betesdriftens effekter inte dr fullstindigt vetenskapligt klarlagda
och att det dirfér inte gr att dra ndgra generella och sikra slutsatser
om vilket 18sdriftssystem, med eller utan bete, som dr det bista. Studier
under svenska foérhallanden dr ovanliga och {4 har inkluderat effekter
pa ekonomi och konkurrenskraft.

Nir beteslagstiftningen inférdes 1988 dominerade uppbundna
system for mjolkproduktion. I dag har cirka 60 procent av de cirka
2 600 mjolkbesittningarna 18sdriftssystem. Cirka 80 procent av de
svenska mjolkkorna hélls i 16sdrift. Losdriftssystem ger som regel
forutsittningar for en god djurmiljo med rorelse samt goda méjlig-
heter f6r korna att utféra sina naturliga beteenden under hela 4ret.
Utredaren anser att det behéver finnas en storre flexibilitet 1 hur dju-
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rens behovsmotiverade beteenden kan uppnis utifrdn girdarnas olika
forutsittningar. Det dr ocksd minga fler parametrar som ir viktiga
och leder till god djurvilfird in bete som till exempel skétselrutiner,
foderstrategier med mera.

De allra flesta mjslkbonder, dven de med losdriftssystem, be-
déms oavsett en justering i lagstiftningen fortsitta att ha sina kor pd
bete d& betesdriften passar deras produktionssystem. Vissa mjolk-
foretagare kan med forslaget ocksd vilja att slippa ut korna pd som-
maren men under valfri period. Férslaget omfattar inte ungdjur i mjslk-
produktionen vilka fortsatt kommer att vara ute pd bete sommartid 1
enlighet med nuvarande bestimmelser. P4 mjolkgirdarna ir det fram-
for allt ungdjuren som betar pd naturbetesmark och som bidrar till
den biologiska mingfalden. Med fler mjélkkor kommer det dven bli
fler ungdjur som kan beta dessa marker. Mjolkkor hélls som regel
inte pd naturbetesmark som ir den viktigaste marken f6r den biolo-
giska méngfalden.

Forslaget skapar sammanfattningsvis 6kad flexibilitet och under-
littar f6r manga mjolkproducenter. Det kan ge fler nya mjolkforetag
men innebir ocks} att befintlig mjolkproduktion kan behillas eller
utdka pd ett enklare sitt utan att dventyra djurskyddet, di svér logi-
stik under betesperioden, utmanande utfodring, avsaknad av mark,
hég kostnad for mark etcetera inte lingre hindrar. Sammantaget an-
ser utredaren att det dr nddvindigt och proportionerligt med en juster-
ing i beteslagstiftningen och féreslar dirfor att djurigarna ges en storre
flexibilitet och fortroende att sjilva bedéma om, och 1 sd fall hur
linge, mjolkkor som hills 1 [6sdriftssystem ska gd pa bete.

Djurskyddskravens paverkan pa djurhilsan
och ldkemedelsanvandningen

Utredaren har efter en litteraturgenomging konstaterat att det 1 hog
utstrickning saknas vetenskapliga studier som visar hur djurskydds-
kraven 1 lagstiftningen paverkar djurhilsan och likemedelsanvind-
ningen, vilket varit ett av utredningens uppdrag. Sirskilt saknas stu-
dier under svenska forhdllanden. Mot den bakgrunden foreslds att
Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, fir 1 uppdrag att genom-
fora en férdjupad litteraturstudie om djurskyddskravens paverkan pd
djurhilsan och likemedelsanvindningen. Det uppdras ocksd &t SVA,
att i samverkan med limpliga myndigheter och niringsorganisatio-
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ner, koordinera en kartliggning av likemedelsanvindningen kopplat till

djurskyddskrav och djurvilfird.

Jamforelser och berdkningar av svenska djurskyddsbestammelser

Utredaren har haft i uppdrag att jimféra svenska djurskyddskrav, for
olika djurslag, med EU:s djurskyddskrav och med nationella djur-
skyddskrav i andra relevanta medlemsstater inom EU. Eftersom det
inte varit mojligt att, inom ramen fér utredningen, jimféra all natio-
nell lagstiftning med EU:s lagstiftning och andra medlemsstaters
nationella lagstiftning, har utredaren valt att jimfora vissa specifika
nationella bestimmelser som gir utover EU:s lagstiftning med lag-
stiftningen 1 nigra utvalda medlemsstater. De medlemsstater som
lagstiftningen jamforts med dr Tyskland, Irland, Danmark, Finland och
Nederlinderna. Anledningen till att dessa linder valts ut dr att de sam-
mantaget framstdtt sirskilt intressanta ur ett konkurrenskraftsperspek-
tiv, vilket dven niringen lyft fram. Det ir endast lagstiftning som har
jimférts och inte branschéverenskommelser eller praxis. Jimforel-
serna speglar dirfor inte nédvindigtvis hur djurhillningen bedrivs i
respektive land.

Svenska djurskyddsbestimmelser som ligger 6ver EU:s lagstift-
ning medfor i vissa fall 6kade kostnader for féretagen. Samtidigt be-
doéms en del av de svenska djurskyddskraven ocks3 leda till intiketer,
bland annat genom friskare djur, hogre produktionsresultat och lig
likemedelsanvindning. Bide vad giller kostnader och intikter fér de
svenska djurskyddsbestimmelserna saknas i stor utstrickning veten-
skaplig och annan litteratur samt nédvindiga grunddata, undersok-
ningar och berikningar pd omradet. Det giller sirskilt pd intiktssidan,
det vill siga vilka effekter som kan ses pd djurhilsa och produktion
pa grund av ett djurskyddskrav. Att 8 en korrekt och samlad bild av
vilka kostnader och intikter den svenska djurskyddslagstiftningens
krav innebir bedéms i dagsliget inte mojligt. Utredningen har dock
forsokt att ta fram berikningar pd nigra omrdden dir det bedomts
vara mojligt att ind4 {4 en indikation om intikts- och kostnadsskill-
nader pd grund av olika regelverk. Det har varit littare att berikna kost-
nadsokningarna, som oftast bestdr 1 dyrare byggnader, idn att berikna
kostnadsminskningar som foljer av bittre produktionsresultat med
mera. Den genomgiende bilden ir att de djurskyddskrav som granskats
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medfor att produktionskostnaderna 6kar med nigra procent. Aven
till synes smé kostnadsokningar i férhillande till total produktions-
kostnad kan vara férédande f6r [6nsamheten om inte motsvarande
merbetalning sker. Okade produktionskostnader p4 1-6 procent kan
uppfattas som mycket lagt men paverkan pd resultatet kan inda bli
stort. Aven till synes marginella kostnadsokningar kan sl mycket
hirt mot lénsamheten om nettolénsamheten, marginalen, ir l3g, ndgot
som ir fallet f6r minga animalieproducenter.

Smittskydd

Smittskyddsfrigor ir viktiga och fir allt stérre fokus 1 animaliepro-
duktionen. Utredarens bedémning ir att smittskyddsfrigor kom-
mer att i 6kad betydelse 1 animalieproduktionen. Det kan {4 stor
paverkan pd savil djurskyddet som p4 féretagens kostnader och kon-
kurrenskraft. En 6kande risk for sjukdomsutbrott kan ocksd minska
investeringsviljan hos féretagarna och paverka livsmedelsberedskapen
negativt. En god djurhilsa bidrar dven till bittre djurvilfird och till
ett minskat behov av antibiotika och dirmed minskad risk f6r anti-
biotikaresistens. Smittskyddsfrdgor har sdledes ett betydande samhills-
intresse och det dr viktigt att Sveriges unikt goda djurhilsostatus, bland
annat med avseende pd smittsamma djursjukdomar, virnas. Utreda-
ren bedémer att det endast kan sikras genom att staten fortsatt tar
ett stort ansvar for smittskyddet. Utredaren ser dirfor ett behov av
att utreda mojligheten att utdka de offentliga ersittningarna for fore-
byggande smittskyddsdtgirder samt vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar.

Bestimmelsen om ersittning for utbrott av salmonella behover
analyseras vidare och justeras s fler djurigare fir tillgdng till ersitt-
ningen. Detta bland annat {or att undvika ojimlika konkurrensfor-
hillanden mellan olika djurkategorier. Den nuvarande bestimmelsen
kan himma strukturutvecklingen fér vissa produktionsgrenar utan
att risken f6r introduktion av salmonella minskar i motsvarande grad.
SVA och Jordbruksverket har ett regeringsuppdrag om effektiviser-
ing vid salmonellabekimpning som pagir.

Utredaren foreslar att regeringen ger SVA och Jordbruksverket i
uppdrag att utreda mojligheten och konsekvenserna av att:
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e Infora ersittning till djurigarna for férebyggande smittskydds-
dtgirder samt utdka de offentliga ersittningarna f6r produktions-
forluster, forstérda inventarier och sanering vid sjukdomsutbrott.

e Tabort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersittning vid ut-
brott av salmonella till kycklingféretagare inklusive avelsbesittningar.

e Tabort undantaget i zoonosférordningens 7 § for ersittning vid
utbrott av salmonella till djurigare som &rligen koper in mer dn
150 nétkreatur frén fler in fem besittningar under en tolvmana-
dersperiod.

o Inféra ersittning till grisféretagare f6r smittskyddsférebyggande
merkostnader f6r att uppnd ASF-nivd (Afrikansk svinpest) i pro-
grammet Smittsikrad besittning.

Villkorad ldkemedelsanvandning, ViLA, utvecklas
vidare i mj6lk- och lammproduktionen

Villkorad likemedelsbehandling, VILA, innebir att djurigaren far ha
vissa likemedel hemma och sjilv behandla ett antal specificerade sjuk-
domar efter utbildning. Arbetet med djurhillningen férenklas och ut-
vecklas genom att vissa behandlingar kan utféras direkt dd djuret
insjuknar utan att féregds av en veterinirundersdkning. ViLA finns
dven 1 gris- och notkstesproduktionen. I ViLA anvinds veterinirens
kunskaper till att instruera och f6lja upp de behandlingar som utférs.
Det ir ett vil fungerande arbetssitt och viktigt verktyg som kan skapa
flexibilitet, stirka konkurrenskraften och l6nsamheten samt férbittra
djurskyddet och djurhilsan. Det finns goda skil att utveckla reglerna
for ViLA Mjolk och ViLA Far ytterligare och ge djurigarna ett storre
ansvar. VILA dr ocksd ett bra sitt att utnyttja de veterinira resur-
serna i samhillet och dirigenom ge s& minga djur som mojligt vard.
Detta sammantaget gor att utredaren foreslr en vidareutveckling av
den villkorade likemedelsanvindning, ViLA, {6r mjolk- och firpro-
ducenter d det bedéms finnas ett behov av detta i dessa produktions-
grenar. Jordbruksverket fir i uppdrag att genomféra forenklingar och
minska administrationen 1 bestimmelserna s3 lingt mojligt samt:

e Goraen dversyn av anslutningskraven och 6ppna ViLA M;jélk for
alla besittningar som vill anvinda arbetssittet och som klarar djur-
skyddsdeklarationens krav.
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o Se dver mojligheten att forlinga besoksintervallen av veterinir 1
ViLA Mjolk och ViLA Fir.

o Se over mojligheten att efter utbildning, 1ata djurigare behandla
kalvningsforlamning inom ViLA Mjélk. Resultat frin Vixa Sveriges
pigdende projekt bor invintas.

Behall men forenkla och forbattra férprévningen av djurstallar
och koncentrera forprovningen till sex lansstyrelser

Utredaren foresldr att forprévning av djurstallar ska behillas men
forenklas och férbittras. Férprovningen ir en del av det viktiga fore-
byggande djurskydds- och djurhilsoarbetet 1 Sverige. Utredaren be-
démer att férprovningen har bidragit till ett gott djurskydd och att
den besparat djurigarna kostsamma ombyggnationer i efterhand. Det
finns ocks3 en tydlig samstimmighet i att behilla f6rprévningen bland
samtliga berorda aktérer. Det rider dven samstimmighet 1 att {6rprov-
ningen har utvecklats i1 ritt riktning, men ocks3 att det finns forbit-
tringspotential och att de huvudsakliga férbittringsomridena ir unge-
fir desamma som lyfts 1 olika tidigare utredningar. Det handlar om
stirkt rittssikerhet for djurigarna och lika bedémningar, forprov-
ningens omfattning, kompetens pd myndigheterna samt behov av ytter-
ligare férenkling av forprévningen. Ansékningarna behover bli bittre
och mer kompletta. Det finns ingen statistik som underbygger om-
fattningen pa forbittringsbehoven men synpunkterna frin sivil lins-
styrelserna som branscherna pekar 1 den riktningen.

For att enskilda ska ha nytta av forprovningen ir det av storsta
vikt att det finns en samsyn p8 regelverket bland de myndighetsan-
stillda som arbetar med bdde f6rprévning och djurskyddskontroller.
Som huvudregel bér meddelade férprovningsbeslut gilla till dess att
verksamheten ska dndras i sidan omfattning eller pd sddant sitt att
en ny provning krivs.

Foérprovningen foreslds férenklas bland annat genom att det utfor-
mas en ordning for att kunna godkinna standardiserade byggnadslos-
ningar och inredningar, dir kravet pd f6rprévning utgdr. Mojligheterna
att undanta fler byggnadsitgirder av enklare slag frin férprovningen
foreslds ocksa ses 6ver, liksom vilka enklare byggnadsitgirder som kan
undantas frin kravet pa besiktning. Dessutom bér linsstyrelsen erbjuda
djurigare ett digitalt eller fysiskt férmote infér att en f6rprovnings-
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ansokan skickas in. Det forenklar f6r djuridgaren och 6kar mojligheten
att f3 in s korrekta ans6kningshandlingar som méjligt till linsstyrel-
serna. Det 6kar effektiviteten och kan minska handliggningstiderna.
Utredaren foreslar att handliggning och beslut i férprévningsiren-
den ska koncentreras till de sex civilomridesansvariga linsstyrelserna
detvill siga Norrbottens, Skdne, Stockholms, Vistra Gotalands, Orebro
och Ostergotlands lin. Koncentrationen féreslds i syfte att oka effek-
tiviteten och skapa bittre mojligheter till specialistkompetens pd de
olika djurslagen och produktionsformerna. Dessutom i syfte att ge
forprovningshandliggarna bittre férutsittningar for att gora likvir-
diga bedémningar och dirmed 6ka rittssikerheten. Det infors ocksd
ett bemyndigande till Jordbruksverket att féreskriva om vilka kom-
petenser som ska finnas p& den prévande myndigheten.
Stallbyggnader ir en stor kostnadspost fér djurigare. Det finns
ett stort behov av sdvil om- som nybyggnation av stallar i Sverige f6r
att kunna 6ka och forbittra produktionen, 6ka lonsamheten samt
forbittra djurskyddet, smittskyddet och arbetsmiljon. Teknik- och
byggkompetens inom djurhillningen ir dock ett bristomrade 1 Sverige.
Dirfor foreslar utredaren att Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, eller
annat limpligt lirosite fir 1 uppdrag att ta fram utbildningsprogram
eller kursblock med sirskild inriktning pa lantbruksbyggnader och

djurmiljs.

Underlatta investeringar

En av de viktigaste faktorerna for konkurrenskraften ir att jordbruks-
foretagarna fortsatt vill investera i sina féretag. Det handlar bdde om
nyinvesteringar och utdkningar samt férbittringar av befintliga verk-
samheter och generationsskiften. I Sverige ir minga stallbyggnader
ildre och det finns ett uppdimt behov av renovering, modernisering
och av att utéka verksamheterna i syfte att stadkomma Iénsamhet
samt bittre arbetsmiljé och djurskydd. I dag ir det svart att {3 wll-
ricklig finansiering for investeringar, sirskilt 1 animalieproduktionen
dir kapitalkostnaderna ir stora. For att utéka produktionen 1 enlighet
med livsmedelsstrategins mal, och f6r att kunna genomféra genera-
tions- och dgarskiften, behover fler animalieproducenter {4 méjlighet
att 1ana det kapital som krivs. Utredaren foresldr statliga kreditgaran-
tier eller annat finansiellt instrument om 1 miljard kronor till limplig
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aktor som erbjuder 18n till svenska lantbruksforetagare. En miljard
motsvarar cirka 10-12 miljarder 1 underliggande investeringar. For-
slaget uppskattas bidra med ytterligare cirka 1 500 arbetstillfillen i
primirproduktionen. Med en genomsnittsutlining pd 2,5 miljoner
kronor per féretag finns méjlighet att hitta finansieringslésningar fér
ytterligare cirka 400 f6retag. Det skulle ge utrymme att finansiera ytter-
ligare djurplatser i primirproduktionen i storleksordningen 10-12 mil-
jarder kronor och dirmed 6ka produktionen.

Oka och forbattra ersattningarna

Stdd och ersittningar finansieras huvudsakligen genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, CAP. Bland ersittningarna inom CAP
finns bland annat djurvilfirdsersittningar for far, mjoélkkor och suggor,
vars syfte dr att férbittra djurvilfirden. Djurvilfirdsersittningarna
far inte ges for dtgirder som foljer av nationell lagstiftning eller praxis
utan dtgirderna méste ligga utdver dessa. Det kan innebira att djur-
dgare 1linder med en ambitios nationell djurskyddslagstiftning miss-
gynnas. Ett exempel ir att medlemsstater som inte har beteskrav i sin
lagstiftning kan ge djurvilfirdsersittning for det, vilket inte Sverige
kan géra di bete ir ett lagkrav. Sverige har tidigare i samband med
reformarbete f6r den gemensamma jordbrukspolitiken arbetat for
att inféra mojligheten att ersitta for dtgirder som ingdr 1 nationell
lagstiftning och praxis men som ligger 6ver EU-lagstiftningen. Det
ir ndgot som utredaren bedémer vara viktigt f6r konkurrenskraften
och foreslar dirfér att Sverige fortsatt driver frigan. Vad giller ersitt-
ningsnivierna togs kostnadskalkylerna som ligger till grund f6r nu-
varande djurvilfirdsersittningar fram 2022. Mot bakgrund av att in-
flationen har lett till en hogre kostnadsniva foreslir utredaren att
Jordbruksverket fir i uppdrag att se 6ver kalkylerna pa nytt. Det skulle
troligen kunna generera en hogre maxersittning och dirmed okat
kalkylutrymme f6r att hoja ersittningsnivderna. Utredaren foreslr
dven att Jordbruksverket infér nista CAP-period fir i uppdrag att
inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken underséka moj-
ligheterna att inféra fler djurvilfirdsersittningar.

Stodsystemet inom CAP medfor en osikerhetsfaktor f6r de som
mottar stdd och ersittningar genom risk f6r bland annat dterkrav
och sanktioner. Det kan vara sirskilt kinnbart i de fall ndgot av grund-
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villkoren inte f6ljts, dd avdrag gors med en viss andel pa samtliga ut-
betalda stéd inom CAP. Fér den enskilde kan de ekonomiska kon-
sekvenserna vid en dvertridelse 1 vissa fall framstd oproportionerliga
1 férhillande till 6vertridelsens art. Det kan dven leda till sanktioner
pd grund av dvertridelse av EU:s lagstiftning eller nationell lagstift-
ning. Utredaren foreslir att regeringen fortsatt ska arbeta for att 1
EU férindra reglerna for grundvillkoren i syfte att minska den admi-
nistrativa bérdan och f6r att de ekonomiska konsekvenserna vid sank-
tioner inte ska bli orimligt hirda. Kvarvarande grundvillkor bér ha
ett tydligt mervirde.

Investeringsstod med fokus pd att 6ka jordbruksféretagens kon-
kurrenskraft ir ett annat viktigt stod dir séktrycket dr hogt och kon-
kurrensen stor. Med hinsyn bland annat tll att det finns ett stort
behov av investeringar 1 ny- eller ombyggnationer och att minga an-
sokningar i dagsliget inte blir beviljade pa grund av att medlen inte
ricker till ir det utredarens bedémning att det finns behov av att 6ka
budgeten fér investeringsstdden. I forsta hand bor det ske genom att
mer pengar tillskjuts. Utredaren foreslir dven att medel inom inve-
steringsstddet ska Sronmirkas for ny- eller ombyggnation till 18sdrift
1 mjolkforetag som har uppbundet system.

Utredaren anser att regeringen ska éverviga mojligheterna att
dterinféra miljdersittning for vallodling inom CAP. Vallodling ir pa
mdnga sitt bra ur ett miljoperspektiv genom att bland annat bidra till
forbittrad jordhilsa, kolinlagring och minskat vixtniringslickage. Det
har tidigare funnits en miljdersittning for vallodling som gillt dven
utanfor stddomridet fér kompensationsstédet. Regeringen har ny-
ligen gett Jordbruksverket i uppdrag att bland annat ta fram forslag
till en ny miljdersittning f6r vallodling, utanfér kompensationsstdds-
omrédet. Det ir ndgot som utredaren ir positiv till. Med hinsyn till
det uppdrag som regeringen limnat till Jordbruksverket 1 frigan ir
det rimligt att resultatet av Jordbruksverkets arbete invintas.

Minskade viltskador, begrdansning av vargstammen samt
6kade ersattningar for rovdjursangrepp och stangsling

Utredaren foresldr dtgirder for att minska viltskador di dessa be-
doms ha stor pdverkan pd lantbrukets inklusive djurhillningens 16n-
samhet och konkurrenskraft. De stora viltstammarnas inverkan pd
mojligheten att bruka jordbruksmark rationellt pdverkar dven reger-
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ingens nuvarande mal {6r livsmedelsstrategin om att 6ka livsmedels-
produktionen i landet, vilket ocksd motiverar férslagen. Utredaren
foresldr att det infors ritt att bedriva skyddsjakt utan tillstdnd frin
linsstyrelsen for markigare och jordbruksarrendatorer med jaktritt
avseende dovhjort, kronhjort och ridjur, det vill siga utéver vildsvin
som redan 1 dag far jagas utan tillstdnd. Utredaren foresldr ocks3 ett
uppdrag till Jordbruksverket att utreda effekterna av viltskador pd
primirproduktionens lénsamhet och p&verkan 1 6vrigt pd jordbruks-
verksamhet dd sddant underlag till stor del saknas i dag.

Utredaren bedémer att dtgirder behover vidtas for att sinka an-
talet vargar 1 Sverige och 6ka ersittningarna betydligt till djurigarna
for rovdjursavvisande stingsel inklusive stingsling och underh3ll samt
for skadade, saknade och dédade djur. I annat fall riskerar sirskilt far-
niringen 1 Sverige att ha svirt att attrahera nya féretagare och fa be-
fintliga att utdka sin produktion, med betydande negativ effekt pd
produktionsutvecklingen och konkurrenskraften. Firproduktionen
1 Sverige har redan en l3g marknadsandel och det finns en stor poten-
tial att 6ka produktionen. Aven om det ir férhillandevis f§ besitt-
ningar som drabbas pdverkar rovdjursangrepp ocksd andra djurigare
och skapar osikerhet. Det 6kade risktagandet i foretagandet och oron
bidrar sannolikt till att m&nga tvekar att utoka sin verksamhet och
att starta nytt. Ett angrepp av stora rovdjur paverkar ocksd djurskyd-
det pd ett betydande sitt liksom arbetsmiljon for djurigarna.

Forslagen innebir att regeringen fortsatt ska arbeta f6r att minska
vargstammen 1 Sverige. Det ska dven genomféras en 6versyn av ersitt-
ningsnivierna fér rovdjursavvisande stingsel, inklusive underhall och
stingsling samt {6r skadade, saknade och dédade djur i syfte att hoja
ersittningarna till djurigarna.

Kontroller och administrativ borda

Producenter inom animalieproduktionen har generellt minga kon-
troller och en tung administrativ bérda med tidskrivande rappor-
tering till bdde myndigheter och foretag. Utredaren bedomer att det
sammantaget utgdr en stor belastning for foretagen men att det huvud-
sakligen inte beror pd administration eller myndighetskontroll avse-
ende djurskyddslagstiftningen.
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En friga som ir angeligen i kontrollsammanhang och som pi-
talats av niringen ir vikten av likartade och rittssikra bedémningar.
I syfte att 8stadkomma detta foresldr utredaren att Jordbruksverket
far 1 uppdrag att ta fram och genomféra kalibreringsutbildningar av-
seende djurskydd for linsstyrelserna och for de officiella veterinirerna
pa slakterier. Branschaktérer bor inkluderas vid dessa utbildningar.

Ett annat omrdde som niringen angett som sirskilt angeliget att
utreda nirmare och hitta bittre 16sningar f6r ir de bedémningar av
djurskydd som utfors av officiella veterinirer pd slakterier. I dag finns
en ansvarsférdelning mellan tre olika myndigheter, vilket skapar en
otydlighet kring hur kontroller ska genomforas pd effektivt sitt 1 hela
kedjan. Kontrollsystemet upplevs av minga animalieproducenter som
rittsosikert och himmande {or viljan att utveckla verksamheten. Ut-
redaren bedémer att detta ir en sirskilt angeligen friga som paverkar
konkurrenskraften och anser dirfér att en dversyn av kontrollorga-
nisationen behévs. Med hinsyn till att det dr en friga som en sirskild
utredare har fitt 1 uppdrag att utreda har nigra férslag inte limnats 1
denna del som rér kontrollsystemet.

En 8tgird som utredaren indd bedémer limplig redan nu ir att
Jordbruksverket fir i uppdrag att goéra en Sversyn och uppdatering
av myndighetens vigledning fér djurskyddskontroll pd slakteri 1 den
del som avser de officiella veterinirernas kontroll av djurskydd. For
att dstadkomma ett s3 bra resultat som mojligt dr det angeliget att
samtliga berérda myndigheter och branschaktorer deltar i arbetet.
Vidare bor Jordbruksverket {8 1 uppdrag att se 6ver méjligheterna att
inféra en ritt for djurigare till avstimning med officiell veterinir in-
for transport av djur till slakteri.

Foratt16vrigt underlitta f6r animalieproducenter i deras admini-
strativa arbete anser utredaren att det ir angeliget med bland annat
utveckling av digitala mojligheter till egenkontroll och att arbeta foér
att digitalt mojliggora uppgiftsinlimning till olika kontrollmyndig-
heter frin en plattform.

Skapa nationell samverkansstruktur for 6kad innovation

Utredarens bedémning ir att forsknings- och innovationslandskapet
inom lantbrukssektorn ir relativt fragmenterat i Sverige. Det finns
ett stort antal nav och plattformar bide nationellt och regionalt som
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arbetar med innovation och forskning. Genom nationell samverkan
samt koncentration av resurser och intressenter ir det utredarens be-
démning att svensk innovation inom lantbrukssektorn kan fi den styrka
och de omfattande resurser som krivs for att framgingsrikt arbeta
med innovation. Utredaren féreslar dirfor att de svenska innovations-
resurserna och intressenterna koncentreras i en nationell samverkans-
struktur. Niringen ska ingd 1 den nationella samverkansstrukturen.

Ho6j anslagen och prioritera omraden i forskningsutlysningar
som starker konkurrenskraften

Utredarens bedémning ir att anslaget f6r forskningsstod till livs-
medelsproduktion ir alltfér begrinsat i dag och foreslar att det totala
anslaget utdkas till Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Formas, med 70 miljoner kronor per r. Medel éron-
mirks f6r livsmedelsforskning samt f6r behovsdriven och tillimpad
forskning som 6kar konkurrenskraften hos livsmedelsproducenter
med animalieproduktion.

Utredaren féresldr att minst 150 miljoner kronor av Formas totala
3rliga anslag ska anvindas f6r det nationella forskningsprogrammet
for livsmedel, vilket dr en utékning med 40 miljoner kronor. Utre-
daren bedémer att det ger 6kade mojligheter att uppnd den svenska
livsmedelsstrategins mal.

Utredaren foresldr vidare att minst 50 miljoner kronor av det totala
anslaget for forskningsstdd till Formas ska anvindas som stod till
Stiftelsen Lantbruksforskning fér finansiering av stdd till samfinansie-
rad forskning och utveckling, vilket dr en utékning med 30 miljoner
kronor. Genom detta utokas mojligheterna till bland annat tillimpad,
produktionsnira forskning vilket ir ett viktigt bidrag for niringens
utveckling, kad produktion, sinkta kostnader och foérbittrad lon-
samhet.

Utredaren konstaterar att de reglerade forskningsmedlen for djur-
skyddsomridet dr sm4. Det nuvarande forskningsanslaget inom For-
mas som ir styrt till djurskyddsbefrimjande dtgirder ir mycket lagt,
endast 6 miljoner kronor per &r. Hir finns anledning att Formas gor
en omfoérdelning av befintliga medel och satsar mer pd de djurskydds-
befrimjande dtgirderna. Sirskilt di dessa projekt kan omfatta mer
tillimpade, produktionsnira studier. Dirfor foreslds att av det totala
3rliga anslaget for forskningsstod till Formas ska andelen fér djur-
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skyddsbefrimjande &tgirder utdkas med minst 12 miljoner kronor
per &r till minst 18 miljoner kronor under perioden 2025-2028. Av
dessa ska minst 12 miljoner kronor arligen gi till dtgirder som for-
bittrar djurhilsan och bidrar till korrekt, restriktiv och dirmed mins-
kad likemedelsanvindning.

Utredaren anser att en storre andel av forsknings- och innova-
tionsmedel behover g3 till projekt som fokuserar pd konkreta behov
som efterfrigas av niringen. Dirfér foreslds att branschféretridare 1
hogre grad dn i dag ska vara delaktiga i finansiirernas utformning av
forskningsutlysningar samt 1 bedémning av forskningsansékningar.
Det kan det bidra till att innovation och forskning blir in mer rele-
vant och omfattar de behov och utmaningar som finns 1 praktiken.

Utredaren foreslar vidare att det nya Kunskapsnavet for animalie-
produktion inom Research Institutes of Sweden, RISE, regi f&r fort-
satt finansiering efter nuvarande periods utging, férutsatt att utvir-
deringen av verksamheten ir positiv. Byggnader ir en av de storsta
kostnadsposterna 1 animalieproduktionen och det har noterats ett
betydande kompetensbehov kring kostnadseffektiv stallbyggnation
dir RISE har en viktig funktion att fylla. Investeringar i ny- eller om-
byggnationer av djurstallar ir nédvindigt f6r animalieproduktionens
mojligheter till utveckling.

Det ir sirskilt viktigt att forskning och innovation inriktas pd in-
satser for att sinka kostnaderna fér producenterna och utveckla pro-
duktionen. Produktionsfrimjande innovation och forskning foreslas
dirfor ges hog prioritet 1 forskningsutlysningar. Foljande omrdden
bér prioriteras:

o Icke tekniska innovationer som exempelvis nya affirsmodeller,
innovativa dgarformer och arbetssitt.

¢ Digitaliserad, automatiserad administration och hantering av djur-
data.

¢ Digitaliserade l6sningar for djurmirkning, tillsyn, lokalisering av
djur samt {6r att mita djurhilsa och vilfird.

e Innovationer for att minska viltskador och rovdjursangrepp.

o Avelsfrigor, inklusive tillimpad forskning och utvecklingsarbete
inom avelsomréddet. I regeringens arbete med Sveriges nya livs-
medelsstrategi bor ocksd vikten av att stirka det inhemska avels-
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arbetet, 6ka den genetiska kompetensen samt behovet av tillging
till svensk avels- och seminverksamhet betonas.

e Kostnadseffektiv stallbyggnation och dirtill kopplad teknik och
system som ger god djurvilfird och arbetsmiljo.

e Kostnadseffektiv omstillning av uppbundna system till 16sdrift 1
mjolkproduktionen.

o Okad fodereffektivitet kopplat till minskade energiforluster samt
stod for 6kade rddgivningsinsatser gillande grovfoderkvalitet.

Provning av ny teknik

Kravet pd ny teknikprévning ir en férebyggande dtgird vilket dr posi-
tivt, men bestimmelsen kan ocks8 vara begrinsande d& svenska fore-
tagare snabbt behéver 13 tillging till innovation och ny teknik som tas
fram 1 sdvil Sverige som 1 andra linder. Hir beddmer utredaren att det
svenska kravet pd ny teknikprévning kan utgéra ett hinder och fore-
slar att mojligheterna och konsekvenserna av att ta bort eller férenkla
kravet pa ny teknikprévning utreds.

Virtuella stangsel

Utredaren bedomer att det finns stora mojligheter nir det giller an-
vindning av virtuella stingsel. Det skulle kunna férenkla for foretagarna
och bidra till 6kad konkurrenskraft bland annat inom nétkétts-, mjolk-
och lammproduktionen. Det kan dven ¢ka den biologiska méngfalden
genom att fler, mer otillgingliga naturbetesmarker kan betas. Ny forsk-
ning 1 Europa visar en neutral eller positiv effekt avseende djurskyd-
det. Forskningsresultaten utgér ytterligare en grund for utredarens
positiva bedémning och syn pd anvindning av virtuella stingsel. Mot
denna bakgrund anser utredaren att virtuella stingsel bér kunna an-
vindas pd den svenska marknaden pd motsvarande sitt som fysiska
elstingsel. T dagsliget forutsitter det godkind ny teknikprévning.
I djurskyddsforordningen finns ett generellt f6rbud mot att styra djur
med el. Elstingsel ir dock undantaget. Med hinsyn till vad som ovan
framférts och den nya teknik som finns i dag bér undantaget enligt
utredaren dven omfatta virtuella stingsel. Dirfor foreslds att bade
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virtuella elstingsel och fysiska elstingsel ska omfattas av undantaget
12 kap. 17 § djurskyddsférordningen.

Stark djurdgarnas stallning i livsmedelskedjan

Det ir tydligt att det dr képarna av primiarproducenternas produkter
som sitter priserna och avgor hur stor andel av merbetalningen for
svenska produkter som tillfaller djurigarna. Utredaren konstaterar
att detaljist- och grossistled 1 livsmedelskedjan behover konkurrens-
utsittas 1 hogre grad in 1 dag. For att {3 till stdnd en lingsiktigt hall-
bar animalieproduktion behdver det dstadkommas en jimnare fordel-
ning av vinster och l6nsamhet 1 virdekedjan dir en stérre, och mer
rimlig, del av vinsten méste tillfalla de som oftast stdr f6r den storsta
delen av produktionskostnaderna och riskerna, det vill siga djurigarna.
I dag rider det motsatta forhillandet dir animalieproducenten fir den
minsta andelen. Utredarens beddmning ir dirfér att Konkurrensverket
boér f3 1 uppdrag att, med limpliga tidsintervall, analysera utvecklingen
samt vid behov foresld limpliga dtgirder for stark konkurrens.

En nationell organisation eller plattform for att stotta
och driva branschens exportsatsningar

Export dr en viktig komponent {6r en stark konkurrenskraft men ocksa
for livsmedelsberedskapen d exportvolymer kan himtas hem vid en
kris. Den svenska livsmedelssektorn har i dag en begrinsad export och
svart att konkurrera, bland annat pa grund av liga volymer och 16n-
samhet samt hogre produktionskostnader och priser. Men det finns
en potential att férbittra konkurrenskraften och 6ka exporten. Ut-
redaren bedémer att det behdvs 6kad samverkan f6r att sinka troskeln
till exportmarknaden och foreslar dirfor att flera aktdrer 1 nirings-
livet och staten kraftsamlar i en gemensam nationell organisation eller
plattform med ekonomiska resurser som kan stétta och driva bran-
schens exportsatsningar. Staten ska bidra med finansiellt stéd. Statens
utdkade satsning och nira samarbete med niringslivet dr en tydlig
politisk signal om 6kad livsmedelsproduktion 1 landet.
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med export ska
finnas med 1 instruktionerna till myndigheterna. Det skulle underlitta
myndighetsarbetet med exportfrdgorna och skapa en lingsiktighet i
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arbetet med planering och finansiering. Business Sweden foreslds £
ett utdkat uppdrag som omfattar hela kedjan frén jord till bord in-
klusive tjinster.

Myndigheterna ges i uppdrag att arbeta for ytterligare lands- och
anliggningsgodkinnanden i samverkan med branschen samt att effek-
tivisera sina handliggningsprocesser och forkorta handliggnings-
tiderna. Kostnaden ska tas av myndigheterna.

Handelsrepresentationen féreslds utdkas i takt med exportsats-
ningarna liksom delegationsresor dir niringslivet och staten deltar
gemensamt. Det ir nddvindigt f6r en framgingsrik och 6kad export
att visa att Sverige ir en enad, stabil och fértroendeingivande handels-
partner.

Ytterligare omraden utredningen har haft uppdrag kring
Kartlaggning av konsumentvilja och majligheter med markning

Utredaren har haft 1 uppdrag att kartligga konsumenters vilja att vilja
och betala f6r livsmedel med anledning av de svenska djurskydds-
och djurhilsokraven samt analysera om mirkning och information
till konsumenter kan bidra till att 6ka konkurrenskraften. Utredaren
limnar inga f6rslag pd omridet men har besvarat frigestillningarna
bland annat genom en extern studie och limnar dven vissa slutsatser.
Utredaren konstaterar att det finns ett stort intresse bland konsu-
menter {or att kdpa svenska animalieprodukter i butik. Det finns ocksd
ett stort intresse for djurvilfird hos de svenska konsumenterna men
endast en begrinsad andel ir villiga att betala extra for djurvilfird
och det dr oklart hur mycket man kan tinka sig att betala. Viljan att
vilja svenska produkter finns men den verkliga betalningsviljan i butik
ir ligre.

Sammanstillningen av litteraturen visar ocksg att konsumenter ir
en heterogen grupp som ir relativt priskinslig. Aven om det finns en
betalningsvilja fér djurvilfiard ir pris och andra kvaliteter viktigare,
till exempel produktkvalitet, livsmedelssikerhet och ursprung.

Med grund bland annat i det som noterats kring konsumenters
vilja att vilja och betala f6r hégre djurskydd bedéms det inte troligt
att en djurvilfirdsmirkning skulle kunna anviindas som styrmedel for
att hoja djurvilfirden i Sverige d& marknaden f6r mirkning som foku-
serar pd hoga djurvilfirdskrav bedéms vara liten. Ménga férknippar
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en varas ursprung med djurvilfird och ursprungsmirkning har visat
sig signalera djurskyddsniva till konsumenter. I stillet f6r en djurvil-
firdsmirkning férordar utredaren ett 6kat fokus och ytterligare sats-
ningar pd ursprungsmirkning.

Utredaren noterar att nyttan av en mirkning kan se olika ut pd
hemma- respektive exportmarknaden. En mirkning kan innebira att
man kan nd ett storre segment av konsumenter som har en hogre
betalningsvilja pd exportmarknader. En svirighet kan vara att kinne-
domen om svensk djurskyddslagstiftning ir 1ig i andra linder och att
det kan finnas minga andra mirkningar att ta stillning till. Dessutom
féredrar mdnga konsumenter produkter frin det egna landet.

EU-kommissionen har tidigare aviserat sin avsikt att presentera
ett forslag till en EU-gemensam djurskyddsmirkning. Ambitionen
ir god men utredarens bedémning ir att det ir tveksamt om en EU-
gemensam mirkning ir till svenska animalieproducenters férdel. Det
ir dock svart att fullt ut bedéma det utan att veta hur ett sddant mirk-
ningssystem skulle vara utformat. Utredarens sammantagna bedom-
ning ir att en gemensam djurskyddsmirkning inom EU riskerar att
missgynna djurskyddsprogressiva medlemslinder som Sverige. Det
ar viktigt att vara observant pd att Sverige kan hamna i en niviklass
bland linder som 1 stort har ett simre djurskydd. Det beror bland
annat pd hur minga och hur breda nivderna blir i mirkningssystemet
och vilka kriterier som viljs ut. Djurskyddslagstiftningen kan dess-
utom se likadan ut 1 olika linder men skilja sig 1 praktiken beroende
pd hur lagstiftningen tolkas och efterlevs.

Kartlaggning av djurskyddskrav vid offentlig upphandling

Utredaren har haft att kartligga 1 vilken utstrickning krav pd djur-
skydd stills vid offentlig upphandling. Uppdraget har visat sig svart
da tillginglig statistik av det slag som behovts saknas. Det finns dock
en ny databas, SILO (statistikinsamling av livsmedelsinkop till offent-
lig sektor), som innehéller statistik 6ver kommuners livsmedelsinkép
8r 2022 och 2023. Av den statistiken framgir att kommunernas offent-
liga inkép av livsmedel 1 hog utstrickning bestdr av produkter med
svenskt ursprung vad giller de f6r utredningen relevanta livsmedlen.
Ost dr dock en produkt som kan produceras i Sverige och som hade
kunnat utgora en storre andel av de offentliga inkdpen.
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Att andelen produkter med svenskt ursprung ir relativt hég bland
de relevanta livsmedlen vid offentliga inkép som kommunerna gér
kan bero pd att det stills djurskyddskrav men kan dven bero pd annat,
som exempelvis miljokrav och anbudsgivare. Av olika kommuners
maltidspolicyer framgdr dock att det 1 hog grad finns ambitioner att
stilla djurskyddskrav vid offentlig upphandling. Det ir dven nigot
som uppmuntras 1 nuvarande lagstiftning som anger att miljo, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn bér beaktas om upphandlingens art moti-
verar det. Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas med forslag pd
kravformuleringar kopplade till bland annat djurskydd underlittar
dven for den som ska upphandla att stilla sddana krav. Sammantaget
anser utredaren att detta ger positiva signaler om att det stills krav
pd djurskydd vid den offentliga upphandling som kommunerna gor.
Det dr dock utredarens bedomning att ytterligare statiskinsamling ar
av vikt f6r att f3 en bittre helhetsbild av de offentliga inképen av livs-
medel.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring
i djurskyddsforordningen (2019:66)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om djurskyddsforordningen (2019:66)
att 2 kap. 3 och 17 §§ och 6 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Notkreatur som hills f6r mjslkproduktion och som ir ildre dn
sex manader ska hillas p bete sommartid.
Forsta stycket giller inte djur Forsta stycket giller inte mjolk-
som hills i karantin. kor som hdlls i losdrift och djur
som halls i karantin.

2 kap.
17 §

Forbudet116 § giller inte an- Forbudet1 16 § giller inte an-
vindning av elstingsel till inhig-  vindning av virtuella eller fysiska
nader utomhus. elstingsel till inhignader utomhus.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om

1. villkor fér anvindning av 1. villkor f6ér anvindning av
elstingsel, virtuella och fysiska elstingsel,

2. ytterligare undantag frin forbudeti 16 §, och

3. villkor fér sidan anvindning som ir tilliten enligt foreskrifter
som ir meddelade med stdd av 2.
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6 kap.
2§
Bestimmelsen i 1 § giller inte stall, andra férvaringsutrymmen och
hign som anvinds av Forsvarsmakten.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om villkor f6r f&rprov-
ning och om undantag frin 1 §.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om villkor f6r f6rprov-
ning, om kompetenskrav vid prév-

ning enligt 3 § och om undantag
fran 1 8§.

6 kap.

Frigor om f6rprévning enligt
1§ provas av lLinsstyrelsen. Léns-
styrelsen ska besiktiga stall och
andra férvaringsutrymmen samt
hign innan de tas 1 bruk eller, om
det dr mer limpligt, snarast méj-
ligt ddrefter.
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Frigor om forprovning enligt
1 § provas av

1. Lénsstyrelsen 1 Norrbottens
lin om anliggningen dr beligen i
Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin eller Visternorr-
lands lin,

2. Lénsstyrelsen i Skdne lin om
anléggningen dr beligen i Blekinge,
Kronobergs eller Skine lin,

3. Linsstyrelsen i Stockholms
lin om anliggningen dr beligen 1
Gotlands eller Stockholms lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin om anliggningen dr be-
ligen i Hallands eller Viistra Gota-
lands lin,

5. Lansstyrelsen i Orebro lLin
om anliggningen dr beligen 1
Dalarnas, Gévleborgs, Séderman-
lands, Uppsala, Virmlands, Vist-
manlands eller Orebro Lin,

6. Lansstyrelsen i Ostergotlands
lin om anliggningen dr beligen 1
Jonkopings, Kalmar eller Oster-
gotlands lin.
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Samma linsstyrelser ska besik-
tiga stall och andra férvaringsut-
rymmen samt hign innan de tas
1 bruk eller, om det dr mer limp-
ligt, snarast mojligt direfter.

Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om besiktningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens
uppdrag och arbete

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 9 februari 2023 att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera hur de svenska djurskydds-
bestimmelserna paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrens-
kraft i férhéllande till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater
inom EU. Utredaren har dven att underséka mojliga dtgirder, inklu-
sive regelforenklingar, fér att med bibehillna hogt stillda djurhall-
ningskrav stirka konkurrenskraften f6r svensk livsmedelsproduktion.
Utredaren ska ocksd undersoka mojliga dtgirder for att stirka djur-
skyddet inom EU och globalt.

I uppdraget ingdr bland annat att jimféra svenska djurskyddskrav
for olika djurslag med EU:s djurskyddskrav och med nationella djur-
skyddskrav i andra relevanta medlemsstater inom EU. Det ingdr ocksa
att analysera for- och nackdelar ur konkurrenskrafts- och djurskydds-
synpunkt med det obligatoriska kravet pd férprévning och konse-
kvenserna av att ta bort kravet. Utredaren ska dven analysera de svenska
djurskyddskravens paverkan pd djurhilsoliget och likemedelsanvind-
ningen. Utredaren har vidare att kartligga konsumenters vilja éver
tid att vilja och betala f6r livsmedel med anledning av de svenska djur-
skyddskraven och djurhilsokraven samt kartligga i vilken utstrickning
krav pd djurskydd stills vid offentlig upphandling. Utredaren ska ana-
lysera om mirkning och information till konsumenter kan bidra till
att 6ka konkurrenskraften fér svenska livsmedelsprodukter i Sverige,
inom EU och globalt. Utredaren ska kartligga hur befintliga stod-
system fér svenska livsmedelsproducenter tillimpas. Utredaren ska
dven med beaktande av de begrinsningar som féljer av EU-ritten och
den gemensamma jordbrukspolitiken, analysera férutsittningar och
dtgirder for att, med fordel genom den gemensamma jordbrukspoli-
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tiken, balansera konkurrensférutsittningarna f6r svenska livsmedels-
producenter med bibehdllet hogt stillda djurhllningskrav. Utredaren
ska analysera hur svensk animalieproduktion kan bli 13ngsiktigt kon-
kurrenskraftig pd exportmarknaden. Vidare ska utredaren undersoka
om det finns innovativa [8sningar som kan bidra till att bibehélla det
svenska djurskyddet och samtidigt stirka konkurrenskraften. Utre-
daren har att ta stillning till om det finns behov av férfattningsind-
ringar och i s fall [imna nédvindiga férfattningsférslag. Utredaren
ska ocksd limna forslag pd ytterligare tgirder for att minska kost-
naderna i de delar dir svenska djurskyddsregler, utéver EU:s minimi-
krav, pdverkar svenska producenters konkurrenskraft negativt.

Utredningens direktiv (dir. 2023:19 och dir. 2024:60) finns intagna
som bilagor till detta betinkande.

2.2 Avgransningar och vissa definitioner

Utredningen har haft ett omfattande uppdrag. Det har av tidsskal varit
nddvindigt att gora vissa avgrinsningar av uppdraget. Utredningen har
dirfor tolkat huvuduppdraget till att analysera och foresld dtgirder for
att stirka konkurrensférutsittningarna fér svenska animalieprodu-
center 1 primirproduktionen med bibehillet hogt stillda djurskydds-
krav. Uppdraget har begrinsats till gris-, mjolk-, nétkétts-, lamm-,
kyckling- och dggproduktion.

Enligt utredningsdirektivet ska en jimforelse goras mellan den
svenska lagstiftningen och EU:s djurskyddslagstiftning. En sddan jim-
forelse har genomforts for de bestimmelser som bedémts mest rele-
vanta kopplat till svenska producenters konkurrenskraft. Detsamma
giller jimforelsen med relevanta medlemsstater.

En begrinsning i utredningsarbetet har varit att EU:s nya djur-
skyddslagstiftning inte dr klar innan utredningen avslutas. Den EU-
lagstiftning utredningen har haft att jimféra med dr dirfor den nu
gillande.

Det talas 1 uppdraget om djurskyddskrav och om djurbillningskrav.
Utredningen har tolkat att det dr bestimmelser i djurskyddslagstift-
ningen som avses.

Utredningen har genomgaende anvint férkortningen CAP f6r be-
nimningen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU, 1 stillet
for GJP. Anledningen ir att CAP ir ett mer etablerat uttryck.
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2.3 Utgangspunkter for arbetet

Den centrala utgdngspunkten for utredningens arbete har varit att
analysera och foresld dtgirder for att stirka lonsamheten och kon-
kurrenskraften for svenska animalieproducenter. En férutsittning
for de férslag som utredaren limnar ir att Sverige fortsatt ska ha hogt
stillda djurhllningskrav.

For att nd hog konkurrenskraft och attraktionskraft krivs ling-
siktig god l6nsamhet och en hillbar produktion. Det innebir att ett
gott djurskydd méste vara férenligt med en stark konkurrenskraft,
god lonsamhet, hég produktion, social hillbarhet och en god miljo.
I utredningens arbete har det dirfér varit centralt att soka vigar for
att knyta samman en hog ambition pd djurskyddsomradet och en stirkt
konkurrenskraft. En aspekt i utredningens arbete har varit att hitta
l6sningar och limna forslag pd dtgirder som kan leda till forbittringar
pa bide ling och kort sikt.

En viktig inriktning {6r utredningens arbete har varit att de for-
slag som limnas ska bidra till en méngfald av produktionsformer och
storlek pd foretag 1 hela landet. Vid bedémningar av konkurrensfor-
utsittningarna inom primirproduktionen har det beaktats att Sverige
ir del av EU och dess inre marknad.

Utredaren har haft som utgdngspunkt att férslagen som limnas
ska vara utformade s8 att de ger s 13ga administrativa och andra kost-
nader som mojligt f6r foretag. Forslagen ska ocksd vara férenliga med
EU:s bestimmelser pi omridet. Forslagen ska vara i linje med den
svenska livsmedelsstrategin och inom ramarna f6r EU:s gemensamma

jordbrukspolitik, CAP.

2.4 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 april 2023 och har bedrivits pa sed-
vanligt sitt. Arbetet har skett i nira samarbete med de experter som
férordnats. Fram till limnandet av detta betinkande har utredningen
sammantritt med experterna vid sammanlagt 3tta tillfillen. Vid sam-
mantridena har arbetspromemorior med preliminira bedémningar
och forslag diskuterats. Experterna har aktivt deltagit i arbetet och
bistdtt med virdefulla underlag och synpunkter. Sekretariatet har haft
omfattande och fortlépande underhandskontakter med sdvil de ut-
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sedda experterna som andra sakkunniga inom omridet och andra
berérda.

Utredaren har hillit ssmmanlagt tre hearingar med bransch-, djur-
skydds- och konsumentorganisationer samt haft flera méten med bland
annat olika féretag, myndigheter, organisationer och EU-kommissio-
nen. Utredningen har l6pande f6ljt utvecklingen av arbetet med en ny
djurskyddslagstiftning inom EU. Utredaren har haft flera méten med
och inhdmtat synpunkter frin linsstyrelserna i olika konstellationer.
Omfattande kontakter har dven tagits med niringens foretridare
som limnat synpunkter och bistitt med diverse underlag. Méten har
genomférts med hela livsmedelskedjan.

P4 utredarens initiativ har det hillits ett seminarium om innova-
tioner inom lantbruket. Utredningen har lagt ut fyra externa uppdrag,
haft kontakt med forskare och deltagit pd konferenser inom dmnes-
omridet. Utredaren har genomfort girdsbessk med fokus pd regel-
forenkling.
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3 Djurskyddsbestammelser

3.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har 1 uppdrag att jimféra svenska djurskyddskrav, f6r olika
djurslag, med EU:s djurskyddskrav och med nationella djurskydds-
krav i andra relevanta medlemsstater inom EU. Bestimmelser om
djurskydd finns pd olika nivder och 1 sdvil EU-ritt som nationell ritt.
Inom EU finns framfor allt vissa gemensamma minimibestimmelser
och ndgra direktiv och férordningar med mer specifika bestimmel-
ser. I nationell ritt finns bestimmelser 1 djurskyddslagen (2018:1192)
och djurskyddsférordningen (2019:66), men ocksi i ett flertal fore-
skrifter som Statens jordbruksverk meddelat. Djurskyddslagen syftar
till att sdkerstilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird
och respekt for djur. Lagen innehéller de mest grundliggande och 6ver-
gripande bestimmelserna till skydd f6r djuren och reglerar bland annat
hur djur ska hanteras, hillas och skétas. Djurskyddsférordningen inne-
héller vissa ytterligare bestimmelser och Jordbruksverkets foreskrifter
inneh&ller mer detaljerade bestimmelser. Jordbruksverkets foreskrifter
ir 1 manga fall uppdelade pd olika djurslag.

Djurskyddslagstiftningen pd EU-niv4 ir inte fullt ut harmonise-
rad och tilliter ofta mer ldngtgiende djurskyddsbestimmelser pd natio-
nell niva.

3.2 Djurskyddsbestammelser i EU

Sedan Sveriges intride 1 EU 1995 har beslut om de jordbrukspolitiska
ramarna dverflyttats frin nationell niv4 till EU-niva och Sverige har
blivit en del av den frihandel som giller mellan medlemslinder. Redan
vid Sveriges intride 1 EU limnades forsikringar om att de svenska natio-
nella djurskyddsreglerna kunde behillas. Viss reglering av djurskyddet
for djur som hélls f6r livsmedelsproduktion och som férséksdjur
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fanns redan vid Sveriges intride i unionen men regleringen har sedan
dess utdkats och skirpts pd flera omriden.' I dag finns inom EU-
ritten en mingd olika bestimmelser om djurskydd, bide generella och
mer detaljerade bestimmelser. De nationella djurskyddsbestimmel-
serna ir fortfarande i vissa fall mer omfattande och ldngtgdende in
vad EU-ritten kriver. De EU-rittsliga bestimmelserna om djurskydd
handlar frimst om jordbruksomridet och de livsmedelsproducerande
djuren, men det finns dven djurskyddsbestimmelser f6r djur som an-
vinds 1 djurférsok. Syftet med EU:s djurskyddslagstiftning dr dub-
belt. Bestimmelserna motiveras dels av intresset att skapa harmo-
niserade regler fér att underlitta handeln mellan medlemsstaterna,
dels av intresset att férbittra djurskyddet i samband med avel, uppféd-
ning och hillning av djur, transport och slakt.> Djurskyddsbestim-
melserna inom EU finns huvudsakligen 1 férordningar och direktiv.
Direktiven ir medlemsstaterna skyldiga att inarbeta i den egna lag-
stiftningen medan férordningar giller direkt 1 alla medlemslinder.

En grundliggande och allmin bestimmelse om djurskydd finns i
artikel 13 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Av bestimmelsen framgr att unionen och medlemssta-
terna fullt ut ska ta hinsyn till vilfird for djuren som kinnande varelser
vid utformningen och genomférandet av unionens politik, samtidigt
som unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar samt sedvinjor sirskilt 1 friga om reli-
gidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.

I ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av anima-
lieproduktionens djur finns allminna bestimmelser om hillande av
livsmedelsproducerande djur. I direktivet faststills miniminormer fér
skydd av djur som fods upp eller hills fér animalieproduktion (arti-
kel 1.1). De djur som omfattas av direktivet ir de djur som f6ds upp
eller halls fo6r produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar eller for
annan typ av animalieproduktion (artikel 2.1). Enligt direktivet ska
medlemsstaterna faststilla bestimmelser s3 att rimliga métt och steg
tas for att garantera vilbefinnandet hos de aktuella djuren och for att
se till att djuren inte utsitts for ndgon onddig smirta, onddigt lidande
eller onédig skada (artikel 3). Vidare framgar att medlemsstaterna ska
se till att férhdllandena under vilka djuren hills dr utformade enligt
vissa krav om bland annat firdigheter och kunskap hos den personal

'SOU 2011:75 s. 204.
2 Prop. 2017/18:147 s. 36.
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som tar hand om djuren, att djuren regelbundet inspekteras, att doku-
mentation fors avseende medicinsk behandling som getts djuren och
om upptickta déda djur. Det stills dven krav om viss rorelsefrihet
for djuren, att byggnaderna f6r djuren ska vara limpliga samt att djur
far foder och vatten av tillricklig mingd och kvalitet (artikel 4 1 kom-
bination med bilagan till direktivet).

Det finns dven direktiv och férordningar med mer specifika be-
stimmelser. I ridets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att
faststilla miniminormer f6r skyddet av virphons faststills vissa minimi-
standarder (artikel 1.1). Det giller dock inte foér anliggningar med
farre an 350 virphons och inte heller f6r anliggningar f6r inhysning
av avelsvirphons (artikel 1.2). Av direktivet framgdr att medlemssta-
terna ska se till att vissa krav {6r virphéns hélls avseende bland annat
inspektion av hénsen, bullerniver, ljus, rengéring av lokaler, avligs-
nande av gddsel och déda héns, burar och stympning dir det dock
finns mojlighet f6r medlemsstaterna att gora undantag i vissa fall for
nibbtrimning p kycklingar (artikel 3 i kombination med bilagan till
direktivet). Dirutéver finns vissa krav om utrymme, reden, strd med
mera beroende pd om hons hills i inredda burar eller 1 alternativa system.

Ridets forordning (EG) nr 1/2005° av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande férfaran-
den och om indring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
férordning (EG) nr 1255/97 giller transport av alla levande ryggrads-
djur, utom i fall d8 djurtransporten saknar samband med en ekonomisk
verksamhet eller djurtransporter som pd veterinirs inrddan foretas
direkt till eller frin veterinirmottagning eller klinik (artiklarna 1.1 och
1.5). For vissa kortare djurtransporter som uppfodare utfér och for
vissa &rstidsbetingade djurtransporter ska dock endast artikel 3 (i vil-
ken anges allminna villkor om djurtransporter) och artikel 27 (i vilken
behériga myndigheters inspektioner och arliga rapporter regleras)
tillimpas. Forordningen innehéller bland annat krav pd minsta ut-
rymme for djur, tidsintervaller f6r vattning, utfodring och vila under
transporten samt krav avseende transporttidens maximala lingd. For-
ordningen ticker transporter pd vig, jirnvig, till sjoss och 1 luften.
Medlemslinderna far ha stringare regler f6r transporter som endast
dger rum inom det egna territoriet eller under sjtransporter frin det

? Det finns férslag till en ny férordning om skydd av djur under transport och dirmed samman-
hingande férfaranden som kommissionen presenterade den 7 december 2023. Forslaget syftar
bland annat till att trygga en hégre djurskyddsniva vid transport av djur. Tidsplanen fér Europa-
parlamentets behandling ir inte faststilld.
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egna territoriet. Sddana bestimmelser finns i bland annat 12 kap. 16 §
djurskyddsférordningen och i Statens jordbruksverks féreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2019:7) om transport av levande djur. Av 5 kap.
13 § SJVFES 2019:7 framgir till exempel att mojligheten att transpor-
tera slaktdjur ver dtta timmar dr mer begrinsad i1 Sverige dn vad som
foljer av EU-ritten.

Radets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststillande
av minimiregler for skydd av slaktkycklingar reglerar bland annat den
maximala beliggningsgraden, det vill siga hur minga kycklingar som
far hillas per kvadratmeter mitt i kilogram per kvadratmeter. Om an-
liggningen uppfyller vissa krav i djurmiljon fir djurhillaren ha en
hégre beliggningsgrad. Vidare foreskrivs bland annat att den som har
hand om djuren ska ha utbildning eller p& annat sitt férvirvat tillrick-
lig kunskap och att djuren ska ha tillricklig tillgdng till foder, vatten
och en torr strobidd.

Rédets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om fast-
stillande av ligsta djurskyddskrav vid svinhdllning reglerar former
for hillande av grisar, bland annat 1 friga om utformning av och maxi-
mal ljudnivd i grisstall samt tillgdng till foder, vatten och stré. Vissa
ingrepp som rutinmissig kupering av svansar och rutinmissig klipp-
ning av tinder ir férbjudna, vilket f6ljer av kapitel 1 punkten 8 1 bi-
lagan till direktivet. Av samma bestimmelse foljer dock att ingreppen
inte ir forbjudna under vissa angivna forutsittningar. Vidare regleras
att kastrering av galtar som ir ildre dn sju dagar endast fir utforas
under bedévning och med l3ngtidsverkande smirtlindring.

Det finns inga specifika direktiv eller férordningar avseende hél-
lande av nétkreatur inom EU utom ridets direktiv 2008/119/EG av
den 18 december 2008 om faststillande av ligsta djurskyddskrav for
kalvar. I direktiven finns sidana djurskyddskrav som minst miste upp-
fyllas betriffande uppfédnings- och godkalvar. Med kalv avses 1 direk-
tivet ett notkreatur som dr hdgst sex manader gammalt. Direktivet
anger bland annat hur utrymmen {6r hillning av kalvar ska vara ut-
formade och hur boxar ska vara konstruerade fér att kalvar ska kunna
ha naturlig kontakt med varandra. Enskilda boxar f6r kalvar fir som
huvudregel endast anvindas till dess att kalvarna har uppnitt tta
veckors alder. Vidare innehiller direktivet bestimmelser om bland annat
tillgdng ull foder, vatten och ljus. Utover detta direktiv och rddets
direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur, finns
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for nirvarande inte ndgra specifika EU-bestimmelser f6r mjolkkor eller
andra notkreatur dldre dn sex ménader.

Det finns inga specifika direktiv eller férordningar avseende hal-
lande av f&r inom EU.

Sedan den 1 januari 2013 tillimpas ridets férordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunk-
ten for avlivning. Férordningen syftar till att forbittra skyddet av djur
vid tidpunkten for slakt eller avlivning genom inrittandet av standard-
rutiner for att garantera att djur forskonas frin smirta, pliga eller
lidande som kan undvikas. Férordningen innehéller krav bland annat
pd att djur avlivas endast efter att ha bedévats med sirskilt foreskrivna
metoder och krav pd utbildning av personal. Medlemsstaterna far be-
hilla stringare regler som fanns nir férordningen tridde 1 kraft och
dven infora vissa nya stringare regler.

3.3 Nationella djurskyddsbestammelser

Den svenska djurskyddslagen ir en ramlag som innehéller bestim-
melser som ir grundliggande och centrala f6r djurs vilfird. Djurskydds-
lagen kompletterar de EU-f6érordningar som faller inom lagens till-
limpningsomride. Genom djurskyddslagen har ett flertal EU-direktiv
pa djurskyddsomridet och bestimmelser i Europarddets konventio-
ner om djurskydd genomférts pd nationell nivd. Genomférande av dessa
direktiv och konventioner sker dock inte enbart genom bestimmel-
ser 1 djurskyddslagen, utan dven genom bestimmelser i djurskydds-
férordningen och 1 djurskyddsforeskrifter meddelade av Jordbruks-
verket.

Djurskyddslagen tridde i1 kraft den 1 april 2019 och ersatte den
tidigare djurskyddslagen (1988:534). Syftet med den nuvarande djur-
skyddslagen ir att sikerstilla ett gott djurskydd och frimja en god
djurvilfird och respekt for djur, vilket framgir av 1 kap. 1 §. Med
djurskydd avses frimst férebyggande och férhindrande av lidande
och sjukdom hos djur. De konkreta bestimmelser om djurhillning som
finns ilagen och i féreskrifter som meddelas med st6d av lagen syftar
till att sikerstilla ett sddant skydd for djuren. Med uttrycket djurvil-
fird avses att djuret mér bra sdvil fysiskt som psykiskt. Uttrycket
respekt fér djur avser medvetenheten om och erkinnandet av att djur
ir levande och kinnande varelser med vissa behov som madste visas
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hinsyn samt att djur har ett egenvirde oavsett den nytta de har fér
minniskan.* Djurskyddslagen giller enligt 1 kap. 2 § djur som hélls av
minniskan och viltlevande férséksdjur. Av 1 kap. 5 § framgir att lagen
kompletterar sddana bestimmelser i EU-férordningar som faller inom
lagens tillimpningsomrdde samt att regeringen, 1 Svensk férfattnings-
samling, tillkinnager vilka grundférordningar som avses.’

Djurskyddslagen innehiller bland annat grundliggande bestim-
melser om hur djur ska hanteras, hillas och skétas. Den innehéller dven
mer specifika bestimmelser om tivling med och offentlig forevisning
av djur, vdrd av djur och operativa ingrepp, slakt och annan avlivning
av djur, f6rprovning och tillstindsplikt for viss djurhillning, djur-
forsok och bestimmelser om offentlig kontroll. Lagen innehéller dven
bestimmelser om kontrollmyndigheter och vilka dtgirder som dessa
far vidta f6r att kunna fullgéra kontrolluppgifterna, till exempel be-
sluta om foreligganden och férbud. I djurskyddslagen finns ocks
bestimmelser om avgifter, omhindertagande av djur, djurférbud, straff
och 6verklagande.

Brott mot djurskyddslagens straffbestimmelser faller under all-
mint 3tal och prévas av allmin domstol. Om girningen omfattas av
bestimmelser i brottsbalken, till exempel bestimmelsen om djurpl3-
geri 1 16 kap. 13 § brottsbalken, ska dock bestimmelserna 1 brotts-
balken tillimpas 1 stillet. En statlig férvaltningsmyndighets beslut 1
ett enskilt fall med stod av djurskyddslagen, foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen kan ¢verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Dom-
stolen kan dverprova forvaltningsmyndighetens beslut och dndra eller
upphiva det eller sitta ett annat beslut 1 dess stille.

I djurskyddsférordningen finns kompletterande bestimmelser till
djurskyddslagen, vilket framgér av 1 kap. 1 §. Dir finns dven en upp-
rikning av vilka bestimmelser 1 djurskyddslagen som djurskyddsfér-
ordningen ir meddelad med std av. Av 1 kap. 2 § djurskyddsférord-
ningen framggr bland annat att de EU-rittsliga grundférordningar som
djurskyddslagen helt eller delvis kompletterar anges i ett tillkinna-
givande av regeringen. Det anges dven att Jordbruksverket fir meddela
de ytterligare foreskrifter som ir nodvindiga som komplettering av

* Prop. 2017/18:147 s. 305.
> Tillkinnagivande (2019:720) av de EU-bestimmelser som djurskyddslagen (2018:1192) kom-
pletterar.
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EU-bestimmelserna.® Jordbruksverket fir dven enligt 11 kap. 2 § djur-
skyddsférordningen meddela nirmare foreskrifter om verkstilligheten
av djurskyddslagen och djurskyddsférordningen.

Jordbruksverket, som ir den centrala myndigheten for djurskydd
1 Sverige och ansvarar f6r de mer detaljerade djurskyddsreglerna, har
meddelat ett flertal foreskrifter om djurskydd med st6d av bemyn-
diganden i djurskyddsférordningen. Exempel pd sddana foreskrifter
ir Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:20)
om grishdllning inom lantbruket m.m., Statens jordbruksverks fore-
skrifter och allminna r8d om nétkreaturshillning inom lantbruket
m.m. 2019:18, Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rad
(SJVES 2019:21) om f&rhdllning inom lantbruket m.m., Statens jord-
bruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:23) om fjider-
fihillning inom lantbruket m.m., Statens jordbruksverks féreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2019:7) om transport av levande djur och
Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVES 2019:8)

om slakt och annan avlivning av djur.

3.4 En internationell jamforelse

Inom vissa omrdden finns det nationell lagstiftning eller bransch-
dverenskommelser som medfér att djurhdllningen och dirmed ocksa
djurvilfirden kan variera mellan medlemsstater. I den svenska natio-
nella lagstiftningen stills 1 flera fall hogre och mer detaljerade krav
in i den unionsrittsliga lagstiftningen. Aven om EU-ritten ir den-
samma for alla medlemslinder bor det i detta sammanhang noteras
att faktorer som tolkning, tillimpning och efterlevnad av lagstiftningen
har stor betydelse for de faktiska villkoren fér producenter 1 olika
EU-linder. EU-kommissionen har vid ett antal tillfillen konstaterat
brister vad giller olika medlemslinders genomférande och efterlev-
nad av djurskyddslagstiftningen.” Frigor som har aktualiserats i detta
sammanhang ir bland annat djurtransporter, rutinmissig svanskuper-
ing av grisar, uppfodning av slaktkyckling och vissa bedévningsmeto-

der vid slakt.

¢ Jfr 1 kap. 5 § djurskyddslagen och se tillkinnagivande (2019:720) av de EU-bestimmelser som
djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar.

7 Jimfor till exempel Commission staff working document. Evaluation of the European union
strategy for the protection and welfare of animals 2012-2015. SWD (2021)76.
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En jimforelse av all nationell lagstiftning med EU:s lagstiftning
och andra medlemsstaters nationella lagstiftning pa djurskyddsomrs-
det hade inneburit ett mycket omfattande arbete och dven stora sva-
righeter vad giller sdvil jimférelser som uppgifter om samtliga med-
lemslinders nationella lagstiftning. I avsnittet nedan har utredaren valt
att jimfora vissa specifika nationella bestimmelser, som gir utdver
EU:s lagstiftning, med lagstiftningen 1 ndgra utvalda medlemsstater.
De medlemsstater som jimférts med dr Tyskland, Irland, Danmark,
Finland och Nederlinderna. Anledningen till att dessa linder valts
ut dr att de sammantaget framstitt sirskilt intressanta ur ett konkur-
renskraftsperspektiv, vilket dven niringen lyft fram. Det dr endast
lagstiftning som har jimférts och inte branschéverenskommelser eller
praxis. Jimforelserna speglar dirfér inte nédvindigtvis hur djurhall-
ningen bedrivs i respektive land.

For att f8 uppgift om andra medlemsstaters nationella bestimmel-
ser p& omradet har utredningen anvint de férordnade experternas
samlade kunskap samt gjort egna efterforskningar. Dirutéver har ut-
redningen anvint uppgifter frin en forskningsartikel om utvecklingen
av djurskyddslagstiftningen avseende grisar i 13 olika EU-linder® och
uppgifter frin intervjuer som genomforts av Macklean vid framtagan-
det av rapport till utredningen.’ Intervjuerna har genomférts med per-
soner fran foljande organisationer: LRF, LI/KCF, Svensk Fagel, Svenska
Agg, Copa Cogeca, MTK, Federal Ministry of Food and Agriculture
(Tyskland), Danish Veterinary and Food administration, Wageningen
Economic Research och Teagasc. Trots omfattande arbete gor redovis-
ningen inte ansprdk pd att vara heltickande. Detta di djurskyddsom-
ridet regleras pd olika sitt och nivder i olika medlemsstater.

3.4.1  Grisproduktion

Som tidigare angetts finns inom EU finns ett antal djurslagsspecifika
direktiv. For grishdllning finns rddets direktiv 2008/120/EG av den
18 december 2008 om faststillande av ligsta djurskyddskrav vid svin-
hillning. Nedan anges nigra exempel pd nationella regler i Sverige som
gir utover EU-lagstiftningen avseende grishdllning. Exemplen anges

8 Brief research report: the evolution of animal welfare legislation for pigs in 13 EU member states,
1991-2020. A. Wallenbeck, A. Wichman, L. Héglind, S. Agenis, H. Hansson och S. Ferguson,
2024.

? Rapport Macklean 2023-11-14.Rapport till utredningen LI 2023:01.
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kortfattat i tabellformat. I de fall det finns specifik EU-lagstiftning pd
omrddet anges den ovanfér respektive tabell. Av tabellerna framgar
ocksd om nigon av de i tabellerna angivna medlemsstaterna har natio-
nell lagstiftning som gdr utéver den aktuella lagstiftningen inom EU.
For att gora tabellerna 6verskddliga har inneh3llet i vissa fall begrinsats.

Bestimmelser avseende fri golvarea for driktiga
grisar som halls i grupp

Av artikel 3 punkten 1 b) i rddets direktiv 2008/120/EG framgar att
den totala fria golvarean f6r varje gylta efter betickning och for varje
sugga nir gyltor och/eller suggor hills 1 grupp miste vara minst
1,64 m’ respektive 2,25 m’. Nir dessa djur hélls i grupp med mindre
in sex individer ska den fria golvarean 6kas med 10 procent. Nir
dessa djur hills 1 grupper om 40 eller fler individer kan den fria golv-
arean minskas med 10 procent. Av punkten 4 1 samma artikel fram-
gér att boxen dir gruppen med suggor eller gyltor hills méste ha sidor
som ir lingre dn 2,8 m. Om firre dn sex individer hills i en grupp
mdste den box dir gruppen hélls ha sidor som ir lingre dn 2,4 m. Det
framgar dven att suggor och gyltor ska hillas i grupp under tiden frin
och med fyra veckor efter betickning till en vecka fore den berik-
nade tidpunkten f6r grisningen. Undantag finns for anldggningar med
mindre dn tio suggor.
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Jamforelse av reglering utéver EU — fri golvarea for draktiga grisar
som halls i grupp

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland

| Sverige finns krav om storre golvarea for draktiga grisar som halls i
grupp. Kraven skiljer sig mellan boxtyper och djurkategorier. Som exempel
ska grupper om mindre 4n sex individer i stroade liggboxar utan ligghas
eller foderligghas ha minst 2,48 m? totalarea (motsvarar fri golvarea) per
sugga och 1,81 m2 totalarea per gylta. For grupper om 40 eller fler
individer galler 2,05 m2 totalarea per sugga och 1,64 m2 totalarea per
gylta. For strobaddsbox géller ndgot andra matt. Det ar endast tillatet att
hélla suggor och gyltor individuellt under veckan fore och under grisning.

| Tyskland finns krav om nagot stérre golvarea for draktiga grisar som
halls i grupp, 1,65 m2 respektive 2,25 m2 (den senare siffran ar dock
samma som EU) fri golvarea for varje individ nar gyltor och/eller suggor
halls i grupp. Fér grupper om mindre an sex individer galler 1,85 m?
respektive 2,5 m2 fri golvarea per individ. Fér grupper om 40 eller fler
individer galler 1,5 m2 respektive 2,05 m2 fri golvarea per individ. Det ar
endast tillatet att halla suggor och gyltor individuellt under veckan fore
grisning.

Irland

Danmark

Finland

Nederlanderna

Irland har inga krav om fri golvarea for draktiga grisar som halls i grupp
utdver EU:s lagstiftning.

| Danmark finns krav om nagot storre golvarea for dréktiga grisar som
hélls i grupp. For suggor i grupper om mindre 4n 18 individer galler

2,8 m2 fri golvarea per individ for de forsta fyra individerna, om gruppen
ar storre an s géller 2,2 m? fri golvarea per individ for de efterfoljande
sex individerna och om gruppen &r dnnu storre galler 2,0 m2 fri golvarea
per individ for de efterféljande sju individerna. For gyltor i grupper om tio
individer eller farre galler 1,9 m2 fri golvarea per individ. Darefter géller
for efterféljande 10 gyltor 1,7 m2 fri golvarea per individ och fér grupper
om &nnu fler galler for dvriga individer 1,5 m2 fri golvarea per individ.
Sidorna pa boxen inte far understiga 3,0 m med vissa undantag for gyltor
om férre &n sex individer.

Finland har tidigare inte haft krav om fri golvarea utéver EU:s lagstift-
ning. En ny djurskyddslag (693/2023) tradde i kraft den 1 januari 2024.

| lagen finns inga ytterligare krav om fri golvarea. Uppgift saknas om nagra
nya forordningar av statsradet eller myndigheters foreskrifter pa omradet.
| Nederldnderna finns krav om minst 2,25 m? fri golvarea per individ,
vilket galler for saval suggor som gyltor. Det finns ocksa krav om hallande
i grupp efter fyra dagars dréktighet till draktighetens sista vecka.

Angéende kraven i Sverige om golvarea, se 5 kap. 6-11 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2019:20) om grishallning inom lantbruket m.m. SJVFS 2019:20. Vad géller kraven
om hallande i grupp, se 2 kap. 8 § SIVFS 2019:20.

Angéende kraven i Tyskland, se avsnitt 5 §§ 24 och 30 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung,

TierSchNutztV.

Angéende kraven i Danmark, se kapitel 14 § 65 Bekendtggrelse om dyrevelferdsmassige mindstekrav
til hold af grise, BEK nr 1742 of 30/11/2020.

Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.17 punkten 1 och artikel 2.15 punkten 1b.1°-2° Besluit
houders van dieren.
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Bestimmelser avseende grisning

Av kapitel IT punkten B 3-5 i bilagan till ridets direktiv 2008/120/EG
foljer att veckan for beriknad tidpunkt f6r grisning méste grisande
suggor och gyltor 13 tillgdng till tillricklig mingd limpligt material
att bygga bo av om det inte visat sig vara tekniskt omojligt p& grund
av det system for flytgddsel som anvinds pd anliggningen. Det ska
finnas ett fritt utrymme bakom suggan eller gyltan s8 att grisningen,
vare sig denna sker med eller utan hjilp, underlittas. Grisningsboxar
dir suggor hills 6sgiende ska vara utformade s att smigrisarna skyd-
das, till exempel genom en sting som 16per runt boxen nira golvet.

Tabell 3.2  Jamforelse av reglering utéver EU — grisning

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige ska grisar hallas [6sgaende och infor grisning ska suggor och
gyltor kunna disponera utrymmet i en grisningshox sa att de kan utfora
bobyggnadsheteenden.

Tyskland | Tyskland kravs vid anvandande av grisningshoxar dar grisar halls
|6sgaende att det finns en fri golvyta om minst 6,5 m2.

Irland Irland har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende grisning.

Danmark Danmark har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende grisning.

Finland | Finlands nya djurskyddslag anges att ett djurs mdjligheter att rora sig

inte far begransas permanent med konstruktioner som hindrar djuret fran
att vanda sig. Nya grisningshackar (fixeringsanordningar) far inte tas i
bruk dven om befintliga fortsatt far anvandas.

Nederldnderna Nederlanderna har inga tydliga krav utéver EU:s lagstiftning avseende
grisning.

Angaende kraven i Sverige, se 2 kap. 12 § djurskyddsférordning (2019:66) och 4 § SJVFS 2019:20.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 5 § 24 TierSchNutztV.

Angdende kraven i Finland, se 5 kap. 37 § och 16 kap. 122 § lag om djurvalfard (693/2023).

Bestimmelser avseende utrymme f6r icke-driktiga
grisar som hélls i grupp

Av artikel 3 punkten 1 a) 1 rddets direktiv 2008/120/EG framgar att
den totala fria golvarean for varje avvand smigris, avels- eller slakts-
vin som hélls i grupp, med undantag for gyltor efter betickning och
suggor, minst miste vara

— 0,15 m’ for grisar med en vikt upp till 10 kg,

— 0,20 m’ for grisar stdrre dn s§ men som viger under 20 kg,
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— 0,30 m’ for grisar stdrre dn s men som viger under 30 kg,

— 0,40 m” f6r grisar stdrre dn s men som viger under 50 kg,

— 0,55 m*f6r grisar stdrre in sd men som viger under 85 kg,

— 0,65 m’ for grisar stdrre dn s men som viger under 110 kg och

— 1,00 m*f6r grisar med en vikt 6ver 110 kg.

Av samma artikel punkten 2 b) 1) och ii) framgar att om spaltgolv av
betong anvinds nir grisar hills i grupp far spaltvidden vara hégst 11 mm
och stavbredden méste vara minst 50 mm {ér smégrisar, spaltvidden
far hogst vara 14 mm och stavbredden méste vara minst 50 mm f{ér
avvanda smigrisar och spaltvidden fir hégst vara 18 mm och stav-
bredden méste vara minst 80 mm for avels- eller slaktsvin.

Tabell 3.3

Jamférelse av reglering utéver EU — utrymme for vaxande,
icke-draktiga grisar som halls i grupp

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland

Irland

Danmark

Finland

Nederlanderna

| Sverige finns krav om stdrre golvarea for vaxande, icke-draktiga grisar
som halls i grupp. Minsta totalarean per djur i stréad ligghox med véxande
grisar som ar 0,17 + (vikt [kg]/130) m2. Vid strobaddshox kravs storre
totalarea per djur. Liggplatser far inte besta av godseldranerande golv.

| Tyskland finns krav om nagot storre golvarea for vaxande, icke-draktiga
grisar som hélls i grupp. For grisar med vikt mellan 30-50 kg ar minsta
totalarea per djur 0,50 m?, for grisar med vikt mellan 50-110 kg ar
minsta totalarea per djur 0,75 m2. Halften av utrymmet maste vara
tillgangligt som viloplats dér perforeringsgraden (andelen spalt) inte far
overstiga 15 procent.

Irland har inga krav utdver EU:s lagstiftning om minsta golvarea for icke-
dréktiga grisar som halls i grupp.

Danmark har inga krav utover EU:s lagstiftning om minsta golvarea for
icke-draktiga grisar som halls i grupp. Minst en tredjedel av minimiarean
ska dock besta av fast eller dranerat golv eller en kombination darav.
Finland har inga krav utdver EU:s lagstiftning om minsta golvarea for
icke-draktiga grisar som halls i grupp. Viss andel av ytan ska besta av
fast golv och far inte vara spaltgolv.

| Nederlanderna finns inga krav utover EU:s lagstiftning om minsta golv-
area for icke-draktiga grisar som halls i grupp. Viss andel av ytan ska
besta av fast golv och far inte vara spaltgolv.

Angéende kraven i Sverige, se 5 kap. 8 och 13 §§ SJVFS 2019:20.

Angéende kraven i Tyskland, se avsnitt 5 § 29 TierSchNutztV.

Angéende kraven i Danmark, jamfdr kapitel 6 § 34 och se kapitel 16 § 71 BEK nr 1742 of 30/11/2020.
Angaende kraven i Nederldnderna, se artikel 2.17 punkterna 2—4 Besluit houders van dieren.
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Bestimmelser avseende avvinjningsilder

Av kapitel IT punkten C. 3.1bilagan till ridets direktiv 2008/120/EG
framgdr att smégrisar inte fir avviinjas fére 28 dagars lder sdvida inte
modersuggans eller smigrisarnas vilbefinnande eller hilsa annars skulle
paverkas negativt. Smégrisar fir emellertid avvinjas upp till sju dagar
tidigare om de flyttas till specialiserade utrymmen som téms och
grundligt rengdrs och desinfekteras innan en ny grupp placeras dir,
och som ir avskilda frén de utrymmen dir suggorna hills, i syfte att
minimera éverforingen av sjukdomar till smigrisarna.

Tabell 3.4  Jamférelse av reglering utéver EU — avvéanjningsalder

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige stélls fler krav an enligt lagstiftningen i EU for att det ska vara
tillatet att avvanja smagrisar vid tidigare alder (upp till sju dagar) &n
28 dygn. Kraven géller bland annat anslutning till organiserad hélso-
kontroll, biosékerhetsprogram och olika krav om vikt, alder och att inga
beteendestorningar forekommer.

Tyskland Tyskland har inga ytterligare krav utéver EU:s lagstiftning avseende
avvanjningsalder.

Irland Irland har inga ytterligare krav utover EU:s lagstiftning avseende
avvanjningsalder.

Danmark Danmark har inga ytterligare krav utover EU:s lagstiftning avseende
avvanjningsalder.

Finland Finland har inga ytterligare krav utéver EU:s lagstiftning avseende

avvanjningsalder.

Nederldnderna Nederldnderna har inga ytterligare krav utéver EU:s lagstiftning avseende
avvanjningsalder.

Angédende kraven i Sverige, se 3 kap. 2 § SIVFS 2019:20.

Bestimmelser avseende svanskupering

Av kapitel I punkten 8. i bilagan till rddets direktiv 2008/120/EG fram-
gir att alla ingrepp som sker i annat syfte in att ge behandling eller
stilla diagnos, eller for att identifiera grisarna enligt gillande lagstift-
ning och som resulterar 1 skada i eller férlust av kinslig kroppsdel
eller férindring av benstrukturen ska vara férbjudna med undantag
av bland annat kupering av en del av svansen. Svanskupering fir inte
ske rutinmissigt utan endast om det finns bevis pd att skador har upp-
kommit pd suggornas spenar eller pd andra svins 6ron eller svansar.
Innan sidana ingrepp genomférs ska andra dtgirder vidtas for att for-
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hindra svansbitning och andra o6nskade beteenden. Nir detta gors ska
hinsyn tas till miljén i dess helhet och beliggningsgraden. Olimpliga
djurhillningsmetoder och miljoférhillanden ska dtgirdas. Forfaran-
det far endast utforas av veterinir eller en person som utbildats enligt
foreskrifterna i artikel 6 och som har erfarenhet av den teknik som
anvinds med limpliga instrument och under hygieniska férhéllanden.
Om svanskupering gors efter den sjunde levnadsdagen fir ingreppen
endast goras, under bedévning och med lingtidsverkande smirtlind-
ring, av en veterinir.

Tabell 3.5

Jamférelse av reglering utéver EU — svanskupering

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland
Irland

Danmark

Finland
Nederlanderna

| Sverige finns forbud mot operativa ingrepp utom nar det &r befogat av
veterinarmedicinska skal. Det finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen véljer att foreskriva om Jordbruksverket far meddela
ytterligare foreskrifter och om undantag. Nagot undantag for svanskupering
finns inte i Sverige.

Tyskland har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende forbud
mot eller villkor for svanskupering.

Irland har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende forbud mot
eller villkor fér svanskupering.

| Danmark far svanskupering pé grisar dver fyra dagar endast ske om det
ar sarskilt pakallat av veterindrmedicinska skal. Ingreppet ska utforas av
veterinar och foregas av beddvning samt ges langtidsverkande smart-
lindring. Svanskupering pa spadgrisar far endast ske under dag 2—4 efter
fodsel och endast till féljd av skada pa svansen (bett). Krav finns pa
skriftlig dokumentation av bett och om férebyggande atgarder som vid-
tagits. Maximalt halva svansen far i sadana fall kuperas.

| Finland finns forbud mot svanskupering.

| Nederldnderna tillats inte svanskupering pa grisar 6ver fyra dagars alder.
| dvrigt har Nederlanderna inga tydliga krav utéver EU:s lagstiftning
avseende forbud mot eller villkor for svanskupering.

Angaende kraven i Sverige, se 4 kap. 2 § djurskyddslagen.
Angéende kraven i Danmark, se kapitel 8 §§ 46—48 BEK nr 1742 of 30/11/2020.

Angéende kraven i Finland, se 8 § firsta punkten Statsradets forordning (1165/2023) om ingrepp pé
djur och metoder for artificiell reproduktion av djur.

Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.3.b. 1°-3° Besluit diergeneeskundigen.

Bestimmelser avseende kastration

Av kapitel I punkten 8. 1 bilagan till ridets direktiv 2008/120/EG fram-
gdr att alla ingrepp som sker 1 annat syfte dn att ge behandling eller
stilla diagnos, eller for att identifiera grisarna enligt gillande lagstift-
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ning och som resulterar i skada i eller f6rlust av kinslig kroppsdel eller
forindring av benstrukturen ska vara férbjudna med undantag av bland
annat kastrering av galtar som inte sker genom att det slits i vivnader.
Forfarandet fir endast utféras av veterinir eller en person som ut-
bildats enligt foreskrifterna i artikel 6 och som har erfarenhet av den
teknik som anvinds med limpliga instrument och under hygieniska
forhdllanden. Om kastrering gors efter den sjunde levnadsdagen fir
ingreppen endast goras, under bedévning och med l&ngtidsverkande
smirtlindring, av en veterinir.

Tabell 3.6  Jamforelse av reglering utéver EU — kastration

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige ar det tillatet for djurhallare att kirurgiskt kastrera hangrisar
som 4r under sju dagar gamla. Djurégare tillats injicera lokal beddvnings-
medel samt medel for smartlindring i anslutning till ingreppet, utan att
anlita veterindr eller annan djurhalsopersonal. Vissa villkor om bland
annat utbildning och att djuret ska vara under paverkan av lokal beddvning
och allmén smértlindring finns.

Tyskland | Tyskland kravs smartlindring vid kastration av smagrisar.

Irland Irland har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende kastration
av gris.

Danmark | Danmark far kastrering av hangrisar ske utan féregdende beddvning

endast om det gors sé tidigt som mojligt, mellan grisens andra och
sjunde levnadsdag och om langvarig smérthehandling ges.

Finland | Finland &r det till och med den 31 december 2026 tillatet for en person
som inte ar veterinar men har tillracklig kompetens att kastrera sma-
grisar som ar hdgst sju dagar gamla genom en dppen kirurgisk metod,
utan att vavnader slits sonder, om smégrisen i samband med ingreppet
ges antiinflammatoriskt 1akemedel. Den som har utbildning far ge lokal-
beddvning vid ingreppet. For person med sarskild utbildning &r samma
sorts kastrering tillaten till och med den 31 december 2034. Fran ingangen
av 2027 ska lokalbeddvning anvandas i samband med s&dana ingrepp.

Nederldnderna Nederlanderna har inga tydliga krav utdver EU:s lagstiftning avseende
kastration av gris.
Angéaende kraven i Sverige, se 4 kap. 1 § djurskyddsforordningen och 6 kap. 13 § Statens jord-

bruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2023:21) om veterinérs ordination av ldkemedel,
djurhallares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhallare far utfora.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 4 § 5 Tierschutzgesetz, TierSchG.
Angéende kraven i Danmark, se kapitel 8 §§ 43—45 BEK nr 1742 of 30/11/2020.

Angaende kraven i Finland, se 5 § Statsradets forordning (1165/2023) om ingrepp pa djur och metoder
for artificiell reproduktion av djur.
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3.4.2 Mjolk- och notkottsproduktion

Det finns inga specifika direktiv eller férordningar avseende hillande
av nodtkreatur inom EU, utom ridets direktiv 2008/119/EG av den
18 december 2008 om faststillande av ligsta djurskyddskrav for kalvar
(upp till sex m&naders 3lder). I 6vrigt giller allmidnna bestimmelser
om animalieproducerande djur finns 1 ridets direktiv 98/58/EG av
den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur. Nedan anges
ndgra exempel pd nationella regler i Sverige avseende notkreaturshall-
ning som giller utéver EU-lagstiftningen. Exemplen anges kortfattat
i tabellformat. I de fall det finns specifik EU-lagstiftning pd omridet
anges den ovanfor respektive tabell. Av tabellerna framgar ocksd om
nigon av de i tabellerna angivna medlemsstaterna har nationell lagstift-
ning som gdr utdver lagstiftning inom EU. For att gora tabellerna 6ver-
skddliga har innehillet i vissa fall begrinsats.

Bestimmelser avseende bete f6r nétkreatur i mjolkproduktionen

Det finns inget krav avseende bete f6r nétkreatur 1 mjélkproduktio-
nen inom EU.

Tabell 3.7  Jamforelse av reglering utéver EU — beteskrav for notkreatur
i mjoélkproduktion

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige finns krav pé att ndtkreatur som halls for mjolkproduktion och &r
aldre an sex manader ska hallas pa bete sommartid. Kraven skiljer sig for
olika 1an och for olika djurkategorier. Kraven galler ett visst antal dygn
under en angiven period. For att det ska klassas som ett dygn krdvs en
sammanhéngande tidsperiod om sex timmar. Undantag fran beteskravet
kan under vissa omstandigheter beviljas.

Tyskland Tyskland har inget krav om bete for nétkreatur i mjolkproduktion.
Irland Irland har inget krav om bete for notkreatur i mjolkproduktion.
Danmark | Danmark finns krav pé bete fér uppbundna ndtkreatur under perioden den

1 juli 2022-1 juli 2027. Efter periodens utgang ar det inte tillatet att ha
uppbundna nétkreatur. Vad galler kravet pé bete ska tillgang finnas minst
sex timmar per dag under 150 dagar. Om djuren vistas pé bete ska de ha
tillgang till skugga eller ha tillgéng till stallet.
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Land Krav utdver EU-niva

Finland | Finland finns sedan tidigare krav om att mjdlkkor och kvigor som fods upp
huvudsakligen fér mjdlkproduktion och som hélls uppbundna, under minst
60 dagar ska slappas pa bete eller beredas nagon annan dndamalsenlig
plats for rastning under perioden den 1 maj—den 30 september. Rastnings-
platsen ska vara minst 6 kvadratmeter per notkreatur. Ytan ska dock alltid
vara minst 50 kvadratmeter. Kravet har hojts fran 60 till 90 dagar i sam-
band med inforandet av ny djurskyddslag. Enligt jord- och skogsbruks-
ministeriets meddelande &r avsikten att dndra den gallande forordningen
sa att rastningsskyldigheten kan fullgoras helt under betesperioden.

Nederldnderna Nederlanderna har inget krav om bete for nétkreatur i mjélkproduktion.

Angéende kraven i Sverige, se 2 kap. 3 § djurskyddsforordningen (2019:66) och 6 kap. 4-9 §§ Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:18) om ndtkreaturshallning inom lantbruket m.m.

Angéende kraven i Danmark, se kapitel 20 § 138 Bekendtggrelse om dyrevelferdsmassige mindstekrav
til hold af kvaeg, BEK nr 1743 af 30/11/2020.

Angéende kraven i Finland, se 17 § Statsradets forordning (592/2010) om skydd av nétkreatur. Vad
galler det hojda kravet, se Andringar av den nya vélfardslagen — Livsmedelsverket (ruokavirasto.fi).

Krav avseende spaltboxar

I punkten 101 bilagan till ridets direktiv 2008/119/EG av den 18 decem-
ber 2008 om faststillande av ligsta djurskyddskrav f6r kalvar finns
ett krav om att golv f6r kalvar (upp till sex manaders 8lder) inte fir
vara ojimna eller hala s8 att det ir risk f6r att kalvarna skadar sig och
det anges att golven bor vara s3 konstruerade att kalvarna som stir
och ligger pd dem inte skadar sig eller lider. Vidare anges att golven
bér vara passande for kalvarnas storlek och vikt och utgéra en fast,
jimn och stabil yta. Liggarealen ska vara bekvim, ren och ordentligt
drinerad och fir inte kunna skada kalvarna. Alla kalvar som 4r under
tvd veckor gamla ska forses med limplig strobidd. Nagra nirmare
bestimmelser om spaltboxar, det vill siga en box dir hela golvet ir
genomslippligt for gddsel, urin och 1 viss mén stromedel till ett under-
liggande utrymme, finns inte. Inte heller f6r nétkreatur dldre dn sex
mdnader.
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Tabell 3.8  Jamforelse av reglering utéver EU — spaltboxar

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige tillats spaltboxar med ett antal krav for kalvar ver en manad,
ungdjur och vuxna handjur. Av kraven féljer bland annat att stallet ska
vara varmeisolerat, for boxar med heltackande spaltgolv som tagits i bruk
efter den 30 juni 2010 kravs dven att golvet &r av gummi eller annat efter-
givligt material. Tillatna matt for de dranerade golven 4r beroende pa
djurets vikt och alder.

Tyskland | Tyskland tillats spaltboxar med ett antal krav for kalvar. Kraven géller
huvudsakligen storlek och utformning for att passa kalvars behov.

Irland Irland har inte bestdmmelser utdver EU avseende spaltboxar.

Danmark Det 4r inte tillatet att halla kalvar och ungdjur i boxar med helspalt. Sar-
skilda regler som tillater helspalt for vissa gardar med uppbundna nét-
kreatur finns fram till 1 juli 2027.

Finland Finland har inte bestdmmelser utéver EU avseende spaltboxar. Uppgift

Nederlanderna

saknas om nagra nya forordningar av statsradet eller myndigheters fore-
skrifter pd omradet.

Det har inte framkommit att Nederlanderna har ndgra bestammelser utéver
EU avseende spaltboxar. Det finns dock en méjlighet fér reglering genom
ministerférordning avseende bestammelser om utformningen av golv for
ndtkreatur. Uppgift saknas om sadan reglering.

Angaende kraven i Sverige, se 5 kap. 15-17 §§ SJVFS 2019:18.
Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 2 § 6 TierSchNutztV.
Angéende kraven i Danmark, se kapitel 17 § 91, kapitel 18 § 116 och kapitel 20 § 138 BEK nr 1743 af

30/11/2020.

Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.35. punkten 1-2 Besluit houders van dieren.

Krav avseende avhorning och kastration

Det finns inget specifikt krav avseende avhorning och kastration av
notkreatur 1 EU.

Tabell 3.9

Jamforelse av reglering utéver EU — avhorning och kastration

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland

| Sverige ar det tillatet att kastrera och avhorna nétkreatur dven om det
inte finns veterindrmedicinska skél. Kastration ska utféras av veterinar.
Avhorning av nétkreatur ska utforas av en veterinér, annan djurhalso-
personal eller av annan som genomgatt utbildning om djuret ar yngre an
atta veckor. Lokalbeddvning och annan smartlindring ska ges vid bade
avhorning och kastration.

| Tyskland krdvs lokalbeddvning for avhorning av kalvar under sex
veckors alder och for kastration av kalvar under fyra veckors alder. For
aldre kalvar ska generell bedovning anvéndas. Ytterligare foreskrifter
kan meddelas. Utredningen saknas uppgift om sadana foreskrifter.

68



SOU 2024:56 Djurskyddsbestammelser

Land Krav utdver EU-niva

Irland Enligt uppgift ar avhorning av kalv under tva veckors alder utan fore-
gaende beddvning tillatet pa Irland. For aldre kalvar kréavs lokal beddv-
ning. Kastration av kalv under sex manaders alder kan utforas utan
foregaende beddvning. For aldre kalvar géller krav pa lokal bedovning.

Danmark | Danmark finns krav om beddévning innan kastration, vilket ska utféras
av en veterinar. Langtidsverkande smartlindring ska ges. Kalvar far
kastreras med sérskild utrustning om det dger rum under kalvens forsta
levnadsveckor. Avhorning ska utféras av veterinar och féregés av
beddvning. Langtidsverkande smértlindring ska ges. Vissa sarregler
finns for avhorning av kalvar under tre manaders alder.

Finland | Finland far destruktion av hornanlagen géras pé kalv som ar yngre &n
fyra veckor genom kall- eller varmbranning. Kastration och avhorning
ska utforas av veterinar. Limplig anestesi och smartlindring ska
anvéndas.

Nederlanderna | Nederlanderna far avhorning med lokalbeddvning ske under kalvens
forsta tvd ménader. Om kalven ar dldre maste generell beddvning
anvandas. Adekvata smartlindringsatgarder maste vidtas. Kastration av
tjurar maste utforas under lokalbeddvning. Om tjuren ar &ldre &n sex
manader kravs aven generell beddvning med adekvat smartlindring.

Angaende kraven i Sverige, se 4 kap. 1 § djurskyddsforordningen och 3 kap. 1 § SIVFS 2023:20.
Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 4 § 5 Tierschutzgesetz, TierSchG.

Angaende kraven pa Irland, se Protection of Animals (amendment) Act, 1965.

Angaende kraven i Danmark, se kapitel 8 §§ 21-25 BEK nr 1743 of 30/11/2020.

Angéende kraven i Finland, se 4-5 §§ Statsradets forordning (1165/2023) om ingrepp pé djur och
metoder for artificiell reproduktion av djur.

Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.28.h. Besluit houders van dieren

Krav avseende bete eller utevistelse for nétkreatur
som inte halls f6r mjolkproduktion

Det finns inget krav pa bete eller utevistelse for notkreatur som inte
halls f6r mjslkproduktion inom EU.
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Tabell 3.10 Jamforelse av reglering utéver EU — bete eller utevistelse
for notkreatur som inte halls fér mjolkproduktion
Land Krav utdver EU-niva
Sverige | Sverige ska notkreatur som inte halls for mjolkproduktion ges tillfélle att
vistas ute (inte krav pa bete) under en sammanhangande tidsperiod som
infaller under perioden 1 maj—15 oktober. Perioden varierar for olika lan.
Vissa undantag fran kravet finns. Undantag finns for djur som ar yngre &n
sex manader, tjurar eller djur som halls i karantan.
Tyskland Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Tyskland vad géller bete eller
utevistelse for nétkreatur som inte halls for mjolkproduktion.
Irland Irland har inte nagra specifika krav avseende bete eller utevistelse for
nétkreatur som inte halls for mjolkproduktion.
Danmark Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Danmark vad galler bete eller
utevistelse for ndtkreatur som inte halls fér mjdlkproduktion.
Finland | Finland finns inga specifika krav avseende bete eller utevistelse for

Nederlanderna

notkreatur som inte halls for mjolkproduktion.

Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Nederlanderna vad géller
bete eller utevistelse for notkreatur som inte hélls for mjélkproduktion.

Angéende kraven i Sverige, se 2 kap. 4 § djurskyddsforordningen.

Krav avseende ligghall for utegidngsdjur

I punkten 12 1 bilagan till ridets direktiv 98/58/EG finns en allmin
bestimmelse om att djur som inte hills 1 byggnader ska, sdvitt det ir
nddvindigt och mojligt, ges skydd mot daligt vider, rovdjur samt hilso-
risker. Ndgra specifika krav pad ligghall finns inte.

Tabell 3.11

Jamférelse av reglering utéver EU - ligghall fér utegangsdjur

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland

Irland

Danmark

| Sverige finns krav om att utegdngsdjur ska, under den kalla arstiden nar
betestillvaxt inte sker, ha tillgang till ligghall eller annat stall som ger dem
skydd mot vader och vind samt en torr och ren liggplats. Beséttningar som
ar anslutna till ett kontrollprogram far héllas utan ligghall i enlighet med
kontrollprogrammet.

| Tyskland finns regler som anger att djur ska skyddas mot olika ogynnsamma
vaderforhallanden och krav pa adekvat isolering i vissa fall. Uppgift om
specifika bestdmmelser avseende ligghall fér utegangsdjur vintertid saknas.
Pa Irland finns allmanna bestimmelser om att djur ska ges adekvat skydd
och omsorg. Uppgift om specifika bestammelser avseende ligghall for ute-
gangsdjur vintertid saknas.

| Danmark finns bestammelser som anger att djur som halls utomhus ska
skydd mot vader och vind i enlighet med djurens behov.
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Land Krav utdver EU-niva

Finland | Finland finns krav om att nétkreatur som halls ute &ret om ska, med
beaktande av rasens behov och miljéforhéallandena i sina forvarings-
utrymmen, ha ett andamalsenligt skydd mot ogynnsamma vaderforhallanden.
| skyddet ska finnas en liggplats som &r stroad och sa stor att alla djur ryms
dar och kan ligga ned samtidigt. Stroet ska bytas eller tillsattas tillrackligt
ofta. Liggplatsen ska hallas tillrackligt torr och fér inte frysa till.

Nederldnderna | Nederlanderna finns allménna bestdmmelser om att djur ska ges adekvat
skydd och omsorg. Uppgift om specifika bestammelser avseende ligghall for
utegangsdjur vintertid saknas.

Angaende kraven i Sverige, se 6 kap. 11-12 §§ SJVFS 2019:18.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 1 § 3 och avsnitt 2 § 6 TierSchNutztV.

Angaende kraven pa Irland, se del 3 sektion 11-12 Animal Health And Welfare Act 2013.
Angéaende kraven i Danmark, se kapitel 5 § 15 BEK nr 1743 af 30/11/2020.

Angaende kraven i Finland, se 10 § Statsradets forordning (592/2010) om skydd av nétkreatur.
Angéende kraven i Nederlanderna, se kapitel 1-2 Wet dieren,

3.4.3 Lammproduktion

Det finns inte nigra specifika direktiv eller férordningar avseende
héllande av far inom EU. Allminna bestimmelser om animalieprodu-
cerande djur finns i rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om
skydd av animalieproduktionens djur giller. Nedan anges ndgra exem-
pel pd nationella regler i Sverige avseende farhéllning som giller utéver
EU-lagstiftningen. Exemplen anges kortfattat i tabellformat. I de fall
det finns specifik EU-lagstiftning pd omradet anges den ovanfér respek-
tive tabell. Av tabellerna framgdr ocksd om nigon av de i tabellerna
angivna medlemsstaterna har nationell lagstiftning som gir utover
lagstiftning inom EU. Fér att gora tabellerna 6verskddliga har inne-
héllet 1 vissa fall begrinsats.

Krav avseende bete eller annan utevistelse

Det finns inget krav avseende bete eller annan utevistelse for far
mom EU.
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Tabell 3.12 Jamforelse av reglering utéver EU — bete eller annan utevistelse

Land

Krav utdver EU-niva

Sverige

Tyskland
Irland
Danmark
Finland

Nederlanderna

| Sverige finns krav om att far ska ges tillfélle att vistas ute under en samman-
hangande tidsperiod som infaller under perioden 1 maj—15 oktober (inte krav pa
bete). Langden pa perioden varierar for olika lan. Vissa undantag fran kravet
pa att halla djur pa bete eller annan utevistelse finns. Det géller bland annat
om det ar nodvandigt att skydda djur eller mark vid onormala vaderleksfor-
hallanden, i vissa fall vid omedelbar fara for rovdjursangrepp och om slakt
ar nara forestaende eller djuren ar i sarskilt behov av vard, skétsel eller behandling.
Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Tyskland vad galler bete eller
utevistelse for far.

Irland har inte nagra specifika krav avseende bete eller annan utevistelse
for far.

Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Danmark vad galler bete eller
utevistelse for far.

| Finland finns inga specifika krav avseende bete eller annan utevistelse
for far.

| Nederldnderna finns inga specifika krav avseende bete eller annan
utevistelse for far.

Angéende kraven i Sverige, se 6 kap. 4 och 5 §§ i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
(SJVFS 2019:21) om farhallning inom lantbruket m.m.

Krav avseende ligghall

I punkten 12 1 bilagan till rdets direktiv 98/58/EG finns en allmin
bestimmelse om att djur som inte férvaras 1 byggnader ska, sdvitt det
ir nodvindigt och mojligt, ges skydd mot daligt vider, rovdjur samt
hilsorisker. Nigra specifika krav pd ligghall finns inte.

Tabell 3.13 Jamforelse av reglering utéver EU — ligghall

Land Krav utdver EU-niva

Sverige Utegangsdjur i Sverige ska, under den kalla arstiden nar betestillvaxt inte
sker, ha tillgang till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader
och vind samt en torr och ren liggplats.

Tyskland | Tyskland finns inga specifika krav avseende ligghall for far som halls som
utegangsdjur.

Irland P4 Irland finns inga specifika krav avseende ligghall for far som halls som
utegangsdjur.

Danmark | Danmark finns inga specifika krav avseende ligghall for far som hélls
som utegangsdjur.

Finland | Finland finns inga specifika krav avseende ligghall for far som halls som

Nederlanderna

utegangsdjur.
| Nederldnderna finns inga specifika krav avseende ligghall for far som
halls som utegangsdjur.

Angaende kraven i Sverige, se 6 kap. 7 § SIVFS 2019:21.
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Utrymmeskrav

Det finns inget krav avseende minsta tillitna yta att hdlla fir pd inom
EU.

Tabell 3.14 Jamforelse av reglering utéver EU — utrymmeskrav

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige finns bestammelser om minsta tilldtna yta for hallande av far i
gemensambox. Kraven ar uppdelade pa olika djurslag och vikt. Exempel &r
att per lamm med en vikt dver 30 kg galler en totalarea om 1,0 m2. For
draktig tacka galler 1,7 m2.

Tyskland Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Tyskland vad géller utrymmes-
krav for far.
Irland Enligt inkommen uppgift finns pé Irland vissa utrymmeskrav for far. Som

exempel kan anges att en tacka med vikt pa 70 kg ska ha 1,1 m? liggyta
vid spaltgolv och 1,2 m? liggyta vid strobadd.

Danmark Det saknas uppgift om ndgra specifika krav i Danmark vad géller
utrymmeskrav for far.
Finland | Finland finns bestdmmelser om minimigolvyta per individ i férvarings-

utrymmen for far som halls i grupp. Exempel &r att per lamm med en vikt
over 30 kg galler en totalarea om 0,75 m2. For draktig tacka géller 1,7 m?
om golvet ar med strobadd och 1,3 m? for gallergolv och spaltgolv.

Nederldanderna Det saknas uppgift om négra specifika krav i Nederlanderna vad galler
utrymmeskrav for far.

Angaende kraven i Sverige, se 5 kap. 4 § SIVFS 2019:21.
Angédende kraven i Finland, se 4 § och bilagan till Statsradets forordning (587/2010) om skydd av far.

3.4.4  Aggproduktion

For virphons finns inom EU djurslagsspecifik reglering i ridets direk-
tiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststilla miniminormer
for skyddet av virphons. Nedan anges nigra exempel pa nationella
regler 1 Sverige som gdr utéver EU-lagstiftningen avseende hillande
av virphoéns. Exemplen anges kortfattat i tabellformat. I de fall det
finns specifik EU-lagstiftning p& omridet anges den ovanfér respek-
tive tabell. Av tabellerna framgir ocksi om nigon av de i tabellerna
angivna medlemsstaterna har nationell lagstiftning som gr utdver
den aktuella lagstiftningen inom EU. Fér att gora tabellerna 6verskad-
liga har innehallet i vissa fall begrinsats.
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Utrymmeskrav

Av kapitel 1 artikel 4.4 1 ridets direktiv 1999/74/EG framgar att i alter-
nativa system ska beliggningsgraden inte vara mer 4n nio virphons
per kvadratmeter tillginglig area.

Tabell 3.15 Jamforelse av reglering utéver EU — utrymmeskrav

Land Krav utdver EU-niva

Sverige Vid flervaningssystem i Sverige ar den maximala belaggningsgraden sju
varphons per m? tillganglig area om inte ett antal villkor avseende bland
annat anslutning till halsokontroll spolmask, klimat, honsens kondition och
kompetens hos personalen &r uppfyllda. Det finns dven regler om maximal
belaggningsgrad for unghons.

Tyskland Bestammelserna om utrymmeskrav i Tyskland tillater i enlighet med
EU-ratten en beldggningsgrad om nio varphdns per m? tillganglig area.

Irland Bestammelserna om utrymmeskrav pa Irland gar inte utover EU-ratten.

Danmark Det saknas uppgift om nagra specifika krav i Danmark vad galler
utrymmeskrav for varphons.

Finland Bestammelserna om utrymmeskrav i Finland gar inte utéver EU-ratten.

Nederldnderna Bestammelserna om utrymmeskrav i Nederlanderna gar inte utéver EU-ratten.

Angaende kraven samt villkor i Sverige, se 2 kap. 12 och 13 §§ i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJIVFS 2019:23) om fjaderfahalining inom lantbruket m.m. Vad galler maximal belagg-
ningsgrad for unghons, se 2 kap. 16 och 17 §§ SIVFS 2019:23.

Angéende kraven i Tyskland, se avsnitt 3 avsnitt 13a (2) TierSchNutztV.

Angéende kraven pa Irland, se part 3. (9) d. S.I. No. 311/2010 — European Communities (Welfare of
farmed animals) Regulations 2010.

Angaende kraven i Finland, se 12 § Statsradets forordning (8.7.2010/673) om skydd av hdns.
Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.70 1a. Besluit houders van dieren.

Krav avseende stallklimat

Det finns inga specifika krav avseende stallklimat f6r virphons 1
1999/74/EG. Allminna bestimmelser finns i punkten 101 bilagan till
ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalie-
produktionens djur dir det anges att luftcirkulation, dammbhalt, tem-
peratur, relativ luftfuktighet och gaskoncentration méste hélla sig inom
de virden som innebir att de inte ir skadliga fér djuren.
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Tabell 3.16 Jamforelse av reglering utéver EU - stallklimat

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige tillats endast tillfalligtvis luftfororeningar dver 10 ppm
avseende ammoniak, 3 000 ppm avseende koldioxid, 0,5 ppm avseende
svavelvate och 10 mg/m3 avseende organiskt damm. Tillfalliga halter
ammoniak dver 25 ppm tillats i stallar med envaningssystem.

Tyskland I Tysklanq far inte ammoniakhalten i luften hos djurens dverstiga
10 ppm. Aterkommande halter ammoniak far inte dverstiga 20 ppm.
Irland Bestammelserna om stallklimat pa Irland gér inte utover EU-ratten.
Danmark Bestammelserna om stallklimat i Danmark gar inte utover EU-ratten.
Finland Bestammelserna om stallklimat i Finland gér inte utéver EU-ratten.
Nederldnderna Bestammelserna om stallklimat i Nederlanderna gar inte utdver
EU-ratten.

Angaende kraven samt villkor i Sverige, se 1 kap. 26 § SIVFS 2019:23. Vad tillfalliga halter ammoniak
over 25 ppm, se 2 kap. 24 § SIVFS 2019:23. Noteras kan att kraven ar de samma for dvriga lantbrukets djur.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 3 § 13 (4) TierSchNutztV.

Angaende kraven pa Irland, se Regulation 5(2) 10. S.I. No. 311/2010 — European Communities (Welfare
of farmed animals) Regulations 2010.

Angaende kraven i Danmark, se kapitel 2 § 9 BEK nr 1747 af 30/11/2020.
Angaende kraven i Finland, se 4 § Statsradets forordning (8.7.2010/673) om skydd av héns.
Angaende kraven i Nederldnderna, se artikel 2.5, 4 Besluit houders van dieren.

Reglering avseende nibbtrimning

Av punkten 8 1 bilagan tll ridets direktiv 1999/74/EG framgir att
varje form av stympning ir férbjuden. For att férhindra fjaderplock-
ning eller kannibalism fir emellertid medlemsstaterna ge tillstind att
trimma nibben pd kycklingar som inte ir dldre dn 10 dagar, om kyck-
lingarna dr avsedda for dggliggning och om denna operation utférs
av kvalificerad personal.
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Tabell 3.17 Jamforelse av reglering utéver EU — ndbbtrimning

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige finns forbud mot operativa ingrepp utom nar det &r befogat av
veterindrmedicinska skal. Det finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen valjer att foreskriva om Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter och om undantag. Nagot undantag for
nabbtrimning finns inte i Sverige.

Tyskland Bestammelserna om nabbtrimning i Tyskland gar inte utover EU-ratten.
Irland Bestammelserna om nabbtrimning pa Irland gar inte utéver EU-ratten.
Danmark | Danmark géller samma férutsattningar som enligt EU for att

nabbtrimning ska vara tillatet. Maximalt 1/3 av ndbben far trimmas.
Finland | Finland &r det inte tillatet med nabbtrimning.

Nederldnderna Det saknas uppgift om négra krav i Nederldnderna utéver EU-ratten vad
géller ndbbtrimning.

Angaende kraven i Sverige, se 4 kap. 2 § djurskyddslagen.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 4 § 6 (3) 1. TierSchG.

Angaende kraven pa Irland, se Regulation 7.13. S.I. No. 311/2010 — European Communities (Welfare
of farmed animals) Regulations 2010.

Angaende kraven i Danmark, se kapitel 7 § 50 BEK nr 1747 af 30/11/2020.

Angaende kraven i Finland, se 8 § Statsradets forordning (1165/2023) om ingrepp pé djur och metoder
for artificiell reproduktion av djur.

3.4.5 Kycklingproduktion

For kycklingproduktion finns ridets direktiv 2007/43/EG av den
28 juni 2007 om faststillande av minimiregler f6r skydd av slaktkyck-
lingar. Nedan anges nigra exempel dir det finns nationella regler i
Sverige som gir utdver EU-lagstiftningen avseende hillande av slakt-
kycklingar. Av tabellerna framgdr dven om nigon av de i tabellerna
angivna medlemsstaterna har nationell lagstiftning som gir utdver den
aktuella lagstiftningen inom EU. For att gora tabellerna 6verskidliga
har innehillet i vissa fall begrinsats.

Utrymmeskrav

Av artikel 3 punkten 2 i ridets direktiv 2007/43/EG framgar att med-
lemsstaterna ska se till att den maximala beliggningsgraden i en an-
liggning eller ett stall inom en anliggning aldrig 6verstiger 33 kg/m™
Medlemsstaterna fir dock enligt punkten 3 féreskriva att kycklingar
far hillas vid en hogre beliggningsgrad, forutsatt att dgaren eller djur-
hillaren férutom kraven i bilaga I dven uppfyller kraven i bilaga IT till
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direktiven. Den maximala beliggningsgraden i en anliggning eller ett
stall inom en anliggning fir dock aldrig &verstiga 39 kg/m” enligt
punkten 4 utom 1 fall d& kriterierna i bilaga V ir uppfyllda och d3 fir
beliggningsgraden hojas med maximalt 3 kg/m’.

I bilaga IT finns krav om anmilan och dokumentation samt krav
pd anliggningarna avseende bland annat ammoniakhalt, koldioxid-
halt, inomhustemperatur och relativ fuktighet i stallet. I bilaga V finns
kriterier avseende bland annat av avsaknad av upptickta brister vid
kontroll och procenttal avseende daglig dodlighet. Det finns dven en
ventil vid exceptionella omstindigheter.

Tabell 3.18 Jamforelse av reglering utéver EU — utrymmeskrav

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige far belaggningsgraden i slaktkycklingstallar hogst vara 20 kg
slaktkyckling per m2 golvarea. Stallar hos slaktkycklinguppfodare som ar
anslutna till ett kontrollprogram far dock belaggas i enlighet med kontroll -
programmet, dock hogst 36 kg per m2 golvarea och hogst 25 djur per m2
golvarea.

Tyskland | Tyskland tilldts maximal belaggningsgrad for broilar om 33 kg per m?
golvarea med mojlighet till 6kad belaggning om hogst 39 kg per m?
golvarea vid uppfyllande av villkor.

Irland Bestammelserna om utrymmeskrav pé Irland gér inte utover EU-ratten.
Danmark Bestammelserna om utrymmeskrav i Danmark gar inte utéver EU-ratten.
Finland | Finland tillats maximal belaggningsgrad for broilar om 33 kg per m?

golvarea med mojlighet till 6kad belaggning om hogst 39 kg per m?
golvarea vid uppfyllande av villkor. Maximal belaggning kan uppga till
over 39 kg per m2 golvarea.

Nederldnderna Bestdmmelserna om utrymmeskrav i Nederlanderna gér inte utover EU-ratten.

Angédende kraven samt villkor i Sverige, se 3 kap. 5 § SIVFS 2019:23.
Angaende kraven samt villkor i Tyskland, se avsnitt 4 avsnitt 19 TierSchNutztV.

Angéende kraven samt villkor pa Irland, se part 4. 13 (b) i. S.I. No. 311/2010 — European Communities
(Welfare of farmed animals) Regulations 2010.

Angédende kraven samt villkor i Danmark, se kapitel 3 §§ 24-27 Bekendtggrelse om
dyrevelfardsmassige mindstekrav til hold af slagtekyllinger og rugeegsproduktion til produktion af
slagtekyllinger samt om uddannelse ved hold af slagtekyllinger, BEK nr 1747 af 30/11/2020.

Angaende kraven i Finland, se 5 och 13 §§ Statsradets forordning (375/2011) om skydd av broilrar.
Angaende kraven i Nederldnderna, se artikel 2.50 Besluit houders van dieren.

Krav avseende stallklimat

I bilaga II ridets direktiv 2007/43/EG som anger krav {6r anvind-
ning av hogre beliggningsgrader (se ovan om utrymmeskrav) finns i
punkten 3.a) krav om att dgaren eller djurhdllaren ska se till att varje
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stall 1 en anliggning ir forsett med ventilations- och vid behov virme-
och kylsystem som ir utformade och skots pd ett sidant sitt att
ammoniakhalten (NHj) inte éverstiger 20 ppm och att koldioxidhalten

(CO,) inte dverstiger 3 000 ppm uppmitt 1 hojd med kycklingarnas
huvud.

Tabell 3.19 Jamférelse av reglering utéver EU — stallklimat

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige tillats endast tillfalligtvis luftfororeningar dver 10 ppm avse-
ende ammoniak, 3 000 ppm avseende koldioxid, 0,5 ppm avseende
svavelvate och 10 mg/m?3 avseende organiskt damm.

Tyskland Bestammelserna om stallklimat pa Irland gér inte utdver EU-ratten.

Irland Bestammelserna om stallklimat pa Irland gar inte utover EU-ratten.

Danmark Bestdmmelserna om stallklimat i Danmark gar inte utover EU-rétten.

Finland Bestdmmelserna om stallklimat i Finland gar inte utover EU-ratten.

Nederldnderna | Nederlanderna finns ytterligare bestdmmelser om temperatur och
|uftfuktighet.

Angaende kraven samt villkor i Sverige, se 1 kap. 26 § SJVFS 2019:23.
Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 4 avsnitt 18 TierSchNutztV.

Angaende kraven pa Irland, se Regulation 5(2) 10. S.I. No. 311/2010 — European Communities (Welfare
of farmed animals) Regulations 2010.

Angaende kraven i Danmark, se kapitel 2 § 9 BEK nr 1747 af 30/11/2020.
Angéende kraven i Finland, se 3—5 §§ Statsradets fdrordning (375/2011) om skydd av broilrar.
Angéende kraven i Nederlanderna, se artikel 2.57 Besluit houders van dieren.

Reglering avseende nibbtrimning

Av punkten 12 1 bilaga I till rddets direktiv 1999/74/EG framgar att
alla operativa ingrepp som utfors av andra skil dn terapeutiska och
diagnostiska och som leder till att en del av kroppen som har kinsel
skadas eller tas bort eller att benstrukturen férindras ir férbjudna.
Nibbtrimning far tillitas av medlemsstaterna om alla andra &tgirder
for att forhindra fjiderplockning och kannibalism har misslyckats.
I sddana fall fir den utféras endast efter samrdd med och p8 inrddan
av en veterinir, och skall utféras av kvalificerad personal pd kyck-
lingar, som inte ir ildre in tio dagar.
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Tabell 3.20 Jamforelse av reglering utéver EU — nabbtrimning

Land Krav utdver EU-niva

Sverige | Sverige finns forbud mot operativa ingrepp utom nar det ar befogat av
veterindrmedicinska skal. Det finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen véljer att foreskriva om Jordbruksverket far
meddela ytterligare foreskrifter och om undantag. Ndgot undantag for
ndbbtrimning finns inte i Sverige.

Tyskland Bestammelserna om nabbtrimning i Tyskland gar inte utdver EU-rétten.

Irland Bestammelserna om nabbtrimning pa Irland gar inte utover EU-ratten.

Danmark | Danmark ar det inte tilldtet med nabbtrimning.

Finland | Finland &r det inte tillatet med nabbtrimning.

Nederldnderna

Det saknas uppgift om nagra krav i Nederlanderna utover EU-réatten vad
géller nédbbtrimning.

Angaende kraven i Sverige, se 4 kap. 2 § djurskyddslagen.

Angaende kraven i Tyskland, se avsnitt 4 § 6 (3) 2. TierSchG.

Angaende kraven pa Irland, se Regulation 13(a) 12. S.I. No. 311/2010 — European Communities (Welfare
of farmed animals) Regulations 2010.

Angaende kraven i Danmark, se kapitel 3 § 22 BEK nr 1747 af 30/11/2020.

Angéaende kraven i Finland, se 8 § Statsradets forordning (1165/2023) om ingrepp pé djur och metoder
for artificiell reproduktion av djur.
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4

Konkurrenskraft och djurskydd

4.1 Utredningens uppdrag

Sveriges hogt stillda djurskyddskrav, tillsammans med Sveriges goda
djurhilsolige och ansvarsfulla antibiotikaanvindning, utgér virde-
fulla mervirden for den svenska livsmedelsproduktionen. Samtidigt
kan kraven vara betungande f6r de enskilda producenterna, dir lag-
stiftningen om djurskydd ir en faktor bland minga andra som kan
ha en pdverkan pd konkurrensvillkoren.

Utredningen ska dirfor:

80

Analysera om, och 1 sd fall i vilken grad, svenska djurskyddskrav
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i for-
hillande till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater.

Analysera och foresld dtgirder for att stirka konkurrensforutsitt-
ningarna for svenska livsmedelsproducenter med bibehdllna hogt
stillda djurh8llningskrav.

Utreda om konkurrenskraften piverkas negativt av de svenska
djurskyddskraven och limna forslag pd ytterligare dtgirder for att
minska kostnaderna 1 de delar dir svenska djurskyddsregler, ut-
over EU:s minimikrav, paverkar svenska producenters konkurrens-

kraft negativt. Utgdngspunkten ir att Sverige fortsatt ska ha hogt
stillda djurskyddskrav.

Foresld dtgirder for att héja djurskyddsnivdn inom EU och glo-
balt och analysera hur det paverkar konkurrenskraften for svenska
livsmedelsproducenter.
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4.1.1 Definition av konkurrenskraft

Begreppet konkurrenskraft ir ett sitt att beskriva ett foretags eller
lands fé6rmaga att klara sig 1 konkurrensen mot andra aktorer eller lin-
der pd en viss marknad. Det pdvisas exempelvis genom férmégan att
silja varor och tjinster till en annan marknad. God konkurrenskraft
innebir att ett foretag eller land har varor eller tjinster med god efter-
frdgan pd marknaden och som inte enkelt kan bytas ut mot en liknande
vara eller tjinst. Att vara konkurrenskraftig innebir nédvindigtvis
inte att man har god l6nsamhet, men fér att vara konkurrenskraftig
over tid behodvs en tillfredsstillande 16nsamhet.!

Enligt en definition frdn EU-kommissionen handlar konkurrens-
kraft om ett foretags eller lands f6rmaga att silja och férse en mark-
nad med varor och tjinster, ta del av mojligheterna som erbjuds pa
en globalt integrerad marknad och dra nytta av internationell handel.

Svenskt Ekonomilexikon definierar konkurrenskraft som ett fore-
tags, en branschs eller hela ekonomins férmiga att klara sig i kon-
kurrensen mot andra, verksamma p4 samma nivi. God konkurrenskraft
har den som kan erbjuda en vara som inte helt litt l3ter sig bytas ut.

4.2 Utveckling av djurskyddet, avreglering
av jordbruket och EU-medlemskap

4.2.1  Utvecklingen av djurskyddet och den svenska modellen

Sveriges forsta djurskyddslag beslutades om 1944 och tridde i kraft
den 1 januari 1945.% Sverige var d& det sista landet 1 Skandinavien att
anta en sirskild djurskyddslag. Det hade dock redan tidigare funnits
vissa bestimmelser om djurskydd, bland annat om slakt.’
Efterkrigstiden i Sverige priglades av strukturomvandling och ratio-
naliseringar av jordbruket. Politiken hade som mal att producera billiga
livsmedel genom att effektivisera jordbruket i Sverige. Jordbruken
blev storre, firre och mer specialiserade med fokus pa teknik och eko-
nomi. Ett viktigt skil for strukturrationaliseringen var att {4 arbets-
kraft frén jordbruket till industrin dir produktiviteten var hégre. Okade
kunskaper om djurens niringsférsérjning och krav pd sin nirmiljé

! Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
? Djurskyddslag 1944:19.
’ Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.
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liksom sjukdomsbekimpning férbittrade djurens férhillanden och
stallarna blev mer littskotta. Samtidigt medforde rationaliseringarna
en strivan att 6ka beliggningsgraden 1 stallarna och sinka arbetsinsat-
sen. Under 1950-talet bérjade lantbrukarna anvinda antibiotika pd
bred front i en strivan att frimja tillvixt och avkastning.*

1988 &rs djurskyddslag féregicks av en samhillsdebatt om djurupp-
fodningen dir kritik riktades mot de nya produktionsformerna for
att de tog alltfér ensidig hinsyn till teknik och ekonomi p bekost-
nad av djurens biologiska behov. Det ansigs att den alltmer intensiva
djurhillningen med hogproducerande djur utnyttjade djuren pa be-
kostnad av deras vilfird. Riksmedia och dven andra media rapporte-
rade om hog antibiotikaanvindning i syfte att kamouflera en dilig
djurmiljé och om industriella produktionsmetoder som lig lingt frdn
bide djurens biologi och allminhetens foérestillning om hur djurh3ll-
ningen bedrevs.” Aven frigor om livsmedelskvalitet och livsmedels-
sikerhet lyftes. Allminheten s&vil som politiker och opinionsbildare
kritiserade produktionsmetoderna i animalieproduktionen och kon-
sumentfortroendet riskerades.

Forbud mot antibiotika f6r att frimja produktion och tillvixt

I bérjan av 1980-talet uppstod en debatt kring antibiotika i djurh3ll-
ningen. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) formade en antibiotika-
policy 1981 och bad myndigheterna om ett férbud mot antibiotika i
foder 1 tillvixtbefrimjande syfte. Det inkom flera motioner till riks-
dagen om tillvixtantibiotika 1984 1 anslutning till beslut om ny foder-
lag och en motion till LRF:s riksférbundsstimma samma r som fore-
slog en frivillig avveckling. Efter en debatt beslutade stimman att verka
for ett forbud mot antibiotika i djurfoder 1 syfte att frimja djurens
tillvixt. LRF begirde att divarande Jordbruksdepartementet skulle
se till att det infordes ett sddant forbud. Riksdagen fattade beslut 1984
om en ny foderlag.® Eftersom det handlade om en d godkind foder-
tillsats 1 form av antibiotika inkluderades det i lagen om foder. Beslutet
innebar att anvindning av antibiotika bara fick ske i veterinirmedi-

* Svensk Veterinirtidning, Sverige och den tillvixtbefrimjande antibiotikan. Nordéus, K. 2019.
71(9):33-37.

> Nordéus, K. 2019. Sverige och den tillvixtbefrimjande antibiotikan. Svensk Veterinirtidning 71
(9):33-37.

¢ Lag 1985:295 om foder.
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cinskt syfte, med krav pd veterinirrecept, och inte f6r att frimja djurens
produktion och tillvixt’. Beslutet tridde i kraft 1986.

Den nya lagstiftningen kring antibiotikaanvindningen tvingade i
praktiken fram en forindring av produktionsmetoderna. Under viren
1986 antog riksdagen ett férslag om ett forsknings- och utvecklings-
program f6r nya produktionsformer. Inom ramen f6r forskningspro-
grammet skulle det genomféras studier kring omridden som djurens
miljo, beteendestdrningar, stress, djurhilsa och skotsel 1 syfte att ut-
veckla system som uppfyllde djurens biologiska krav.®

Genom den reglerade marknaden samt importtullar uppstod inte
ndgon direkt konkurrens med andra linder. Trots det kan konstate-
ras att dvergdngen inte var problemfri och att kompensationen for
merkostnaderna i samband med prisférhandlingarna inte rickte till
for att helt ticka merkostnaderna. Men lagstiftningen kring antibio-
tika och djurskydd innebar kostnader f6r omstillning till andra djur-
hillningsformer som gav bittre hilsa och 6kad produktion. Exem-
pelvis ir tillvixten hos svenska grisar bland de hogsta i virlden och
dédligheten l3g.

I EU antogs ett fé6rbud mot antibiotika i tillvixtbefrimjande syfte
&r 2006 efter ett framgéngsrikt lobbyarbete frin Sverige med samarbete
mellan departement, myndigheter och niringen mellan 1996 och 2003.

Ny djurskyddslag 1988

En ny djurskyddslag antogs 1988 med krav pd omfattande férind-
ringar av djurhillningen som exempelvis bete till mjslkkor, f6rbud
mot burar till virphéns, storre utrymmeskrav, férbud mot nibbtrim-
ning och kupering av grissvansar av andra skil in veterinirmedicinska
samt tillgdng till stromedel f6r grisar. Nir det giller virphonsen av-
sdg forbudet frin borjan all burhllning. Det dndrades 1997 d& syste-
men for frigdende hons inte erbjod tillrickligt god djurvilfird. Det
hade samtidigt kommit resultat frin framgingsrika studier pd inredda
burar med rede, sittpinne och sandbad till hénsen och dessa blev d&
ett godkint inhysningssystem. Under en 6vergdngsperiod medgavs
dispens for fortsatt inhysning 1 oinredda burar. Antalet &r med dispens

7 Gunnarsson, S., Nordlund Othén, J. 2017 s. 2 Klok antibiotikaanvindning till vira lantbruks-
djur. SLU, EPOK.
$ Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.
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berodde pd utfall i Jordbruksverkets faststillda dispensprogram.
Ar 2003 togs mjligheten till dispens bort.

Det inférdes ocksd en ny portalparagraf dir det angavs att djur
som hills eller f6ds upp for livsmedel, ull, skinn eller pils ska hillas
och skotas 1 en god djurmiljé och pd ett sddant sitt att det frimjar deras
hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig naturligt.” Den nya lagen
ersatte djurskyddslagen frin 1944 och lagen om slakt av husdjur frin
1937.1°

Den nya lagstiftningen om antibiotika och om djurskydd var star-
ten for en grundliggande reformering av svensk djurhdllning och dven
bérjan pa ett lingsiktigt arbete enligt ”den svenska modellen” det vill
siga ett nira samarbete mellan niring, veterinirer, ridgivare, myn-
digheter och akademi med fokus pd sambandet mellan férebyggande
arbete, god djurmiljo och l3g antibiotikaanvindning.

Omstillningen av svensk djurhéllning inte utan problem

For lantbruksniringen och foér djuren var omstillningen inte pro-
blemfri. Inte ovintat hade antibiotika i foder dven en effekt for att
forebygga sjukdom. Det blev bland annat tydligt nir det gillde av-
vinjning av smagrisar och 1 samband med insittning av smigrisar 1
slaktgrisstallar med 6kad sjuk- och dédlighet som foljd. Det ledde
ocks4 till inkomstbortfall och ekonomiska problem, framfor allt for
grisbonder."" Problemen i smigrisuppfédningen i samband med av-
vinjningen och 6kade problem med dysenteri medférde 6kad forskriv-
ning av antibiotika. Omfattande insatser gjordes for att foérbittra
djurens miljo och hilsa och fér att stirka smittskyddet, vilket var
forenat med bade investeringskostnader och lopande kostnader. Som
exempel kan nimnas insatser kopplade till limplig avvinjningsdlder
av smigrisar, si kallad planerad produktion med omgingsuppfod-
ning dir grupper av djur hills samman under produktionstiden (alla
djur 1 en grupp sitts in 1 ett stall samtidigt och limnar stallet sam-
udigt), bittre sektionerade stallar, sinkt beliggningsgrad, hygienruti-
ner samt att lta stallarna std tomma mellan olika omgéngar av djur,
bittre gddselhantering med mera."” Det handlade om att préva sig fram

? Djurskyddslagen. 1988:534.

19 SFS 1944:219 och SFS 1937:313.

" Friska djur behéver inte antibiotika. SOU 2022:43.
12 Tbid.
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och att lira sig ett nytt skotselsystem dir djurens biologi och fore-
byggande arbete stod i fokus och dir orsakerna till problem, 1 stillet
fér symptomen, dtgirdades. Stora resurser lades ocksd ner pd att f6r-
bittra rutinerna vid avvinjning av smigrisar och utveckla ett bittre
smégrisfoder. Anvindning av zink i sm3grisfoder blev ett hjilpmedel
for att motverka avvinjningsdiarré. I dag ir zink férbjudet att anvinda
i foder av miljoskal.

Forbudet mot antibiotika 1 tillvixtbefrimjande syfte resulterade
inte 1 ndgra negativa kliniska effekter for slaktgrisar eller notkreatur
(mjolk- och kottkor)."” Kalvuppfédningen berdrdes inte av férbudet
mot tillvixtantibiotika di man redan tidigare frivilligt infért recept-
krav pd all antibiotika.

Inom fjiderfiproduktionen tillits en dvergdngsperiod for att fasa
ut anvindningen av tillvixtbefrimjande antibiotika, vilket gjorde att
férindringarna gick littare att genomfora och att de inte fick samma
negativa ekonomiska konsekvenser som grisproduktionen."* Kyckling-
branschen fick tvd ar pd sig att anpassa produktionen med bittre
stallar, smittskyddsrutiner, forbittrad hygien och justering av foder-
sammansittningen. Branschen hade dessutom etablerat ett djurom-
sorgsprogram. For kycklinguppfédningen innebar den tidigare anti-
biotikatillsatsen en férebyggande insats mot nekrotiserande enterit.
Generell tillsats av coccidiostatika i fodret ir tilldtet och har en anti-
bakteriell effekt pd nekrotiserande enterit. Koccidiostatika ir ett till-
l3tet medel som enligt en strikt teoretisk definition tillhér det man
kallar antibiotika. Det ir dock ett medel mot tarmparasiten koccidios
och klassas av EU som en fodertillsats. Substansen anvinds inte inom
humansjukvirden.

Minga av férindringarna som genomfordes gav ett bittre djur-
skydd och djurhilsa men var initialt ocksd forenade med kostnader
for lantbrukarna, bide 16pande kostnader och investeringskostnader.
Nir djurskyddslagen inférdes 1988 hade Sverige en reglerad jord-
bruksmarknad som skyddades med inforselavgifter och tullar. Det
gjorde bland annat att kostnaderna f6r det hogre djurskyddet dtmin-
stone till del kunde tas ut i hogre priser. Politikens mél var att den
svenska produktionen frimst skulle tillgodose efterfrigan pd livs-
medel p& den inhemska marknaden. Sjilviorsérjningsgraden var hog
och producenterna skyddades 1 hog grad pd den reglerade markna-

13 Friska djur behéver inte antibiotika. SOU 2022:43.
14 Ibid.
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den for effekterna av de merkostnader den nya lagstiftningen om
djurskydd och antibiotika innebar och det var dirfér inte ndgot odver-
stigligt problem f6r producenterna. Sverige kunde genom grinsskydd
hilla ett hogre pris till producenterna 4n vad som ridde pd virlds-
marknaden. Det ledde till stora 6verskott av jordbruksprodukter som
fick siljas till priser under den svenska nivin med hyilp av export-
bidrag. Kostnaderna fér de htga producentpriserna bekostades till stor
del av konsumenterna 1 form av héga matpriser.

Det ansdgs av lagstiftarna att djurskyddets mervirde var virt dessa
okade kostnader for konsumenterna. Overgingen till de nya typer
av djurhdllning som krivdes genom ny antibiotika- och djurskydds-
lagstiftning skulle enligt myndigheterna 18sas inom ramen for éver-
liggningarna om jordbrukspriser. Lantbrukarna fick ingen ekonomisk
ersittning for omstillningen till nya produktionsformer. P4 lingre
sikt beddmde myndigheterna att 6kad hinsyn till djurens vilfird
skulle kompenseras genom bittre djurhilsa, produktionsresultat och
ekonomi. Nir det gick att I6sa de uppkomna merkostnaderna inom
statens ram uppstod inte ndgon direkt negativ konkurrenssituation
gentemot andra linders producenter. Trots uttalanden om att kost-
naderna skulle tas inom ramen for éverliggningarna om jordbruks-
priset méste det betonas att denna dvergdng inte gick utan problem
inom alla omrdden. Det gillde bide att {4 de nya produktionsformerna
som skulle anvindas att fungera 1 stora besittningar och finansier-
ingen av de nya systemen som ledde till stora kostnader f6ér produ-
centerna manga ir senare, som exempelvis den tekniska omstillningen
av oinredda hénsburar."”

Ny djurskyddslag och djurskyddsforordning

Sedan djurskyddslagen inférdes 1988 har det beslutats om en ny djur-
skyddslag och djurskyddsférordning den 20 juni 2018 (djurskydds-
lagen) och den 21 februari 2019 (djurskyddsférordningen).'* Grunden
for detta var den statliga utredningen Oversyn av djurskyddslagstift-
ningens utformning och innehill, SOU 2011:75.

5 Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.
' Djurskyddslag SFS 2018:1192 och Djurskyddsférordning SFS 2019:66.
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4.2.2  Avreglering av jordbruket och konkurrenskraften
efter EU-intradet

Jordbruket avreglerades 1990 genom ett jordbrukspolitiskt beslut 1
riksdagen. Genom politiska beslut gavs lantbrukarna stdd for att aktivt
ta produktion ur drift, ligga mark 1 trida samt for att stilla om ill
annan verksamhet. Det gavs bdde direktstod per djur och hektar och
ett omstillningsstdd. Avregleringen ledde bland annat till en snabb
minskning av produktionen under ett antal &r."” Aret diirp3 beslét riks-
dagen att Sverige skulle anséka om medlemskap 1 Europeiska gemen-
skapen, EG, numera Europeiska unionen, EU.

Medlemskapet 1 EU 1995 innebar en ny konkurrenssituation fér
lantbruksniringen och skillnader 1 villkor och lagstiftning mellan olika
medlemslinder fick stor betydelse. Genom medlemskapet genom-
fordes ocksd en omfattande omliggning av svensk jordbrukspolitik
d3 EU:s gemensamma jordbrukspolitik Common Agricultural Policy,
CAP, inférdes. En anpassning skedde redan innan medlemskapet.
Efter EU-intridet beslutades de jordbrukspolitiska ramarna fér Sverige
1hoég grad pd EU-niva. Sverige deltog 1 besluten och till viss del kunde
Sverige styra hur stoden skulle férdelas (stod inom budgetpelare II)
samt hur stor medfinansieringen skulle vara. Frihandel gillde nu mellan
medlemsstaterna pd den gemensamma fria marknaden. Den tidigare
svenska inriktningen att produktionen skulle motsvara svensk kon-
sumtion ir borta och de enskilda medlemsstaternas konkurrensfér-
méga styr 1 hog grad in- och utférsel av livsmedel inom EU men dven
export och import frin tredje land.

Medlemsstaternas konkurrensférmdga paverkas bland annat av att
EG-regelverket som styr produktionen, till exempel pd djurskydds-
omrddet, inte dr fullstindigt harmoniserat. Vid Sveriges intride 1 EU
fanns viss reglering pd djurskyddsomridet inom EU men den var inte
sirskilt omfattande. Sverige fick i samband med intridet férsikringar
om att 3 behdlla de svenska nationella djurskyddsbestimmelserna.

De svenska producenterna fick inte nigon direkt kompensation
for den 6kade konkurrensutsittningen vid EU-intridet, férutom stat-
liga medel fér att marknadsféra mervirdet.” De fick dock visst stod
for att fasa in svenskt lantbruk 1 EU och de stédnivier som d& ridde
inom EU. Konkurrenssituationen pd EU:s inre marknad har hirdnat

7 Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.
18 Thid.
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over tid d3 allt fler medlemsstater anslutits, samtidigt har marknaden
blivit storre.

4.2.3  Produktionsutvecklingen sedan 1980-talet

Efter produktionsnedgingen som féljde pd 1990-talets avreglering
bérjade produktionen av notkott, griskétt, slaktkyckling och mjolk
att 6ka 1993 nir jordbrukspolitiken EU-anpassades. Okningen fort-
satte ndgra &r efter EU intridet men upphérde 1998-1999. Efter 1999
sjonk produktionen stadigt fram till 2009, dven om kycklingproduk-
tionen hade en 6kning men tappade marknadsandelar till import/in-
forsel. Orsaken var billig import frin linder inom och utanfér EU
med mer gynnsamma produktionsférutsittningar successivt kon-
kurrerat hirt med den svenska produktionen och pressat priserna i
Sverige. Under samma period 6kade samtidigt konsumtionen."”

Virdet pd livsmedelskonsumtionen har utvecklats mycket starkt
sedan borjan av 1980-talet frin omkring 50 miljarder kronor 1980 till
drygt 190 miljarder kronor trettio ar senare (exklusive inflation for
bide omsittning 1 handel och 1 jordbruket). Det dr en 6kning med
280 procent. Produktionsvirdet pd girdsnivd har under samma period
okat fran knappt 25 till 55 miljarder kronor inklusive olika subven-
tioner. Det 6kade gapet mellan virdet pd den svenska konsumtionen
och den svenska produktionen motsvarar i huvudsak en snabb k-
ning av livsmedelsimporten under perioden. P4 1980-talet represen-
terade importen cirka 25-30 procent av det svenska konsumtions-
virdet medan andelen 2010 13g pa cirka 45-50 procent. Framfor allt
var det importen av kott och kdttprodukter som 6kade, delvis bero-
ende pd indrat konsumtionsménster.*

Om man i stillet ser pd statistik fridn &r 2000 visar siffror frin
Statistiska Centralbyrin, SCB, att livsmedelskonsumtionens virde
(forsiljning 1 handeln) 6kat frdn 150 miljarder kronor &r 2000 till
356 miljarder kronor 4r 2022. Det ir en 6kning med 137 procent 1
l6pande penningvirde. Riknas inflationen bort under perioden (43 pro-
cent) 6kade konsumtionen med 66 procent. Under perioden dkade an-
talet invnare i Sverige med 18 procent eller 1,6 miljoner. Under samma
period 6kade produktionsvirdet 1 jordbruket frin 41 till 87 miljarder

Y Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.
2 Lantbrukarnas Riksférbund, Remissyttrande éver SOU 2011:75, 2012-06-08.
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kronor enligt Jordbruksverkets statistik. Okningen motsvarar 112 pro-
cent 116pande priser och 48 procent 12000 irs penningvirde. De jord-
brukspolitiska ersittningarna l3g till viss del med i produktionsvirdet
fram till 2004 men direfter redovisas de inte 1 produktionsvirdet. De
politiska ersittningarna 6kade med ndgon miljard under hela perio-
den. Sammantaget ¢kade virdet av konsumtionen snabbare 4n pro-
duktionsvirdet under perioden, vilket framgar av figurerna nedan. Det
beror bland annat pd att livsmedelsimporten ékat snabbare in livs-
medelsexporten.”"*

Figur 4.1 Produktions- och konsumtionsvarde ar 2000-2022
Livsmedel, miljoner kronor. Varde i primarled och detaljhandelsled
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2! Statistiska Centralbyrdn SCB. Férsiljning (inkl. moms) av livsmedel och drycker inom han-
deln (enligt COICOP), l6pande priser, mnkr efter varugrupp och &r. PxWeb (scb.se).

Zf Jordbruksverket. Ekonomisk kalkyl fér jordbruket efter Kategori i EAA, Virde, Priser och
Ar. PxWeb (sjv.se).
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Figur 4.2 Produktions- och konsumtionsvirde & 2000-2022

Livsmedel, miljoner kronor. Varde i primarled och detaljhandelsled
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Nir det giller animaliesektorns utveckling sedan 1980-talet 1 form
av antalet djur finns omrdden i Sverige dir produktionen ¢kat men
ocksd omriden dir produktionen minskat. En kraftig minskning av
djurantalet kan ses mellan ar 1981-2022 i Gétalands och Svealands
slittbygder liksom 1 Norrland. Skilen till minskningen torde vara svag
lonsamhet i absoluta tal i Norrland och svag relativ [6nsamhet mot
vixtodling och annan verksamhet i slittbygderna. For bdde virphons
och slaktkyckling har produktionen 1 stort gdtt starkt framit medan
utvecklingen avseende antalet djur varit simst {6r grisproduktionen.
Det finns dock delar av landet dir grisproduktionen utvecklats starkt
som exempelvis Kalmar lin. Antalet dikor har 6kat medan mjolkkorna
har blivit firre under perioden.
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I juni 2023 fanns det totalt 1 444 500 notkreatur vilket dr ndgot firre
in ret innan och 0,6 procent firre dn 2020. Sedan r 2022 ir det dikor
for uppfodning av kalvar som minskat mest medan antalet kalvar
okat ndgot. I ett lingre perspektiv dr det dock antalet mjolkkor som
minskar mest i antal medan dikor fér uppfédning av kalvar 6kat. Det
ir ocks3 tydligt att antalet foretag med ndtkreatur kontinuerligt mins-
kar och blir i allminhet allt storre.

Antalet foretag inom mjolkproduktion har minskat kontinuer-
ligt. Sedan 2020 har antalet féretag med mjélkkor minskat med drygt
13 procent eller 400 féretag. Ar 2000 fanns det 12 700 foretag med
mjolkkor medan detijuni 2023 fanns knappt 2 700. Samtidigt 6kar den
genomsnittliga besdttningsstorleken och sedan 2020 har den 6kat frin
98 till 110 mjolkkor ar 2023.

Det djurslag som ur ett statistiskt perspektiv forindrats mest
under de senaste dren ir firen. Sedan 2022 har antalet f8r minskat med
knappt 5 procent och sedan 2020 med drygt 3 procent, vilket motsva-
rar 15 300 djur. Antalet lamm minskade med nistan 7 procent jimfort
med 2020. De senaste &ren har det varit en tydlig trend att andelen
lamm i férhéllande till vuxna djur minskar. Antalet jordbruksforetag
som har fir har varit relativt stabilt de sista dren och 1 juni 2023 fanns
det cirka 8 300 jordbruksforetag med far. En trend under de sista 8ren
har varit att antalet fir per féretag minskat.

I juni 2023 fanns det 1 303 500 grisar vilket var cirka 5 procent
firre in 2020 nir den senaste totalundersékningen gjordes. Antalet
galtar, suggor och smigrisar har minskat 1 nigot stérre omfattning
in antalet slaktgrisar. Sedan &r 2000 har antalet grisar minskat med
31 procent. Antalet féretag med grisar har 6kat med drygt 1 procent
mellan 2020 och 2023. Sedan bérjan pd 2000-talet har fyra av fem gris-
producenter férsvunnit.

Antalet fjiderfi har 6kat de senaste dren, frimst vad giller slakt-
kycklingar. Sedan totalundersékningen 2020 har antalet hons dock
minskat med drygt 8 procent medan antalet slaktkycklingar 6kat med
nistan 5 procent. Antalet féretag som bedriver slaktkycklingproduk-
tion har 6kat nigot de senaste dren.”

2 Jordbruksverket 2024. https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-
officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-01-31-lantbrukets-
djur-i-juni-2023-slutlig-statistik.
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4.3 Lantbruket i dag

Det svenska lantbruket, inklusive animalieproduktionen, har de senaste
dren stdtt infor ett flertal utmaningar som péverkat bdde lonsamhet
och konkurrenskraft. Det handlar bland annat om utmaningar till
foljd av hindelser och storre férindringar i vir omvirld. Kostnads-
okningarna ir patagliga fér manga lantbrukare till f6ljd av 6kade rintor
och 6kade kostnader fér insatsvaror och tjinster. Kostnadsutveck-
lingen har varit méttlig under perioden 2010-2022 med sma prisfor-
indringar f6r bland annat energi och kapital. Under 2022 skedde en
extra stor 6kning pd 29 procent jimfért med &ret innan. De insats-
varor som representerade den storsta delen av kostnaderna dr 2022
var djurfoder f6ljt av energi, drivmedel och godsel.

Vidret spelade ocksd en stor roll under &r 2023, inte minst for
spannmélsskorden som l3g betydligt under normalskord och sirskile
lin i Svealand fick en dilig skord. Spannmalspriset f61l ocksa kraftigt
under 2023 frdn en extremt hog nivd 2022 pd grund av kriget 1 Ukraina.
I Sverige var priset dven lagt pd grund av kvalitetsavdrag. Animalie-
produktionen var dock relativt stabil. Mjélk-, notkotts- och firpro-
duktionen ékade under 2023 medan slakten av gris och fjiderfid mins-
kade. Priserna var relativt oférindrade med en liten uppjustering av
mjolkpriset 1 slutet av dret. Foretagarinkomsten i jordbruket halve-
rades jimfort med dr 2022 fran 18 till 9 miljarder kronor enligt Jord-
bruksverkets sektorskalkyl. Svag skord, ligre priser och 6kade rinte-
kostnader dr ndgra férklaringar. Féretagsinkomsten ar 2022 [ig dock
pd en extremt hog niv4, 2023 4rs féretagsinkomst ligger pd en genom-
snittlig nivi fér den senaste 10-irsperioden.”**

4.4 Svensk animalieproduktion — nulaget
Produktionsvolym

Animalieproduktionen skiljer sig beroende pd produktionsomride,
bide vad giller kostnads- och foretagsstruktur. Produktionen stir in-
for flera utmaningar vilket dven gett avtryck p& produktionsvolymen.
Volymen har minskat fér samtliga studerade produktionskategorier
under 2000-talet med undantag f6r matfigel som utvecklats mycket

?* Lantbrukarnas Riksférbund, PM Kostnadsanalys och liget i jordbruket 2023-12-20.
 Jordbruksverket. Ligesrapport om marknadsliget i jordbrukssektorn 29 februari 2024.
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starkt liksom dggproduktion som ¢kat med 7 procent. Mjslkproduk-
tionen uppvisar en kontinuerlig minskning av produktionsvolymen
med sammanlagt 30 procent under 2000-talet. Nir produktionsvoly-
men analyseras frdn &r 2012 till 2022 har i stillet samtliga kategorier
okat bortsett frn fir-, lamm- och getkétt som minskat med 15 pro-
cent. En sirskilt stark 6kning kan ses nir det giller matfdgel och igg.
Under samma tidsperiod har antalet animalieproducenter minskat,
vilket forklaras av den pdgdende strukturutvecklingen dir féretagen
blir firre och stérre.® Ar 2023 minskade grisproduktionen jamfort
med 2022. Notkstesproduktionen 6kade nigot genom 6kad koslake,
vilket troligtvis bidrar till ligre produktion de kommande &ren.

Figur 4.4 Produktionsvolym ar 2000-2022%
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Kélla: Jordbruksverket.

Enligt Gront niringslivsindex f6r andra kvartalet 2023, som sam-
manstills av Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), dr konsumenternas
kopkraft inte lika positiv som statistiken éver produktionsvolymen.
Sverige befinner sig i ett lige dir férsiljningsvolymerna av livsmedel
har minskat pd grund av en minskad kopkraft och 6kade kostnader
for konsumenterna. Tappet ir patagligt for foretagarna inom primir-
produktionen och det finns en oro att marknadsnedgdngen kommer

26 Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
%7 1bid.
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att fortsitta och importen 6ka pd grund av det ekonomiska liget som
rader.

Marknadsandelarna f6r animalier

Den svenska marknadsandelen ir ett mitt pd konkurrenskraften.
Marknadsandelen visar, enkelt uttryckt, hur stor del av efterfrigan i
Sverige som kan tickas av svensk produktion.”® Utvecklingen av den
svenska forsorjningsférmagan, som Jordbruksverket tidigare dven
kallat sjilviorsérjningsgrad eller svensk marknadsandel, beriknas i
Jordbruksverkets statistik genom att dividera produktionen i landet
med totalkonsumtionen. Mittet visar hur stor andel av den svenska
efterfrigan som skulle kunna tickas av svensk produktion under en
historisk period. Vanligtvis riknar Jordbruksverket pa &rsbasis. I be-
rikningen inkluderas dven den del av livsmedelskategorin som expor-
teras, alltsd den produktion som i realiteten inte konsumeras av svenska
invdnare. Vid bedémning av trenden framdt behover behovet av in-
satsvaror beaktas, exempelvis risken fér storningar 1 importen av dessa.
Forsorjningsformigan for mjolkekvivalenter dr en sammanvigning
av samtliga mejeriprodukter. Hirefter anvinds ordet marknadsandelar.

De svenska marknadsandelarna férsimrades efter EU-intridet 1
bérjan av perioden men den negativa trenden stannade av runt r 2010.
Det har i stor utstrickning att géra med 6kad konsumtion 1 kom-
bination med minskad produktion. Det senaste decenniet har de svenska
marknadsandelarna varit relativt stabila men det syns 6kande trender.
Den svenska marknadsandelen dr hogst f6r dgg och ligst for farkott.
Den kraftiga tillfilliga nedgdngen av den svenska marknadsandelen
for dgg ar 2021 beror pd utbrott av figelinfluensa. Den svenska mark-
nadsandelen f6r mejeriprodukter, uttryckt som mjélkekvivalenter
det vill siga en sammanvigning av samtliga mejeriprodukter, har en
ndgot negativ trend dven de sista tio dren. Inom segmentet mejeripro-
dukter finns dock stora skillnader och det ir frimst de svenska mark-
nadsandelarna f6r ost och smor som har sjunkit éver tiden. For ar 2022

2 Agrifood Economics Centre. Rapport till utredningen LI 2023:01. Konsumenter och djur-
vilfird. 2004-03-15.
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var den svenska marknadsandelen for ost 39,4 procent medan mark-
nadsandelen f6r konsumtionsmjélk var 102,2 procent.”*

Figur 4.5 Svenska marknadsandelar, animalieprodukter 1995-2022>!
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Kalla: Jordbruksverket.

De senaste dren har marknadsandelarna i enlighet med figuren ovan
minskat nigot {6r flera produktionsgrenar. Men jimfér man mark-
nadsandelarna frin 4r 2013 med 2023, har den svenska marknads-
andelen 6kat for samtliga kategorier utom lammkétt och mejeripro-
dukter uttryckt 1 mjolkekvivalenter.

¥ Jordbruksverket (2023). Konsumtion av kétt. https://jordbruksverket.se/mat-och-
drycker/hallbar-produktion-och-konsumtion-av-mat/konsumtion-av-kott Besskt 2024-02-29.

*° Agrifood Economics Centre. Rapport till utredningen LI 2023:01. Konsumenter och djur-
vilfird. 2004-03-15.

31 1bid.
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Tabell 4.1 Svenska marknadsandelar i procent ar 1995 (EU-intradet),
2013 och 2023

1995 2013 2023
Notkott 88,5 50,5 57,6
Griskott 97,6 66,5 82,5
Lammkott 55,2 30,8 28,4
Matfagel 104,0 64,6 71,2
figg 98,7 93,7 95,3
Mjolkekvivalenter 112,4 78,0 74,7

Kalla: Jordbruksverket. 2024. Marknadsrapport animalieprodukter — utvecklingen till och med &r 2023.

Aven valutans virde har viss piverkan i sammanhanget. Per capita-
konsumtionen har ocksd sjunkit. Ser man pé specifika produkter ir
marknadsandelen for ost mycket l3g jimfért med mjolk, gridde och
syrade produkter. Ar 2022 hade svenskproducerad ost en marknads-
andel pd endast 39 procent. Det beror till viss del pd att de stora mejeri-
foretagen koncentrerar sin produktion om man har verksamhet i
manga linder. Smér hade en klart hogre marknadsandel pd 61 procent,
men det ir fortfarande lingt ifrdn kategorin mjélk, gridde och syrade
produkter dir motsvarande siffra var 101 procent. Marknadsandelen
for svenskproducerad ost har ocksd minskat drastiskt éver tidsperio-
den frdn 85 procent dr 2000 till 39 procent ar 2022, en minskning med
54 procent. Sverige har dock en stor export av mjslkpulver.

Sammanfattningsvis ir de svenska marknadsandelarna f6r animalie-
produkter under den senaste tiodrsperioden relativt stabila och en viss
okning har skett for flera produktkategorier. For lammkétt, notkote
och ost ir marknadsandelarna relativt Iiga. Generellt innebir de svenska
marknadsandelarna att Sverige ir beroende av import. Importen av
flertalet animalieprodukter har dock minskat nigot, bland annat kopp-
lat till en svag valuta det vill siga det har blivit dyrare att importera.
Att kopa svenskt verkar 1 stort 6ka 1 popularitet och tydligast syns
detta for griskott. Det finns dock exempel pd produkter, som ost, som
uppvisar bide sjunkande svenska marknadsandelar och 6kad import
éver tiden.”” De allra senaste dren vinder dock kurvorna nigot nedit
for flera produktionsgrenar, vilket framgdr av figuren ovan.

32 Agrifood Economics Centre. Rapport till utredningen LI 2023:01. Konsumenter och djurvil-
fird. 2004-03-15.
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Import

Svenska marknadsandelar dr ett mitt pd den svenska konkurrens-
kraften men siger inget explicit om storleken pd importen. Det be-
héver exempelvis inte vara stor import, uttryckt i volym, av en vara
med l8g marknadsandel om konsumtionen av varan ir liten. Forut-
satt att konsumtion och exportvolymer inte férindras drastiskt borde
man dock kunna se att férindringar av de svenska marknadsande-
larna reflekteras i férindringar av importvolymer. Av figuren nedan
kan noteras att detta stimmer till stor del. Figuren visar svensk import-
volym av animalieprodukterna notkéte, griskote, fagelkott, mjolk
och gridde samt ost under perioden 2012-2022. Av produkterna i
figuren har importen varit storst fér ost under hela den undersokta
perioden. Importen av ost har dessutom 6kat 6ver tiden. Vidare syns
tydliga negativa trender nir det giller import av griskott, nétkott, och
mjolk och gridde. Importen av framfor allt griskott har minskat kraf-
tigt frdn 96 000 ton &r 2013 till 51 000 ton r 2022, vilket dr en minsk-
ning med 46 procent. Det stimmer vil 6verens med den kande svenska
marknadsandelen f6r griskott.

Det kan noteras en 6kning av importen av figelkétt under den under-
sokta perioden trots en 6kande svensk marknadsandel. Det tyder
sannolikt pd 6kad konsumtion av figelkstt. Konsumtionsférindringar
har troligen dven pdverkat den minskande importen av nétkott och
griskott dd svensk konsumtion av dessa varor har minskat de senaste
dren. Den totala kottkonsumtionen har dven minskat i Sverige sedan
r 2016.7*

33 Jordbruksverket (2023). Konsumtion av kétt. https://jordbruksverket.se/mat-och-
drycker/hallbar-produktion-och-konsumtion-av-mat/konsumtion-av-kott Besokt 2024-02-29.
* Agrifood Economics Centre. Rapport till utredningen LI 2023:01. Konsumenter och djur-
vilfird. 2004-03-15.
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Figur 4.6 Svensk import av animalieprodukter ar 2012-2022, 1 000 ton*
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Kélla: SCB. Handelsstatistik har anvants for att skapa figuren. Foljande KN-koder har anvénts for att
skapa produktgrupperna: 0201 och 0202 (ndtkott), 0203 (griskott), 0207 (matfagel), 0401 och 0402
(mjolk och grédde), 0406 (ost).

Grafen nedan visar att importen 6kat for utvalda livsmedelskate-
gorier under tidsperioden 2000 till 2022. Diremot ses en viss minsk-
ning for de flesta kategorier 2017 till 2018. Denna minskning ir tyd-
ligast f6r notkote, griskdtt och mjslk, gridde och syrade produkter
vars importerade miangd minskar fram till 2020 f6r att sedan 6ka igen
under de tv4 senaste ren. Agg har haft en importniv som ir mycket
lag och som idven varit relativt stabil under perioden. Nir det giller
lammkétt kan ocks3 ses en 18 och relativt stabil import i absoluta tal,
men inte i relation till konsumtionen.

3% Agrifood Economics Centre. Rapport till utredningen LI 2023:01. Konsumenter och djur-
vilfird. 2004-03-15.
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Figur 4.7 Import ar 2000-20223¢
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Kélla: SCB, Jordbruksverkets rapporter dver marknadsbalansen.

Specialiserad notkottsproduktion

Merparten av ndtkottet i Sverige, cirka 60 procent, kommer frén mjolk-
produktionen. Det finns dven specialiserade notkottsproducenter med
dikor och slutuppfédning av nétkreatur, framfér allt frin mjolkpro-
duktionen. Notkottsproduktionen 1 Sverige idr 1 dag alltfor lag for att
ticka behovet pd den svenska marknaden. Marknadsandelen var 57,6 pro-
cent &r 2023 och produktionsvolymen minskar. Antalet dikor har dock
okat 6ver tid dven om det skett en utplaning de senaste dren. Sam-
tidigt minskar antalet mjélkkor och de utgdér merparten av ndtkotts-
produktionen 1 Sverige. De svenska producentpriserna f6r notkott
ir hogst inom EU. De féretagare som arbetar med nétkéttsproduk-
tion ir ofta relativt sméskaliga och férhéllandevis manga ir verksamma
pa deltid.

Griskott

Produktionen av griskott avtog mellan r 2004 och 2011 men har efter
det 8kat i volym med 9 procent. Ar 2022 var produktionen 18 pro-
cent ligre baserat pd vikt i ton respektive 29 procent ligre for hela slakt-
kroppar jimfért med producerad volym vid EU-intridet.” Ar 2023

3¢ Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
%7 Jordbruksverkets statistikdatabas.
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minskade grisproduktionen med 4 procent jimfért med 2022. Svensk
grisproduktion hivdar sigi dag relativt vil 1 en internationell jimférelse
som en foljd av en fortsatt stark hemmamarknad med god efterfri-
gan for den begrinsade volym griskétt som produceras. Investerings-
takten ir dock 13g och for att kunna uppritthilla dagens produktion
behovs satsningar pa grisproduktion. Atgirder behévs i dnnu hégre
grad for att kunna 6ka produktionen. Utvecklingen framit paverkas
av olika faktorer, bland annat eventuellt nya krav i den nya EU-lag-
stiftningen pd djurskyddsomrddet och smittskyddsliget. Afrikansk
svinpest uppticktes i mellersta Sverige under september 2023. Utbrott
av ASF kan {8 betydande negativ inverkan p4 produktionsvolymerna
och dven pdverka grisbestindet i stort, med stora konsekvenser som
foljd. Ett 6kat fokus kommer att krivas for att sikra produktionen
och minska smittorisken vid liknande utbrott i framtiden.

Lammkoétt

Svensk f&rniring har goda naturgivna férutsittningar f6r att produ-
ceralammkétt och andra produkter. Produktionen av svenskt lamm-
kott dr trots detta begrinsad i dag. Det finns en outnyttjad potential
1 denna produktionsgren di konsumentefterfrigan 6kar. Med ritt
férutsittningar, minskad rovdjursstam och 6kad kunskapsférmed-
ling om rationell lammproduktion skulle det finnas mojligheter att
oka produktionen. I dag tillgodoses merparten av Sveriges konsum-
tion genom import och den svenska marknadsandelen ligger p4 strax
under 30 procent. Trots att priserna till djurhdllarna p8 senare tid varit
forhallandevis hoga minskar lammproduktionen i Sverige sedan flera
ar tillbaka. Lammproducenterna har ofta en smiskalig produktion
med en besittningsstorlek pd 1 medeltal 32 tackor. Manga farigare ir
verksamma pd deltid. Instegskostnaderna bedoms vara férhéllandevis
l8ga for nya lantbrukare. Begrinsande faktorer f6r utékad produktion
ir bland annat rovdjurstrycket, l3g lénsamhet, hog dlder hos produ-
centerna, svart for yngre att fa 18n, marktillgingen samt smaskaligheten
i produktionen.”

38 Svenska Féravelsforbundet, 2024.
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Kyckling

Den svenska produktionen domineras av tre storre slakteriféretag
med sammanlagt cirka 100 uppfédare knutna till sig, vilket 4r ett 13gt
antal 1 férhéllande till produktion med andra djurslag. Det tillkom-
mer relativt sillan nya uppfédare di befintliga producenter ofta kan
skala upp sin produktion om efterfrigan 6kar. Intridesbarriirerna
bedéms hoga utifrdn de krav pd olika tillstdindsprocesser och bygg-
nader som finns. Den inhemska kycklingen dominerar pa den svenska
marknaden, framfér allt inom dagligvaruhandeln, dven om importen
okat igen de senaste &ren, +22 procent under 2022.

Agg

Svensk dggniring bestdr av cirka 200 foretag med totalt 8,6 miljoner
hénsplatser och en genomsnittlig besittningsstorlek om 30 000 hons-
platser. Cirka 14 procent av produktionen ir ekologisk. Aggproduk-
tionen i Sverige har haft en tydlig tillvixt sedan dr 2000 och har 6kat
med 107 procent. Under flera &r har marknadsandelen legat pd strax
under 100 procent. Som {6ljd av sjukdomsutbrott var dock den svenska
marknadsandelen nere p4 cirka 80 procent 1 mars 2024. De flesta pro-
ducenter ir kopplade till ett packeri, ofta med ldnga avtal. Om insats-
varorna blir dyrare blir det dirfor sdrbart f6r producenterna, di av-
talen begrinsar mojligheterna att ta ut ett hdgre pris. En utveckling
som syns i dag ir att allt fler av packerierna férvirvar egna gdrdar sam-
tidigt som allt fler dggproducenter ocksd borjar packa sina egna igg.

Mjslk

Produktionen av mejeriprodukter har minskat markant éver dren
med en genomsnittlig minskning pd 30 procent f6r samtliga mejeri-
produkter frdn 2000 till 2022. Den kategori som minskat mest ir ost,
-38 procent, medan syrade produkter enbart minskat 18 procent under
tidsperioden. Fran att ha haft 100 procent forsérjningsgrad fér mjol-
kprodukter inom landet dr den nu nere pd cirka 70 procent. Sverige
har dock fortsatt en marknadsandel pd cirka 100 procent vad giller
konsumtionsm;jélk, gridde och syrade produkter medan marknads-
andelen for ost dr anmirkningsvirt 1dg, 38 procent 2022. Det kan jim-
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foras med &r 2000 d4 motsvarande siffra var 85 procent. Det gir dock
inte att gora analysen utifrdn enskilda mejeriprodukter eftersom det
rdder en stor intern handel inom mejeriféretagen. En orsak till ut-
vecklingen ir att EU tagit bort systemet med produktionskvoter. S&
linge kvoterna fanns kvar var det i princip ingen konkurrens mellan
medlemslinderna.

Trenden gir mot firre och stérre mjolkgirdar, framfor allt i sédra
Sverige. Den genomsnittliga besittningsstorleken, det vill siga antal
kor per foretag, var 109 &r 2022. Det ir en kning med 215 procent
jimfort med dr 2000. Sedan 1988 har antalet mj6lkgdrdar minskat
med 90 procent frin 29 271 till 2 882 &r 2021. Under samma tidsperiod
har antalet kor minskat med 47 procent och den totala mjslkinvig-
ningen har minskat med 17 procent. Cirka 5 procent av mjélkgdrdarna
1Sverige liggs ner varje ir. Lonsamheten ir varierande och skiljer kraf-
tigt mellan &r och mellan féretag.”

4.5 Lonsamhet och investeringsvilja

Lonsamheten 1 primirproduktionen har fluktuerat de senaste &ren.
Det kan noteras en 6kning av omsittningen men dven en 6kning av
kostnaderna. Det har resulterat 1 en oférindrad, eller till och med
minskad vinstmarginal f6r manga av lantbrukarna. Det dr frimst kost-
naderna for insatsvaror och tjinster som 6kat kraftigt, vilket har resul-
terat 1 en minskning av de redan liga marginalerna (nettolénsamheten)
1 animalieproduktionen. Som resultat av detta féreslog regeringen
den 14 februari 2022 ett stddpaket pd 1 miljard kronor till lantbruks-
och vixthusféretag bestdende av 700 miljoner kronor i skattesink-
ningar och 300 miljoner kronor direkt till gris- och fjiderfisektorerna
samt vixthusféretagen. Tio dagar senare anfsll Ryssland Ukraina,
vilket resulterade i prisdkningar pd bland annat energi och vete. Spann-
mélsodlare liksom mjdlkproduktionen kompenserades till viss del
for okade kostnader genom 6kade priser men den spannmalsberoende
animalieproduktionen, det vill siga gris, igg och fagel, fick ett innu
hogre kostnadstryck. Konsekvenserna varierar dirmed mellan pro-
duktionsinriktningarna. Kostnaderna for insatsvaror har backat till-
baka under 2023. Stédpaketet kompletterades senare under 2022 med
ytterligare medel till animalieproduktionen och till jordbruket i norra

% Vixa Sverige AB. 2024.
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Sverige. Dessutom utdkades dterbetalningen av dieselskatt till arbets-
maskiner i jord- och skogsbruket. Atgirderna motsvarade totalt om-
kring 3 miljarder kronor.

Vidare har de 6kande rintorna under 2023 ytterligare forsimrat
det redan besvirliga kostnadsliget som inleddes under 2022. T dag
uppskattas lantbrukarna ha en samlad belaning p8 cirka 200 miljarder
kronor varav 60 procent av dessa bedéms l6pa med rorlig rinta. Effek-
ten av en rintedkning blir dirfér mycket pdtaglig for en lantbrukare,
d3 en procentenhet hogre rinta blir en kostnadsokning motsvarande
1,2 miljarder kronor fér det samlade lantbruket.

Trots kostnadsliget har l6nsamheten 6kat for lantbrukare inom
griskétt och mjolk under &r 2022, frimst med anledning av de 6kade
avrikningspriserna och krisstédet. Diremot har nétkéttsproducen-
ternas l6nsamhet minskat under 2022 pd grund av att avriknings-
priset inte 6kat 1 samma utstrickning som fér mjolk och griskott. Inom
dggproduktionen ir bedémningen att producenterna fir ersittning
for de 6kade kostnaderna fér insatsvaror men att de inte fir ta del av
prisokningarna som sker till konsument. Dessa tillfaller 1 stillet packe-
rierna och dagligvaruhandeln dir man kan 6ka sina marginaler. Lon-
samheten bland dggproducenter varierar beroende p4 storlek pa verk-
samheten. De stora aktdrerna har kat sin [dnsamhet medan de smé
aktorerna har fdtt minskad [6nsamhet. Det dr dock stor variation 1 16n-
samhet mellan producenter.

Kostnadsliget har dven resulterat i att minga lantbrukare forsoker
rationalisera genom att till exempel minska antalet arbetstimmar.
Det dr nigonting som blir svirt fér de smd lantbrukarna som kanske
redan har {3 eller inga anstillda och inte har ekonomiska mojligheter
att investera 1 till exempel ny teknologi f6r att rationalisera arbetet.
De sm4 lantbrukarna har ofta annan verksamhet eller arbetsinkomst
vid sidan av niringsverksamheten. Utvecklingen mot stérre och ekono-
miskt starkare lantbruk kan ocks3 ses i statistiken for lantbrukare,
dir antalet blir firre men enheterna storre.

I september 2023 beslutades om ett krisstdd till mjélk- och nét-
kottsproducenter samt till viss virsiddda grédor pd grund av vider-
utmaningarna sommaren 2023. Stddet beriknas uppg3 till 80 kronor
per djurenhet respektive cirka 235 kronor per hektar. Lammkéttspro-
ducenter omfattades inte.* Det gavs dven stéd till vrsidda grodor.

“0 Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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4.5.1 Lantbruksbarometern 2023

P34 uppdrag av Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankerna intervjuar
Kantar Sifo 4rligen 1 000 lantbrukare under januari och 500 under
september. Resultatet redovisas 1 Lantbruksbarometern.

I Lantbruksbarometern fér hésten 2023 konstateras att den upp-
levda 16nsamheten 1 lantbruket kraftigt forsimrats 2023 och att den
var pd de ligsta nivierna sedan krisdret 2016. Lonsamhetsindex fér
hésten 2023 var minus 39, vilket ir en historiskt svag notering och
en forsimring frin viren 2023 d3 index var minus 10. En f6érsimrad
skord och ligre produktpriser 1 kombination med historiskt héga
kostnader fér insatsvaror och stigande rintekostnader drog ner bdde
lénsamhet och investeringsviljan i lantbruket. Minskade nyinvester-
ingar innebir enligt Ludvig & Co att milet om 6kad férsorjnings-
beredskap hotas. Utéver det forsvdras ocksd en héllbar omstillning
1lantbruket di den 1 manga fall kriver stora investeringar. Lantbrukarna
sjilva ir nigot mindre pessimistiska infér framtiden, men prognosen
visar ind4 pd ett fortsatt historiskt svagt I16nsamhetsindex pd minus 27
om ett ar.

Av de tillfrdgade lantbrukarna upplevde 69 procent att I16nsamheten
ir ganska dilig eller mycket dilig, vilket dr en 6kning med 15 pro-
centenheter sedan vdren 2023. Vixtodlare och mjélkproducenter ir
mest missndjda. Lonsamhetsindex 13g p& minus 54 f6r mjolkprodu-
center medan gris- och nétkéttsproducenter hade ett index pd minus 18
respektive minus 26.

Foérvintningarna om lénsamhet f6r 8r 2024 ir 13gt stillda enligt
Ludvig & Co. I samtliga driftsinriktningar var det férvintade 16n-
samhetsindexet fér r 2024 negativt, dven om det var en forbittring
jimfort med liget hosten 2023. Fér mjolkproducenter och vixtod-
lare stiger lonsamhetsindexet frin historiskt l3ga nivier medan not-
kottsforetagen forvintar sig en férsimrad 16nsamhet. Grisforetagen
fortsitter att vara minst missndjda med [6nsamheten och férutser en
viss forbittring under det nirmaste dret enligt Ludvig & Co.

Andelen lantbrukare som svarade att de har dilig likviditet 6kade
till 20 procent hosten 2023 frin 14 procent hésten 2022. Bland mjolk-
foretagen upplevde 19 procent dilig likviditet jimfért med 14 procent
hésten 2022. Motsvarande siffror f6r notkdttstoretagen dr 24 pro-
cent jimfért med 19 procent. For grisféretagen var utvecklingen den
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motsatta. Dir svarade endast 6 procent att de upplevde dalig likviditet
jimfoért med 20 procent hdsten 2022.

4.5.2  Forprovning av djurstallar — ett matt
pa investeringsviljan

For att 4 pdborja en byggnation av djurstallar krivs 1 manga fall, be-
roende av bland annat djurantalet som omfattas av byggnationen, en
godkind forprévning. Det innebir att linsstyrelsen pd férhand provar
om stallet, férvaringsutrymmet eller hignet som planeras ir godkint
frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Linsstyrelsen granskar in-
skickade handlingar, bland annat ritningar, och bedémer om gillande
djurskyddsbestimmelser uppfylls. De férprévningar som genomféors
leder i de flesta fall till byggnation men om man inte fr investerings-
stdd minskar incitamentet till att investera.

Antalet f6rprévningar kan ge en indikation pd hur investerings-
viljan ser ut bland djurigarna. Andra faktorer som till exempel till-
ging till budgetmedel for investeringsstdd spelar ocksd roll for hur
manga stallplatser som forprévas. Sammantaget har antalet férprov-
ningar minskat de senaste dren vilket kan tyda pd en avtagande inve-
steringsvilja. Ar 2012 var antalet avgjorda férprévningsirenden 1 514.
Tio &r senare var motsvarande siffra 719, vilket ir mer in en halvering.
Fran det att mitningarna startade fram den senaste mitningen &r 2023
ir minskningen dnnu storre. Att investeringarna minskar speglas 1 an-
talet forprovningar. Minskade investeringar kan paverka produktions-
utvecklingen och konkurrenskraften negativt. For att 4stadkomma en
god djurvilfird ir det ocksd nédvindigt att det kontinuerligt sker
investeringar och férbittringar i stallbyggnader. Den kraftiga minsk-
ningen av antalet férprévningsirenden kan férutom att ge en indika-
tion pd investeringsviljan till viss del férklaras av de forenklingar som
Jordbruksverket inférde 1 férprovningen 2012 och som medfért att
firre byggnationer behover férprovas. Statistiken éver antalet dren-
den kan dven pdverkas av lantbrukets strukturutveckling. Med allt storre
och firre foretag kan det ocksd férvintas att antalet férprovnings-
drenden minskar over tid.

Under dr 2022 var antalet beslutade férprovningsirenden 719 vil-
ket dr det ligsta antalet sedan &r 2010. 2023 6kade antalet dock nigot
till 728. Under &ren 2018 till 2019 minskade antalet f6rprévnings-
drenden kraftigt frdn 1 293 till 798. Troligen var det en effekt av den
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torka som rddde i landet under ar 2018 och som skapade en osiker-
het och férsimrad ekonomi hos minga lantbrukare.*

Tabell 4.2 Fo6rprévningsstatistik, antal avgjorda drenden ar 2010-2023

kr Hela landet
2023 728
2022 719
2021 994
2020 941
2019 798
2018 1015
2017 1293
2016 1262
2015 1085
2014 1011
2013 1098
2012 1514
2011 1693
2010 1 660

Kélla: Jordbruksverket forprovningsstatistik 2023.

Aven antalet forprévade djurplatser har minskat 6ver tid. Viljan att
investera 1 stallbyggnader inom lantbruket var 18g under 2022. Det
framgdr av Jordbruksverkets forprévningsstatistik.” Det l[jumma in-
tresset att investera gillde bide nyinvesteringar och ombyggnationer.
For mjolkkor och dikor var férprévningarna &r 2022 pi den ligsta
nivdn sedan 2019 respektive 2014 och for suggor har det inte varit s3
fa forprovade djurplatser pd mer dn 15 &r. Det skulle behovas cirka
8 000 nya suggplatser per &r och cirka 40 000 nya slaktgrisplatser
bara for att bibehélla nuvarande volym av svenskt griskott.*

En nedgdng av antalet férprévningar bdde dver tid och sedan 2021
kan dven ses 1 Jordbruksverkets statistik for slaktgrisar, 6vriga nét-
kreatur, fir, virphons, unghéns och, om in mindre tydligt, for kyck-
ling. Snabba kostnadsékningar och en osiker marknad ir en trolig
orsak till resultatet enligt Jordbruksverket. Men det kan finnas fler
anledningar till det svala intresset for att investera i stallbyggnader som

# Jordbruksverkets djurskyddsrapport 2022.
2 Forprovningsstatistik 2022, Jordbruksverket dnr 5.2.17-01715/2023.
# Sveriges Grisforetagare, 2023, information p4 utredningens hearing juni 2023.
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lig lonsamhet. En annan anledning kan vara osikerhet infér annon-
serad ny djurskyddslagstiftning p& EU-niva. Ar 2022 priglades av stor
osdkerhet pd marknaden med betydande kostnadsékningar for flera
viktiga produktionsmedel. For en lingsiktig verksamhet som jordbruk
brukar osikra férhillanden dimpa investeringsviljan. Ytterligare en
viktig orsak dr enligt Jordbruksverket att 2022 var sista &ret av budget-
perioden f6r EU:s jordbrukspolitik (2014-2022). Det kan finnas fore-
tag som valt att invinta den nya budgetperioden for att {8 lingre tid
pa sig att utnyttja de investeringsstdd som finns f6r ny-, till- och om-
byggnader av stallar.

Jordbruksverkets statistik dver antalet férprovade stallplatser och
avgjorda férprévningsirenden under 2023 visar dock pd en 6kning
jamfért med &ret innan. Trots ett utmanande ir med héga produk-
tionskostnader, stigande rintor, osiker efterfrigan pd marknaden och
ogynnsam viderlek har intresset bland svenska animalieproducenter
okat, dock frdn en 18g nivd. Under &r 2023 6kade antalet forprovade
stallplatser f6r i stort sett alla jordbrukets produktionsdjur med undan-
tag for slaktgrisar och slaktkycklingar. Intresset for investeringar i
slaktgrisproduktion var det ligsta sedan &r 2015 enligt Jordbruksverkets
statistik. Det totala antalet platser for slaktgrisar var endast 10 140
vilket kan jimféras med 27 756 &r 2021 och 14 072 &r 2022. Fér slakt-
kyckling var antalet férprévade platser 321 420 &r 2023 vilket ir ligre
in bide &r 2022 och 2021. Okningen jimfért med &r 2022 har varit
sirskilt stor f6r suggor, frdn 456 till 3 732 platser, och f6r mjolkkor
som 6kade frin 7 766 till 12 608 platser. Antalet f6rprévade stallplatser
for mjolkkor har enligt Jordbruksverket inte varit s stort pd mer in
tio &r. For dikor var antalet férprovade stallplatser 9 359 vilket dr den
hogsta siffran pa fem &r. Aven for far och get dkade antalet platser
frdn 7 010 4r 2022 till 9 148 &r 2023. En 6kning kan ses dven {or virp-
héns frin 219 371 férprévade stallplatser &r 2022 till 370 292.*

Trots den 6kade investeringsviljan som kan skonjas 1 2023-4rs
forprovningsstatistik dr den inte tillrickligt hog for att bibehélla en
langsiktig produktion enligt Jordbruksverkets berikningar. Antas ex-
empelvis en livslingd for varje mjolkkoplats pd 15 r krivs det en in-
vesteringsnivd pd 20 000 platser per ar. Investeringsvolymen r 2023
uppgick till knappt 13 000 platser. Jordbruksverket anser dock att
det sammantaget gir att se en forsiktigt 6kad investeringsvilja i svensk

* Forprovningsstatistik 2023, Jordbruksverket.
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animalieproduktion.” Samtidigt anger Jordbruksverket i sin natio-
nella djurskyddsrapport 2023* att det framgdr av f6rprévningsstati-
stiken att de investeringar som gjorts de senaste ren i stallbyggnader
inte motsvarar de behov som finns f6r att bygga om eller ersitta gamla
stallar med nya. Det innebir att m&nga djurhillningar bedrivs 1 gamla
stallar och det kan enligt Jordbruksverket ha en negativ effekt pa bide
effektiviteten i produktionen och pd djurskyddet.

Notkottsproduktion

Sammantaget har antalet f6rprovade platser f6r dikor fluktuerat under
perioden 2006 till 2022 med en tydlig uppging 2016. Torkan 2018
beddms ha paverkat antalet forprovningar efterfoljande &r. Dirav ses
en tydlig nedging av antalet f6rprévningar 2019 1 figuren nedan.

Aven &r 2022 ses en tydlig nedging och antalet férprévade platser
var pd den ligsta nivin sedan 2013. Det som 2013 och 2022 har gemen-
samt ir att bida dren priglades av dilig I6nsamhet och en hég beli-
ningsgrad bland lantbrukarna. Det piverkar investeringsviljan och
resulterar sannolikt i ett ligre antal férprévningar.”” I slutet av budget-
perioden 2022 hade dock jordbruket rekordhég lénsamhet. Ar 2023
gick siffrorna for dikor uppét och blev de hégsta pa fem &r.

* Jordbruksverket, pressmeddelande 24-01-30.
#* Jordbruksverket, Nationell djurskyddsrapport 2023.
# Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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Figur 4.8 Dikor — antal forprovade platser
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Kélla: Jordbruksverket forprovningsstatistik 2023.

Grisproduktion

For bide suggor och slaktgrisar ses tydliga nedgingar i antalet for-
provningar 2019, liksom f6r de dvriga animalierna, vilket bedéms vara
efterdyningar av torkan 2018. Det ir virt att notera att férprévningar
for slaktgrisar inte verkar ha piverkats nimnvirt av det rddande kost-
nadsliget, dd 2022 hade relativt manga férprovade stallplatser, vilket
ir det motsatta fér suggor, dir antalet férprovade platser var extremt
lagt, 456.* Antalet platser for suggor kade dock betydligt under 2023
till 3 732 suggplatser. For slaktgrisar minskade antalet férprovade plat-
ser 2023, en minskning med 3 932 platser frin dret innan.

* Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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Figur 4.9 Antalet forprévade platser for suggor
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Kalla: Jordbruksverket férprovningsstatistik 2023.

Figur 4.10  Antal forprovade platser for slaktgrisar
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Kalla: Jordbruksverket férprovningsstatistik 2023.
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Lammproduktion

I figuren nedan visas antalet forprévade stallplatser fér bide far och
get. Antalet forprovade platser fluktuerar inte i lika stor utstrickning
som fér dikor och grisar men tydliga nedgingar ses 2014 och 2019,
vilket sannolikt férklaras av den férsimrade [onsamheten samt efter-
dyningar frin torkan 2018. Det rddande kostnadsliget bedéms ha
paverkat investeringsviljan d antalet férprévningar 2022 nidde den
nist ligsta nivén sedan 2010.* Ar 2023 ses dock en liten 5kning med
cirka 2 000 stallplatser sedan dret innan.

Figur 4.11  Antalet forprovade platser for far och getter
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Kalla: Jordbruksverket forprévningsstatistik 2023.

Kycklingproduktion

I kycklingbranschen kan produktionen regleras genom antal flockar
som f6ds upp under dret, det vill siga storleken pd produktionen kan
gasas och bromsas med hjilp av tomh&llningstiderna mellan flockarna.
Dirav ir det svdrt att avlisa hur kostnadsliget paverkar produktio-
nen baserat pd antal f6rprévningar. Slutsatser av statistiken far dirfér
hanteras med detta i beaktande. Det kan konstateras att antalet for-

* Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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provade platser for slaktkyckling har fluktuerat mycket over tids-
perioden. Hir kan noteras tydliga nedgingar bland annat 2012 il
2014 och 2018 men ocksd uppgdngar dren 2015-2017. Det ridande
kostnadsliget verkar inte ha paverkat slaktkyckling lika tydligt som
vissa andra animalier, d4 antalet férprévade platser var pd samma nivd
2022 som 2019 och 2021.% Ar 2023 minskade dock antalet forpro-
vade platser till 321 420, vilket ir ligre in bide &r 2022 och 2021.

Figur 4.12  Antal férprévade platser for slaktkyckling
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Kalla: Jordbruksverket férprovningsstatistik 2023.

Mjolkproduktion

Antalet forprovade stallplatser for mjolkkor minskade kraftigt 2013
och har inte dterhimtat sig direfter utan legat pd ungefir samma niva
fram till och med 2022. Hir ser man inte lika tydliga nedgdngar under
ren med lig lonsamhet. Det forekommer heller inte tydliga toppar
efter de lite simre &ren som det gor f6r andra animalier. Det kan vara
ett tecken pd att de lite kirvare dren ir svira att dterhimta sig frin
som mjdlkproducent.’ Ar 2023 kade antalet férprovade platser dock
frdn 7 766 dret innan till 12 608 platser.

%% Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
5! Ibid.
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Figur 4.13  Antalet forprovade platser for mjolkkor
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Aggproduktion

Antalet férprovade platser for virphons fluktuerar dver dren. De mest
tydliga nedgdngarna ses under 2011, 2016, 2017, 2020 samt 2022. Av
dessa nedgdngar var 2022 det 4rtal med ligst antal férprovade stall-
platser under hela tidsperioden vilket sannolikt férklaras av kostnads-
liget.”® Det kan dven bero pd hur mycket igg som fanns p markna-
den. En 6kning kan dock ses &r 2023 med 150 921 platser.

52 Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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Figur 4.14  Antalet forprovade platser for varphdns
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Kalla: Jordbruksverket férprovningsstatistik 2023.

4.6 Animalieproduktionen och konkurrenskraften
—en kort summering

Intresset for svenska livsmedel ir fortsatt starkt hos svenska konsu-
menter. Trots minskningen i férsiljningsvolym inom dagligvaruhan-
deln visar statistik att varor mirkta med Frin Sverige-mirket haft en
betydligt mindre volymminskning jimfért med andra varor inom
dagligvaruhandeln. Konsumenternas syn bekriftas dven av foretaget
Fran Sveriges attitydundersokning, som visar att andelen konsumen-
ter som fortsitter att prioritera svenskt ir hog. Nistan tre av fem
personer (55 procent) anser att ursprung dr en viktig faktor nir de
handlar livsmedel. Diremot visar samma undersdkning att vid en
prioritering anser majoriteten att priset ir den allra viktigaste faktorn
och hela 57 procent prioriterar att maten inte ir for dyr. Att den ir
svenskproducerad kommer pd andra plats med 45 procent. Det bor
noteras att denna typ av attitydundersékningar inte nédvindigtvis
speglar konsumentens faktiska handlingar, d3 viljan kan vara en sak
och det faktiska agerandet en annan. Det kan sannolikt férklara ok-
ningen av mingden importerat ndtkott, kyckling och mejeriproduk-
ter och vara ett resultat av ett 6kat konsumentintresse f6r de billigare,
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importerade varorna.” Manga konsumenter viljer dock svenskt framfér
importerat. Nationellt ir svenskproducerat sirskilt starkt inom figel
och gris. Svenska dgg ir ocksd starka och den absoluta majoriteten av
dggen som siljs 1 dagligvaruhandeln ir av svenskt ursprung. Anled-
ningen till att det i princip inte finns utlindska konsumtionsigg i
dagligvaruhandeln bedéms vara en kombination av konsumenternas
och livsmedelskedjornas preferenser fér de svenska mervirdena sisom
det starka djurskyddet med frigdende honor, den goda djurhilsan och
lg forekomst av sjukdomar sdsom salmonella. En bidragande orsak
ir dven Sveriges salmonellagarantier som flertalet andra linder inte
kan uppfylla.**

Sverige har i1 grunden goda foérutsittningar att utveckla animalie-
produktionen med bland annat god marktillgdng, gott djurskydd och
lig likemedelsanvindning. EU-intridet 1995 har dock péverkat moj-
ligheterna, di Sverige gick frén att verka pd en skyddad marknad till
en marknad pdverkad av bide europeiska och globala faktorer. Djur-
skyddet 1 Sverige ligger inom manga omrdden pd en hogre nivd in
EU:s krav, som dirutéver inte uppfylls fullt ut 1 alla medlemsstater.
Dessutom férekommer en 6kad konkurrens fran produktion frin tredje
land. Det har tillsammans med ett antal andra faktorer, bidragit till
att Sverige har en annan kostnadsbild f6r animalieproduktionen jim-
fort med de flesta medlemslinderna i EU. Efter EU-intridet for-
lorade den svenska produktionen betydande marknadsandelar inom
ménga produktionsinriktningar, dd konsumtionen frin en 6kande be-
folkning tillgodosdgs 1 allt hégre grad av importerade produkter. Ett
annat exempel som pdverkar kostnaderna ir att minga svenska stallar
ir vilbyggda, inte bara utifrn hdga krav pd djurskydd utan det svenska
klimatet kriver robusta byggnader. Den héga standarden p4 stallar och
relativt dyr arbetskraft gor det extra kostsamt f6r en lantbrukare som
vill starta animalieproduktion eller bygga ut.

Svenska animalieproducenter har generellt en 18g I6nsamhet och
tillvixt 1 sektorn, dven om det finns skillnader mellan olika produk-
tionsgrenar och foretag. Detta paverkar konkurrenskraften negativt.
Produktionsutvecklingen har varit bristande {6r flera inriktningar inom
animalieproduktionen de senaste decennierna, vilket ir ett tydligt
tecken pd att [onsamheten varit for svag for att skapa tillvixt. Aven till
synes marginella kostnadsékningar kan sl8 mycket hirt mot [6nsam-

> Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
5 Ibid.
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heten. Det finns féretag inom animalieproduktionen som har god 16n-
samhet men manga har svirt att uppnd det. Det paverkar den langsik-
tiga konkurrenskraften och mojligheten att investera. Det kan ocksd
gora sektorn oattraktiv. Investeringsviljan har under lang tid varit all-
deles for 13g, vilket bland annat avspeglas i antalet forprovade stall-
byggnader.

Det ir viktigt att skilja pd konkurrenskraften internationellt respek-
tive nationellt. Sammantaget beddms konkurrenskraften vara relativt
l8g pd den internationella marknaden utifrén den begrinsade miangd
animalier som exporteras i dag. En férklaring kan vara att svenska
mervirden inte marknadsfors i tillrickligt stor utstrickning men ocksd
att dessa mervirden inte ir tillrickligt intressanta att betala ett hogre
pris for. Vidare har Sverige 1ga volymer att erbjuda och en resurs-
krivande animalieproduktion dir det krivs betydande insatser inom
bide administration och av kapital fér att bland annat uppfylla de
djurskyddskrav som finns. Sverige har dock férutsittningar att bli
konkurrenskraftigt internationellt inom vissa av animalieproduktio-
nens omrdden. Konkurrenskraft ir en férutsittning oavsett om fére-
taget producerar utifrdn en internationell prisbild eller bedriver han-
del p en internationell marknad med krav pd formdga att hantera
svingningar i efterfrdgan, ha kunskap fér att exportera och tillrick-
liga volymer.

Konkurrenskraften ir relativt god nationellt 1 den del som ir for-
siljning via dagligvaruhandeln till konsument. Sammantaget ir dock
inte svensk animalieproduktion konkurrenskraftig nog att uppnd en
marknadsandel om 100 procent eller hogre. S&vil den nationella livs-
medelsstrategin som den svenska beredskapspolitiken ger uttryck for
en ambition att 6ka den inhemska produktionen. Med insatser inom
olika omriden som regelutformning, ekonomiska ersittningar, export,
satsningar pa forskning och innovation samt fokus p8 preferenser hos
konsument och handel bedéms den svenska konkurrenskraften kunna
6ka bide nationellt och internationellt.
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4.7 Animalieproduktionen och konkurrenskraften
—manga faktorer paverkar

Sveriges konkurrenskraft inom animalieproduktionen piverkas av en
mingd faktorer och inte bara av lagstiftningen pd djurskyddsomra-
det. Primirproduktion utgér utsatta, komplexa branscher som prig-
las av risker och faktorer som féretagen manga ginger inte styr 6ver.
I hog grad ir foretagarna beroende av faktiska omstindigheter kring
gdrden till exempel klimat och vider, jordmén, transportstrickor till
kopare och frin leverantdrer av insatsvaror samt tillgdng till brist-
varorna mark, kapital, levande djur och personal. Linga exklusivitets-
avtal mellan siljare och képare av jordbruksprodukter kan ocks8 pa-
verka konkurrenskraften.

Figur 4.15  Faktorer som paverkar svenska animalieproducenters
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Kalla: Rapport Macklean 2023-11-14.
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Kapitalforsorjningen

Det ir hoga intridesbarridrer for att starta ett lantbruksféretag, d&
det krivs stora ekonomiska investeringar i framfér allt mark, maskiner
och lokaler samtidigt som marginalerna ir l3ga. Kapitalférsorjningen
ir ett betydande problem, sirskilt f6r de som vill starta en ny animalie-
produktion dir ett stort kapital krivs, bland annat f6r stallbyggnader.
Kapitalbehovet ir 1 de flesta fall storre 1 animalieproduktionen in i
ménga andra av lantbrukets sektorer. Férhillandevis manga befint-
liga stallbyggnader ir ocksd gamla och det finns stora behov av bdde
ny- och ombyggnationer liksom utékning av produktionen fér att £
l6nsamhet.” Med en allt dldre lantbrukarkir finns ocksi behov av
generationsskifte pd minga girdar. Okad reglering av bankerna och
deras risktagande har begrinsat méjligheterna f6r lantbruksféretagen
att lana till stdrre investeringar. Bristande lantbrukskompetens pd minga
banker bidrar ocks3 till att det dr svart att f8 18na de belopp som krivs
om man till exempel vill starta nytt eller utoka inom animaliepro-
duktionen. Det handlar ocksd om att investeringarna inte bedéms
lénsamma. Generellt ir det unga foretagare som har svérast att £ de
18n som krivs.

Generationsskiften

Antalet smd och medelstora lantbruksféretag har minskat kraftigt
sedan 2007 medan antalet stora féretag 6kat. Sammantaget fortsitter
lantbrukets strukturutveckling, dir antalet foretag blir firre och storre.
En 8ldrande lantbrukark&r gor att manga gdrdar stdr infér ett genera-
tionsskifte, forsiljning eller nedliggning av verksamheten. Intrides-
barriirerna dr héga di det krivs stora investeringar for att forvirva
en produktionsanliggning eller utdka en befintlig och finansierings-
méjligheterna ir begrinsade. Aldersférdelningen bland lantbruksfére-
tagarna har férindrats kraftigt och sedan 2003 har antalet foretagare
ver 65 &r 6kat med 70 procent. Alderskategorin utgér nu mer in
1/3 av det totala antalet lantbruksforetagare. Ungefir 25 till 30 pro-
cent av notkotts-, gris-, dgg- och mjdlkproducenterna planerar ett
idgarskifte inom fem &r och 65 till 70 procent av dem har en vilja att
skifta inom familjen. Ett stort antal lantbruk kommer alltsd inom en

% Jordbruksverkets djurskyddsrapport 2022.
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snar framtid att krdva ett dgarskifte, nigot som beddéms vara svirt att
genomfdra, bland annat pd grund av brist p4 kapital.*

Mark- och arrendepriser

Sedan EU-intridet 1995 har priset for jordbruksmark och arrenden
okat kontinuerligt. Mellan &ren 1995 och 2011 f6rdubblades det genom-
snittliga arrendepriset for att sedan stiga nigot dven de efterkommande
fren. Ar 2022 var arrendepriset 1 800 kronor per hektar vilket kan
jimforas med 800 kronor per hektar 8r 1995. Vad giller markpriserna
skedde den stora 8kningen mellan &r 2000 och 2022. Ar 2023 var det
genomsnittliga priset pd dkermark 130 500 kronor per hektar, vilket
ir dubbelt sd hogt som &r 2012. Forklaringen till detta dr svir att med
sikerhet siga, men klart ir att det paverkas av en mingd olika fak-
torer. Jordbrukspolitiken och rintenivin har pekats ut som bidragande
orsaker. En viss anpassning till markpriser i andra linder kan inte
heller bortses frdn. Omliggning av stéden frin prisstod till areal-
kopplade stod har spelat stor roll liksom rintenivin samt begrinsat
utbud. Klart ir att de 6kade priserna ir en utmaning bade fér lant-
brukare som vill utéka eller starta en verksamhet.”” Nir befintlig verk-
samhet utokas ger dock ett 6kat markpris bittre underlag for siker-
het vid ldnefinansiering. De 6kade priserna pd mark har dock begrinsad
effekt som en faktor for att 8 sikerhet vid stdrre investeringar 1
animalieproduktion.

Lonsamheten

Lonsamheten 1 sektorn ir generellt 18g. Den bristande produktions-
utvecklingen for flera kottslag och mjolk de senaste decennierna ir
ocks3 ett tydligt tecken pd att ldnsamheten varit for svag {or att skapa
tillvixt. Aven till synes marginella kostnadsokningar kan sl mycket
hirt mot I6nsamheten om nettolénsamheten, marginalen, ir 13g. Manga
animalieproducenter har en nettolénsamhet som bara ligger runt 10—
15 procent. I en enkit till lammproducenter som branschen genom-
fort konstateras att dilig [onsamhet anges som tredje skil {6r en pla-
nerad avveckling av verksamheten. P4 forsta och andra plats kommer

% Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
57 Ibid.
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alder respektive risken for rovdjursangrepp. Det finns féretag i anima-
lieproduktionen som har god l6nsamhet men minga har svirt att
uppnd det. Det pdverkar den lingsiktiga konkurrenskraften och méj-
ligheten att investera. Det kan ocksg gora sektorn oattraktiv.

Liga volymer

Sverige har i dag relativt Iiga produktionsvolymer av kétt, mejerivaror
och dgg d ménga f6retagare frimst producerar for att tillgodose den
inhemska konsumtionen. Sverige ir inte tillrickligt konkurrenskraf-
tigt pd den internationella marknaden, bland annat pd grund av att
det saknas de volymer som ofta krivs f6r att kunna exportera och silja
internationellt. Det finns mycket goda mojligheter att producera
mer 1 Sverige men d behovs bland annat fortsatt strukturutveckling,
ett bittre innovationsklimat, sinkta produktionskostnader och 6kad
anvindning av ny teknik for att héja produktiviteten och for det
krivs bland annat investeringar i nya stallar. Det bér understrykas att
all produktion bér virnas liksom att ha en livsmedelsproduktion i hela
landet, ndgot som dr nédvindigt bland annat f6r livsmedelsberedskapen
och konsumenternas efterfrdgan pd nirproducerade livsmedel. Det ir
ocksd viktigt att dven den befintliga produktionen virnas, inklusive
mindre besittningar som av olika skil inte vill utéka sin produktion.

Produktivitetsdkningar miste dock ske utan allvarlig miljépdver-
kan f6r att foretagen ska vara hllbara pd sikt. Hog produktivitet inne-
bir oftast 6kad resurseffektivitet, vilket medfér ligre miljopaverkan
per producerad enhet. Miljohinsyn méste tas vid uppskalning av verk-
samhet for att frimja en hillbar 6kning av produktionen. Det finns
en risk for att de stora méjligheterna att 6ka den inhemska produk-
tionen av héllbara livsmedel himmas av EU:s och Sveriges klimat-
lagstiftning. Svensk produktion gynnas av fokus pa klimatpaverkan
riknat per producerad eller konsumerad enhet livsmedel och detta bér
vara vigledande f6r kommande klimatlagstiftning och mal.

En friga ir 1 hur hog grad strukturutveckling kan bidra till att 6ka
produktionen i omrdden dir den redan i dag ir relativt stor, inte minst
med tanke pd begrinsningar i exempelvis foder och spridningsareal.
Strukturutvecklingen kan dven utgoéra en nackdel genom att firre,
storre foretag kan medfora en 6kad sdrbarhet samtidigt som storre
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foretag, om de ges ritt férutsittningar, kan investera for en okad
robusthet vilket kan ge motsatt effekt.

Beredskap och sjilviorsérjning

Som ett resultat bland annat av Covid-19-pandemin, kriget 1 Ukraina
och osikert sikerhetslige i virlden ir nu beredskapsfrigan mer aktu-
ell in ndgonsin och det ir ett stort fokus pd att stadkomma en robust
och tillricklig inhemsk livsmedelsproduktion. Det handlar bland annat
om att klargéra hur livsmedelstérsérjningen ska formeras, vilka stra-
tegiska varor och anliggningar som finns samt om och hur lagring
ska organiseras. En statlig utredning om Sveriges livsmedelsberedskap
har nyligen publicerats.” Det finns ett tydligt fokus pd dessa frigor
fran politiskt héll, vilket kan bidra till en stirkt konkurrenskraft for
lantbruket, bide pa kort och ling sikt. Men det kan dven fi motsatt
effekt. Att investera for en eventuell framtida kris kan sinka konkur-
renskraften i fredstid. Okade krav p3 beredskap kan ocks ge ¢kad
administration och ta medel och resurser i ansprdk som anvinds till
lonsamhetstgirder i dag.

Ojamn fordelning av vinster i livsmedelskedjan

Strukturen inom féridlingsledet och tillgdngen pd svenskproduce-
rade livsmedel avgér hur stor andel av merbetalningen for svenska
produkter som kommer lantbruket till del inom respektive produk-
tionsgren. Enligt undersékningen Matkronan, som genomfors regel-
bundet pd uppdrag av LRF, tillfaller endast 10 procent av konsumen-
tens kdpesumma i butik primirproducenten. Denna siffra f6r 2022
ir en procentenhet hogre in vid undersékningen ar 2021 men cirka
fem procentenheter ligre dn &r 2000 vilket kan forklaras av att det
képs in mer importerade rivaror. D3 sinks lantbrukarens andel och
andelen som kommer frén import hojs, det vill siga lantbruk och livs-
medelsindustri i andra linder premieras. Om man i stillet ser till de
livsmedel som idr baserade pa svensk rdvara fir lantbrukaren en storre
del av konsumentké&pet, 23 procent.”

L ivsmedelsberedskap for en ny tid. SOU 2024:8.
% Rapport Macklean 2023-11-14. Rapport till utredningen LI 2023:01.
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I Konkurrensverkets rapport om konkurrensen 1 primirproduk-
tionen® konstateras att det dr tydligt att det dr primirproducenter-
nas képare som sitter priserna. Primirproducenterna kan bara pi-
verka priset i vissa fall, exempelvis vid gdrdsforsiljning eller nir stora
volymer av en viss produkt kan konkurrensutsittas mellan tvd kopare.
Det framgdr ocks3 att primirproducenterna upplever en snedvriden
konkurrens mellan svenska och utlindska lantbrukare och att mins-
kade regelboérdor krivs. Primirproducenterna ir siledes generellt
missndjda med att de 1 Sverige far ta del av for liten del av vinstmar-
ginalerna jimfort med i andra linder inom EU. I Sverige verkar mark-
nadsdynamiken siledes fungera simre. Dessutom nimns i rapporten
att det dr sirbart med firre och storre produktionsenheter. Det lyfts
ocksd problem med bristande konkurrens 1 andra led som delar av
foridlingsindustrin och dagligvaruhandeln. Minga av de som tillfri-
gades 1 Konkurrensverkets studie understrok att det dr viktigt att
16sa den bristfilliga konkurrens som finns 1 exempelvis delar av for-
idlingsindustrin och dagligvaruhandeln. Att 6ka transparensen 1 livs-
medelskedjan ansigs ocksd viktigt. Enligt en undersokning av Verian
(tidigare SIFO) paverkas dven konsumenternas betalningsvilja av hur
man tror att medlen fordelas 1 matkronan. Av de tillfrdgade angav
45 procent att de hade valt att kopa mer svenskproducerade livsmedel
om bonden fick en stérre del av priset som de betalar.

Miljékonsekvensbeskrivning (MKB) och miljotillstind

For att kunna anséka om miljétillstdnd krivs 1 vissa fall en miljs-
konsekvensbeskrivning. Den tas fram i syfte att kartligga den miljo-
pdverkan som en planerad verksamhet bedéms medféra och for att
beakta potentiella konsekvenser innan verksamheten tas 1 bruk. Det
krivs enligt Miljobalken for alla verksamheter som kan ha betydande
paverkan pd miljon. Specifikt krivs det for lantbrukare med fler in
400 notkreatur, histar eller minkar, 40 000 platser f6r fjiderfs, 2 000 plat-
ser for slaktgrisar eller 750 platser fér suggor. Den strukturutveckling
som sker inom animalieproduktionen medfor att dessa nivder ir liga
idag och att det f6r manga fler verksamheter dn tidigare krivs en
MKB. Det ir tidskrivande och i manga fall svirt att uppritta en MKB.

Det finns expertis pd marknaden att anlita, vilket 1 manga fall ocksd

¢ Konkurrensverket, Rapport Konkurrenskraft i primirproduktionen 2023:11.
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krivs, men det innebir en merkostnad och ir dirmed ett hinder for
lantbrukare som vill expandera eller etablera en ny verksamhet. Hand-
liggningstiderna for ett miljétillstdnd dr dessutom langa, 1 dagsliget
cirka ett &r och ibland lingre in s3. I kycklingbranschen finns exem-
pel pd handliggningstider mellan 4-6 r. Det dr sammantaget ett om-
fattande arbete med en MKB och ansékan om miljétillstdnd som dir-
med blir ett betydande hinder fér animalieproduktionens utveckling.
I forlingningen pdverkar det ocksd konkurrenskraften negativt. Det
pigar en statlig utredning som arbetar med denna frdga.*'

Valutakursen

Sedan Sveriges intride 1 EU dr marknadspriserna uttrycktaieuro och
sdledes dr den svenska kronans valutakurs avgorande f6r kostnaderna
for manga viktiga insatsvaror. I nuliget ir kronan svag vilket medfor
att priserna for insatsvaror blir en extra stor utgift for de svenska
primirproducenterna. Lonsamheten blir ligre och konkurrenskraften
paverkas, sirskilt f6r importberoende sektorer. Samtidigt innebir den
svaga vixelkursen att nivin pd marknadspriserna hojs, dd ménga av
dessa paverkas av internationell prisnivd, vidare ett hégre EU-st6d vad
giller stoden 1 pelare 1 som finansieras genom garantifonden. Dir-
emot styrs stdden 1 den andra pelaren av den svenska valutakursfér-
ordningen. Vixelkursen har inte justerats 1 denna férordning vilket
innebir att stddens storlek dr oférindrade. Import av kott blir inte
lika intressant samtidigt som exporten fir en fordel vid en svag krona.

Export

Den svenska exporten av animalier dr begrinsad. I Sverige produce-
ras primirt f6r den inhemska konsumtionen och s3 har det varit under
lang tid. Dirfor har det sannolikt inte funnits ett behov av att ut-
forska exportméjligheterna i ndgon stérre utstrickning, trots att export
kan ge tillging till fler siljkanaler, bidra till livsmedelsberedskapen,
minska sdrbarheten gentemot enskilda kunder och 6ka konkurrens-
kraften. Sammantaget krivs vilja, kunskap, marknadstilltride, tillrick-
liga volymer och inte minst resurser for att exportera. Aven det svenska

¢! Utredningen om forenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken, KN 2023:02.
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prisliget gor det utmanande att bygga upp exportaffiren for exem-
pelvis svenska kottprodukter.

Sveriges livsmedelsstrategi

Den nationella livsmedelsstrategin inférdes 2017 efter ett beslut i
riksdagen. Strategin syftar till att 6ka den inhemska produktionen av
livsmedel och gora den svenska livsmedelskedjan globalt konkur-
renskraftig, innovativ, attraktiv och hillbar fram till &r 2030. For att
uppnd detta breda mal har regeringen tagit fram flera handlingspla-
ner med dtgirder och uppdrag till berérda myndigheter sisom Livs-
medelsverket och Jordbruksverket. Den nuvarande livsmedelsstrategin
kan delas in 1 tre strategiska omriden: Regler och villkor, konsument
och marknad samt kunskap och innovation. Regeringen ser nu éver
livsmedelsstrategin f6r att ta fram en uppdaterad version, Livsmedels-
strategi 2.0, under 2024.

Livsmedelsstrategin ir en samlande kraft som 1 sin helhet frimjar
Sveriges konkurrenskraft.

Den gemensamma jordbrukspolitiken i EU

Den gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU, CAP, ir en viktig ram
for produktionen, men den ir inte tillricklig f6r att hantera en stra-
tegisk utveckling av konkurrenskraften vare sig inom EU eller inom
de enskilda medlemslinderna. Frigor som kapitalférsérjning, skatter,
regelverk for dgande och nationella regelverk inom manga omrdden
samt andra villkor f6r féretagande ir sidant som ligger pd de enskilda
medlemslindernas bord. Dock paverkar CAP lantbrukarnas konkur-
renskraft.

Riktade lantbruksstod

Svenska animalieproducenter och andra primérproducenter har under
2018 till 2023 fitt krisstod for 6kade kostnader och ligre intikter
orsakade av externa omstindigheter. Det har mildrat de negativa effek-
terna for producenternas lénsamhet och till en del dven {6r verksam-
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heternas fortgdng. En god [6nsamhet i robusta féretag utan behov av
krisstdd dr dock att foredra.

Stora rovdjur och klovviltskador

Risken fér angrepp av stora rovdjur, framfér allt varg, pa djur i pri-
mirproduktionen varierar beroende pa djurslag. Oftast ir det fir som
blir angripna. Arligen varierar antalet rovdjursangripna far mellan
400 och 600, vilket motsvarar 0,08 procent av det totala antalet far i
Sverige. Trots att den procentuella andelen inte ir sirskilt stor blir
det en ekonomisk paverkan fér den enskilde primirproducenten. Det
handlar férutom djurforlusten bland annat om utékat arbete och kost-
nader f6r rovdjursavvisande eller andra stingsel. Det skapar ocks8 oro
for framtida angrepp, dven hos andra djurigare.

Skador fran klovvilt dr ett annat betydande problem f6r lantbru-
ket med stora kostnader och férlorade intikter som f6ljd. Risken for
sdvil angrepp av stora rovdjur som klovviltskador kan bidra till att
nya producenter inte etablerar sig eller att befintliga inte utdkar verk-
samheten. Det kan i sin tur medféra begrinsningar 1 total produk-
tionsvolym, l6nsamhet och konkurrenskraft. Som ett resultat av de
betydande konsekvenserna av viltskador tillsattes en viltskadekom-
mission av LRF, Sveriges Jordbruksarrendatorer, S6dra, Mellanskog,
Norra Skog och Riksférbundet M Sverige och 21 dtgirdsforslag togs
fram under 4r 2022.%> Det kan konstateras att bide risken f6r rovdjur
och klgvviltskador har en negativ piverkan p4 foretagarnas motivation
och vilja till utdkad, eller till och med fortsatt produktion.

Arbetsmiljé och arbetskraft

Den allminna debatten om lantbruket, hot och hat mot djurigare
samt risken for olaga intring har negativ paverkan pd arbetsmiljon
och kan minska viljan att investera och arbeta 1 sektorn. Detta sir-
skilt som ménga djurigare ofta ocksd bor pd girden med sin famil;.
Aven den fysiska arbetsmiljon med risk fér olyckor kan bidra till att
minska viljan att arbeta inom sektorn. Statistik visar att jordbruk,

skogsbruk och fiske ir den tredje mest drabbade branschen gillande

62 Viltskadekommissionen. Viltskadornas piverkan pa samhillet, livsmedelsproduktion, skogs-
produktion och trafik. 2022.
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dédsolyckor. Under perioden 2010-2020 omkom 71 lantbrukare till
foljd av sitt arbete.”

Brist pd arbetskraft ir ocksd pdtagligt for minga féretag, som har
svart att rekrytera ritt kompetens. Arbetskraftsbrist finns inom flera
olika yrken 1 livsmedelskedjan bland annat lantbruksarbetare, slak-
tare och veterinirer. Allt firre yngre utbildar sig ocksa till yrken inom
lantbruket och livsmedelsindustrin pd gymnasieniva. Det ir inte firre
in tidigare som viljer naturbruksgymnasium men 3 viljer inriktning
pa lantbruk. Efter studenten gir endast cirka 25 procent av eleverna
till lantbruket och tridgird. Nir det giller lantarbetare ir det dven si
att minga utbildade limnar f6r annan sysselsittning. Allt firre veter-
inidrer viljer att arbeta med lantbrukets djur, vilket troligen beror pd
flera samverkande faktorer dir arbetsmiljoaspekten kan vara en av
dem. Det ir svért att f3 tillrickligt manga veterinirer 1 hela landet
och veterinirer som arbetar under jourtid. Ovriga yrken i livsmedels-
kedjan spelar ocksd en viktig roll fér att uppritthélla produktionen
och sikra foridlingen av livsmedel. Aven dir dr det stor brist pa arbets-
kraft. Det kan {3 stor inverkan p3 livsmedelskedjan om inte ritt kom-
petens finns tillginglig.

Arbetskraft ir dessutom en betydande kostnadspost i lantbruket.
En statlig utredning® har limnat férslag p4 hur Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2022/2041 om tillrickliga minimiléner i
Europeiska unionen ska genomféras 1 Sverige. Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 15 november 2024. Regler
for arbetskraftsinvandring frin tredje land kan oka svirigheterna att
rekrytera personal till delar av animalieproduktionen liksom livsmedels-
industrin. Om genomférandet av EU-direktivet i Sverige skulle resul-
tera 1 krav pd omfattande 6kningar av minimiléner kan det 3 stora
konsekvenser for den svenska lantbruksniringen, bland annat animalie-
produktion dir man inte har sisongsarbetare utan anstillda &ret runt.

Klimat och geografi

Sverige ir beliget l1angt norrut 1 Europa dir kylan vintertid stiller hoga
krav pd stallbyggnader med god hillfasthet, isolering och ventilation
till skillnad frin sydligare linder. I linder med mildare klimat kan djuren

© Jordbruksverkets strategi for arbetsmiljo. Regeringsuppdrag 2022.
% Genomférande av minimilénedirektivet, SOU 2023:36.
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vistas utomhus under lingre perioder dn i Sverige, vilket normalt med-
for ligre kostnader 1 produktionen. Det svenska klimatet innebir dir-
med merkostnader f6r animalieproducenterna 1 Sverige, vilket kan
begrinsa bide sdvil fortsatt drift som nyetablering och expansion.

De ldnga avstdnden i landet och den stora andelen glesbygd ckar
ocksd kostnaderna for transporter sivil inom landet som till andra
marknader. Det kan bland annat pdverka kostnaderna f6r export samt
for transport av insatsvaror och djur inom landet.

Klimatférindringarna paverkar lantbruket i hog grad och det ir
ndgot som beddéms 6ka i framtiden. Med allt varmare klimat kan svensk
djurhdllning till exempel drabbas av djursjukdomar och parasiter som
inte finns hir 1 dag och det kan finnas andra behov av att exempelvis
kyla stallarna. Foderproduktionen kan drabbas av vixtskadegérare 1
hégre grad dn 1 dag och fodrets kvalitet kan paverkas av klimatférind-
ringen. En lingre vixtperiod, betesperiod och méjlighet att odla andra
grodor dn 1 dag kan dock vara positivt.

Extremvider pdverkar ocksd djurhdllningen och lantbruket. Som-
maren 2023 inleddes till exempel med en period av virme och torka
och avslutades med en intensiv regnperiod, med éversvimningar runt
om i Sverige som f6ljd. Dessa tvd extremer forsimrade skordarna sivil
kvalitativt som kvantitativt och har drivit upp kostnaderna fér lant-
brukarna och dirmed dven bidragit till en férsimrad l6nsamhet. Det
skapade dven oro bland djurigarna for bristande tillgdng till stromedel
och grovfoder. Torkan dr 2018 var ytterligare ett exempel pa extrem-
vider som pédverkar lantbruket negativt.

Konsumentattityd och betalningsvilja

I Sverige har minga konsumenter en positiv attityd till livsmedel
med svenskt ursprung, dven om viljan och det faktiska agerandetien
kopsituation kan vara tvd skilda saker. Det illustreras bland annat i
statistiken med den 6kande import av animalier och minskande svenska
marknadsandelar som skett sedan EU-intridet. I de flesta linder virde-
sitter konsumenterna den inhemska produktionen hogst. Det be-
grinsade intresset for svenska mervirden pd den europeiska markna-
den kan utdver det ha minga orsaker som exempelvis prisnivin pd
produkterna, bristande forstdelse eller intresse for de svenska mer-
virdena samt svenska foretags formdga och intresse av att lansera
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svenska livsmedel p& en internationell marknad. I dag dr dock priset
den allra viktigaste faktorn vid kép av livsmedel, sirskilt i rddande
ekonomiska lige. Inflation och dkade kostnader f6r hushédllen gor
att billigare importerade produkter vinner mark och utmanar den
svenska animalieproduktionens konkurrenskraft. Handelsstatik visar
dock att importen inte dkar for griskdtt och att 6kningen for nét-
kott dr liten. En viktig férklaring till import av kott ir att efterfrigan
1 Sverige dr hog for ddlare styckningsdetaljer.

Mojligheten att ta ut en merbetalning pd den svenska konsument-
marknaden for svenska mervirden beror ocksa pd tillgdngen till dessa
mervirdesprodukter i férhllande till andelen konsumenter som efter-
fragar dem. Effekten av lagstiftningskrav med en hogre ambition f6r
djurskyddet ir att all svensk produktion fir en viss nivd pa kraven.
Det innebir att det kan vara svirt att ta ut betalt f6r sédana mervir-
den pd marknaden. P4 den svenska marknaden f6r nétkott har det dock
over tid relativt ofta funnits ett underskott, vartér kundernas pre-
ferens for svenskt kott gjort att priset 6kat. Nir det giller mjolkpro-
dukter styrs priserna av den internationella marknaden f6r mjolk.
Det pdverkas av mejeriernas val av prismodeller.

Djurskyddslagstiftning

Sverige har 1 dag hogre djurskyddskrav i lagstiftningen jimfort med
ménga andra linder 1 Europa och dven internationellt. Det bedéms
vara mer kostsamt att bedriva animalieproduktion i Sverige till foljd
av en rad faktorer som hégre kostnader f6r foder, arbetskraft och stall-
byggnader men dven pd grund av hogre djurskyddskrav. Det ir allmint
vedertaget att en hég nivd pd djurvilfird (djurskydd och djurhilsa)
medfor férdelar sisom hég produktion, liga kostnader for likemedel
och veterinirbehandlingar. God djurhilsa har dven en positiv effekt
1 form av ligre antibiotikaanvindning och resistensproblematik.
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Andra EU-linders tillimpning av djurskyddslagstiftningen

Trots att EU:s lagstiftning inom djurskyddsomridet funnits relativt
linge ir det fortfarande flera linder som inte uppfyller kraven inom
vissa omriden.” Ett exempel dr svanskupering av grisar, nigot som
fortfarande sker rutinmissigt i mnga EU-medlemslinder i strid mot
EU-lagstiftningens krav. For att stilla om produktionen 1 syfte att
uppfylla EU:s djurskyddslagstiftning fullt ut krivs stora ekonomiska
insatser av djurhillarna i minga medlemslinder. Att vissa inte upp-
fyller den lagstiftningen det har beslutats om gemensamt inom EU
snedvrider konkurrensen pd marknaden. Produktionen 1 dessa lin-
der blir mindre kostsam och de linder som faktiskt uppfyller kraven
riskerar en férsimrad konkurrenskraft.

Tillimpning av svensk lagstiftning

Det ir viktigt att den svenska lagstiftningen tolkas och genomférs
pa ett likartat sitt sdvil inom som mellan myndigheter och att de har
ett frimjande synsitt. Det dr ocksd mycket viktigt med kalibrering
av myndigheternas beddmningar pd olika omriden i syfte att dstad-
komma rittssikerhet, fértroende och férutsidgbarhet f6r djurigarna.
Myndigheternas kontroller behéver stindigt utvecklas for att vara
enhetliga 6ver landet. Ridet f6r djurskyddskontroll, linsstyrelserna
och Jordbruksverket arbetar kontinuerligt med dessa frigor. Om lag-
stiftningen tolkas olika beroende pd vem som tillimpar den blir det
en snedvriden nationell konkurrens dir kostnadsbilden kan variera
for olika typer av primirproducenter och 1 olika delar av landet. Det
skapar ocksé en osikerhet vilket kan minska investeringsviljan. Det
ir dven viktigt att inte en befintlig tolkning av en bestimmelse dndras
med kort varsel di det kan {4 stora konsekvenser {or foretagen.

Smittskydd och sjukdomsutbrott

Smittskyddet dr viktigt i dag men kan bli dn viktigare 1 framtiden med
okad globalisering. Klimatférindringarna kan ocksd gora att nya djur-
sjukdomar introduceras. En 6kande viltstam paverkar ocksa risken for

¢ Commission staff working document. Evaluation of the European union strategy for the
protection and welfare of animals 2012-2015. SWD (2021)76.
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spridning av smittor. Sjukdomsutbrott kan {4 stora ekonomiska och
andra konsekvenser f6r djurigarna och for staten. Det kan ocksi med-
fora lidande f6r djuren och ibland dven avlivning av ett stort antal
djur. Utbrott av sjukdomar pdverkar ocksd konkurrenskraften och
mdjligheterna till export negativt.

Regler for offentlig upphandling

I offentliga upphandlingar av livsmedel kan man enligt EU-lagstift-
ningen inte kriva att den nationella lagstiftningen ska vara uppfylld.
Det gdr att stilla vissa krav pd produkterna dir vissa specificerade djur-
skyddskrav kan ingd. De internationella primirproducenterna féljer
som regel en mindre krivande djurskyddslagstiftning och har i minga
fall ligre skatter, kostnader for arbetskraft, insatsmedel, byggnader
etcetera och har dirmed sammantaget en ligre kostnadsstruktur som
kan méjliggora anbud till ligre pris. Det kan dven upplevas som mot-
sigelsefullt att staten via nationell lagstiftning stiller hoga krav pd
svenskt djurskydd medan man 1 offentlig verksamhet inte alltid stiller
motsvarande krav pd sina leverantérer. Detta kan 4 till f6ljd att det
ir enklare f6r internationella aktdrer att vinna offentliga upphand-
lingar som har pris som det primira utvirderingskriteriet. Det riske-
rar dirmed att bli en snedvriden konkurrens till {6rmén {6r impor-
terade animalieprodukter.

4.8 Konkurrenskraft och djurskydd — en summering
fran hearingar med intresseorganisationer

Utredningen genomforde tre hearingar med bransch-, konsument-
och djurskyddsorganisationer i juni 2023. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det finns ett mycket starkt stdd och stolthet f6r den
s& kallade svenska modellen med férebyggande arbete i samverkan
mellan bransch och myndigheter liksom f6r den svenska djurskydds-
nivan. Samtidigt finns enligt branschen ett stort behov av 6kad kon-
kurrenskraft, lénsamhet och ersittning for krav som gér lingre in
EU:s djurskyddslagstiftning. Det rdder ocksd stor samstimmighet i
att Sveriges forebyggande, ldngsiktiga och gemensamma arbete f6r god
djurvilfird, inklusive djurhilsa och smittskydd samt liga, ansvarsfulla
antibiotikaanvindning utgor virdefulla mervirden fér den svenska
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livsmedelsproduktionen. Det ir resultatet av ett lingt och milmed-
vetet utvecklingsarbete dir branschen sjilv har tagit manga initiativ.
I flera fall har dessa mervirden dven bidragit till hégre produktions-
resultat 4n genomsnittet 1 EU och att svenska konsumenter 1 hogre
grad viljer svenska produkter.

Stolthet 6ver svenskt djurskydd men dtgirder krivs
for okad konkurrenskraft och lonsambet

Det ir inte den svenska djurskyddslagstiftningen specifikt som lyfts
upp pd hearingarna som ett huvudsakligt hinder f6r stirkt konkur-
renskraft. Inte heller ir enskilda paragrafer det som dominerade dis-
kussionerna, dven om forindrings- och férbittringsforslag framforts
liksom att det dr svart att ta betalt f6r mervirden som ir lagstadgade
och att erhdlla andra ersittningar. Det som sirskilt dterkommer ir
i stillet frgor som handlar om myndighetsutdvning, kontroller med
bedémningar som inte genomfors korrekt och likartat, att medlems-
staterna 1 EU tolkar och implementerar den gemensamma lagstift-
ningen olika och inte lever upp till den 1 alla delar, otillricklig stabilitet
1 olika férutsiteningar f6r utveckling av foretagandet, marknadspro-
blem, kapitalférsorjning, olika regler och tillstdnd som férsvirar samt
bristande stéd frin vissa myndigheter 1 arbetet med att stirka kon-
kurrenskraft, [6nsamhet och 6ka produktionen.

Aven om det generellt uttrycks ett starkt stéd for svenska mer-
virden och en fortsatt hég nivd pa djurskyddslagstiftningen i Sverige
konstateras ocks3 att lagstiftningen medfér kostnader som svenska
producenter har svirt att 8 ersittning f6r och som inte vigs upp av
hégre produktionsresultat och merbetalning i butik. Flera av bransch-
organisationerna pa hearingarna férde fram att svenska animalieprodu-
center har tydliga svirigheter att konkurrera prismissigt med linder
vars djurskyddslagstiftning, och dirmed dven produktionskostnader,
ligger pé en ligre nivd vilket bland annat avspeglas 1 férlorade mark-
nadsandelar till l3gprisimport.

Att det inom EU finns stora olikheter i hur den gemensamma lag-
stiftningen p& djurskyddsomradet tolkas, implementeras och efterlevs
bidrar ocks3 till skillnader 1 produktionskostnader enligt deltagarna
pa hearingarna. Aven andra regionala skillnader som Sveriges kallare
klimat, hégre kostnader f6r bland annat byggnader och fér arbets-
kraft paverkar. Sammantaget innebir det att I6nsamhet och konkur-
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renskraft hos svenska foretag begrinsas. Svensk animalieproduktion
har inte bara svirt att konkurrera pd den internationella marknaden
utan dven pd den svenska dir den konkurrerar mot billig import.
Sveriges mojligheter pd exportmarknaderna bedéms sma pd grund av
hégre produktionskostnader och priser samt liga volymer.

Det finns en utbredd stolthet &ver svensk djurskyddsniva liksom
en vilja att behdlla den. Men for att klara ekonomin och konkurrens-
kraften pd en ojimlik marknad krivs att det utgdr ersittning och
annat stdd f6r krav 6ver EU nivdn. Det ricker inte med de intikter
som bedéms komma frin svenska sirregler som exempelvis merbetal-
ning frin en relativt begrinsad grupp konsumenter, vissa produk-
tionsdkningar och férbittrad djurhilsa. Det dr de allra flesta 6verens
om. Att sinka svensk djurskyddslagstiftning till EU:s niv8 {6r att £3
en billigare produktion bedéms av de allra flesta pd hearingarna inte
som ndgon 18sning. Det ir endast ett par av branschorganisationerna
som tydligt férordar att svensk djurskyddslagstiftning ska vara lik-
virdig med EU-lagstiftningen och att marknaden fullt ut ska kompen-
sera for mervirden som efterfrigas utéver lagstiftningen. Aven dessa
organisationer framfor att det inte [ser svenska konkurrensproblem
men att det bland annat skulle gora det littare att ta betalt f6r mer-
virden pd marknaden om de inte finns 1 lagstiftningen. En lagstift-
ning pd EU-niv4 skulle ocksd gora det mojligt att 1 hogre grad ersitta
for ett mer ldngtgdende djurskydd.

Det ménga organisationer sirskilt lyft som problem fér konkur-
renskraften ir Miljokonsekvensbeskrivningarna (MKB) som krivs vid
viss nybyggnation eller utékning av verksamheten, olika kontroller
dir rittssikerheten ir otillfredsstillande sirskilt de kontroller som
utférs av de officiella veterinirerna pd slakteri, otillricklig regelfor-
enkling och tung administration, betesregler f6r mjolkkor, bristen
pd ersittningsmojligheter for mervirden samt regelverket for offent-
lig upphandling. Den ojimlika férdelningen av vinster i livsmedels-
kedjan, svirigheter att fi banklin vid investeringar och generations-
skiften, veterinirbristen och tillgingligheten till veterinir hela dygnet,
stora kostnader for den enskilde vid exempelvis salmonellautbrott,
viltskador samt rovdjurstrycket ir ocksa frigor som anses belasta kon-
kurrenskraften pd ett betydande sitt.

Nir det giller djurskyddslagstiftningen specifikt understryks gene-
rellt behovet av férenkling, mindre detaljstyrning och en storre flexi-
bilitet dir djurigaren sjilv f8r bedoma hur en bestimmelse ska upp-
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nds. Som exempel kan nimnas nir, hur linge och vilka djur som ska
g8 pa bete eller pd annat sitt vistas utomhus. Dagens lagstiftning an-
ses forhindra mojligheten att f3 ersittning f6r bete, nigot dvriga lant-
brukare 1 EU har méjlighet till di de inte har ndgot beteskrav 1 lag-
stiftningen. Samtliga pa hearingarna betonar vikten av att de enskilda
medlemsstaterna tolkar, implementerar och efterlever EU-lagstift-
ningen pd djurskyddsomridet pd ett korrekt och likartat sitt. I dag
ir det ett problem som snedvrider konkurrensen inom EU och pé-
verkar svensk konkurrenskraft negativt. Dessutom péverkas djurskyd-
det negativt.

Det rider ocksd stor samstimmighet kring vikten av att det pre-
mieras att ligga i framkant nir det giller djurskydd. I princip samtliga
organisationer pd hearingarna anser att ersittningsmojligheterna for
djurskyddsinsatser miste foérbittras och utdkas, till exempel inom
ramen {6r EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP, och de djurvil-
firdsersittningar som medges dir.

EU:s nya djurskyddslagstifining

Det finns en god samstimmighet pd hearingarna kring att det ir posi-
tivt att EU-kommissionen avser att stirka djurskyddet genom fér-
slag till ny djurskyddslagstiftning inom EU. Det anses dven positivt
om djurskyddsnivin skulle stirkas globalt. Detta fér djurens skull men
dven av konkurrensskil di andra linder fir 6kade kostnader som
Sverige redan har tagit tidigare. Sverige har ocks3 ytterligare mervir-
den i sin produktion att konkurrera med som vaccinering, smittskydd,
god djurhilsa och 18g antibiotikaférbrukning.

Det ir dock minga organisationer som ocksd lyfter en del far-
higor. Det handlar bland annat om risken for att stéd skulle utga till
lantbrukare i andra medlemsstater f6r nya EU-bestimmelser som in-
férs medan svenska lantbrukare, som redan lever upp till de nya kra-
ven, inte far tillgdng till ersittningar. Det anser man skulle snedvrida
konkurrensen till nackdel f6r svenska bonder och dr ndgot som méste
beaktas. Om den nya EU-lagstiftningen pd vissa omréden, som till
exempel utrymmeskrav, skulle skirpas jimfort med svenska bestim-
melser understryker branschen vikten av att Sverige ifrdgasitter om
en sidan 6kning av yta verkligen forbittrar djurvilfirden i ett land
som redan, och tydligt, demonstrerat sin expertis i att féda upp djur
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med lig antibiotikaférbrukning, stromedel i boxarna, utan svanskuper-
ing, nibbtrimning och fixering med dagens svenska utrymmeskrav.
Ombyggnationer som exempelvis en mindre justering av utrymmet
innebir stora kostnader och bedéms kraftigt paverka svensk konkur-
renskraft och l6nsamhet med marginell, om ens ndgon, inverkan pd
djurskyddet. Det betonas ocksd att om den nya EU-lagstiftningen
skulle innebira en férkortning av den maximala tiden for djurtrans-
porter till slakterier skulle det pdverka konkurrenskraften negativt d&
Sveriges geografi och slakteriernas férdelning 6ver landet inte klarar
kortare transporter dn i dag. Om det ind3 inférs en sinkning av trans-
porttiden méste dispensmojligheter finnas.

Forutom okade utrymmeskrav och begrinsningar av transport-
tiderna framfors dven en oro for att inférande av vissa andra djur-
skyddsregler 1 den nya EU-lagstiftningen kommer att pdverka kon-
kurrenskraften i Sverige negativt och medféra stora kostnader och
dven nedliggning av foéretag samt forlorade marknadsandelar. Det
handlar bland annat om f6rbud mot uppbundna djur, vissa regler kring
djurtransporter som férbud mot flera viningsplan och utékade utrym-
meskrav, totalférbud mot kastration av grisar det vill siga dven om
det som 1 Sverige sker med bedévning samt om krav p& nya bedév-
ningsmetoder i samband med slakt inférs 1 EU-lagstiftningen innan till-
fredsstillande alternativ finns.

Sverige kan ocks8, tminstone till del, tappa sitt férspring pa djur-
skyddsomrddet om EU:s djurskyddslagstiftning stirks, vilket inne-
bir att djurskyddsnivin 6kar och svenska producenters relativa kon-
kurrenskraft férbittras. Nigra storre medlemslinder arbetar ocksd
aktivt for att stirka sin nationella djurskyddslagstiftning och infér dven
andra djurskyddshojande dtgirder nationellt. Ett alternativ som minga
organisationer pa hearingarna ser som en risk dr om Sverige efter in-
férandet av ny EU-lagstiftning viljer att héja kraven 1 den svenska
djurskyddslagstiftningen dnnu mer for att bibehilla sitt {forspring,
med ytterligare kostnader och oférdelaktig konkurrenssituation f6r
svensk produktion som foljd. Dirfér menar flera branschorganisa-
tioner att det ir viktigt med en gemensam EU-nivd dir djurskydds-
dtgirder som gir utdver denna, oavsett om dessa dtgirder dr nationell
lagstiftning, praxis eller andra frivilliga dtgirder, ger ersittning till
djurigarna. Det skulle stimulera till ytterligare utveckling av djurskyd-
det inom EU och bidra till 6kade investeringar och stirkt konkur-
renskraft. Att ligga i framkant ska premieras och inte bestraffas.
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Regler i svensk djurskyddslagstifining

Diskussionerna p4 hearingarna handlade endast marginellt om enskilda
bestimmelser i svensk djurskyddslagstiftning. Det framfordes inte
heller generellt ett stort behov av att genomfora berikningar 1 detalj
for olika svenska lagkrav. Det sistnimnda beror sannolikt inte pd att
behovet helt saknas utan snarare om vetskapen att det ir svart att {3
en rittvisande bild dd grunddata ofta saknas, sirskilt om intikter och
fordelar med en viss bestimmelse, och att det ir manga olika faktorer
som piverkar det ekonomiska resultatet som det ir svdrt att justera
for 1 sddana berikningar. Ett problem som lyfts ir att det inte finns
tillrickliga vetenskapliga data for svenska férhillanden om de posi-
tiva effekterna av olika djurskyddsinsatser i form av bittre djurhilsa,
smittskydd, minskad likemedelsanvindning, antibiotikaresistens och
hégre produktion med mera. Det ir inte ett problem som ir unikt fér
Sverige utan det har dven understrukits av bdde European Food Safety
Authority, EFSA, och EU-kommissionen i samband med arbetet med
den nya EU-lagstiftningen.

Det ir inte minga enskilda paragrafer 1 svensk lagstiftning som
lyfts fram pd hearingarna men det som ind3 tas upp handlar bland
annat om bete och utevistelse, utrymmeskrav, krav pa tillging till ligg-
hall vid utevistelse vintertid nir betestillvixt inte sker samt vissa be-
stimmelser som giller djurtransporter.

Samstammighet 1 mycket men dven delade meningar pd hearingarna

Synpunkterna frin hearingarna ir minga och det rider stor sam-
stimmighet 1 ett stort antal viktiga frigor men synpunkterna ir sjilv-
fallet ocksd delvis olika. Slutsatserna som summerat beskrivits ovan
ir mer nyanserade och det rider delade meningar om vissa frigor.
Generellt kan dock sigas att niringens organisationer ir vil samstim-
miga liksom konsument- och djurskyddsorganisationerna men att
det sirskilt mellan dessa grupper finns olikheter i de synpunkter som
fors fram dir de sistnimnda generellt hyser mer tillit till mervirdenas
betydelse f6r konkurrenskraften, méjligheten till merbetalt om kon-
sumenterna informeras om djurskyddet och till férdelarna med att
ytterligare hoja kraven 1 djurskyddslagstiftningen i svil Sverige som
EU och globalt. Konsument- och djurskyddsorganisationer under-
stryker att Sverige inte lingre ligger s§ mycket fére andra linder nir
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det giller djurskydd och dirfér behdver héja djurskyddskraven for
att behilla forspringet och de svenska mervirdena.

4.9 Omraden med behov av atgirder
for starkt konkurrenskraft utan direkt
koppling till djurskyddsomradet

Nedan beskriver utredningen ett antal omriden dir forslag till dtgir-
der inom ramen for féreliggande utredning kan stirka konkurrens-
kraften. Dessa omrdden ir inte specifikt kopplade till djurskyddslag-
stiftningen. Det finns ocksd andra frigor in de som tas upp nedan
som péverkar konkurrenskraften i animalieproduktionen men som
ir omhindertagna pd annat sitt, till exempel 1 ett annat kapitel inom
denna utredning eller 1 en annan statlig utredning. En sddan friga ir
miljotillstdnd och kravet p& miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som
framfor allt hanteras inom en annan statlig utredning.* Det finns dven
frdgor som paverkar konkurrenskraften men som utredaren bedémer
att det inte finns utrymme att foresld dtgirder for inom ramen for
denna utredning.

4.9.1  Stark djuragarnas stéllning i livsmedelskedjan

Nigot som utmirker livsmedelskedjan i Sverige ir den héga marknads-
koncentrationen. Det giller bdde detaljist- och grossistled. En hog kon-
centrationsgrad kan enligt Konkurrensverket vara ett tecken pd att
konkurrensen fungerar simre, vilket kan leda tll hogre livsmedels-
priser till nackdel f6r konsumenterna. ICA har i ett internationellt
perspektiv en mycket hég marknadsandel 1 Sverige pd nirmare 50 pro-
cent och det har varit s sedan linge. Livsmedelshandeln bestér av ett
fatal aktdrer dir de tre storsta dr helt dominerande. ICA, Axfood
och Coop har en marknadsandel pa nirmare 90 procent tillsammans.
I Sverige har det inte heller varit nigon nyetablering av ngon dag-
ligvaruaktor sedan Lidl kom in pd den svenska marknaden i bérjan av
2000-talet. Lgpriskedjor har generellt haft svirt att ta marknadsande-
lar fram till 2022, d& det borjade forindras pd grund av de mycket
héga livsmedelspriserna. Lidl har i dag en marknadsandel pd cirka

% Utredningen om f6renklade och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken, KN 2023:02.
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6 procent. Intrideshindren pd den svenska dagligvaruhandeln ir enligt
Konkurrensverket hoga. En hog dominans av nigra f aktorer i dag-
ligvaruledet ¢kar utrymmet att utéva marknadsmakt och uppritt-
hilla hoga marginaler. Ett skil ir att dagligvarukedjornas forhand-
lingsposition gentemot leverantorer forbittras med kedjans storlek
och det pressar leverantérer och i sirskilt hog grad primirprodu-
centerna.

Det kan konstateras att primirproduktionen har ett mycket be-
grinsat inflytande 6ver marknaden fér insatsvaror, livsmedelsindu-
strin och handelsledet. Primirproducenterna ir smi och 1 6vriga led
finns aktorer med stor marknadsmakt. Bide dagligvaruhandeln och
foridlingsledet har stor kdpar- och siljarmakt mot bade tidigare och
senare led 1 kedjan. Maktférhéllandet varierar beroende pd produke.
En del av livsmedelsindustrin dgs dven av svenska lantbrukskoope-
rativ vilket innebir att lantbrukarna i vissa fall dirigenom erhéller en
styrka genom sin samlade storlek och férhandlingsposition. Svensk
livsmedelsproduktion med ett historiskt nationellt fokus har {4 alter-
nativa kunder och hamnar dirfor litt 1 prispress frin uppképande
aktorer och frin import till ligre priser. Primirproducenten har ofta
f3 alternativa uppképare, ir pristagare och har dirfér svirt att pi-
verka avrikningspriset. Det ir frimst genom att pdverka kostnads-
sidan eller att hitta nya marknadskanaler som primirproducenterna
kan stirka sin konkurrenskraft och lonsamhet. Mojligheterna till import
gor att dagligvaruhandelns makt férstirks ytterligare gentemot pri-
mirproducenterna.

Djurskyddskrav som finns i lagstiftning ir det enligt branschen
svart fér primirproducenterna att f3 betalt for vid prisférhandlingar
dd de ir tvingande. Den begrinsade exporten av animalier gor den sam-
lade produktionen beroende av hemmamarknaden, vilket inte heller
bidrar till ett balanserat styrkeforhéllande 1 kedjan. For att £3 till stdnd
en ldngsiktigt hillbar och robust animalieproduktion behéver det dstad-
kommas en jimnare foérdelning av vinsterna i virdekedjan.

I en undersékning av konkurrensen 1 livsmedelskedjan som Kon-
kurrensverket genomférde 2023 har man inte kunnat visa att det
skulle vara konkurrensproblem i sjilva primirproduktionen som drivit
upp livsmedelspriserna.

¢ Konkurrensen i primidrproduktionen. Analys i korthet 2023:11.
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4.9.2 Finansiering vid investeringar

I Sverige ir minga stallbyggnader ildre och det finns ett behov av
renovering, modernisering och av att utdka verksamheterna i syfte
att dstadkomma l6nsamhet samt bittre arbetsmiljo och djurskydd.
Det finns ocks3 ett stort behov av nyinvestering. I dag ir det svért att
{3 13na det kapital som krivs av bankerna, speciellt i animalieproduk-
tionen dir kapitalkostnaderna ir sirskilt stora och mojligheten att
limna sikerhet f6r [dnet ir begrinsad. Av det skilet har en utredning
om jordforvirvslagen tillsatts med syfte att forbittra kapitalforsor-
ningen till animalieproduktionen.®® Fér att utéka produktionen i en-
lighet med livsmedelsstrategins mél, och fér att kunna genomfora
idgarskiften, behover fler animalieproducenter f8 mojlighet att 1ana
det kapital som krivs. Ett exempel p8 initiativ som tillsammans med
investeringsstod inom ramen f6r CAP underlittar kapitalforsorj-
ningen f6r jordbruket ir Tillvixtbolaget for Sveriges Lantbrukare AB
(Tillvixtbolaget). Tillvixtbolaget dgs gemensamt av Lantminnen, Scan
Sverige AB (som dgs av Lantminnen), LRF och Vixa Sverige AB.
Tillvixtbolaget finansierar toppln f6r investeringar samt hjilper lant-
bruksféretagen 1 bankaffiren som krivs {6r resterande 13n. Majoriteten
av de som ansoker om l3n hos Tillvixtbolaget dr animalieproducenter.

4.9.3 Okad produktivitet

Det finns generellt mycket goda férutsittningar att producera mer
inom alla produktionsgrenar 1 Sverige och en potential att 6ka pro-
duktionen av animalier inom flera omrdden. Det ir viktigt att hoja
produktiviteten genom satsningar pd bland annat utbildning, ridgiv-
ning, innovationer och ytterligare strukturutveckling. En 6kad pro-
duktion och upparbetade exportkanaler kan vara ett sitt att balansera
tillgdng och efterfrigan pd den inhemska marknaden. Det ir viktigt
att hitta mojligheter att kompensera for de generellt hoga produk-
tionskostnaderna 1 Sverige. For att 6ka produktiviteten i animalie-
produktionen krivs ocksd 6kad anvindning av ny teknik samt inve-
steringar 1 nya stallar.

% Dir 2023:157.
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49.4 Viltskador

Viltstammarna av klvvilt och stora faglar ir mycket stora vilket leder
till betydande skador pd vixande gréda. Skérdebortfallen kan bli avse-
virda och sirskilt vissa grodor kan vara svira att 6verhuvudtaget odla
pd grund av de skador som frimst vildsvin och dovhjort dstadkom-
mer. De stora skadorna har en betydande inverkan p& inkomsterna
och dirmed l6nsamheten f6r det svenska jordbruket. Forstorda skor-
dar har en negativ paverkan pd foretagarnas motivation till fortsatt
eller utskad produktion.

Utover problemet med att det 1 dag saknas mojlighet att pd ett
korrekt sitt uppskatta och virdera den verkliga kostnaden fér vilt-
skador foreligger dven en strukturell och organisatorisk brist nir det
kommer till myndigheternas ansvar for och hantering av viltskador.
Viltskador utgér ett problem inom flera myndigheters ansvarsomr3-
den men Naturvirdsverket har huvudansvar {6r att organisera vilt-
forvaltningen. Aven om Naturvirdsverket genom regleringsbrevet har
till uppdrag att samverka med bland annat Jordbruksverket medfér
den befintliga myndighetsorganisationen att det inte finns ndgon myn-
dighet som har ansvar f6r att hantera viltforvaltningen med ett samlat
grepp. Regeringen har tillsatt en utredning om en ny jakt- och vilt-
virdsmyndighet.”” Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

Kostnaderna f6r viltskador kan vara svira att berikna med hogre
sikerhet. Viltskadorna och det hoga betestrycket pd jordbruket orsakar
en betydande pdverkan pd samhillet genom den frustration och de
infekterade intressemotsittningar som de ger upphov till. For indivi-
der som ligger ner mycket tid och stora kostnader p4 att hantera upp-
komna skador och férebygga nya skador kan de stora viltstammarna
medfora stor pafrestning bdde frin ett ekonomiskt och ett personligt
perspektiv. Vad kostnaden for skadorna i lantbruket uppgir till finns
ingen sammanstilld statistik f6r. Kostnaderna for viltskador har, en-
ligt en rapport framtagen av Statistiska Centralbyrin, SCB, férdubb-
lats frin 2014-2020.”° Rapporten ir baserad p3 sjilvskattning. Totalt
beriknades cirka 165 000 ton spannmal ha f6rstorts ir 2020. Skadorna
kan variera kraftigt mellan olika gdrdar. Vissa kan ha en skadenivd pd
cirka 20 procent, andra kan ha betydligt hogre skadeniva. Det finns
ocksa gdrdar som inte paverkas i nimnvird betydelse.

¢ En ny jakt- och viltvirdsmyndighet. Dir. 2023:108.
7 SCB Viltskador i groda 2021.
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Viltskadornas effekt pd jordbrukets totala inkomst kan vidare for-
modas bli betydande redan vid 10 procent skador. Enligt berikningar,
som genomfdrdes i samband med jaktlagsutredningen”, medfér vilt-
skador pd cirka 10 procent av vixande groda att den slutliga inkoms-
ten efter intikter och kostnader, tickningsbidraget, f6r en medelstor
spannmdlsproducent med cirka 240 hektar minskar med 37,5 procent.
Enligt samma berikning och under samma 6vriga férutsittningar leder
en 6kning av skador till 25 procent till direkt férlust f6r lantbrukaren.

Andra risker for den biologiska méngfalden som har kopplats till
vilt och viltférvaltningen ir till exempel omfattande utfodring av vild-
svin och dovhjort. Omfattande utfodring av vilt leder generellt till att
viltpopulationerna kan héllas pd en mycket hogre nivd in vad markerna
och den naturliga tillgdngen pé foda annars skulle medge.

De stora viltstammarnas inverkan pd méjligheten att bruka jord-
bruksmark rationellt pdverkar dven regeringens nuvarande 6vergri-
pande mal {6r livsmedelsstrategin. I regeringens forslag till strategisk
plan f6r 8r 2023-2027 konstateras att de stora viltstammarna utgor ett
hot mot jordbruket och livsmedelsproduktionen. I forslaget anges att
viltstammarna av frimst dovhjort och vildsvin i vissa delar av landet
orsakar s§ omfattande skador pd dkrarna att det 1 praktiken inte gir att
bruka marken rationellt. Ett uttalat mal enligt den nuvarande livsmedels-
strategin ir att den totala livsmedelsproduktionen i landet ska oka.

Syftet med att matproduktionen ska 6ka ir att stirka niringarna
och 6ka mojligheten till export samt att bidra till en 6kad sjilvfor-
sorjningsgrad av livsmedel. Den ¢kade livsmedelsproduktionen ska
samtidigt medfora att relevanta nationella miljomal nds och bidra till
héllbar utveckling 1 hela landet. For att de nationella miljémaélen ska
uppnis ir ett viktigt steg att aktivt verka for att viltbetesskadorna
ska minska. Viltbetesskadorna hotar livsmedelsproduktionen gene-
rellt men sirskilt den ekologiska livsmedelsproduktionen. Enligt SCB:s
rapport framgdr att viltbetet orsakar storst skada och produktions-
bortfall p4 ekologiska odlingar. Avseende mélen att 6ka sjilviorsor-
ningsgraden av livsmedel utgér betesskadorna ytterligare problem.
Olika djurslag foredrar olika grodor. Vid hogt betestryck gir det inte
att odla sirskilt begirliga grodor pd ett rationellt sitt vilket medfor
att jordbrukare dr tvungna att vilja bort och byta ut grédor. Enligt
SCB:s sammanstillning av skador for &r 2020 paverkar viltet mer in
en tredjedel av lantbrukarnas val av gréda. Ett annat problem som

7! Jakt och viltférvaltning i en ny tid. SOU 2013:71.
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bland annat vildsvinens bokande orsakar ir att det kan komma in jord-
bakterier 1 ensilaget, vilket riskerar att leda till sjukdom hos djuren.

Afrikansk svinpest, ASF, introduceras genom minniskors hanter-
ing av inférda fédoimnen som kan sprida ASF. ASF sprids mellan
grisar. En introduktion av ASF kan ske utan en stor vildsvinsstam
men spridningen av sjukdomen riskerar att 6ka med en titare vild-
svinsstam. En stor vildsvinsstam innebir, statistiskt sett, en 6kad risk
for spridning av ASF till tamgrisbesittningar med mycket allvarliga
konsekvenser fér den enskilde lantbrukaren liksom fér samhillet i
stort. Risken for att smittan sprids dver stérre omrdden och att det
blir avsevirt svdrare att bekimpa sjukdomen, ir mycket storre om
det finns minga vildsvin per ytenhet. Det ir bara vildsvin som smittar
vildsvin 1 naturen, oavsett om de smittade vildsvinen ir levande eller
doéda. Smittan lever kvar 1 grova rérben 1 minst 5 manader. Alltsd spelar
mingden vildsvin en avgdrande roll f6r hur svart det ir att bekimpa
ASF nir den ir etablerad. Vildsvinsstammen var gles 1 Fagerstatrak-
ten. Men i det mindre, smittade omradet var vildsvinen koncentrerade
runt en avfallsanliggning. Det ir tillsammans med myndigheternas
hantering en framgdngsfaktor som medférde att bekimpningen av
Sveriges forsta fall av ASF 2023 gick bra. Risken {6r spridning av afri-
kansk svinpest, ASF, i hindelse av utbrott pd ndgon plats 1 Sverige
skulle minska betydligt vid en mycket kraftig decimering av vildsvins-
stammarna. Varje utbrott medfér mycket stora kostnader och effek-
ter for de enskilda lantbrukarna men ocksd f6r samhillet i stort. Det
kan noteras att de 6vriga nordiska linderna har betydligt mindre stam-
mar av vildsvin. I Danmark arbetar man f6r att inga vildsvin ska finnas
1 landet.

Vildsvin ir det djurslag som paverkar flest lantbrukare, direfter
foljer ilg, dovhjort, kronhjort och giss. Artor, havre och vete ir gro-
dor som minga menar att det inte gir att odla alls p& grund av vilt-
skador i omriden med vildsvin och giss. I omrdden som har stora
populationer av hjort och dlg anges av flera att hostraps och héstvete
inte gir att odla. Andra gréodor som jordbrukare avstdr frdn att odla
dr majs och 1 omrdden dir det ir mycket tranor och giss anges dven
spannmdl, sirskilt korn, som grédor man viljer att avstd frdn. Att vara
tvungen att avstd frin att odla en viss groda eller att aktivt vilja grodor
som ir mindre begirligt for de viltstammar man har stérst problem
med i ett visst omridde, kan medféra bide ekonomiska och odlings-
relaterade negativa konsekvenser f6r jordbrukaren. Byte av groda till
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ndgot mindre begirligt medfér ofta en ekonomisk férlust pd grund
av att grodor med hégre avkastningsvirde méste viljas bort. Om val
av groda maste styras efter viltets preferenser kan det dven orsaka pro-
blem i férhéllande till mojligheten att f4 till en bra vixtfoljd.”

4.9.5  Stora rovdjur

Svensk farniring har under en lingre tid haft relativt goda naturgivna
forutsittningar for att producera lammkétt och andra produkter.
Trots det minskar produktionen i Sverige och branschorganisatio-
nerna fir signaler om att en avgorande anledning férutom dalig lon-
samhet ir oro, risktagande och kostnader kopplat tll férekomsten
av stora rovdjur (varg, lo, bjérn, jirv och 6rn), frimst varg. Den nu-
varande situationen ir enligt branschen tillsammans med den liga
lénsamheten de tvd enskilt stérsta hindren for utveckling av svensk
farniring. Det pekar tydligt pd behovet av tgirder for en stirkt kon-
kurrenskraft och vilja att utveckla foretagandet men det dr dven vik-
tigt for djurskyddet. Den utveckling som ses 1 dag av vargstammen
och dess utbredning i landet ir ett hinder f6r framfér allt lammpro-
duktionen. Det kan dven pdverka mojligheten att 6ka den biologiska
méngfalden pd grund av allt firre betande djur pa naturbetesmark. Faret
ir det djurslag som drabbas av flest angrepp, men alla djurhdllare med
betande djur liksom fjiderfi med utevistelse paverkas av rovdjurs-
situationen.

Antalet rovdjursangripna far brukar ligga pa cirka 400-600 per &r
enligt Viltskadecenter vid SLU. Ar 2021 fanns enligt statistik frn
Jordbruksverket cirka 500 000 far 1 Sverige (tackor, baggar och lamm).
Rovdjursangrepp pa nétkreatur ir vildigt ovanligt i Sverige. I genom-
snitt besiktigas skador pd 1-5 notkreatur per dr, varav de flesta ir
kalvar.”

Enligt firniringen ir det helt avgérande att {3 till stdnd en f6rind-
ring for att det ska finnas forutsittningar att utveckla féretagandet
och stirka konkurrenskraften. Under de senaste dren kan konstate-
ras en utbredning av vargen frimst 1 sddra Sverige, dir en stor andel

72 Viltskadekommissionen. Viltskadornas paverkan pd samhillet, livsmedelsproduktion, skogs-
produktion och trafik. 2022.

3 Viltskadecenter, SLU. 2024.
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/viltskadecenter/skador-och-
atgarder/skador-pa-tamdjur-och-hundar/rovdjursskador-pa-tamdjur.
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av djurbesittningarna finns. Det innebir att dnnu fler djurhllare p3-
verkas. Rovdjursférvaltningens mélsittningar behéver mojliggdra sam-
existens mellan stora rovdjur och animalieproduktion.

Kostnaderna fér bdde rovdjursavvisande stingsel och for dtgirder
som krivs vid angrepp, ir hoga och bekostas av djurhdllarna med
mojlighet till viss statlig ersittning. Rovdjursavvisande stingsel (RAS)
ir en av flera olika forebyggande dtgirder, dir samtliga ir férenade med
kostnader. Andra tgirder in RAS kan vara att ta in djuren nattetid,
att flytta djuren till andra fillor dir mindre risk féreligger, etcetera.
S&dana &tgirder ir dock inte bara ir kostsamma utan ocksd 1 minga
fall 1 princip oméjliga att genomféra pd grund av djurantalet och av-
stdndet till betet. Det ir ocksd oproportionerliga dtgirder bide vad
giller den arbetsinsats och det extra foderbehov som krivs 1 de fall
dtgirderna anvinds.

Ersittningen for att inkdp och uppsittning av RAS har under ménga
3r varit densamma, 50 kronor per meter. Frin och med &r 2024 rekom-
menderar Viltskadecenter vid SLU en indexbaserad &rlig 6kning sd
att nivdn fér 2024 hamnar pd 58 kronor per meter. Firniringen ir
positiv till forslaget om &rlig héjning men ir samtidigt starkt kritiska
till nivdn di utgdngsliget (50 kronor per meter) ir alltfor 18gt for att
ersittningen ska vara rimlig och méjliggéra att flera sitter upp RAS.
I takt med de kostnadsokningar som skett sedan &r 2021 har dven
kostnaderna for stingsling okat kraftigt.

Ersittning f6r dodade eller saknade djur ir, enligt schablon frin
Viltskadecenter 4 400 kronor fér ett fir (hondjur 6ver 14r) och
2 780 kronor fér lamm (djur upp till 1 &rs dlder). Det gir att fi en hogre
ersittning om djuren har ett hégre virde genom att vara anslutna till
t.ex. Elitlamm, kontrollprogram fér Maedi Visna eller Klévkontrol-
len samt f6r djur anslutna till KRAV eller annan certifiering. For
skador pd tackor som ir driktiga ir uilligget 695 kronor per lamm.
For lamm som blir moderldsa innan 8 veckors 4lder ir ersittningen
1 160 kronor. Det gdr dven att {4 ersittning for andra kostnader som
exempelvis avlivning av djur, transporter av djur, 6kad arbetstid for till-
syn, vard av skadade djur, ersittningsfoder samt sénderkérda marker.™

Vissa av kostnaderna vid ett rovdjursangrepp ersitts dock med
medel dir regelverket omfattar ett maxbelopp, vilket gor att stod helt
kan utebli. Enligt férordningen om statligt stéd av mindre betydelse

7* Viltskadecenter SLU. 2024-05-15. Viltskadecenters rekommendationer fér bidrag till och
ersittning for rovdjursskador p& tamdjur och hundar 2024.
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inom jordbrukssektorn for viltskador och férebyggande av viltska-
dor” far lantbrukare inte ta emot mer dn 20 000 euro under en tredrs-
period. Maxbeloppet som foretaget har fitt 1 stdd av mindre betydelse
under det berdrda beskattningsiret och de tvd féregdende beskatt-
ningsiren, ska faststillas varje ging ett nytt statligt stéd av mindre
betydelse beviljas. Férutom vissa kostnader i samband med rovdjurs-
angrepp och réjning under rovdjursavvisande stingsel innefattar stodet
dven exempelvis stod vid svér torka, krisstdd och vissa utbildnings-
satsningar. Rojning under RAS behévs for att hilla vegetationen
nere 1 syfte att uppritthilla tillrickligt hog stromstyrka i stingseltra-
den. Vid ett rovdjursangrepp ersitts veterinirvard, kadaverhantering,
sok efter och bortforsling av levande och déda djur frin det statliga
stddet av mindre betydelse. Att ligga dessa olika ersittningar i samma
pott dir ett maxbelopp foreligger, medfér en risk for att ersittning
helt uteblir i en krissituation vid ett rovdjursangrepp. EU-kommis-
sionen dverviger for nirvarande ett férslag dir maxbeloppet héjs till
37 000 euro per lantbrukare under en period av 3 kalenderr, vilket
skulle underlitta situationen nigot.

4.9.6 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och miljatillstand

Verksamhet som anses miljofarlig kriver ett miljotillstdnd. Miljéfar-
lig verksamhet dr ett rittsligt begrepp som forklaras 1 9 kap. 1§
miljobalken. Fér att kunna anséka om miljétillstdnd krivs i vissa fall
en miljokonsekvensbeskrivning. Den tas fram 1 syfte att kartligga
den miljopaverkan som en planerad verksamhet bedéms medféra och
for att beakta potentiella konsekvenser innan verksamheten tas i bruk.
Det krivs enligt miljobalken for alla verksamheter som kan ha bety-
dande p&verkan p& miljon. Specifikt krivs det f6r lantbrukare med fler
in 400 notkreatur, histar eller minkar, 40 000 platser for fjaderfs,
2 000 platser for vixande grisar tyngre dn 30 kg och avsedda for pro-
duktion eller 750 platser f6r suggor.” Att ansdka om ett miljétillstind
innebir merarbete och utgor en inte sillan svir, kostsam och tids-
krivande process for foretagen. Det pdgir en utredning i frigan.”

75 Férordning om statligt st6d av mindre betydelse inom jordbrukssektorn for viltskador och
forebyggande av viltskador. SFS 2017:1254.

76 Miljoprovningsférordning 2013:251.

77 Forenklade och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken KN 2023:02.

145



Konkurrenskraft och djurskydd SOU 2024:56

Niringen har framfort att det bland annat skulle underlitta for
foretagen om det fanns mojlighet att géra mindre dndringar inom ett
befintligt miljétillstdnd. Sidana mindre dndringar kan vara en mindre
utdkning av antalet djurenheter eller platser fér djurproduktion om
exempelvis cirka 10 procent. Foretagsutveckling sker kontinuerligt 1
lantbruksforetag vilket kan vara svirt att ge utrymme f6r vid tillstdnds-
provningen. En mindre produktionsférindring behéver inte paverka
minniskors hilsa eller omgivande miljé. For att minska den kostnad
och arbetsinsats som krivs i samband med mindre dndringar i en verk-
samhet krivs dock ett fértydligande i miljoprévningsférordningen.”
Miljéprévningsutredningens uppdrag var att se éver det nuvarande
systemet fér miljoprévning och limna de forslag pd dtgirder som krivs
for att uppnd en modernare och mer effektiv miljéprovning till gagn
for en gron omstillning. Miljoprovningsutredningen har tagit upp fra-
gan om utdkning av miljotillstdnd. Utredningen har avgett sitt be-
tinkande som ir under beredning.” Den pigidende utredningen om
forenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken® har
ocksa ett uppdrag att se pd mojligheten till utokning av miljotillstind.

4.9.7 Smittskydd

Sverige har ett unikt gott djurhilsolige avseende smittsamma djur-
sjukdomar och det ir viktigt att det forvaltas ansvarsfullt. Sveriges
l&ngvariga férebyggande arbete och bekimpningsarbete som genom-
forts 1 samverkan mellan stat och niring har varit mycket framgangs-
rikt. Det har resulterat i den goda djurhilsostatus som Sverige har
1 dag. Denna status behdver bevaras och fortsitta férbittras. En snabb
hantering av misstinkta eller bekriftade smittor ir av storsta vike.
En god djurhilsa bidrar ocks3 till bittre djurvilfird och till ett minskat
behov av antibiotika och dirmed minskad risk for antimikrobiell
resistens (AMR). Det forebygger ocksd och minskar riskerna for
zoonoser (smittor mellan djur och minniska) och AMR som kan éver-
foras till mianniskor. Sverige har lagt stora resurser pd att bekimpa
allvarliga smittsamma djursjukdomar i Sverige (epizootier), inklusive
zoonoser som tuberkulos och brucellos och man har bekimpat sjuk-
domar som PRRS (Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome),

78 Miljoprévningsférordning 2013:251.
7 Miljoprévningsutredningen SOU 2022:33.
% Férenklade och férkortade tillstindsprocesser enligt miljobalken KN 2023:02.
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Aujeszky’s sjukdom, BVD (bovin virusdiarré), bovin leukos och dven
paratuberkulos. Det har ocks3 upprittats nationella program i syfte
att arbeta mot ett flertal sjukdomar, vilket ir kostsamt men har be-
démts vara kostnadseffektivt.

Ett gott smittskydd dr viktigt i dag och kan bli dn viktigare i fram-
tiden. Strukturutvecklingen mot allt stérre girdar kan leda till att
konsekvensen av ett utbrott kan bli betydande nir stoérre enheter
drabbas. Ett férindrat klimat kan ocks3 innebira introduktion av nya
sjukdomar eller att sjukdomar som tidigare inte férekommit i delar
av landet upptrider pa nya platser. Utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar kan dirfor 8 stora ekonomiska och andra konsekven-
ser for samhillet, staten och for djurigaren. Det kan ocksd medféra
lidande f6r djuren och ibland dven avlivning av ett stort antal djur. Att
motivera till, och vidta olika férebyggande smittskyddsdtgirder pd
girdarna r dirfor viktigt och kan dven ge effekt pd djurhilsoliget
generellt 1 en besittning. All sjuklighet 1 en besittning paverkar pro-
duktionen och dirmed lénsamheten. Det har framforts till utredningen
att utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar medfér betydande
storningar 1 verksamheten och stora ekonomiska konsekvenser trots
de ersittningar som finns 1 dag. Gott smittskydd och god djurhilsa,
1g antibiotikaférbrukning och resistens ir, liksom ett gott djurskydd
samhillsviktiga frigor som 1 hog grad paverkar sdvil livsmedelsbered-
skap som konkurrenskraft.

Det ir dock olika forutsittningar som giller 1 Sverige for statlig
ersittning vid salmonellautbrott. Ersittning enligt zoonosférord-
ningen®' ges enligt bestimmelserna enbart till viss svensk animalie-

produktion. I 7 § anges féljande:

7§ Med undantag av vad som f6ljer av andra stycket limnas inte er-
sittning

1. vid produktion av fler an 5 000 slaktkycklingar per ar eller vid avel
1 olika led f6r produktion av slaktkycklingar

2. vid produktion som bygger pd inkép av sammanlagt fler in 150 nét-
kreatur frin fler 4n fem besittningar under en tolvmanadersperlod omedel-
bart fére den tidpunkt d sjukdom konstateras eller smitta pavisas,

3. vid annan produktion in som avses under 1 av fler in 50 000 dag-
gamla fjiderfin per dr eller vid avel 1 olika led f6r produktion av fjider-
fin,

4. vid produktion som bygger p4 inkdp av sammanlagt fler in 150 gyl-
tor eller gyltimnen eller sammanlagt fler in 1 500 smigrisar eller tillvixt-
grisar, allt frin fler in fem besittningar, under en tolvmanadersperiod

81 Zoonosforordningen 1999:660.
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omedelbart fére den tidpunkt di sjukdom konstateras eller smitta pvisas,
eller

5. vid produktion av smigrisar 1 suggpoolsystem med fler in fem satellit-
besittningar.

Djurhéllare som ir undantagna statlig ersittning 1 dag dr enligt ovan-
stiende bland annat de som féder upp fler in 5 000 slaktkycklingar
per &r samt avelshons for kycklingproduktion. Sedan linge finns en
foreskrift om frivillig férebyggande salmonellakontroll® for fjiderfi-
besittningar dir 99,9 procent av all svensk slaktkycklingproduktion
inom branschorganisationen Svensk Fagel, inklusive avel finns an-
slutna. Risken for salmonella har 1 och med ménga ars arbete inom
den frivilliga férebyggande salmonellakontrollen reducerats visentligt.
I dag dr det inte mojligt att slakta fjiderfd med salmonella vid ndgot
svenskt medlemsslakteri.

Den frivilliga férebyggande salmonellakontrollen i Sverige innebir
att de omfattande dtgirder som krivs for anslutning minskar risken
f6r smitta. Kraven har genom ren inneburit kostsamma investeringar
for enskilda djurigare men resultatet dr entydigt. Antalet smittade be-
sittningar med matfdgel har under manga ar legat pd en mycket lig niva.

Enligt zoonosférordningen® erhills ingen ersittning vid produk-
tion av fler d4n 5 000 slaktkycklingar eller vid avel i olika led for pro-
duktion av slaktkycklingar. I den svenska produktionen ligger antalet
djur pd 3rsbasis nirmare en miljon kycklingar per gird. I praktiken
innebir det att samtliga djurigare f6r slaktkyckling eller avelsproduk-
tion i Sverige varken har ritt till 50 procents ersittning eller den ersitt-
ning med hégre belopp som regelverket ger méjlighet till vid undantag.

Vid en jimforelse med andra medlemslinder 1 EU ir Sverige och
Finland sdvitt kint ensamma om att inte ekonomiskt ersitta de kyck-
ling- och avelsflockar som drabbas (avser medfinansiering dir landet
ersitter till 50 procent och EU bidrar med 50 procent). EU:s zoonos-
lagstiftning innebir att ett utbrott ersitts med 50 procent, under for-
utsittning att det finns ett kontroll- och bekimpningsprogram som ir
godkint av EU. Bestimmelserna giller inom hela EU {ér fjiderfi in-
fekterade med S. typhimurium och S. enteritidis. En férutsittning dr att
resterande 50 procent betalas ut av den behoriga myndigheten i med-
lemsstaten. Bestimmelsen innebir att Sverige inte har ritt till ersitt-

82 Smittskydd pd Gérd inklusive frivillig och férebyggande salmonellakontroll drivs med stéd
av SJVFS 2015:17, K 152 om frivillig organiserad hilsokontroll av husdjur.
83 Zoonosférordningen 1999:660 § 7.
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ning frin EU eftersom Sverige inte medger ersittning vid utbrott fér
slaktkyckling och avelsdjur. Svenska kycklinguppfédare bir i dag sjilva
kostnaderna for bdde provtagningsprogram, kostnad for avlivade djur,
avlivning, destruktion och sanering. Fér en smittad avelsflock inne-
bir det dessutom en akut brist pd klickigg med produktionsbortfall
och inkomstbortfall fér bdde avelsféretaget och de uppfédare som
inte far daggamla kycklingar.

Besittningar vars produktion bygger pd inkdp av sammanlagt fler
in 150 nétkreatur fran fler in fem besittningar under en tolvmana-
dersperiod har inte heller ritt till ersittning vid restriktioner vid ut-
brott av salmonella. Begrinsningen framggr av 7 § zoonosférordningen
(1999:660), den s3 kallade 150-5-regeln. Bida villkoren, mer in 150 djur
frin mer dn fem besittningar, ska vara uppfyllda fér att regeln ska
trida in. Det innebir att en djurigare som koper in 149 notkreatur
frén 149 besittningar fir statlig ersittning enligt zoonosférordningen
men en djurigare som koper in 151 kalvar fr@n 6 besittningar star
utan statlig ersittning om girden spirras for salmonella. Bestimmel-
sens utformning himmar investeringar utan att ha nigon egentlig
effekt pa reducering av risken for introduktion av salmonella till ung-
notsbesittningar. Salmonellaférekomst hos andra nirliggande besitt-
ningar, besittningsstorlek och djurinkép frén infekterade besittningar
ir de faktorer som mest frekvent varit associerade med salmonella-
forekomst i ndtkreatursbesittningar.* Enligt Statens veterinirmedi-
cinska anstalts, SVA:s, beridkningar ir det huvudsakligen inkép frén
antalet besittningar som styr risken for introduktion av salmonella
till en besittning och antalet djur ir underordnat.

Jordbruksverket och SVA har ett pdgdende uppdrag inom omr3-
det som ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Jordbruksverket ska tillsammans med Statens veterinirmedicinska an-
stalt (SVA) fortsitta arbetet med att utreda och féresl3 utformningen
av ett effektivt system for att férebygga och hantera salmonella med ut-
gingspunkt frin forslagen i Jordbruksverkets och SVA:s rapport Férstudie
om tgirder mot salmonella hos lantbrukets djur (1.12023/00416).%

Utbrott av afrikansk svinpest, ASF, kan {4 betydande konsekvenser.
Grisniringen pdverkas redan nu av konsekvenserna av utbrottet 1
Fagersta 2023 nir de forbereder sig enligt den nya ASF-statusen 1
Smittsikrad besittning gris, SSB gris, for att kunna transportera grisar

% Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, yttrande 2021/587.
% Jordbruksverkets regleringsbrev 2024.
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om besittningen skulle hamna i en smittad zon 1 framtiden. Det ir
ett arbete som tar tid och innebir stora kostnader f6r minga girdar
och pd vissa ir det omojligt att uppnd. Det kommer inte vara mojligt
att flytta ndgra grisar frén girden i en smittad zon om inte alla regler
ir uppfyllda enligt SSB gris. Det kan bli problematiskt om man har
mycket kvar att dtgirda for att klara kraven d& grisproduktionen ofta
ir planerad i detalj och bygger pd fungerande djurfléden.

SSB ir ett befintligt forebyggande trestegsprogram som sikrar
gdrdens smittskydd. De tre statusnivderna ir grund, spets, och sedan
hosten 2023 en statusnivi for ASF. Aven om ASF delen togs i bruk
da, har arbetet med denna modul pagdtt under flera irs tid. I dag ir
cirka 2/3 av girdarna anslutna till grund och cirka 1/3 ull spets. Nigon
enstaka gird klarar kraven fo6r ASF-status 1 dag enligt grisbranschen.
Att gd frin spetsnivd till ASF-nivin innebir mindre dtgirder men det
kan dven hir bli aktuellt med kostsamma 4tgirder som byggnation
av nya vigar, tvittplattor, inkdp av lastmaskiner f6r rengéring 1 det
inre smittskyddsomridet. For de gdrdar som i1 dag ir pd grundnivin,
det vill siga cirka 2/3, ir det mer omfattande dtgirder som behovs.
Ekonomisk kompensation f6r merkostnader f6r att uppnd ASF-nivd
pa grisgdrdar behdvs for att sikerstilla tillgingen f6r framtidens behov
enligt grisbranschen. ASF-modulen 1 SSB gris ir en del av det fore-
byggande smittskyddsarbetet och startade upp innan ASF utbrottet
1 Fagersta.

4.9.8 Villkorad ldkemedelsanvandning ViLA

Vid en villkorad likemedelsanvindning, ViLA, fir djurhéllaren ha vissa
likemedel hemma och sjilv behandla vissa specificerade sjukdomar.
Syftet med ViLA ir att minska djurlidande eftersom djurhéllaren inte
behover invinta veterinir utan direkt kan sitta in behandling i vissa
situationer. En effekt av VILA ir ocks8 att arbetet med djurh8llningen
forenklas och utvecklas genom att vissa behandlingar kan utféras direkt
d& djuret insjuknar samt att veterinirens kunskaper utnyttjas till att
instruera och f6lja upp de behandlingar som utférs. Denna moderni-
sering av de veterinira arbetssitten har ocksd visat sig forbittra djur-
vilfirden och djurhilsan vilket tillsammans med bland annat sinkta
veterinirkostnader kan bidra till att 6ka konkurrenskraften.
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ViLA har varit en méjlighet i manga &r inom flera inriktningar av
animalieproduktionen. I grisbesittningar har ViLA sedan linge blivit
det helt dominerade arbetssittet f6r veterinidrvird. Grunden for ViLA
ir det férebyggande arbetet, dir ett nira och regelbundet samarbete
mellan veterinir och gdrdens personal ger férutsittningar for ett kon-
tinuerligt forbittringsarbete inom djurhilsa och djurvilfiard. Savil
veteriniren som girdens personal kan utvecklas och anvinda sin kom-
petens effektivt. Planerade besdk gor att veterinira resurser anvinds
mer effektivt och en storre del av tiden dgnas &t kvalificerat veterinirt
arbete. Det skapar ocksd férutsittningar for bittre arbetsmiljo for
sdvil veterinirer som djurigare genom firre jourbesok pd obekvim
arbetstid for veterinir, och djurigare, samt minskad oro éver tillging-
ligheten till jourhavande veterinir.

Att utdka mojligheten till likemedelsanvindning som inte direkt
foregds av en veterinirundersokning av det sjuka djuret, skulle kunna
kompensera for den begrinsade tillgingen till veterinirvird under
delar av dygnet enligt utredningen om en hllbar och ldngsiktigt vil-
fungerande hilso- och sjukvird for djur.*® Utredningen bedémde att
for att pd bista sitt utnyttja de veterinira resurserna i samhillet och
dirigenom bereda s& minga djur som méjligt vird, finns anledning
att anpassa den veterinira servicen efter ridande resurser och behov.
Utredningen gjorde bedémningen att Jordbruksverket bér undersska
mojligheten att fler behandlingar kan omfattas av ViLA. Detta skulle
framfor allt gilla dtgirder som dr av akut art och som lantbrukaren sjilv

skulle kunna behandla.

ViLA Mjolk

Villkorad likemedelsanvindning 1 mjolkproducerande besittningar,
ViLA Mjolk, har visat sig vara ett vil fungerande arbetssitt. Lant-
brukaren kan sjilv efter utbildning behandla sjuka djur for vissa sjuk-
domar och fir ha likemedel f6r dessa hemma. Det sparar tid, pengar
och gor ofta att behandling kan sittas in snabbare. Veteriniren gor
inledningsvis en besittningsutredning och handlingsplan tillsammans
med djurigaren. Denna f6ljs upp och uppdateras regelbundet. For att
som lantbrukare f ansluta sig till VILA Mj6lk krivs bland annat att
man genomgar en utbildning. Dessutom ska gdrden ha god djurhilsa,

8 Bittre forutsittningar inom djurens hilso- och sjukvird SOU 2022:58.
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gott djurskydd och vissa nyckeltal ska vara uppfyllda. Veteriniren
gor bade rutinbesok och utskade besok samt kontrollerar &rligen att
férutsittningarna f6r ViLA ir uppfyllda.

ViLA Mjoélk har varit tillitet sedan 2016. Vilka krav som stills fér
att arbeta med ViLA samt vilka symtombilder och likemedel som fir
ingd regleras av foreskrifter frin Jordbruksverket.”

Nir VILA Mjolk startade fanns farhdgor fran sdvil veterinirer som
myndigheter. Att dppna for likemedelsbehandlingar, och sirskilt anti-
biotika, 1 besittningar som dagligen eller varannan dag levererar livs-
medel i form av mj6lk bedémdes vara en stdrre risk in att anvinda
modellen 1 kttproducerande besittningar. Regleringen for VILA Mjolk
blev dirfér betydligt stringare och mer begrinsad in 6vriga former
av VIiLA till andra djur. Beroende pd hilsolige och besittningsstor-
lek krivs veterinirbesok 1 mjolkbesittningar frdn varje vecka till var
sjitte vecka. Minga upplevde att det var onodigt korta intervall, inte
minst jimfért med ViLA Kott som hade intervallet var 5-8:e vecka.
Andra veterinirer och myndigheter ansig dock att det var nédvindigt.
Berikningar som gjordes av Jordbruksverket 1 konsekvensanalysen i
samband med inférandet av VIiLA visade att kostnaden fér veterinir-
arbetet 1 ViLA Mjélk 1 genomsnitt 1dg p& ungefir samma niv8 som
kostnaden for akutbesdk fér samma sjukdomsindikationer. Intresset
for VILA Mjolk blev relativt 18gt pd grund av att denna bild spreds.
Genom att konstruktionen fér ViILA Mjolk gjordes sd att 25 procent
av besittningarna inte hade mojlighet att ansluta sig, pd grund av att
de inte klarade uppsatta grinsvirden for ett antal utvalda nyckeltal,
kom intresset att bli innu ligre. De besittningar som hade storst poten-
tiell nytta av behandlingsméjligheter, till exempel {6r kalvar, var 1 de
flesta fall utestingda.

De farhdgor som fanns infor starten 2016 har enligt niringen inte
besannats, utan ViLA har tvirtom visat sig vara ett effektivt sitt att
utveckla djurhilsa och djurvilfird och att anvinda veterinir kompe-
tens klokt. Manga, bdde veterinirer och lantbrukare, vittnar om att
antibiotikaférbrukningen har gdtt ner. Som skil for detta anges dels
ett framgdngsrikt forebyggande arbete, dels att det dr littare att l3ta
bli att behandla vissa fall om man har kunskap, och dessutom méjlig-
het att dndra sig lite senare om det skulle behdvas. Det finns dock

87 Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rad (SJVFS 2023: 21) om veterinirs ordination
av likemedel, djurhillares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhéllare far
utfora, sak nummer D 35/L 41.
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ingen opartisk utvirdering av detta eller av hur ViLA fungerat. Tren-
den ir att den totala antibiotikaférbrukningen (samtliga djur) gir ner
1 Sverige, frdn en redan lig nivd. Av djurskyddsskil ir mélet inte en
nollniv4, utan att ritt djur ska behandlas pa ritt sitt och att férebyg-
gande arbete ir en viktig del 1 detta.

De uppféljningar som har gjorts visar att en stor vinst med ViLA
ir just det férebyggande arbetet och de effekter det ger pd djurhilsan
och dirmed pd girdens ekonomi. Med fokus pd att dela kunskap och
skapa bra rutiner kan man ofta géra stor skillnad. Det ir inte be-
grinsat till ViLA-gdrdar, men de regelbundna besdken i ViLA har
skapat forutsittningar for att bygga relationer och ha ullrickligt tit
uppféljning for att nd resultat. Mojligheten att som djurigare sjilv
behandla sjuka djur har fungerat som en morot for detta.

Nir Jordbruksverkets féreskrifter uppdaterades 2023 blev det innu
tydligare att det forebyggande arbetet dr en mycket viktig del av
ViLA. Nigra av de 6nskemal som framforts av olika aktdrer inom
branschen och frin veterinirer inférdes 1 och med de nya reglerna.
Bland annat blev det mojligt att behandla sommarsjuka, klovsulesar
och klovbold inom ViLA Mjélk, och det blev vissa littnader vad giller
mojligheten till anslutning. Jordbruksverket éppnade ocksd for att
flera veterinirer kan samverka kring samma ViLA-gdrd och att en viss
del av besoken kan goras digitalt. Trots det finns enligt niringen och
delar av veterinirkiren behov av ytterligare dtgirder och justeringar
iforeskrifterna. Vissa veterinirer har dock framfort att det ocks8 finns
risker med att &ppna upp ViLA ytterligare. I och med den bristande
tillgingen till veterinirer, speciellt pd jourtid 1 flera omriden, har denna
frdga blivit 4n mer prioriterad.

I slutet av &r 2023 stillde LRF ett antal frigor om tillging tll veteri-
nirer och VIiLA i sin nitbaserade mjélkbondepanel och 113 mjolk-
producenter besvarade frigorna. Nistan en av fem djurigare svarade
att de inte har tillgdng till veterinir dygnet runt alla dagar i veckan.
Kalvningstérlamning var den i sirklass vanligaste orsaken till att jour-
veterinir behovde tillkallas. 80 procent av de som svarade angav detta.
Flera svar kunde anges, och nist vanligast var kalvning, med knappt
50 procent. Av de som svarade var drygt 20 procent anslutna till ViLA
Mjolk. Over hilften av mjolkproducenterna angav méjligheten att
behandla kalvningsférlamning som den viktigaste indringen av ViLA-
reglerna. Branschorganisationer och delar av veterinirkdren har fram-
fort ett behov av att ViLA-reglerna utvecklas s3 att lantbrukare efter
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tilliggsutbildning kan f3 ge kalk intravendst for att behandla kalv-
ningsférlamning. I dag utgdrs cirka 11 procent av veterinidrbehand-
lingarna hos kor av kalvningsférlamning.® Erfarenheter frdn Danmark
visar att behoven av akutsjukvard har minskat sedan denna mojlighet
inférdes. En beddmning ir att det inte finns indikationer pd 6kade
komplikationer eller liknande negativa effekter hos djuren.” Vixa
Sverige har fitt tillstind att genomféra ett pilotprojekt for att testa
arbetssittet i svenska besittningar och kommer preliminirt att redo-
visa resultaten under 3r 2025. Jordbruksverket och delar av veteri-
nirkdren ser dock risker med att 13ta djurigarna genomfora detta
sjilva d& det kan finnas risk for infektioner och hjirtflimmer hos dju-
ren om det hanteras fel. I en besittning med 100 kor behandlas enligt
Jordbruksverkets statistikdatabas 1 genomsnitt 2,1 fall av kalvnings-
forlamning per dr. Det ifrdgasitts bland annat om det ir en tillricklig
mingd fall f6r att djuriigare och personal ska kunna {4 rutin pa upp-
giften och utféra en siker behandling. Utvirderingen av pilotprojek-
tet kommer férhoppningsvis ge svar om detta. En annan farhga som
lyfts dr att djurdgaren viljer att ge en intravends kalkgiva dven hos
liggande kor 1 mittlaktationen dir hypocalemi sillan kan konstateras
vara det primira bekymret. Det senare problemet bér dock kunna han-
teras genom behandlingsinstruktioner, dir det redan 1 dag finns lik-
nande avgrinsningar for andra behandlingar. Alla behandlingar inom
ViLA f6ljs dessutom upp av ViLA-veteriniren, som kontrollerar sdvil
resultat som komplikationer och likemedelsanvindning.

Andra indringar som efterfrigats av niringen och delar av veteri-
nirkiren ir att se §ver besoksintervallen s& det inte krivs si tita veteri-
nirbesok. I relativt manga besittningar ir det inte ndgon behandling
genomfoérd sedan forra besoket, och det anses inte heller finnas be-
hov av s3 tita besok for att gora andra saker som att avhorna, drik-
tighetsundersoka med mera. En limplig nivd for besokskrav enligt
veterinirer som arbetar med ViLA Mjolk ir att det ska ske minst en
ging per minad. I mindre besittningar under 100 kor med god djur-
hilsa bor det ricka med bes6k varannan manad. Vid behov kan dessa
besok kompletteras med digitala besok. I dag giller besokskrav av
veterinir frin varje vecka till var sjitte vecka. Titare besok vid simre
djurhilsolige dr dock att féredra for att kunna f6lja upp férebyggande

8 Vixa Sverige AB, pers.medd. 2024.
% Ibid.
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dtgirder och insatta behandlingar. I perioder dir inga djur har behand-
lats kan fler digitala besok ersitta gdrdsbesok.

ViLA Fir

ViLA ir ett virdefullt verktyg som firniringen ir positiv till. De
justerade foreskrifterna fér VILA™ som infoérdes ar 2023 6kar dock
enligt firniringen administrationen samt kostnaderna fér att firigarna
ska kunna behandla djuren sjilva via delegering av veterinir. Bestim-
melserna uppfattas ocksd som mycket detaljerade av sdvil farprodu-
center som av ménga veterinirer dd kraven dven dkat for dem. Det som
tillkommit ir att en djurhilsoplan skall bifogas vid anmilan om ViLA
till linsstyrelsen. Djurhilsoplan ir en viktig del av det férebyggande
arbetet som ir en forutsittning f6r villkorad likemedelsanvindning,
men vissa veterinirer upplever den som kringlig di det saknas tyd-
liga instruktioner f6r den. Dessutom har det inférts krav pd att klock-
slag f6r behandling ska anges, vilket giller 6r alla behandlingar. Mer
restriktiva regler f6r anvindning av andra antibakteriella likemedel
in penicillin har inférts, vilket 4r gynnsamt for att férebygga anti-
biotikaresistens. Det som reellt har tillkommit ir att veterinirerna ska
tillforskaffa sig 20 timmars kurstid for aktuellt djurslag och produk-
tionsinriktning f6r att anses berittigade att arbeta med VILA. Det ir
sannolikt fa veterinirer f6r vilka det kommer att 16na sig att investera
kostnader fér 20 timmars kurstid for ViLA Far. Kravet pd kurstid
tillsammans med mer detaljerade och i vissa fall kringligare bestim-
melser riskerar att medfora att vissa veterinirer inte tycker att det ar
16nt med ViLA Fir. Det kan skapa problem med tillgdngen till vete-
rinir f6r VILA Fir. Det hade enligt veterinirer varit littare f6r bered-
skapsveterinirerna att hdlla 1 ViILA om kravet pd sirskild utbildning av
veteriniren inom djurslag och produktionsform tas bort. Sannolikt
ir det relativt 3 privata veterinirer som kommer att betala f6r att g3
fyra olika kurser (mjolkkor, nétkott, gris, far/get) for att 3 behorig-
het till ViLA.

Precis som nir det giller VILA Mjolk anser firniringen och en del
av veterinirkdren att besoksintervallet i VILA Far bor utokas dé det inte
anses meningsfullt med s3 tita besék som krivs 1 dag (var 8:e vecka).

0 Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rad (SJVFS 2023: 21) om veterinirs ordination
av likemedel, djurhallares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhllare fir
utfora, sak nummer D 35/L 41.

155



Konkurrenskraft och djurskydd SOU 2024:56

Niringens syn ir att det skulle minska kostnaderna for ViLA, vilket
anses nédvindigt, utan att pdverka djurskyddet. I dag dr det mojligt
att itta veckor efter uppstartsbesok ha ett digitalt mote for att sedan
efter ytterligare 8 veckor dter igen ha ett fysiskt besdk av veterinir.
Det finns veterinirer som gér bedémningen att det med nuvarande
bestimmelser kan bli vil ldng tid mellan fysiska besok. Besoken i sig
ir enligt veterinirerna viktiga fér utvecklingen 1 besittningen och
dirmed konkurrenskraften. Att ha kontinuerlig kontakt och insyn
anser delar av veterinirkdren vara avgérande for ett bra samarbete och
for att arbetet 1 VILA ska bli proaktivt och virdefullt.

Det rider brist pd veterinirer men littnader pd grund av fler be-
sittningar med villkorad likemedelsanvindning ir enligt veterinirer
inte l¢sningen pd den problematiken. I syfte att locka veterinirer till
jourtjinstgdring behdvs snarare en dversyn av privata- och distrikts-
veterinirers arbetsmilj6 och ersittningar samt utveckling av samarbetet.
De anser dven att det dr viktigt att veterinirer fir komma ut pa gér-
darna for att stirka kompetensen och & det kundunderlag som be-
hovs for att det ska vara ekonomiskt héllbart att g8 de kurser som krivs
for att som veterinir f3 lov att tillhandah&lla ViLA till djurigare. Sam-
tidigt dr det svirt att motivera en specifik besoksfrekvens, vars kostnad
belastar firproducenterna, for att stirka veterinirers kompetens.

4.9.9 Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Mjolkfsretagen har regelbundna och férbokade besok av tekniker/
husdjursassistent f6r att kontrollera djurens fruktsamhetsstatus. Vid
beséken undersoks kor avseende driktigheter och fruktsamhetsstor-
ningar, det vill siga kor som inte visat brunst som férvintat. Vid be-
soken diagnostiseras dven, med eller utan ultraljud, fruktsamhets-
storningar. Exempel pa fruktsamhetsstdrningar ir inaktiva dggstockar/
anoestrus, tysta brunster, kvarstiende gulkropp/forlingd lutealfas,
follikel- och luteincysta.

For djurigaren vore det enklast och billigast att direkt {8 behand-
lingen av kon utférd. For att kunna behandla djuret i behover djur-
dgaren 1 dag anlita veterinir for ett icke akut drende f6r att ytterligare
en ging diagnosticera djuret innan behandling. For kon innebir det
en ytterligare separation och undersdkning. Fér personalen pa gdrden
innebir det ytterligare tid och moment att passa in 1 de dagliga ruti-
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nerna. For veteriniren handlar det om en resa pd ett uppdrag dir kon
redan ir diagnosticerad. Djurigaren avstdr ofta frdn att anlita veteri-
nir och dtgirda pavisade fruktsamhetsstérningar av kostnads- och
tidsskil och det dr relativt vanligt att 1 stillet 1ta kon g till slakt. Att
avstd insatser ir troligen vanligare 1 mindre djurtita omrdden, dir
seminveterinirers planerade behandlingsrundor ir glesare och mer
kostsamma f6r djurigaren. Bide tidsaspekten vad giller att hinna 3
kon driktig i tid och de ekonomiska konsekvenserna med framkér-
ningsavgifter och timtaxor {ér veteriniren paverkar évervigandet.

4.9.10 Avel

Avelsarbetet ir en viktig del 1 en framtida hdllbar och konkurrens-
kraftig animalieproduktion under svenska forhillanden, men det
krivs resurser frin bide branschen och myndigheter f6r att utnyttja
de mojligheter som aveln erbjuder. En stor del av avelsarbetet inom
animalieproduktionen sker i dag utanfér Sveriges grinser och kan vara
svart att paverka 1 nigon storre utstrickning. Inom grisproduktionen
kops till exempel all genetik in, vilket 1 stort varit positivt f6r produk-
tionen och stirkt konkurrenskraften. Frin grisniringen ser man inte
ett behov av en egen svensk avel. En likartad situation giller fjiderfa.
Det svenska avelsarbetet som finns i dag har alltid haft fokus pd
sdvil produktion som hilsa och ir viktigt att virna. Det dr ocks3 ett
omride med stor utvecklingspotential for vissa djurslag. Genetik och
avel ir ndgot som gagnar samtliga producenter inom ett djurslag, vilket
kan kriva sirskilda hinsyn och itgirder. Behoven inom avelsomra-
det i Sverige exemplifieras nedan med mjélk- och lammproduktionen.

Avelsarbete i mjolkproduktionen

I de nordiska linderna har det bedrivits avel f6r hilsa och produktion
sedan 1980-talet. I Sverige selekteras for friska, effektiva och problem-
fria kor med hog produktion av mjolk. Avelsframsteget har gjort att
mjolkkor fodda 1 dag har potential att producera mer dn 50 kg mer
protein under en laktation jimfért med kor fé6dda dr 2000. Kor fédda
2018 har 1 genetisk kapacitet till i genomsnitt 3 procent ligre mastit-
frekvens in kor fédda dr 2010. Den svenska aveln ger férutsittningar
for att kor ska leva och producera linge, vilket dr en forutsittning for
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en langsiktigt hdllbar produktion fér bide miljs, ekonomi och djur-
vilfird.

Utveckling och framsteg inom avel kommer alla djurigare till gagn
da gener for bittre egenskaper eller méjlighet att avla pd nya egenskaper
ger bittre avelsdjur vars gener sprids till resten av populationen. Att
nyttan kommer alla till gagn gér det dock svirt att kommersialisera
insatser till férbittringar inom avel eftersom det dr svirt att motivera
aktorer att betala for insatser som dven gynnar konkurrenter. Ett s3-
dant exempel ir registrering av kornas metanavging. Sinkt klimat-
pdverkan frin mjdlkproduktionen ir en av branschens absolut vik-
tigaste frigor och insatser for att sinka metanavgdngen ir viktigt f6r
fortroendet f6r branschen och direkt avgorande f6r en framtida hall-
bar och konkurrenskraftig produktion.

Det finns tekniker f6r att mita metanavgingen frin kor direkt 1
stallet. Genom att implementera dem 1 svenska besittningar kan data
samlas in och utgéra ett nationellt underlag f6r att arbeta med avel
for minskad metanavging fran vdra mjolkkor pd sivil besittnings-
som nationell nivd. I dag begrinsas dock mojligheten att inféra detta
1 avelsarbetet av kostnaden f6r mitutrustningen. Det ir inte ekono-
miskt mojligt att installera tekniken i alla svenska besittningar men
d& avelsvirden beriknas utifrdn sliktskap skulle registreringar i ett
mindre antal besittningar fortfarande utgora ett virdefullt underlag
1avelsvirderingen. Men viljan frdn branschen att investera i detta har
hittills varit svag. Mejeriernas vilja att investera 1 anliggningar be-
grinsas av det faktum att alla Sveriges mjolkproducenter gagnas av
en sddan insats, iven de som levererar till konkurrerande mejerier.
For att mjolkproducenterna sjilva ska investera i insatser for sinkt
metanavgidng behdver investeringen generera ekonomisk vinst. Ett
sitt f6r mejerierna att uppmuntra detta ir att inféra en betalnings-
modell som premierar minskad metanavging frén besittningen. Men
1 och med att det i dag inte finns nigot kostnadseffektivt sitt att regi-
strera metanavgdng pd alla kor i de svenska besittningarna ir en si-
dan modell svir att infora.
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Avelsarbete i lammproduktionen

Farniringen har betydande problem med brist pd bdde personella
och ekonomiska resurser inom avelsomradet. Det ir brist pd den gene-
tiska kompetens som krivs f6r att mojliggora avelsutveckling 1 Sverige.
For att nd 6kad I6nsamhet pd sikt dr det mycket viktigt att detta t-
girdas. Utmaningarna delas med andra produktionsgrenar inom svensk
animalieproduktion. Det ir 1 dag & forskningsutlysningar fér konkret
och tillimpat utvecklingsarbete inom avelsomridet, vilket ir ett pro-
blem. Ett lika stort bekymmer ir att om utlysningar skulle ske, finns
indd begrinsade mojligheter att hitta den kompetens som behovs for
att utfora arbetet. I dagsliget ir det osikert om det under dverskadlig
framtid kommer att finnas tillrickligt med resurser avseende gene-
tisk kompetens, for att kunna genomfora det utvecklingsarbete far-
niringen har behov av. Det hir ir ett grundliggande problem som
har uppmirksammats under en tid. Firniringen upplever att situatio-
nen stadigt férsimras. Utan genetisk kompetens som kan bidra till
att utveckla och férbittra djurmaterialet kommer svensk lammproduk-
tion inte att kunna uppnd en 6kad konkurrenskraft. Ett bra djurmaterial
ir en forutsittning f6r en rationell, 16nsam och héllbar lammproduk-
tion, men ocksd en direkt avgdrande faktor for att lammproducenter
ska vilja utveckla och 6ka lammproduktionen.

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag
—omraden utanfoér djurskyddsomradet

Utredarens forslag:

e Regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att, med limpliga
tidsintervall, analysera marknadskoncentrationen och konkur-
renssituationen i detaljist- och grossistled samt vid behov fére-
sld limpliga &tgirder f6r stark konkurrens.

o Staten gir in med kreditgarantier eller annat finansiellt instru-
ment om 1 miljard kronor till limplig aktér som erbjuder 13n
till svenska lantbruksféretagare i syfte att underlitta kapital-
forsdérjningen for investeringar 1 djurstallar.

o Infor ritt att bedriva skyddsjakt utan tillstdnd frin linsstyrel-
sen f6r markigare och jordbruksarrendatorer med jaktritt av-
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seende rddjur, dovhjort och kronhjort, utéver vildsvin som nu
far skyddsjagas utan tillstdnd. Skyddsjakt ska vara tilliten om
skadan ir pdgdende eller omedelbart férestidende. De utvidgade
bestimmelserna om skyddsjakt ska efter beslut av regeringen
inforas 1 bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905).

Regeringen bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att utreda vilka
effekter viltskadorna har {6r primirproduktionens lénsamhet
och paverkan i 6vrigt pd jordbruksverksamhet.

Regeringen ska fortsatt arbeta for att minska vargstammen 1
Sverige. I férsta hand genom att ett nytt, ligre referensvirde
for varg beslutas.

Regeringen tar initiativ till en éversyn 1 syfte att f6resld hojda
ersittningsnivéer till djurigarna fér rovdjursavvisande stingsel
inklusive underhill och stingsling. Aven ersittningen for ska-
dade, saknade och dédade djur behover ses 6ver och hojas.
Oversynen genomférs av Naturvirdsverket som tar beslut om
rekommendationer for ersittningar och bidrag ur viltskade-
anslaget.

Regeringen ger Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, och
Jordbruksverket 1 uppdrag att utreda mojligheten och konse-
kvenserna av att:

— Inféra ersittning till djurigarna fér forebyggande smitt-
skyddsdtgirder samt utoka de offentliga ersittningarna for
produktionsforluster, férstorda inventarier och sanering
vid sjukdomsutbrott enligt epizootilagen (1999:657), zoonos-
lagen (1999:658) och lagen om provtagning pd djur med mera
(2006:806).

— Ta bort undantaget 1 zoonosférordningens 7 § for ersitt-
ning vid utbrott av salmonella till kycklingféretagare inklu-
sive avelsbesittningar.

— Ta bort undantaget 1 zoonosférordningens 7 § for ersitt-
ning vid utbrott av salmonella till djurigare som arligen képer
in mer dn 150 notkreatur frén fler in fem besittningar under
en tolvmanadersperiod.
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— Inféra ersittning till grisforetagare f6r smittskyddsférebyg-
gande merkostnader for att uppnd ASF-niv3 (Afrikansk svin-
pest) 1 programmet Smittsikrad besittning.

e Regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att s ldngt mojligt
forenkla regelverket och minska administrationen fér djurigarna
vad giller villkorad likemedelsanvindning, ViLA, samt:

— Goraen 6versyn av anslutningskraven och 6ppna ViLA Mjolk
for alla besittningar som vill anvinda arbetssittet och som
klarar djurskyddsdeklarationens krav.

— Se dver méjligheten att férlinga besdksintervallen av veteri-
nir 1 ViLA Mjolk och ViLA Fir.

— Se 6ver mojligheten att efter utbildning l&ta djurigare be-
handla kalvningsférlamning inom ViLA Mjélk. Resultat frin
Vixa Sveriges pigiende projekt bor invintas.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att underscka moj-
ligheten att tillita husdjurstekniker att behandla fertilitetsstor-
ningar hos mjolkkor.

e Regeringen bor uppdra 4t relevanta forskningsfinansiirer att
ge frigor kring svenskt avelsarbete en hog prioritet 1 forsknings-
utlysningar. Det giller dven tillimpad forskning och utveck-
lingsarbete inom avelsomridet.

o [ regeringens arbete med Sveriges nya livsmedelsstrategi bor
vikten av att stirka det inhemska avelsarbetet, 6ka den gene-
tiska kompetensen samt behovet av tillging till svensk avels-
och seminverksamhet betonas.

Skilen f6r utredarens forslag
Férdelning av vinster i livsmedelskedjan

Det ir tydligt att det dr primirproducenternas képare som sitter pri-
serna och avgor hur stor andel av merbetalningen f6r svenska pro-
dukter som tillfaller producenterna. Utredaren konstaterar att detal-
jist- och grossistled 1 livsmedelskedjan behdver konkurrensutsittas i
hogre grad dn 1dag. For att 3 till stind en lingsiktigt hllbar och
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robust animalieproduktion behéver det dstadkommas en jimnare
fordelning av vinster och lénsamhet i virdekedjan dir en stérre, och
mer rimlig, del av vinsten méste tillfalla de som oftast stdr for den
storsta delen av produktionskostnaderna och riskerna, det vill siga
djurigarna. I dag rdder det motsatta férhillandet dir animalieprodu-
centen fir den minsta andelen. Utredarens bedémning ir dirfor att
Konkurrensverket bor i 1 uppdrag att, med limpliga tidsintervall, ana-
lysera utvecklingen och vid behov féresld limpliga dtgirder for stark
konkurrens.

Kapital for investering

Utredaren bedémer att en av de viktigaste faktorerna for att 6ka
konkurrenskraften ir att fa foretagare att investera. Det handlar bade
om nyinvesteringar och utékningar samt férbittringar av befintliga
verksamheter och dgarskiften. I Sverige ir manga stallbyggnader ildre
och det finns ett uppdimt behov av renovering, modernisering och
av att utdka verksamheterna 1 syfte att 8stadkomma [énsamhet samt
bittre arbetsmiljo och djurskydd. Trots den nigot dkade invester-
ingsviljan som kan skénjas 1 2023 &rs forprovningsstatistik ir den inte
tillrickligt hog for att bibehdlla en lingsiktig produktion enligt Jord-
bruksverkets berikningar. Antas exempelvis en livslingd for varje
mjolkkoplats pd 15 &r krivs det en investeringsnivd pd 20 000 platser
per ar. Investeringsvolymen r 2023 uppgick till knappt 13 000 plat-
ser. Inom grisproduktionen skulle det behdvas cirka 8 000 nya sugg-
platser per ar och cirka 40 000 nya slaktgrisplatser bara fér att bibe-
hilla nuvarande volym av svenskt griskdtt. Det ska stillas 1 relation
till att det under ar 2023 forprévades cirka 3 700 platser f6r suggor
och cirka 10 000 platser for slaktgrisar.

Utredaren har noterat att det dr svirt att {4 ldna det kapital som
krivs av bankerna, speciellt i animalieproduktionen dir kapitalkost-
naderna ir sirskilt stora. Utredaren bedémer att statliga kreditgaran-
tier eller annat finansiellt instrument motsvarande 1 miljard kronor
for att underlitta kapitalférsérjningen i satsningar i linje med exem-
pelvis Tillvixtbolaget f6r Sveriges Lantbrukare AB, skulle ge mojlig-
het att frigéra mer kapital som kan komma fler féretagare till gagn.
Detta i syfte att fler féretagare ska kunna genomféra nédvindiga in-
vesteringar men dven for att pdskynda investeringar. En miljard mot-
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svarar cirka 10-12 miljarder 1 underliggande investeringar. Utreda-
ren bedémer att Tillvixtbolaget f6r Sveriges Lantbrukare AB skulle
kunna vara en limplig aktor.

Viltskador

Utredaren foresldr dtgirder f6r att minska viltskador d& dessa be-
déms ha stor pdverkan pd lantbrukets inklusive djurhillningens 16n-
samhet och konkurrenskraft. Férslagen handlar om utékad skydds-
jakt utan tillstdnd avseende rddjur, dovhjort och kronhjort (vildsvin
far skyddsjagas utan tillstdnd) samt ett uppdrag till Jordbruksverket
att utreda vilka effekter viltskadorna har f6r primirproduktionens
lénsamhet och paverkan i 6vrigt pd jordbruksverksamhet di sddant
underlag i stor utstrickning saknas i dag. Trots de brister 1 tillgdng
ull tllforlitlig statistik som foreligger kan det konstateras att kost-
naderna fér lantbrukssektorn som helhet ir stora och att de 6kar. Enligt
en rapport som tagits fram av SCB har viltskadorna 1 lantbruket for-
dubblats mellan &ren 2014-2020. Totalt beriknas 165 000 ton spann-
mal ha forstorts som en f6ljd av viltskador &r 2020. Sex &r tidigare
uppgick motsvarande skador till 88 000 ton.

Viltskadornas effekt pa lantbrukets totala inkomst kan vidare fér-
modas bli betydande redan vid 10 procent skador. Enligt berikningar,
som genomfdrdes i samband med jaktlagsutredningen®, medfér vilt-
skador pd cirka 10 procent av vixande gréda att den slutliga inkomsten
efter intikter och kostnader (tickningsbidraget) fér en medelstor
spannmélsproducent (cirka 240 hektar) minskar med 37,5 procent.
Enligt samma berikning leder, vid samma &vriga férutsittningar, en
okning av skador med 25 procent till direkt f6rlust for lantbrukaren.
Forstorda skordar har en ocksd negativ paverkan pd foretagarnas moti-
vation till fortsatt eller utékad produktion vilket ir ett ytterligare skil
till utredarens férslag.

Risker f6r den biologiska mangfalden har ocksa kopplats till vilt
och viltférvaltningen. Ett exempel ir den omfattande utfodringen av
vildsvin och dovhjort som leder till att viltpopulationerna kan hillas
pd en mycket hogre nivd in vad markerna och den naturliga tillgingen
pa foda annars skulle medge.

*1 Jakt och viltférvaltning i en ny tid. SOU 2013:71.
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De stora viltstammarnas inverkan pd mojligheten att bruka jord-
bruksmark rationellt pdverkar dven regeringens nuvarande 6vergri-
pande mél for livsmedelsstrategin om att 6ka livsmedelsproduktio-
nen i landet vilket ocksd motiverar utredarens forslag.

Varg

Utredaren bedémer att dtgirder behover vidtas for att sinka antalet
vargar och 6ka ersittningarna till djurigarna for stingsel inklusive
underhdll, stingsling samt f6r skadade, saknade och dédade djur. Med
den situation och de mgjligheter till ersittning samt nivin som fore-
ligger 1 nuliget, har firniringen i Sverige mycket svirt att attrahera
nya foretagare och {3 befintliga att utéka sin produktion, med be-
tydande negativ effekt p& produktionsutvecklingen och konkurrens-
kraften. Som anledning till bdde avveckling och till att inte utveckla,
anges vargsituationen oftast som ett tungt vigande skil. I den senaste
undersokningen var rovdjurssituationen det, nist efter dlder, tyngst
vigande skilet till avveckling. Ett viktigt motiv till utredarens forslag
dr att firproduktionen i Sverige har en lig marknadsandel och mycket
stort behov av att 6ka produktionen. Aven om det ir antalsmissigt
forhdllandevis f3 besittningar som drabbas, 400-600 fir per ar eller
0,08 procent, pdverkar rovdjursangrepp de som berérs kraftigt och
ocks8 andra djurigare och skapar osikerhet. Det 6kade risktagandet
i féretagandet och oron bidrar sannolikt till att manga drar sig for att
utdka sin verksamhet och f6r att starta nytt. Ett angrepp av stora rov-
djur paverkar ocksd djurskyddet pd ett betydande sitt.

Far ir ett djurslag som ofta anvinds for att beta naturbetesmarker.
Farniringen ir hirdast drabbat av rovdjursangrepp och det ir oftast
firigare som sitter upp rovdjursavvisande stingsel (RAS). Natur-
betesmarker ger mindre mingd bete i férhillande till dkerbete, och
ir dyrare att stingsla. Att kunna fortsitta beta naturbetesmarker ir
viktigt for ett dppet landskap och en 6kad biologisk mingfald, vik-
tiga delar f6r bdde farniringen, svensk livsmedelsproduktion och sam-
hillet i stort. Det ir viktigt att alla typer av mark ir ersdttningsgrun-
dande men ocksg att ersittningsnivderna sitts med hinsyn till hur
markerna ser ut. Utredaren anser att det finns manga faktorer som talar
for att ersittningen for RAS behdver vara avsevirt hogre dn de 58 kro-
nor som ir den rekommenderade ersittningsnivdn dr 2024. Ersitt-
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ningen pd 58 kronor per meter ir, trots att det r en i mdnga 3r efter-
fragad hojning, mycket 1ag 1 forhillande till de kostnader djurigarna
har f6r RAS. Det finns dven skil f6r att se 6ver och hoja ersittningarna
for dodade, saknade och skadade djur di dagens ersittningar inte be-
déms ticka forlusterna.

Smuttskydd

Smittskyddsfrigor dr viktiga och far allt stérre fokus i animaliepro-
duktionen. Utredarens beddmning ir att smittskydd kan {8 en dnnu
storre betydelse framgent med stor piverkan pd sivil djurskyddet
som pd foretagens lonsamhet och konkurrenskraft. En 6kande risk
for sjukdomsutbrott kan ocksd minska investeringsviljan hos fore-
tagarna och pdverka livsmedelsproduktionen och dirmed dven livs-
medelsberedskapen negativt. En god djurhilsa bidrar till bittre djur-
vilfird och till ett minskat behov av antibiotika och dirmed minskad
risk fér antimikrobiell resistens (AMR) och forbittrad folkhilsa. Smitt-
skyddsfrigor ir sdledes ett betydande samhillsintresse och det dr vik-
tigt att Sveriges unikt goda djurhilsostatus med avseende pa smitt-
samma djursjukdomar virnas. Utredaren bedémer att det endast kan
sikras genom att staten fortsatt tar ett stérre ekonomiskt ansvar fér
smittskyddet.

Utredaren ser dirfor ett behov av att utreda mojligheten att in-
fora ersittning till djurigare for forebyggande smittskyddsdtgirder
samt utoka de offentliga ersittningarna f6r produktionsférluster, for-
storda inventarier och sanering vid sjukdomsutbrott enligt epizooti-
lagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658) och lagen om provtagning
pd djur med mera (2006:806). Det bor dven utredas om ersittnings-
nivan skulle kunna kopplas till de férebyggande smittskyddsdtgirder
som genomf{orts.

Utredaren lyfter tvd specifika omrdden dir det bedéms finnas be-
hov av nya ersittningar. Det handlar bland annat om att inféra ersitt-
ning till kycklingféretagare vid utbrott av salmonella di dessa besitt-
ningar saknar det i dag. For kycklingforetagarna har det inneburit
kostsamma investeringar i férebyggande dtgirder f6r ménga djurigare
1 syfte att undvika salmonella. Arbetet har resulterat 1 att antalet smit-
tade besittningar med slaktkyckling under ménga ar legat pd en mycket
1&g niva.
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Utredaren ser dven ett behov av ersittning vid salmonellautbrott
1 besittningar med nétkreatur for kottproduktion dir djurigaren
képer in sammanlagt fler in 150 djur fran fler in 5 besittningar under
en tolvmanadersperiod. I annat fall bedéms strukturutvecklingen i
produktionen himmas utan att det minskar risken f6r introduktion
av salmonella i motsvarande grad. Nuvarande bestimmelse himmar
investeringar utan ha ndgon egentlig effekt avseende att minska sal-
monellaférekomst 1 ungnotsbesittningar.

I det pdgdende uppdraget i regleringsbrevet 2024 som Jordbruks-
verket och SVA har” vad giller att utreda och foresli utformning av
ett effektivt system for att forebygga och hantera salmonella ir det
viktigt att dven foresld ersittningsnivier och justering av bestimmel-
ser sd att ingen produktionsform blir utan ersittning trots att de inte
ir storre risktagare dn andra. Utredaren anser att dagens system ir
ologiskt och skapar ojimlika konkurrensméjligheter mellan djurslagen
om vissa har méjlighet till ersittning for salmonellautbrott och andra
inte. Det pdverkar dven konkurrenskraften och lénsamheten nega-
tivt 1 de niringar som inte fir ersittning.

Grisniringen foérbereder sig enligt den nya ASF-statusen 1 Smitt-
sikrad besittning gris, SSB gris, for att 6ka mojligheten att transpor-
tera grisar om besittningen skulle hamna i en smittad zon 1 framtiden.
Utredaren bedomer att det dr nédvindigt att inféra kompensation
ull grisforetagare for de ofta hoga merkostnader som krivs for att
uppnd denna status. Det finns en risk att producenter som inte klarar
de investeringar som krivs for ASF-nivd kan tvingas avveckla pro-
duktionen om de skulle hamna i en smittad zon.

Villkorad likemedelsanvindning, ViLA

Utredaren bedémer att VILA ir ett vil fungerande arbetssitt och
viktigt verktyg som kan skapa flexibilitet, stirka konkurrenskraften,
djurskyddet och djurhilsan. Det finns goda skil att utveckla reglerna
for VILA ytterligare och ge djurigarna ett storre ansvar. ViLA ir
ocksd ett bra sitt att utnyttja de veterinira resurserna i samhillet och
dirigenom ge si minga djur som mdjligt vird. Detta sammantaget
gor att utredaren foreslr en vidareutveckling av den villkorade like-
medelsanvindning, ViLA, f6r mjolk- och f8rproducenter och att Jord-

%2 Regeringsuppdrag. L12023/00416.
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bruksverket fir i uppdrag att genomféra vissa forindringar, forenk-
lingar samt minska administrationen 1 bestimmelserna.

ViLA innebir en administrativ bérda som ocksd dkat nigot med
de nya regler som infordes 2023. Regelverket dr ocks3 relativt detal-
jerat. Dirfor foresldr utredaren att regeringen uppdrar t Jordbruks-
verket att justera foreskrifterna s lingt mojligt 1 syfte att minska
administrationen 1 ViLA och géra regelverket enklare. Nir det giller
reglering av ViLA méiste kraven i férordning (EU) 2019/6 om veteri-
nirmedicinska likemedel beaktas, bland annat kraven fér veterinir-
recept 1 artikel 105 och om anvindning av olika likemedel 1 artik-
larna 106-115.

Utredaren anser att djurhillarna miste ges ett 6kat fortroende
och storre ansvar f6r sin djurhdllning och féreslar att Jordbruksverket
ser over anslutningskraven samt att ViLA M;j6lk 6ppnas for alla be-
sittningar som vill anvinda arbetssittet och som klarar djurskydds-
deklarationens krav. I dag ir ViLA Mjolk stingt f6r cirka en fjirdedel
av gdrdarna. Utredaren bedémer att det dr bide orimligt och onédigt.
Att det ska finnas regler som hindrar girdar frin att anvinda ett vil
fungerande arbetssitt for att férbittra djurhilsa och ekonomi ir inte
rimligt, speciellt di det inte finns liknande begrinsningar {6r andra
produktionsgrenar. Det finns sannolikt vissa girdar som inte ir limp-
liga f6r det ansvar som ViLA innebir men det kan regleras med djur-
skyddsdeklarationen och veterinirens ritt att tacka nej till deltagande.
Utredaren anser att det dven fortsittningsvis ska finnas méjlighet att
frinta gdrdar den delegerade, villkorade likemedelsanvindningen om
inte arbetssittet fungerar pd den aktuella girden.

Vidare foresldr utredaren att Jordbruksverket férlinger besoks-
intervallen 1 ViLA Mjolk och ViLA Fir di det enligt niringen och
delar av veterinirkdren dr onddigt korta tidsintervall f6r besok 1 dag.
Det skulle innebira en forenkling och att djurigare och veterinirer
kan anvinda sina resurser till annan verksamhet.

Utredaren bedémer att det ir angeliget att det inférs en mojlig-
het att 1ita djurigare, efter genomgangen utbildning, behandla kalv-
ningsférlamning inom ViLA Mjolk, forutsatt att resultaten frin Vixa
Sveriges pagdende projekt stddjer detta. Kalvningsférlamning ir en
av de vanligaste diagnoserna som gor att veterinir miste tas ut under
jourtid till en mjslkbesittning. Behandlingen omfattar inte ndgon anti-

biotika.
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Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Utredaren anser att férslaget om att underséka mojligheten att till-
lita husdjurstekniker att behandla fertilitetsstdrningar hos mjélkkor
skulle férenkla och spara arbetstid for bide veterinir och djurigare.
Ytterligare skil till forslaget dr att det bedéms gagna bdde lantbrukar-
nas ekonomi genom sinkta veterinirkostnader och ett férbittrat djur-
skydd. Djurigare avstdr mdnga gdnger fran att anlita veterinir for att
dtgirda fruktsamhetsstérningar av tids- och ekonomiska skil och
avlivar i stillet kon. Om de &tgirder som behovs kan vidtas samtidigt
som husdjurstekniker undersoker driktigheter och fruktsamhetsstor-
ningar hos kor sparar det tid och pengar. Dessutom slipper kon sepa-
reras frin flocken och undersékas vid tv tillfillen 1 stillet for ett.

Avel

En hogklassig avel som resulterar 1 friska, hillbara djur som har poten-
tial att ge en hog produktion och fungerar vil 1 svenska djurhdllnings-
system dr en nddvindig bas fér en konkurrenskraftig niring och ett
gott djurskydd. Avelsarbetet som bedrivs i Sverige har fokus pd bade
produktion och djurens hilsa och vilfird och ir ndgot som kommer
alla producenter och djur till gagn. Det sistnimnda kan dock gora
det svirt att kommersialisera insatser till f6rbittringar inom avel efter-
som det dr svért att motivera aktdrer att betala f6r arbete som dven
gynnar konkurrenter. Utredaren konstaterar vidare att det finns ett
omfattande brist och behov av bide genetisk kompetens och forsk-
ning inom avelsomrddet. Det giller dven tillimpad forskning och ut-
veckling. Utredaren anser dirfor att det sammantaget finns skil att
foresld ett 6kat statligt engagemang och fokus p8 avelsfrigor 1 enlig-
het med forslagen. Ett bra djurmaterial ir en f6rutsittning for en ratio-
nell, lénsam och hillbar produktion, men ocksi en direkt avgérande
faktor f6r att djurigarna ska vilja utveckla och utéka produktionen.
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4.10.1 Konsekvenser av utredarens éverviganden och forslag
—omraden utanfor djurskyddsomradet

Fordelning av vinster i livsmedelskedjan

Genom att Konkurrensverket foljer och analyserar konkurrensen 1
livsmedelskedjan tydliggors problematiken, vilket ir en férutsittning
for att vidta méjliga och limpliga dtgirder. Forslaget bedoms ge en
bittre grund for att {3 till stdnd en jimnare férdelning av vinster och
l6nsamhet 1 virdekedjan s att de som tar de storsta riskerna och kost-
naderna, djurigarna, fir en rimlig del av vinsten. Det skulle stirka djur-
dgarnas stillning 1 livsmedelskedjan, konkurrenskraften och 16nsam-
heten hos svenska animalieproducenter och motivera till fortsatt
utveckling och investeringar.

Kapital for investering

Forslaget om statliga kreditgarantier eller annat finansiellt instrument
for att underlitta kapitalférsérjningen i satsningar i linje med exem-
pelvis Tillvixtbolaget for Sveriges Lantbrukare AB (Tillvixtbolaget),
bedoms pdskynda och utoka investeringarna. Utredaren bedomer att
forslaget skulle bidra till Livsmedelsstrategins mal om 6kad produk-
tion, 6ka antalet dgar- och generationsskiften samt accelerera arbetet
pd minga omraden som Sveriges livsmedelsberedskap, klimatanpass-
ningen och hillbarhetsarbetet. Okade investeringsméjligheter for
animalieproducenter bidrar till 6kad produktion och stirkt konkur-
renskraft. En ytterligare konsekvens av forslaget dr stirkt djurskydd
genom att stallbyggnaderna kan moderniseras och férbittras. Det pa-
verkar dven arbetsmiljén 1 positiv riktning. Forslaget uppskattas bidra
med ytterligare cirka 1 500 arbetstillfillen 1 primérproduktionen.

Ett kapitaltillskott om 1 miljard kronor till Tillvixtbolaget eller mot-
svarande initiativ skulle bland annat innebira att det med en genom-
snittsutldning pa 2,5 miljoner kronor per foretag finns mojlighet att
hitta finansieringslsningar for ytterligare cirka 400 féretag. Det ger
utrymme att finansiera ytterligare djurplatser 1 primirproduktionen 1
storleksordningen 1012 miljarder kronor. Med utgingspunkt frén
nuvarande utliningsvolymer 1 Tillvixtbolaget uppskattas att forslaget
skulle mojliggdra finansieringslosningar for:
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28 000 platser for kor,

16 000 platser for 6vriga notkreatur,
12 000 platser fér suggor,

80 000 slaktgrisplatser,

800 000 fjiderfiplatser.

Antalet djurplatser som skulle kunna finansieras enligt ovan ligger
over det antal platser som Jordbruksverket och grisniringen berik-
nat skulle behovas f6r att vidmakth8lla nuvarande produktion, det vill
siga cirka 20 000 koplatser, 8 000 suggplatser och 40 000 slaktgrisplat-
ser. Det innebir att forslaget skulle mojliggora en utdkad produktion.

De nackdelar som kan ses ir att en statlig intervention p8 kredit-
marknaden kan riskera att leda till en simre fungerande marknad.
Om en aktdr upphandlas for att genomféra en sidan utléning av medel
till lantbruket, behover aktéren beddmas avseende sin kompetens att
gora goda ekonomiska beddmningar av ett féretags och ett invester-
ingsprojektets fdrmaga att generera tillricklig I16nsamhet. Vetskapen
om att det finns statliga kreditgarantier eller annat finansiellt instru-
ment skulle ocksd kunna leda till att bankerna stiller detta som ett
krav f6r att medge bankldn. Utredaren bedémer dock sammantaget
att de fordelar som kan ses for utveckling av animalieproduktionen
overviger de eventuella risker som pétalats.

Varg

Att sinka férekomsten av varg bedéms paverka utvecklingen av lamm-
produktionen i landet pd ett positivt sitt. Det skulle dven {3 positiva
effekter pd andra produktionsinriktningar med djur som hélls utom-
hus. Att stingsla med och underhilla rovdjursavvisande stingsel (RAS)
ir den 4tgird utredaren bedémer som i princip den enda i praktiken
rimliga dtgirden tll dess att rovdjursstammen minskar.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget att 6ka ersittningarna
till djurigare kopplat till angrepp av stora rovdjur kriver en mer djup-
gdende 6versyn idn vad som dr mojligt inom ramen f6r denna utredning.
Enligt berikningar firbranschen gjort baserat pd uppgifter frdn Jord-
bruksverket, Naturvdrdsverket och SLU (november 2021) har svenska
fardgare over tid fitt en total ersittning for att ha satt upp rovdjurs-
avvisande stingsel, RAS, om 61 miljoner kronor baserat pd 50 kronor
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per meter stingsel. Ersittningen omfattar inte hela stingslingskost-
naden. Det totala antalet meter stingsel till svenska far, baserat pd
underlag frin Jordbruksverket, uppskattas till cirka 15 000 kilometer.
Att sitta upp rovdjursavvisande stingsel till alla far 1 Sverige skulle
enligt en berikning frin SLU 3r 2023 kosta 3 180 320 000 kronor f6r
samtliga fdrgdrdar, det vill siga drygt 3 miljarder. Sverige hade vid be-
rikningarna drygt 8 000 firbesittningar med knappt 270 000 vuxna djur.

Att roja gris under ett elstingsel for att £ god funktion kostar
cirka 10 kronor per meter och &r enligt beridkningar frin Trafikverket
&r 2021. Att roja och underhilla rovdjursavvisande stingsel till alla fir
1 Sverige skulle kosta cirka 300 miljoner kronor arligen enligt Svenska
Faravelsférbundet, baserat pd prisuppgifter frin 2021.

Mot bakgrund av de senaste drens prisokningar pa stingselmate-
rial 1 likhet med andra insatsvaror méste det beaktas att de berik-
ningar som hirrdr frdn 2021 ir {6r ligt riknade f6r att ge en korrekt
bild av aktuella kostnader och prisnivier 2024. Att sitta upp ett rov-
djursavvisande stingsel i dag, stingselkostnad inklusive uppsittning,
kostar cirka 200 kronor per meter vilket framgar av flera offerter till
farigare r 2023. Kostnaden kan variera nigot beroende pd markfor-
héllandena. Den statliga ersittningen f6r RAS ir 1 dag, dr 2024, 58 kro-
nor per meter. Kostnaden fér stingsel och uppsittning kan variera
avsevirt beroende pd markférhillandena, dir uppsittning och stingsel-
material pd ett naturbete ofta resulterar 1 hogre kostnader in mot-
svarande pd 8kermark. Variationen i kostnad har att géra med vilka
markforhdllanden det dr dir stingslet ska sittas upp: kuperat, stenigt,
forhillandet mellan raka strickor och horn, vattendrag dir stingslet
ska passera, ir olika exempel pd markférhillanden som paverkar kost-
naden f6r stingslet. I de fall nedmontering av befintligt stingsel till-
kommer, ¢kar kostnaden ytterligare f6r djurigaren.

Den féreslagna 6versynen och forslag till finansiering av ersitt-
ningsnivierna till djurigarna f6r rovdjursavvisande stingsel inklusive
underhdll och stingsling samt dversyn av ersittningarna f6r skadade,
saknade och rovdjursdédade djur kan, beroende pd utfallet av 6ver-
synen, 6ka kostnaderna for staten. Det gir inte att uppskatta dessa
kostnader innan en sdan 6versyn dr genomférd. En versyn och efter-
foljande dtgirder dr dock ndgot som ir helt avgérande om exempelvis
svensk lammproduktion ska nd en 6kad konkurrenskraft med bibe-

hillen djurvilfird.
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Viltskador

Utredaren bedémer att forslaget om utdkad skyddsjakt skulle inne-
bira en minskad stam av vissa hjortdjur, frimst dovhjort. Det medfér
en 6kad, och 1 vissa fall betydligt 6kad, 16nsamhet fér de lantbruks-
foretag som drabbas av viltbetesskador frin hjortdjur. Skadenivierna
varierar kraftigt sivil inom som mellan olika gdrdar och omriden.
Skador av dovhjort i vall kan exempelvis variera mellan 0 till 50 pro-
cent arligen pd en och samma gird. Dessutom varierar féretagens [6n-
samhet, soliditet och verksamhet s mycket att det gor det svirt att
berikna hur l6nsamheten skulle paverkas. Den genomsnittliga lénsam-
hetsnivin bedoms dock pdverkas 1 positiv riktning av férslaget om
utokad skyddsjakt.

Uppdraget till Jordbruksverket att utreda effekterna av viltskador
pa primérproduktionens lénsamhet och paverkan 1 vrigt pa jordbruks-
verksamhet bedéms bidra med nédvindigt underlag for vidare dtgirder.

Smuttskydd

Utredarens forslag om ett uppdrag till SVA och Jordbruksverket, att
utreda mojligheten och konsekvenserna av att utdka de offentliga er-
sittningarna for forebyggande smittskyddsdtgirder samt f6r utbrott
av smittsamma sjukdomar bedéms leda till minskat risktagande i de
animalieproducerande foretagen. Forslaget bidrar till att féretagarna
1 hogre grad vigar utveckla och investera 1 sin produktion. Det minskar
kostnaderna for djurigarna i samband med ett smittoutbrott och sti-
mulerar till férebyggande &tgirder i besittningarna. Det leder dven till
stirkt konkurrenskraft och djurvilfird genom friskare djur samt till
forbittrad folkhilsa. Dessutom bedéms paverkan pa livsmedelsfor-
sérjningen minska om fler djurigare fr bittre ekonomiska mojlig-
heter att vidta férebyggande smittskyddsdtgirder som dirigenom redu-
cerar antalet smittoutbrott. Livsmedelsberedskapen paverkas dirmed i
positiv riktning. Forslagen bidrar till den svenska livsmedelsstrategins
mal om 6kad livsmedelsproduktion.

For staten bedéms forslaget kunna leda till kade kostnader. Det
finns inte utrymme att berikna dessa kostnader inom ramen f6r denna
utredning, utan det kriver att den féreslagna éversynen genomférs
av expertmyndigheterna. Om ersittning ges till férebyggande smitt-
skyddsdtgirder 1 besittningarna minskar risken f6r sjukdomsutbrott
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liksom statens kostnader. Vid ett sjukdomsutbrott tillkommer kost-
nader f6r destruerade djur som inte finns 1 det férebyggande arbetet.

Forslaget om att infora ersittning till kycklingforetagare och be-
sittningar med notkreatur vid utbrott av salmonella 6kar det offent-
ligas kostnader dven om svenska staten kan 3 ersittning till 50 procent
frdn EU. Det minskar samtidigt kostnaderna i den svenska produk-
tionen och kan bidra till fler investeringar och fortsatt strukturutveck-
ling. Med en statlig ersittning jimnas ocksd konkurrensen mellan lant-
bruksféretagen inom Sverige ut. Det blir en snedférdelning i dag nir
vissa enskilda foretagare ska std for alla kostnader och andra inte.

Forslaget minskar risken for att kycklingstallar mste std tomma
under en eller flera uppfédningsomgangar alternativt att lantbruka-
ren tvingas till underinsittning av djur i stallarna. Det dr framfor allt
en risk nir det dr en avelsbesittning som drabbas. Det f&r stora kon-
sekvenser for hela virdekedjan eftersom det finns en f6rdréjning 1
uppforokningen av férildradjur. Djuren hills sina férsta 16 veckor
pa uppfodningsgirdar och flyttas sedan till produktionsgirdar nir de
bérjar virpa. Om staten stitt for ersittning kan klickigg importeras
frin exempelvis Danmark, ndgot som férsikringsbolagen inte tilliter
1 dag. Ett stall utan djur innebir ett kraftigt produktionsbortfall och
ekonomisk belastning. Foretagaren kan riskera konkurs di de fasta
kostnaderna p4 girden kvarstdr oavsett om man har djur eller inte.
Forslaget beddms dven minska risken for att figelslakterierna blir utan
djur och dirmed drabbas av stora ekonomiska férluster och brister i
leveransen av svensk kyckling till handeln.

Forslaget ger ocksd mojlighet for kycklingféretagarna att impor-
tera klickigg nir det ir brist 1 Sverige (férsikringsbolagen forsikrar
inte importerade djur), ndgot som kan motverka importen av kyck-
lingprodukter. Det innebir att det gir att fortsitta med produktio-
nen och att man har en bittre kontroll av sdvil djurskyddet som smitt-
skyddet nir produktionen sker 1 landet.

Forslaget om att infora ersittning till grisféretagare f6r merkost-
nader for att uppnd ASF-nivd i programmet Smittsikrad besittning
bedéms leda till att fler besittningar kan uppnd ASF-niva. Denna nivd
krivs for att f4 transportera grisar inom en smittad zon 1 hindelse av
ett ASF utbrott. Forslaget medfér att pdverkan pd den svenska gris-
produktionen minskar vid ett utbrott av ASF. Fér cirka 2/3 av gris-
produktionen handlar det om kostsamma dtgirder for att nd ASF nivd
som byggnation av nya vigar, tvittplattor samt inkdp av lastmaski-
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ner for rengdring 1 det inre smittskyddsomrddet. Skulle en anslutning
till ASF-niv4 bli utan ekonomisk kompensation finns en inte obe-
tydlig risk att producenter som inte klarar de investeringar som krivs
for ASF-nivd tvingas avveckla produktionen om de skulle hamna i en
smittad zon. Mdnga producenter med ildre stallar skulle vilja att av-
sluta sin produktion. Sammantaget skulle det leda till minskad gris-
produktion.

Villkorad likemedelsanvindning, ViLA

En utokad VILA medfor positiva effekter pd djurhilsan och djurvil-
firden men dven f6ér ekonomin och arbetsmiljon. Forslagen om VILA
kan ocksd 6ka kompetensen for girdarnas dgare och personal samt
for veterindrer. ViLA:s férebyggande arbete och effekter pd djurhilsan
bidrar positivt till gdrdens ekonomi. Detta bland annat genom att
minska veterinirkostnaderna och arbetstiden f6r lantbrukarna samt
genom friskare djur. I f6rlingningen gynnar f6rslagen livsmedelsstra-
tegins mal om 6kad produktion. Forslagen innebir regelférenkling
och minskad administrativ bérda.

Sammantaget bidrar det till 6kad konkurrenskraft och bittre djur-
skydd d& djuren snabbt kan fi behandling. Den oro som skapas av
osikerhet om man kommer kunna 3 hjilp av veterinir vid akuta sjuk-
domsfall paverkar ocksa lantbrukarnas arbetsmiljé negativt. Aven om
ménga har kompetens och méjlighet att avliva djur om de inte kan fi
relevant vird ir det en dilig upplevelse och en faktor som ir negativ for
bide hillbarhet och ekonomi. Med forslagen skulle férutsittningarna
for djursjukvard forbittras och veterinira resurser kunna anvindas
till mer komplicerade frigor.

Forslagen kan innebira ett ndgot minskat underlag f6r stordjurs-
veterindrer pd jourtid dir arbetsuppgifter till viss del 1 stillet forflyt-
tas till veterinirer som inte deltar i joursamarbeten. P4 sikt skulle denna
typ av forindringar av veterinirt arbete kunna leda till minskat incita-
ment for veterinirer att uppritthdlla jour. Det skulle kunna leda till
lingre avstind mellan jourhavande veterinirer och méjligheten att {3
veterinirbesok for andra akuttillstdnd kan d& reduceras. Det skulle leda
till férsimrat djurskydd vid sjukdomstillstind som djurigarna inte
sjilva kan hantera och for de djurigare som inte omfattas av ViLA.
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Behandling av fertilitetsstorningar hos mjolkkor

Att tillita husdjurstekniker att behandla fertilitetsstérningar hos mjslk-
kor bedéms f6renkla och spara arbetstid fér bdde veterinir och djurigare
genom att de dtgirder som behovs kan vidtas samtidigt som husdjurs-
tekniker ind3 ir pd plats och undersoker driktigheter och fruktsam-
hetsstérningar hos kor. Forslaget minskar kostnaderna foér djuriga-
ren. Ytterligare en konsekvens ir forbittrat djurskydd genom att kon
slipper separeras frén flocken och undersokas vid tv4 tillfillen 1 stillet
for en. Firre kor kommer att avlivas pd grund av icke behandlade
fruktsamhetsstérningar vilket sparar resurser. Husdjurstekniker be-
héver genomga utbildning for uppgiften vilket pdverkar ekonomiske,
men sammantaget bedoms férslaget innebira en besparing f6r mjélk-
produktionen.

Avel

Forslaget att ge avelsfragor hogre prioritet hos forskningsfinansidrerna
och att understryka vikten av att stirka det inhemska avelsarbetet
inklusive kompetensen samt behovet av tillgdng till svensk avels- och
seminverksamhet i Sveriges nya livsmedelsstrategi bedéms samman-
taget bidra till 6kad produktion, stirkt konkurrenskraft samt for-
bittrad djurhilsa och djurskydd. Genom forslaget 6kar det statliga
engagemanget 1 avelsfrdgor. Forslaget bidrar till djur som kan produ-
cera pd hog nivd under en lingre tid och under férindrade forutsite-
ningar, vilket ir en férutsittning for en langsiktigt hillbar produk-
tion f6r bdde milj6, ekonomi och djurvilfird.

4.11 Konkurrenskraft och djurskyddskrav
4.11.1 Vetenskapliga studier

Det ir {3 vetenskapliga studier som analyserat hur olika djurskydds-
krav pdverkar konkurrenskraften. Det finns dock en studie genom-
ford av Agrifood Economics Centre frin 2011% som jimfért pdverkan
mellan EU:s djurskyddslagstiftning och tredje land nir det giller han-

delseffekter och konkurrenskraft. Det finns dven en relativt ny veten-

% Agrifood Economics Centre, Rapport 2011:2. Societal concerns — Domestic policy choice
and international competitiveness.
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skaplig studie frin Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, frn 2023.”
Den senare ir en del av ett strre Formasfinansierat projekt, som dnnu
inte dr publicerad 1 sin helhet, med syftet att underséka hur djur-
skyddslagstiftningen paverkar animalieproduktionens ekonomi och
internationella konkurrensférméga.

Handelseffekter av EU-lagstiftningen och konkurrenskraften

Under denna rubrik refereras en rapport frin Agrifood Economics
Centre frin 2011.

Globaliseringen har fort olika linder och deras virderingar nir-
mare varandra genom internationell handel. Det har satt fokus pd de
eventuella konflikter som olika virderingar kan leda till och ocks
vickt farhdgor om méjligheten att forsvara inhemska virderingar pa
en dppen marknad. Oro har sirskilt uttryckts f6r svirigheterna att
férsvara nationella politiska dtgirder som leder till hogre produk-
tionskostnader fér inhemska producenter och dirmed till férsimrad
konkurrenskraft. Ar det mojligt att uppritthilla sidana politiska val
pd lang sikt pd en 6ppen marknad om producenter som foljer for-
dyrande regelverk inte kompenseras f6r sina hogre kostnader? Borde
preferensbehandling av varor som produceras pd ett sitt som speglar
de allmint accepterade virderingarna 1 ett samhille tillitas? Det ir
frdgor som studerats i en rapport frin Agrifood Economics Centre
(Agrifood) frdn 2011.” Syftet var att underséka om preferensbehand-
ling av varor kan vara ekonomiskt forsvarbart for att skydda ett sam-
hilles virderingar. Studien tar bland annat upp hur konkurrenskraft
och handel paverkas av EU-lagstiftningen.

Rapporten beskriver fyra mojliga dtgirder som kan ge preferens-
behandling: mirkning, importrestriktioner, skatter och subventioner.
Analysen av de fyra dtgirderna visar att det ir mycket svirt att inféra
en form av preferensbehandling som bide ir effektiv och genomfér-
bar. Att dtgirderna ir svira att genomfora beror till viss del p8 virlds-
handelsorganisationens, WTO:s, regler som begrinsar méjligheten
att inskrinka handel med lika varor pd grund av skillnader i produk-
tionsmetoder. Att inféra en preferensbehandlingsitgird som pd ndgot

9*S. Ferguson et al. The impact of animal welfare regulations on comparative advantage in
pork production: Evidence from the European Union. SLU. 2023.

» Agrifood Economics Centre, Rapport 2011:2. Societal concerns — Domestic policy choice and
international competitiveness.
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sitt begrinsar handel kommer dessutom enligt férfattarna att ge hoga
kostnader i form av minskad konkurrens, hégre priser, mindre urval
for konsumenterna, en mindre dynamisk inhemsk industri och mindre
effektiv resursanvindning. Att tillita mer flexibla WTO-regler skulle
allts8 sammantaget kunna leda till minskad global vilfird. WTO-
reglernas utformning ir enligt férfattarna bara ett exempel pa varfoér
det ir komplicerat att inféra preferensbehandlingsdtgirder. Ett annat
exempel som lyfts i rapporten ir att det ir svirt att bestimma vilka
produkter som skulle vara berittigade till preferensbehandling d& det
ir mycket svart att faststilla likvirdighet mellan olika linders lag-
stiftning och produktionsmetoder.

Agrifood genomférde en fallstudie av hur EU:s djurskyddslagstift-
ning for grisar, slaktkycklingar och virphéns paverkar konkurrens-
kraft och handel gentemot tredje land. Studien visade att lagstiftningen
endast har smi effekter pd konkurrenskraften. Djurskyddslagstift-
ningen kan enligt forfattarna inte férklara de ibland stora skillnaderna
1 produktionskostnader mellan EU och tredjeland nir det giller dgg-,
kyckling- och griskéttsproduktion. De 6verligset viktigaste faktorerna
for konkurrenskraft i dessa fall bedomdes 1 stillet vara kostnaden for
foder, f6ljt av kostnaderna for byggnader och arbete. Kommande,
eller nyligen infoérda, stringare regler for grisar, slaktkycklingar och
virphons forvintades inte heller piverka de totala produktionskost-
naderna pd ndgot betydande sitt for de flesta EU-producenter enligt
Agrifood. Ett méjligt undantag till den slutsatsen var férbudet mot
att inhysa virphons 1 traditionella burar.

Alla extra krav som 6kar kostnaden fér en producent kan enligt
forfattarna dock paverka konkurrenskraften ps marginalen. Aven om
kostnaderna f6r djurvilfird ir 18ga i férhillande till andra kostnader
kan de dirfér ind4 ha en negativ effekt pd konkurrenskraften. En ytter-
ligare aspekt som lyftes var att regler och standarder for djurvilfard
bestims inom det egna landet, eller inom EU. Det finns dirfor en
storre mojlighet politiskt att paverka dessa kostnader jimfoért med
andra faktorer som bestimmer skillnader 1 kostnader, och dirmed
skillnader 1 konkurrenskraft, mellan linder.

For att se om en striktare lagstiftning for djurvilfird paverkar
konkurrenskraften studerades vilken inverkan ett lands lagstiftning
de facto har pd import och export. De férordningar som analysera-
des var forbud mot traditionella burar fér dggproduktion, introduk-
tion av ett beliggningsgradskrav f6r slaktkycklingar och krav pd grupp-
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hillning av suggor for grisar. Statistiska metoder anvindes for att
undersdka om djurvilfirdslagstiftning pdverkar import. Forfattarna
kom fram till att introduktion av de ovan nimnda bestimmelserna 1
ett importdrland inte pdverkar importen. Diremot konstaterades en
signifikant negativ effekt pd import av kyckling och igg om ett expor-
torland infor ett krav pd beliggningsgrad for slaktkycklingar eller f6r-
bjuder traditionella burar for virphons. Att infora dessa djurvilfirds-
bestimmelser leder alltsd inte till hogre importvolymer men méjligtvis
till ligre exportvolymer nir det giller kyckling och dgg.

Sammanfattningsvis konstaterar Agrifood i rapporten att det ir
svart att motivera ytterligare preferensbehandling av EU:s kyckling-,
griskotts- och dggproduktion baserat pd argumentet att produktio-
nen hotas av import till f6ljd av hégre kostnader for striktare regler
for djurskydd. I rapporten konstaterades att djurskyddslagstiftningen
endast har en begrinsad paverkan pd konkurrenskraften, och kom-
mande striktare regler férvintades inte paverka produktionskostna-
derna pd nigot betydande sitt for de flesta EU-producenter. Det
fanns heller inga tecken 1 studien p8 att inférandet av de analyserade
reglerna f6r djurvilfird skulle leda till 6kad import.”

Djurskyddskravens paverkan pa import och export av gris

I en delstudie frin SLU fr&n 2024”" analyserades hur en hdgre niva
pa djurskyddslagstiftning pdverkar import och export av grisk6tt mellan
13 europeiska linder. Denna rapport refereras under ovanstdende
rubrik. Tidsperioden i studien var 1991-2020, en tid d4 EU-direktiv
och nationella djurskyddsbestimmelser hade stor paverkan pa hur
grisproduktion bedrevs enligt férfattarna. Hinsyn togs till sdvil EU-
regelverket som medlemslindernas nationella krav i de fall sddana
fanns. Studien genomférdes med avancerade statistiska analyser och
som indikator pd konkurrenskraft anvindes handel. De omriden som
studerades var inhysning av suggor under driktighet och laktation,
inhysning av tillvixt- och slaktgrisar, avvinjningsilder, svanskuper-
ing och strémedel (manipulerbart berikningsmaterial).

% Agrifood Economics Centre, Rapport 2011:2. Societal concerns — Domestic policy choice and
international competitiveness.

%7 S. Ferguson et al. The impact of animal welfare regulations on pork trade: Evidence from
the European Union. SLU. 2024.
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Av resultaten konstaterades att nivdn pd djurskyddskraven har en
stor, negativ pdverkan p ett lands export av griskott. Mer strikta regler
for grisproduktion inom de omriden som studerades gav signifikant
lagre export av griskott. Det innebir att djurskyddsbestimmelserna
paverkar grisféretagarnas konkurrenskraft negativt pd exportmarkna-
den. Diremot kunde man i studien inte se ndgon effekt pd importen.
Exporten ir alltsd mer kinslig fér hogre krav 1 djurskyddsbestimmel-
serna dn importen.

I studien tolkade man det som att hoga nationella djurskydds-
bestimmelser inte ledde till problem med 6kad import frdn linder med
ligre djurskydd. En méjlig férklaring ansdgs vara att den inhemska
marknaden uppritthills genom att konsumenter aktivt viljer inhemskt
producerat griskott, trots hogre kostnad. Det kan till exempel bero
pd en konsumentpreferens for ett hégre djurskydd eller en vilja att
stdtta inhemska produkter.

4.11.2 Intdkter och kostnader for svenska
djurskyddsbestammelser

Svenska djurskyddsbestimmelser som ligger 6ver EU:s lagstiftning
med{or 1 vissa fall 6kade kostnader for foretagen. Byggnaderna kan
till exempel bli dyrare pd grund av svenska sirregler. Mdnga andra
svenska kostnader i samband med byggnation, som exempelvis arbets-
kraft och material, ir ocksd generellt hogre in i andra linder. Sam-
tidigt beddms de svenska djurskyddskraven ocksd kunna leda till in-
tikter, bland annat genom friskare djur, hogre produktionsresultat
och lg likemedelsanvindning. Bide vad giller kostnader och intikter
for de svenska djurskyddsbestimmelserna saknas 1 mycket stor ut-
strickning vetenskaplig och annan litteratur samt undersékningar pa
omridet. Som nimnts ovan pagir dock ett Formas-finansierat forsk-
ningsprojekt vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, som undersdker
hur djurskyddslagstiftningen paverkar animalieproduktionens eko-
nomi och internationella konkurrensférmaga. Forskarna gor jimforel-
ser med djurskyddslagstiftningen i andra medlemslinder. Studien ir
dock inte klar dnnu.

Att {3 en fullstindigt rittvisande berikning av hur varje enskild
bestimmelse paverkar kostnader och intikter bedéms i de flesta fall
inte mojligt i nulidget. Detta bland annat d& det ir komplicerat, och
mdinga gdnger omojligt 1 dag, att justera f6r andra faktorer in djur-
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skyddsbestimmelser som paverkar resultatet sisom skétarens kun-
nighet, skétselrutiner, djurmiljén 1 stallet etcetera. Det beror ocksd
pd att den grunddata som behovs for statistiska analyser i de allra flesta
fall saknas helt, ir otillricklig eller otillginglig. Det giller sirskilt pd
intiktssidan, det vill siga vilka effekter som kan ses pd djurhilsa och
produktion pd grund av ett djurskyddskrav. Att {3 en rittvisande och
samlad bild av vilka kostnader och intikter den svenska djurskydds-
lagstiftningens krav utéver EU:s bidrar till ir allts 1 dagsliget inte
mdjligt. Det giller inte bara 1 Sverige utan svirigheten har i olika sam-
manhang dven understrukits av sdvil EU-kommissionen som Euro-
peiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet, EFSA, som bada pekat
pa vikten av att sddan data och studier tas fram.

Utredningen har dock férsokt att ta fram berikningar pd nigra
omriden dir det bedémts vara mojligt att inda {8 en indikation om
intikts- och kostnadsskillnader p grund av olika regelverk. Syftet har
framfor allt varit att se om skillnaderna ir s8 stora att det till exempel
skulle behévas kompensation till djurigarna. Utredningen har gett i
uppdrag till féretaget Lantbruksekonomen® att genomféra ekono-
miska berikningar av vissa djurskyddskrav, vilket rapporteras i sin
helhet nedan. De ekonomiska konsekvenserna vid forindring av sex
djurskyddskrav har beriknats. Utgingspunkten for att vilja just dessa
krav har varit att det vid en mindre genomgang/undersokning visat
sig vara mojligt att pd ett rimligt sitt kunna genomféra berikningar
pd just dessa regler. Utredningen vill understryka att de utvalda para-
metrarna inte indikerar omrdden som utredningen anser bor justeras.
Att dtergd tll fixering av suggor ir till exempel inte aktuellt, men att
berikna kostnadsskillnaden mot svenska system ir ind3 av intresse
av ovan nimnda skal.

Ekonomiska berikningar av djurskyddskrav — extern rapport
Foljande djurskyddskrav har ingdtt i berdkningarna:

e Forbud mot uppbundna mjslkkor.

e Krav pd bete f6r mjolkkor.

¢ Forbud mot fixering av suggor.

% Kostnadsberikningar fér djurskyddskrav. Rapport 2024-03-08. Lantbruksekonomen, L.
Jonasson.
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e Utrymmeskrav i grisningsbox, 6kning fran 6,0 till 6,5 m®.

o Krav pd hogsta beliggning for slaktkyckling. Svenska krav jaimfért
med EU.

e Utrymmeskrav {6r far. Svenska krav jimfért med EU.

Sammanfattning av rapporten

Berikningarna avser hur produktionskostnaden paverkas av indrade
krav. Mojligheten att {3 ett hogre pris vid bittre djurskydd har inte
beriknats. Inte heller mojligheten att f3 extra stod for frivilliga 3¢-
girder som héjer djurens vilfird.

Ett férbud mot uppbundna djur skulle enligt berikningarna inte
medféra ndgra merkostnader vid nyinvestering. Det behover dock
vigas in att ett sidant férbud ir tvingande och foretagare som inte
gatt over till 16sdrift har oftast skil for detta. Det kan till exempel
handla om att en féretagare medvetet valt att ha en mindre besitt-
ning och att det inte ir sjilvklart att skala upp produktionen. Vid ny-
investering ticker enligt berikningarna ligre arbetsdtgdng och tink-
bart bittre produktionsresultat drskostnaden f6r nyinvestering dven
om den tidigare anliggningen ir fullt anvindbar. Ett omedelbart in-
forande skulle dock innebira produktionsbortfall frin 45 000 mjolk-
kor eftersom ingen skulle hinna bygga om. Det motsvarar 16 procent
av invigningen. Ett inférande 2030 skulle bara beréra 25 000 kor och
drygt hilften av dessa skulle hinna ersittas med frigiende djur.

Det nuvarande kravet pd bete f6r mjolkkor medfér en merkost-
nad pd 3 till 5 6re per kilo mjolk. Hojs kravet till att djuren ska f3 ett
betydande niringsintag frdn betet 6kar kostnaden till cirka 15 6re per
kilo. Det motsvarar 3 procent av priset. Virdet av forbittrad djur-
hilsa bedoms dock vara underskattat. Den stora effekten vid 6kat
beteskrav skulle emellertid vara att minga anliggningar inte har limp-
lig mark i nirheten. Det innebir att dessa féretag inte kan expandera.
Vissa skulle rent av kunna tvingas att stinga ner.

Forbudet mot fixering av suggor i samband med grisning medfor
en kostnadsékning med upp till 26 6re per kilo. En av flera orsaker
kan vara att risken for att suggan klimmer ihjil fler kultingar nir hon
gar fritt dr storre dn vid fixering. Besparingen som f6ljer av bittre hilsa
hos suggan har inte gtt att berikna pd grund av bristande underlag.
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Med en vil utformad grisningsbox och god skotsel bor skillnaden 1
dédlighet kunna minskas. Det svenska fixeringsférbudet medfér i s
fall ligre eller ingen merkostnad.

Ett 6kat utrymmeskrav i grisningsboxen frén 6,0 till 6,5 m* inne-
bir hogre kostnad f6r byggnaden vilket motsvarar 2 ére per kilo gris-
kott. Det har inte gdtt att berikna virdet av férbittrad djurhilsa men
det krivs ganska lite for att ticka kostnaden. 40 procent av de anligg-
ningar som férprovats de senaste 11 dren byggs med grisningsboxar
som dr minst 6,5 m’. Det kan tolkas som att férdelarna éverstiger den
hégre byggkostnaden. Hojs utrymmeskravet dven 1 befintliga anligg-
ningar ir kostnaden hogre. Vid ett snabbt inférande upphér 60 pro-
cent av produktionen. Det tar minst ett par ar att planera och genom-
fora en ombyggnad. Ges det tid f6r ombyggnad blir det ind& 6kade
kostnader eftersom firre suggor fir plats vilket 1 sin tur innebir att
andra avdelningar blir underutnyttjade. Kostnaden ligger runt 40 6re
per kilo och hinger kvar s3 linge som de berérda byggnaderna ir kvar
1drift. Behdver inredning bytas 1 fortid innebir dven det en merkostnad.

Sverige har hirdare krav pd hogsta beliggning for slaktkyckling
in de som giller generellt 1 EU vilket innebir hégre kostnader fér
byggnaderna. Vid oférindrade produktionsresultat motsvarar det en
merkostnad pd 6 ore per kilo kyckling. Det har inte gdtt att {3 fram
uppgifter om hur produktionsresultaten paverkas av indrad beligg-
ning. Det ricker dock med mycket sma skillnader for att ticka mer-
kostnaden fér extra yta vid nybyggnation. Vid ¢kad beliggning i be-
fintliga byggnader kan teoretiskt produktionskostnaden sinkas med
54 6re per kilo men det férutsitter oférindrade produktionsresultat
och att de extra kycklingarna inte kriver nigon ytterligare arbetstid.

Sverige har hogre utrymmeskrav {6r far in de som giller generellt
i EU. And3 anser flertalet producenter att minimikraven ir for snilt
tilltagna for att fungera 1 praktisk drift. De nuvarande minimikraven
har ingen eller obetydlig piverkan pd produktionskostnaderna fér
lammkott eftersom de flesta har stérre utrymmen &t firen. Kostna-
den for byggnaden blir hégre men andra kostnader ligre nir firen
har stérre utrymmen in lagstadgat. Jimférs byggkostnaden vid svenska
minimikrav med irlindska ir skillnaden 80 kronor per tacka i drskost-
nad. Merkostnaden f6r byggnaden kompenseras snabbt av minskad
arbetsitgdng och ligre lammdodlighet.

Den genomgdende bilden ir att de djurskyddskrav som granskats
medfér att produktionskostnaderna 6kar med nigra procent. Det har
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dock varit littare att berikna kostnadsékningarna, som oftast bestar
1 dyrare byggnader, in att berikna kostnadsminskningar som foljer
av bittre produktionsresultat med mera. De kostnadsékningar som
beriknats tenderar darfor att vara dverskattade. I ndgra fall verstiger
virdet av bittre produktionsresultat kostnadsékningarna. Det visar sig
1 att djurhdllarna frivilligt gor mer dn de lagstadgade minimikraven.

Eventuella skirpningar av reglerna medfoér framfér allt merkost-
nader och produktionsbortfall om de inférs med kort varsel och dven
giller befintliga anliggningar. Vid eventuella littnader av reglerna bor
vinsten av ligre produktionskostnad stillas mot risken fér negativa
konsumentreaktioner och ligre pris. Risken f6r minskad goodwill bér
vigas in vid eventuella dndringar av regelverket eftersom beloppen dir
kan vara betydligt storre in de besparingar i [6pande kostnader som en
regelindring beriknas ge.

Metodbeskrivning

Berikningarna har utférts med tvd olika perspektiv, nyinvestering
respektive dndring 1 befintlig produktion. Kostnaderna kan skilja avse-
virt mellan dessa fall eftersom befintliga anliggningar inte ir anpassade
till férindrade regler oavsett om det avser skirpningar eller littnader 1
regelverket.

Berikningarna avser hur produktionskostnaden pdverkas av ind-
rade krav. Mojligheten att 3 ett hogre pris vid bittre djurskydd har
inte berdknats. Inte heller méjligheten att {3 extra stdd for frivilliga
tgirder som okar djurens vilfird.

Alla férindringar av ett regelverk kan medféra 6kade kostnader 1
ndgon form. Hojda krav kan 1 forsta hand medfora hogre l6pande
kostnader i produktionen, hégre kostnader f6r investeringar och en-
gingskostnader f6r ombyggnad av befintliga anliggningar. De kan
ocksd medféra uteblivna méjligheter till stod for frivilliga dtgirder
som ger dkad djurvilfird d3 djurvilfirdsersittningar enligt EU:s regel-
verk bara far ges for dtgirder utdver nationell lagstiftning och etable-
rad praxis. Om den nationella lagstiftningen liggs pa alltfor hog niva
kanske det inte finns utrymme att stricka sig utdver den for att £3
djurvilfirdsersittning.

Okade krav kan ocksi medfora minskade méjligheter till merpris
for premiumprodukter dir hogre djurvilfird ir ett siljargument. Givet-
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vis kan det finnas saker som dimpar kostnadsékningen, till exempel
minskad dédlighet, men nettot blir aldrig positivt frin 16nsamhets-
synpunkt fér di hade sannolikt dtgirden genomforts utan lagkrav.
Vid littade regler kan det uppstd en goodwill-kostnad pd marknaden
om konsumenterna uppfattar indringen som att djuren far det simre.

I detta arbete beriknas enbart effekterna pa 16pande kostnader
och pd kostnaderna for investeringar. Risken fo6r minskad goodwill
pd marknaden vid sinkta krav, f6r uteblivna méjligheter till djurvil-
firdsersittningar samt f6r minskade méjligheter till premiumpro-
dukter vid 6kade krav omfattas inte av berikningarna.

Forbud mot uppbundna djur, berikning avseende mjolkkor

Det pdgir en snabb omstillning av svensk mjélkproduktion frin system
dir kon ir uppbunden i stallet till system dir de gér i 16sdrift. Sedan
2007 dr det krav i Sverige pd att nya stallar for notkreatur ska byggas
for losgdende djur. Ett férbud mot uppbundna djur paverkar dirfor
enbart de besittningar som har kvar system med uppbundna djur. Aven
utan lagkravet skulle sannolikt merparten av de nybyggda stallarna
vara utformade for 16sgdende djur eftersom det finns stora fordelar
gillande djurhilsa, arbetsmiljo och produktivitet.

Jordbruksverket gjorde i en rapport frdn 2019 en berikning av
kostnaden for att férbjuda uppbundna mjslkkor.” De kom fram till
en total kostnad p& 5-7 miljarder kronor baserat pd en uppskattning
av att det fanns 96 000 mjdlkkor i uppbundna system. S3 kallade VIP-
stallar ingdr inte 1 berdkningen. VIP-stallar innebir att man har be-
hallit en del uppbundna stallar som sjukutrymme utéver sitt [6sdrifts-
stall. Berikningen bygger helt pd enbart systemet fér den ordinarie
uppstallningen. Kostnaden ir av engdngskaraktir eftersom den avser
investeringen som krivs for 6verging till 16sgiende djur. Den berik-
nade kostnaden giller emellertid enbart for de djurhdllare som viljer
att stilla om till l16sgdende djur. Enligt rapporten forvintas ett stort
antal mjélkproducenter 1 stillet ligga ner sin verksamhet, vilket inne-
bir att det inte blir ndgra omstillningskostnader f6r dessa djurhéllare.
Deras nedliggning kan dock medféra andra samhillsekonomiska kost-
nader men de kostnaderna ingdr inte 1 Jordbruksverkets berikning.

% Jordbruksverket. 2019. Krav p3 att hilla djur 16sgdende — konsekvenser, 6vergingsbestim-
melser, undantag och andra incitament in lagstiftning. Rapport 2019:17.
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Uppgiften om att det fanns 96 000 uppbundna mjélkkor 2018 ir
troligen 6verskattad, ndgot Jordbruksverket ocksd anger i sin rapport.
De lade sig i 6verkanten pd det troliga intervallet. Radgivningsfore-
taget Vixa Sverige AB har data kring antal mjolkkor 1 olika system
och olika besittningsstorlekar i sin husdjursstatistik.'® Data giller de
kor som ingdr i kokontrollen och finns frin 2015 och framat.

Appliceras andel uppbundna djur vid olika besittningsstorlekar
frdn kontrollstatistiken pa det totala antalet mjslkkor 1 respektive
besittningsstorlek respektive &r'®' framkommer en bild som tydligt
visar hur snabbt systemen med uppbundna djuren fasas ut. Genom
trendframskrivning gir det dven att {3 en prognos om hur utveck-
lingen blir framéver och inga nya regler inférs.

Enligt denna berikning fanns det runt 80 000 uppbundna mjslk-
kor 2018 vilket motsvarar 25 procent av alla mjolkkor. Skattningen
ligger 1 mitten av det intervall som Jordbruksverket angav (20-30 pro-
cent). Antalet uppbundna mjélkkor minskar dock snabbt. For 8r 2023
indikerar berikningen att det bara fanns 50 000 uppbundna mjolk-
kor kvar. Trenden ir sedan att hilften av dessa dr borta 2030 och att
det bara finns 10 000 kvar 2040. Kostnaden fér ett férbud mot upp-
bundna mjélkkor dr dirmed helt avhingigt av nir regeln trider i kraft.

Figur 4.16  Framskrivning av antalet uppbundna mjolkkor
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Kélla: Lantbruksekonomen 2024.

10 Vixa Sverige AB. 2018-2023. Husdjursstatistik. www.vxa.se/statistik.

19 Jordbruksverket.Statistikdatabasen.
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/?rxid=5adf4
929-f548-4£27-9bc9-78¢127837625.
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De ekonomiska konsekvenserna av ett {6rbud mot uppbundna mjélk-
kor kan beriknas pd minga olika sitt. Jordbruksverket valde att be-
rikna investeringskostnaden for de besittningar som forvintades
byta till 16sdrift baserat pd aktuellt antal djur. Vid ett snabbt inférande
skulle dock effekten bli att de flesta tvingas upphéra med produktio-
nen eftersom det tar minst tv4 r, ofta lingre, att planera och genom-
féra en nybyggnation eller en omfattande ombyggnad av befintliga
stallar.

Kostnaden skulle d4 inte ligga i investeringar f6r omstillning utan
1 ett bortfall av de 45 000 mj6lkkor som nu stdr uppbundna. Det inne-
bir ett bortfall av 400 000 ton mjélk, 1 500 arbetstillfillen inom jord-
bruket och nedliggning av minst ett mejeri eftersom 16 procent av
invigningen skulle falla bort. Det skulle dven falla bort kalvar till pro-
duktionen av nétkétt men dir blir det en f6rdréjning innan det mirks
pa slaktvolymerna. Berikningen bygger p4 att de kor som férsvinner
har en avkastning strax under genomsnittet och att de kriver 60 tim-
mars arbete per &r nir skotseln av rekryteringskvigor och uppfod-
ningen av kalvar till slakt ingdr. Overging till kor for kottproduktion
ir inte heller méjlig pd de berdrda girdarna om det inte heller tilldts
att kor for kéttproduktion hélls uppbundna.

Berikningen har utgdtt frin att beslutet fattas nu men att det inte
trider 1 kraft férrin 2030. De som vill hinner d& planera och genom-
fora de investeringar som krivs f6r en omstillning till 16sgdende djur.
Det iir da cirka 25 000 mj6lkkor som berérs. Om alla dessa bygger nytt
blir investeringskostnaden totalt 2,9 miljarder kronor. Kostnaden per
koplats dr dd riknad med Jordbruksverkets enhetskostnad som an-
vinds vid berikning av investeringsstdd. Den dr 113 100 kronor/plats
vid investeringar i anliggningar med mindre in 150 kor. Aven om in-
vesteringen sjilvfallet ir en kostnad har producenten ett mycket bittre
lage for framtiden med en ny, mer effektiv anliggning. P3 s3 sitt bor
hela investeringen inte ses endast som en kostnad. Arskostnaden for
den nya anliggningen ir 5 429 kronor om man riknar med 3 procent
real rinta pd kapitalet, 20 &rs avskrivning pd inventarier och 60 irs av-
skrivning pd byggnaden. Inventarierna beriknas utgora 40 procent av
investeringskostnaden.'®

En ny anliggning med 16sdrift kan ocks3 innebira bittre djurhilsa
vilket kan generera bittre produktionsresultat. Behovet av arbetskraft
ir ocksd betydligt ligre. Hushdllningssillskapet anger 1 sina produk-

12 Jordbruksverket 2018. Modulbyggt stall fér mjélkkor — Hushallningssallskapets rapport 2018:5.
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tionsgrenskalkyler f6r 2022 att arbetsbehovet dr 50 timmar/ko/ar vid
uppbundna djur, 29 timmar/ko/ar vid mjélkgrop och 22 timmar/ko/
&r vid robotmjélkning. Besittningarna forutsitts dock vara lite storre
vid 16sgdende system, 120 1 stillet for 50 kor. Méjligheten till en ut-
okning av besittningsstorleken beror dock dven pd de platsbundna
resurserna. En arbetsbesparing pd 20 timmar/ko/ar ger en besparing
pd 5 000 kronor/4r riknat med en timkostnad p& 250 kronor/timma.
Redan dir ir alltsd merparten av drskostnaden f6r de nya anligg-
ningarna tickt. Ligger man till att produktionsresultaten kan for-
bittras ticks troligen hela drskostnaden av férbittrat arligt ticknings-
bidrag. Fér den enskilde producenten kan det definitivt bli s eftersom
delar av kostnaden f6r investeringen kan tickas av investeringsstod.
Det forutsitter dock att man fir investeringsstdd och det far inte alla
som soker.

Berikningen visar att den ekonomiska livslingden redan ir slut
for systemen med uppbundna mjslkkor. Ett tidigareliggande av ut-
rangering av anliggningarna medfér dd ingen kostnad. Det skulle indd
vara lonsamt f6r den enskilde producenten att byta till ett nytt och
bittre system vilket hir innebir l6sgdende djur. En férutsittning for
berikningen ir dock att de nya anliggningarna kan anvindas under
storre delen av deras tekniska livslingd. Den forutsittningen ir inte
uppfylld f6r producenter som nirmar sig pensionsilder och som inte
har nigon som ir pd ging att ta 6ver driften. I vissa fall kan man tinka
sig att fastigheten kan siljas pd den 6ppna marknaden och att képa-
ren fortsitter med mjolkproduktionen. Ofta kan det dock vara s8 att
képaren har andra planer f6r fastigheten och inte ser ndgot stérre virde
i stallbyggnaderna.

Slutsatsen ir att den ekonomiska effekten av ett férbud mot upp-
bundna mjélkkor ir att en férindring som ind3 skulle ske tidigare-
liggs. Liggs ett forbud med omedelbar verkan blir effekten ett stort
produktionsbortfall eftersom omstillning till 16sgiende system inte
hinner genomforas. Inférs férbudet si att det trider i kraft riktigt
l&ngt fram i tiden, till exempel &r 2050, blir effekten marginell efter-
som det di indd knappast kommer finnas ngra anliggningar med
uppbundna mjslkkor kvar. Liggs det ndgonstans dir emellan blir det
ett visst produktionsbortfall under ett antal &r eftersom alla inte har
forutsittningar att investera i ett nytt produktionssystem. De genom-
fori stillet en tidigarelagd nedliggning. Forutsatt att de hittar ndgon
annan inkomstbringande sysselsittning f6r den frigjorda arbetstiden
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innebir det inget ekonomiskt avbrick. Den nuvarande produktionen
genererar en arbetsinkomst men inget till anliggningen som tas ut
produktion.

Hur stort produktionsbortfallet blir dr svirt att uppskatta. En be-
rikning med sektormodellen (SASM)'® indikerar att det kan handla
om fyra procent mindre invigd mj6lk 2030 in om besittningarna
med uppbundna djur far vara kvar. Drygt hilften av de 25 000 mjolk-
kor som berérs skulle ersittas med kor 116sgdende system pd samma
gdrd, p& annan gird i niromradet eller pd en gird ndgon annanstans
1Sverige. Produktionen av nétkott skulle ocksd bli mindre men bort-
fallet av kalvar fr&n mjolkkorna skulle delvis kompenseras av ékat
antal kor fér kéteproduktion.

Berikningarna ovan avser ett totalt f6rbud mot uppbundna mjélk-
kor eftersom det frén djurskyddssynpunkt inte dr ndgon skillnad om
kon stdr uppbunden i ett storre eller mindre stall. Om man, som dis-
kuterats 1 EU, begrinsar fé6rbudet mot uppbundna djur till att enbart
gilla besittningar med mer dn 50 kor skulle nistan hilften av de mjolk-
kor som nu stir uppbundna i Sverige tilldtas vara kvar i dessa system.
Grovt riknat skulle 1 s8 fall alla kostnader och andra effekter som be-
riknats ovan halveras.

Krav pad bete for mjolkkor

I Sverige finns sedan linge ett krav pd att mjolkkor ska {8 gi pa bete
pd sommaren. Beteskravet lyfts ibland fram som ett hinder f6r l8ng-
siktig I6nsamhet och expansion i de svenska mj6lkforetagen. Jord-
bruksverket gjorde 2014 en berikning av hur kravet pdverkar pro-
duktionskostnaden fér mjolk pa tre typgardar.'® Resultatet blev att
rastbetet minskar 16nsamheten med mellan 200 och 550 kronor per
ko och &r och att produktionsbetet minskar 16nsamheten med mellan
1 000 och 1 200 kronor per ko och &r. Rastbete ir minimikravet enligt
nu gillande lagstiftning. Foderintaget sker di fortfarande helt pd stall.
Produktionsbete ir nir kon far ett mirkbart niringsintag frin betandet.

Berikningen frdn Jordbruksverket dr nu 10 &r gammal. Den har
dirfér riknats om med aktuella priser och produktionsnivier. I dvrigt
ir antagandena desamma bortsett fran att virdet av bittre djurhilsa

1% Jonasson, L. 2018. Beskrivning av SASM - En ekonomisk optimeringsmodell éver jord-
brukssektorn i Sverige. Rapport 6815. Naturvirdsverket.
1% Jordbruksverket, Rapport 2014:16.
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har lagts in i tabellen nedan. Beloppet ir skattat till halva det f6r pro-
duktionsbete. Resultatet av den uppdaterade berikningen ir att betets
negativa effekt pd I6nsamheten har ¢kat. Vid rastbete minskar 16n-
samheten nu med mellan 320 och 550 kronor per ko och &r. Vid pro-
duktionsbete minskar Iénsamheten med mellan 1 250 och 1 750 kro-
nor per ko och &r. Prisindringar och genomsnittlig avkastningsnivd
har himtats frén Jordbruksverkets statistikdatabas.'® Tickningsbidrag,
olika produktionsdata och priser fér grovfoder med mera som inte
finns i den officiella statistiken har himtats frén Agriwise.'” Efter-
som priserna har fluktuerat kraftigt den senaste tiden bygger berik-
ningarna konsekvent pd genomsnitt for dren 2021-2023.

I den uppdaterade berikningen blir merkostnaden 3 till 5 6re per
producerad kilo mjolk. Den tyngsta kostnadsposten ir férlorad vixt-
niring nir gédseln hamnar 1 rasthagen. Berikningen férutsitter ett
effektivt utnyttjande av vixtniringen i stallgdédseln men det ir vanligt
férekommande att niringstillfrseln dverstiger de ekonomiskt optimala
nivierna nir tillférseln sker 1 form av stallgédsel. I manga fall skulle
indd inte den forlorade vixtniringen komma till anvindning och d&
uteblir kostnadsposten pd 400 kronor per ko. Merkostnaden for rast-
bete skulle d& ocks3 ligga mycket nira noll. I det fall beteskravet skulle
tas bort férsvinner merkostnaderna.

Nir det giller produktionsbete blir merkostnaden 12 till 17 6re
per producerad kilo mjélk i den uppdaterade berikningen. Tva poster
har avgérande betydelse for kalkylen, sinkt kvalitet och minskad
mjolkavkastning samt underhdll av drivgingar. Bida dessa poster har
okat1betydelse sedan Jordbruksverkets berikning eftersom priserna
har stigit och mjélkavkastningen per ko har 6kat. Jordbruksverket an-
tog att produktionsbete sinker avkastningen med 3 procent, att fett-
halten sjunker och att celltalen 6kar. Uppgiften dr dock mycket osiker
eftersom inga av de f6rs6k som genomférts ir helt relevanta fér svenska
forhallanden och en dndring som bara avser betesdriften. I det fall
beteskravet skulle avvecklas férsvinner merkostnaderna.

19 Jordbruksverket.Statistikdatabasen.
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/?rxid =5adf4
929-f548-4£27-9bc9-78¢127837625.

1% Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.
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Jordbruksverkets berikning har ifrdgasatts i olika sammanhang.
I en rapport av Alvdsen 2015'” anges att de positiva effekterna pd 16n-
samheten av férbittrad djurhilsa har underskattats. Alvdsen anger att

l6nsamhetsberikningarna bér betraktas som ofullstindiga och delvis otill-
forlitliga. Alvasen gor dock sjilv inget f6rsok att rikna samman [6nsam-
hetseffekten av betesdrift, vilket gor att Jordbruksverkets skattning dr
den bista tillgingliga dven om den ir ofullstindig. Felen i skattningen
torde frimst vara att nyttorna underskattas, vilket innebir att merkost-
naderna f6r betesdrift 6verskattas.

Tabell 4.3 Uppdaterad berikning fran Jordbruksverkets rapport 2014:16

Kronor per ko Typgard 1 Typgard 2 Typgard 3
och ar 170 kor i skogshygd 150 kor i mellan-/slatthygd 500 kor i mellan-/slattbygd
Rastbete Produktionsbete Rastbete Produktionsbete Rastbete Produktionsbete

Mjolkintdkter

Avkastningsniva 0 -1 565 0 -1565 0 -1565
Fetthalt 0 -253 0 -253 0 -253
Celltal 0 -129 0 -129 0 -129
Foder och

betesareal

Besparing vid

produktionsbete 420 387 387
Kostnad

for rastbete -142 0 =274 0 -274 0
Djurhilsa

Dodlighet 121 242 133 265 133 265
Mastit 100 200 100 200 100 200
Klovhalsa 72 144 72 144 72 144
Ovrigt

Arbete 0 -152 0 -152 0 -152
Drivvégar -57 -690 -170 -283 -137 -386
Betongplatta och

ovrig hardgjord yta -49 -49 -49 -49 -49 -49
Vattenkar och

vattenledningar -19 -116 -19 -34 -19 -59
Godsel —

forlorad naring -400 0 -400 0 -400 0
Godsel —minskad

spridningskostnad 54 215 54 215 54 215
Summa

(kr/ko/ar) -320 -11733 -553 -1 255 -520 -1382
Summa

(kr/kg mjolk) -0,03 -0,17 -0,05 -0,12 -0,05 -0,14

17 Alvasen, K., 2015. Ekonomiska konsekvenser av krav pé bete fér mjélkkor. Uppsala.
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Forbud mot fixering av suggor

I Sverige ska suggor kunna réra sig fritt i boxen dven 1 samband med
grisningen. En suggas rorelsefrihet i grisningsboxen far bara begrin-
sas under smégrisarnas forsta levnadsdagar med hjilp av skyddsgrind
eller liknande anordning om suggan ir aggressiv eller har ett onor-
malt beteende som innebir en uppenbar risk f6r de nyfédda sma-
grisarna eller skdtaren under det dagliga skotselarbetet. Det dr ocksd
tilldtet att begrinsa rérelsefriheten vid vdrd och behandling. Grupp-
hillna suggor och gyltor fir stingas in 1 bis nir de utfodras eller nir
de hanteras fér vird och behandling.'®® I manga andra medlemsstater
1 EU kan suggorna i enlighet med EU:s djurskyddslagstiftning héllas
fixerade frin en vecka innan grisning till 4 veckor efter betickning,
vilket dr cirka 10-11 veckor i strick, det vill siga under nistan halva
dret (riknat pd 2,2 kullar per sugga och ar).

En fordel med att hilla suggan fixerad ir att risken f6r att suggan
ligger ihjil smigrisarna minskar. En av nackdelarna ir att fixering,
dven om den ir ullfillig, sinker suggors och gyltors vilfird genom
att hindra dem frén att rora sig fritt och utféra naturliga beteenden
innan, under och efter grisning. Aven smigrisarnas vilfird kan sin-
kas 1 samband med fixering av suggan genom 6kad aggression och
onormal beteendeutveckling.'”

De flesta studier som genomférts av fixering av suggan 1 samband
med grisningen har genomférts med andra férutsittningar in de som
giller i Sverige. Vid mindre grisningsboxar ir behovet av fixering
storre eftersom det ir trdngt. Det finns dock en svensk studie frin
2018"° som genomférts med boxar som var 6,5 m”. Ett resultat frin
studien var att 0,4 fler smigrisar dverlevde per kull nir suggan hélls
fixerad tre dygn i samband med grisningen. I en tidigare studie'"' p3-
visades att utformningen av boxen har stor betydelse f6r smégrisar-
nas dverlevnad. En 6kning med 0,4 smigrisar per kull innebir 0,9 fler
smdgrisar per sugga och &r vid 2,25 grisningar per ar.

1% Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rid om grishillning inom lantbruket med mera
SJVES 2019:20.

1% Aleryd Berg, M. 2014. Fixering av suggor — s paverkas vilfird och smigrisdédlighet. Student-
arbete Nr 569. Skara: Sveriges Lantbruksuniversitet. Institutionen for husdjurens miljé och hilsa.
1% Olsson, A-C, Botermans, ] & Englund J-E. 2018. Piglet mortality — A parallel comparison
between loose-housed and temporarily confined farrowing sows in the same herd. Acta Agri-
culturae Scandinavica, Section A — Animal Science.

"1 Olsson, A-C., Cedergren, M. & Botermans. 2016. Detaljstudier vid grisning i tvd olika box-
system. Fakulteten for landskapsarkitektur, tridgirds och vixtproduktionsvetenskaps, LTV:s,
faktablad 2016:20. Alnarp: SLU.
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Virdet av en extra 6verlevande smigris ligger runt 700 kronor nir
kostnaden for foder efter avvinjningen riknats bort.'"” Kostnaden
for att inte fixera suggan vid grisning blir dirmed 630 kronor per sugga
och &r vilket omriknat motsvarar 26 &re per kilo griskott eller 1,3 pro-
cent hoégre produktionskostnad. Eventuella kostnadssinkningar som
kan f6lja av 6kad vilfird f6r suggorna har inte kunnat beriknas. Gris-
ningsboxens utformning har stor betydelse fér smégrisarnas éverlev-
nad. Sannolikt kan utformningen férbittras jimfért med den som an-
vindes 1 studien och di kan skillnaden 1 6verlevnad hos smégrisarna
minskas.

Utrymmeskrav i grisningsbox, 6kning fran 6,0 till 6,5 m’

Enligt svenska djurskyddsregler ska en grisningsbox vara minst 6,0 m”.
I EU finns ingen motsvarande bestimmelse. Inom ramen f6r kom-
missionens arbete med ett forslag till ny djurskyddslagstiftning 1 EU
diskuteras olika utrymmeskrav. Hir gors en berikning av de ekono-
miska konsekvenserna om kravet skulle héjas till 6,5 m*.

Vid nybyggnad ir det inga storre problem att gora grisningsboxen
lite stérre. En utdkning med 0,5 m® extra i grisningsboxen innebir
att ytan f6r suggstallet som helhet 6kar med 1,4 procent. Byggkostna-
den okar dock inte lika mycket. En stor del av kostnaden ligger 1
saker som inte paverkas av att boxarna far lite stdrre golvyta. Kostnads-
andelarna frén en rapport av Jonasson och Andersson 1997'" indik-
erar att byggkostnaden 6kar 0,9 procent om grisningsboxarna byggs
0,5 m” stérre. Jordbruksverkets enhetskostnad fér nybyggnation av
suggstall ir 74 100 kronor per sugga. Merkostnaden blir dd 684 kro-
nor per sugga vilket ger en drlig merkostnad pd 52 kronor per sugga
eller 2 6re per kilo griskott. Arskostnaden ir beriknad med 10 &rs av-
skrivning pd inventarier, 30 &r p& byggnaden och en rinta pa 3 pro-
cent pd 60 procent av kapitalet. Av merkostnaden for investeringen
avser 90 procent byggnaden och 10 procent inredningen.

Det har inte gitt att {8 fram data pd eventuella férbittringar av
produktionsresultatet som kan uppstd av stdrre yta men det dr smi

"2 Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.

' Jonasson, L. & Andersson, H. 1997. Den svenska modellen — hivsting eller ok for svensk
svinproduktion? Ett samarbetsprojekt mellan Lantménnen, Slakteriférbundets FoU-grupp Svin,
Sveriges Grisproducenter och Svenska Djurhilsovirden. Slakteriférbundets Producenttjinst,

Stockholm.
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indringar som krivs for att kompensera f6r den hégre kostnaden for
byggnaden. Nettovirdet av att en extra smigris 6verlever ligger kring
700 kronor nir kostnaden fér foder efter avvinjningen riknats bort.'**
Det ricker alltsd att 0,07 fler smégrisar dverlever per sugga och ar f6r
att viga upp byggkostnaden. Det ir en extra gris pd 13 drssuggor.

En genomging av forprovningarna de senaste 11 dren i fyra lin
med stor grisproduktion (Skine, Halland, Vistra Gétaland och Oster-
gotland) visar att 40 procent av alla nybyggen genomférs med boxar
som dr minst 6,5 m”. Det kan tolkas som att producenterna bedémer
att virdet av foérbittrade produktionsresultat éverstiger kostnaden
for storre yta. Det kan ocksd noteras att det vinnande bidraget hade
grisningsboxar med en yta pd 6,72 m” nir Jordbruksverket utlyste en
tivling om framtidens smartaste stall."”” Ett par av kraven i tivlingen
var minst 10 procent vinstmarginal och minst 5 procent avkastning
pd investeringen.

Andras utrymmeskravet s att det dven giller befintliga anligg-
ningar blir kostnaden hégre. Trider ett krav pd 6,5 m” i kraft med kort
varsel riskerar 60 procent av Sveriges grisproduktion att slds ut. Det
tar minst ett par r att planera, férpréva och genomfora en s pass stor
ombyggnad. Ges inte tid f6r ombyggnad tvingas de som inte redan
uppfyller kraft att upphéra med produktionen.

Ges tid f6r ombyggnad uppstir ind4 en engingskostnad om fun-
gerande inredningar miste bytas 1 fértid. Det har inte gitt att {3 fram
data pd kostnaden fér att byta inredningen 1 grisningsboxarna men
uppskattningsvis handlar det om 200 till 300 miljoner kronor i inve-
stering. Antas de befintliga anliggningarna ha halva livslingden kvar
blir nettokostnaden 100 till 150 miljoner kronor i fértid utrangering
av fungerande utrustning.

Ett mer l8ngvarigt problem vid ombyggnad av befintliga byggna-
der dr att det far plats firre grisningsboxar 1 de befintliga byggnaderna.
Det medfér uteblivna tickningsbidrag fér de grisar som inte kan vara
kvar. En anlidggning som ir byggd f6r 400 suggor med grisningsboxar
som ir 6,0 m* rymmer bara 369 suggor om grisningsboxarna gors
0,5 m’ storre. Riknat som ett genomsnitt for dren 2021-2023 med kal-
kyler frin Agriwise''® ger det ett nettobortfall pi 361 000 kronor per

1+ Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.
!> Jordbruksverket. 2018. Framtidens smégrisstall - HKScan. Rapport 2018:4.
6 Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.
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&r for anliggningen som nu har 400 suggor. Omriknat ger det en kost-
nadsokning pd 40 ore per kilo griskétt. Denna kostnadsokning be-
stdr till dess att dven byggnadsskalet utrangeras eller tills komplette-
rande investeringar gérs med tillbyggnad av nya grisningsboxar. Aven
slaktgrisproduktionen pdverkas om antalet smdgrisar minskar.

Krav pd hégsta beliggning for slaktkyckling, Sverige: EU

Sverige har mer omfattande krav pd hogsta beliggning for slaktkyckling
in vad som giller generellt i EU. I Sverige r huvudregeln 20 kg/m’
golvyta. Producenter som ir med i ett godkint kontrollprogram till-
lits dock ha upp till 36 kg/m” golvyta. Eftersom de flesta valt att vara
med i ett sddant kontrollprogram anvinds den nivin 1 berikningen.
Inom EU godkinns dock 42 kg/m’ golvyta om inte nationella regler
begrinsar mer.

Littas kravet 1 Sverige skulle, teoretiskt sett, en befintlig anligg-
ning kunna producera 6 kilo mer per m* och uppfédningsomgang.
Det blir 48 kilo extra per &r med 8 omgéngar per ir. Forutsatt att
inget annat indras ir nettovirdet 179 kronor per m” per &r nir kost-
naden for inkdp av fler dagsgamla kycklingar och foder till de extra
kycklingarna riknats bort. Virdet ir beriknat med genomsnittliga
priser och produktionsdata fér dren 2021-2023 enligt kalkyler frin
Agriwise och Hushillningssillskapet. Omriknat skulle produktions-
kostnaden fér slaktkyckling kunna sinkas med 54 6re per kilo 1 de
befintliga anliggningarna.

Berikningar av detta slag ger dock en kraftig 6verskattning av den
potentiella kostnadsminskningen. Berikningen forutsitter att beligg-
ningen kan ékas med oférindrade produktionsresultat och att de extra
kycklingarna inte kriver nigon extra arbetstid eller extra insatser av
ndgot annat in foder. Om produktionsresultaten forsimras eller om
behovet av arbetskraft 6kar minskar vinsten med 6kad beliggning.

Skillnaden i kostnad vid nyinvestering ir ett bittre métt pi mer-
kostnaden fér det hogre svenska kravet. Okad beliggning innebir d3
att klara produktionen i en byggnad som dr mindre till ytan men som
1 6vrigt ir dimensionerad f6r samma antal kycklingar. Enligt en studie
frin &r 2016'"” var kostnaden 33,6 miljoner kronor fér en anliggning

' Bennetoft, L. & Lindahl, D. 2016. Kycklingproduktion — En analys av produktionsgrenens
ekonomiska férutsittningar. Examensarbete nr 1022. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet,
institutionen {6r ekonomi.
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pa 8 000 m*. Uppriknat med prisindex blir det 47,55 miljoner kro-
nor med 2023 4rs byggpriser. Anliggningen rymmer 168 000 kyck-
lingar. Investeringen ligger dirmed p& 283 kronor per djurplats.

En dndring av beliggningen frin 36 till 42 kg/m’ innebir att stall-
ytan kan minskas med 14,3 procent. Enligt en studie av Jonasson, L.
& Andersson, H. frin 1997""® minskar kostnaden fér byggnaden med
6,2 procent om byggytan indras 10 procent. Det innebir 8,9 procent
i detta fall. Enligt Agriwise'”” ir 60 procent av investeringen byggnad
och 40 procent inventarier. Behovet av inventarier pdverkas inte av
indrad byggyta. Kostnaden minskar dirmed med 15 kronor per plats.
Omriknat till rskostnad blir det en minskning 0,77 kronor per plats
och &r. Det ger i sin tur att produktionskostnaden minskar med 6 6re
per kilo kyckling. Kycklingarna viger 1,7 kg och det produceras 8 om-
gangar per ar.

Det har inte gitt att i fram uppgifter om hur produktionsresul-
taten pdverkas av indrad beliggning. Det ricker dock med sma skill-
nader for att ticka merkostnaden f6r extra yta vid nybyggnation. Sex
ore per kilo motsvarar till exempel 0,9 procent hogre férbrukning av
foder eller 0,5 procentenheter hégre dédlighet.

Agrifood Economics Centre'”® tog fram en rapport dr 2010 om
hur 6kad djurvilfird paverkar Iénsamheten. De kom fram till att skill-
naden mellan en beliggningsgrad pd 36 och 42 kg/m* motsvarade
2 procent 1 dndrad produktionskostnad. Berikningen hir ligger lite
hogre, 6 ore per kilo motsvarar nistan 4 procent av produktions-
kostnaden.

Byggkostnaden ir en osikerhetsfaktor 1 berdkningen. Hir anvinds
en uppgift frdn Bennetoft, L. & Lindahl, D. frin 2016"*' som riknas
upp med prisindex. Agriwise anvinder samma uppgift. Kostnaden ir
d4 283 kronor per plats inklusive godselvirdsanliggning. Jordbruks-
verkets enhetskostnad ligger lite ligre, 202 kronor per plats. Dir ingar
dock inte godselvirdsanliggningen. Riknat med Jordbruksverket en-

"8 Jonasson, L. & Andersson, H. 1997. Den svenska modellen — hivsting eller ok fér svensk
svinproduktion? Ett samarbetsprojekt mellan Lantminnen, Slakteriférbundets FoU-grupp Svin,
Sveriges Grisproducenter och Svenska Djurhilsovirden. Slakteriférbundets Producenttjinst,
Stockholm.

% Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.

120 Hoffman, R. m.fl. 2010. Djurvilfird och 16nsamhet — var stdr vi i dag. Rapport 2010:4 Agri-
Food Economics Centre.

121 Bennetoft, L. & Lindahl, D. 2016. Kycklingproduktion — En analys av produktionsgrenens
ekonomiska férutsittningar. Examensarbete nr 1022. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet,
institutionen f6r ekonomi.
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hetskostnader skulle merkostnaden for den ligre beliggningen minska
till ndgot mellan 4 och 5 &re per kilo.

Utrymmeskrav for far, Sverige: EU

Far hills vanligtvis 1 gemensamhetsboxar och stallinredningen bru-
kar vara [6s s3 att den kan avpassas efter indrade utrymmesbehov fére
lamning, under lamning och efter lamning. Svensk lagstiftning har flera
olika utrymmeskrav f6r tackans olika faser och f6r lammen. Eftersom
inredningen ir flexibel har enskilda mitt pa till exempel lamnings-
boxar ingen stérre betydelse fér byggkostnaden eller f6r anpassning
till indrade regler. Den avgorande frigan ir hur manga tackor det gir
att ha i en byggnad med en viss storlek eller vid nybyggnad hur stor
byggnaden behéver vara f6r onskat antal tackor.

Tabell 4.4  Matt for gemensamboxar fér far

Total yta Varav liggyta
Lamm, 15-30 kg 0,50 m? 0,35 m?
Lamm 6ver 30 kg 1,00 m? 0,70 m?
Vuxet djur hogst 65 kg 1,20 m? 0,85 m?
Vuxet djur éver 65 kg 1,40 m? 1,00 m?
Draktig tacka 1,70 m? 1,20 m?
Tacka hogst 65 kg med lamm under 15 kg 1,70 m? 1,20 m?
Tacka over 65 kg, med lamm under 15 kg 1,90 m? 1,35 m?

Kalla: Jordbruksverket SIVFS 2019:21.

Utrymmeskraven ir ett minimimitt och erfarenheten bland minga
far- och lammproducenter ir att de ir sndlt tilltagna.'” Skillnaderna
1 byggkostnader mellan Sverige och Irland studerades av Jordbruks-
verket 1 en rapport frin 2014."” De utgick frén nybyggnad av en typisk
anliggning baserat pd statistik frin {6rprovningarna. De kom fram till
en nybyggnation {6r 350 tackor men dir byggnaden enligt minimikra-
vet kunde fitt rymma 500 tackor. Den typiska nybyggnaden har alltsd
40 procent storre ytor dn minimikravet. Den enkla slutsatsen ir att

122 Jordbruksverket. 2016. Byggnader f6r Lammproduktion. Jordbruksinformation 4 — 2016.
12 Jordbruksverket. 2014. Byggkostnader {6r lammk®tts- och nétkéttsproducenter — en jim-
forelse med Irland och Tyskland. Rapport 2014:13.
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mindre dndringar av utrymmeskravet inte paverkar produktionskost-
naderna. Byggnaderna som anvinds ir ind3 stérre 4n minimikravet.

Ytan dr den faktor som har stérsta inverkan pd byggkostnaden.
Det kan dirfér ind8 vara intressant att belysa vilket genomslag dndrad
yta har pd produktionskostnaden. Utgdngspunkten ir den stallbygg-
nad som beriknats av Jordbruksverket 2014 men byggkostnaderna
har riknats om till prisnivdn 2023. Produktionsresultat, ticknings-
bidrag med mera ir genomsnitt for dren 2021-2023 baserat p3 kal-
kyler frin Agriwise'** och Hushallningssillskapet.'” Kalkylerna frin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har kontrollerats men anvinds
inte 1 berikningarna. De gav negativa tickningsbidrag vilket innebir
att fler djur 1 en befintlig byggnad innebir 6kad forlust.

Tiden efter lamningen ir den mest utrymmeskrivande perioden
for tackan. Minsta yta enligt svenska regler dr 1,9 m” fér en tacka
med lamm under 15 kg. Irland har ligre krav, 1,46 m>. Om manien
befintlig byggnad 6kar beliggningen i enlighet med minimikraven 1
Sverige och Irland fir man in 30 procent fler tackor. Vid oférindrade
produktionsresultat skulle det innebira att det totala tickningsbidraget
fran djuren 1 byggnaden 6kar med 30 procent vilket kan riknas om till
sinkt produktionskostnad fér lammen. Baserat pd kalkylerna frin
Agriwise och Hushéllningssillskapet fér dren 2021-2023 handlar det
1 genomsnitt om 1,40 kronor/kg. Effekten var hogst 2021 och ligst
enligt kalkylerna for 2023. Tackningsbidragen i1 kalkylerna har juste-
rats for byggnadsunderhdll, krisstod och skotselintikt f6r naturbete.
Krisstodet var ullfilligt, underhill och skotsel av betesmarker antas
inte pdverkas av dndrat djurantal.

En kostnad pd 1,40 kronor/kg motsvarar ungefir 2 procent av
lammens virde. Forutsittningen ir dock att produktionsresultatet
inte paverkas, vilket manga producenter upplever redan vid det svenska
minimikravet. De tvd faktorer som piverkas mest av 6kad beligg-
ning ir arbetsbehovet per tacka och dédligheten bland lammen. Rik-
nas 6kningen i tickningsbidrag om till arbetstid eller dodlighet far
man fram att arbetstiden inte far 6ka med mer in 10 minuter per tacka

124 Agriwise. 2020-2023. Produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverket och SLU.
https://agriwise.se/web.

125 Hush&llningssillskapet. 2021 Produktionsgrenskalkyler fér husdjur. Efterkalkyler fér r 2020.
Sodra Sverige.

Hush&llningssillskapet. 2022 Produktionsgrenskalkyler for husdjur. Efterkalkyler for r 2021.
Sodra Sverige.

Hush&llningssillskapet. 2023 Produktionsgrenskalkyler for husdjur. Efterkalkyler for 4r 2022.
Sodra Sverige.
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och &r. Alternativt far dédligheten inte 6ka med mer dn 0,05 lamm
per tacka och ar. Det ir ett lamm p8 20 tackor. Det har inte gitt att
{4 fram data 6ver hur produktionsresultaten indras men det dr nivier
som snabbt uppnds om det ir tringt for djuren och djurskétaren.

Vid nybyggnad blir kalkylen annorlunda. D3 handlar det inte om
att dndra antalet djur utan om att indra storleken p& byggnaden for
ett givet antal djur. Enligt en rapport frin Jordbruksverket 2014
kostade ett nytt stall 13 387 kronor per tacka om antalet djur base-
rades pd djurskyddskraven. Omriknat till 2023 &rs priser blev det
19 278 kronor per tacka. Gédselanliggningen ir inriknad. 31 procent
ir inventarier och 69 procent byggnad.

Minskas utrymmeskravet frin 1,9 m” per tacka till 1,54 m* minskar
ytan f6r byggnaden med 18,9 procent. Enligt Jonasson & Andersson
1997'” innebar 10 procent dndrad yta vid nybyggnad att byggkost-
naden indas med 6,2 procent. Kostnaden for byggnadsdelen skulle
dd minska med 1 562 kronor vilket minskar drskostnaden med 80 kro-
nor/tacka/ar eller produktionskostnaden med 2,20 kronor per kilo.
Vinsten med minskad kostnad f6r byggnaden gir dock bort om arbets-
behovet 6kar med mer dn 20 minuter per tacka och dr eller om déd-
ligheten f6r lammen 6kar med 0,1 lamm per tacka och dr. Merparten
av de svenska firproducenterna verkar bedoma att det ir fallet efter-
som de gir ett steg till och ger firen mer utrymme in lagstadgat.

I typexemplet som Jordbruksverket riknat pd innebir den extra
ytan utdver de svenska kraven att drskostnaden f6r byggnaden okar
med 120 kronor per tacka med 2023 4rs byggpriser. Aven det kalky-
lerar alltsd producenten med att rikna hem genom en effektivare och
bittre produktion. P4 Irland ir liget ett annat eftersom fdren i hog
grad kan vara ute dven pd vintern.

Diskussion i den externa rapporten

Enligt forfattaren till rapporten dr den genomgaende bilden att de djur-
skyddskrav som granskats medfér att produktionskostnaderna ékar
med O till 6 procent f6r de djurskyddsregler som beriknats. Det har

126 Tordbruksverket. 2014. Byggkostnader fér lammkétts- och nétkéttsproducenter — en jim-
forelse med Irland och Tyskland. Rapport 2014:13.

127 Jonasson, L & Andersson, H. 1997. Den svenska modellen — hivsting eller ok for svensk
svinproduktion? Ett samarbetsprojekt mellan Lantménnen, Slakteriférbundets FoU-grupp Svin,
Sveriges Grisproducenter och Svenska Djurhilsovirden. Slakteriférbundets Producenttjinst,

Stockholm.
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dock varit littare att berikna kostnadsékningarna, som oftast bestar
1 mer kostsamma byggnader som exempelvis ska std emot det svenska
vinterklimatet, in att berikna de eventuella kostnadsminskningar som
kan folja av exempelvis bittre produktionsresultat. De kostnadsékningar
som beriknats tenderar dirfor att vara dverskattade. Investerings-
stdden har heller inte beaktats. Ges stdd for delar av investeringskost-
naden minskar merkostnaden f6r producenten. I ndgra fall 6verstiger
virdet av bittre produktionsresultat de hogre kostnaderna fér bygg-
naderna. Det visar sig bland annat i att djurh8llarna frivilligt gér mer
in de lagstadgade minimikraven.

Eventuella skirpningar av reglerna medfér framfér allt merkost-
nader och produktionsbortfall om de inférs for befintliga anliggningar
med kort varsel. Vid eventuella littnader av reglerna bor vinsten av ligre
produktionskostnad stillas mot risken fér negativa konsumentreak-
tioner och ligre pris. Merpriset for svenska animalieprodukter byg-
ger till stor del pd god djurvilfird och det ir ofta ganska stor pris-
skillnad 1 butik. Goodwill-effekten kan inte mitas genom att jimféra
avrikningspriser 1 olika linder. Konkurrensen sker 1 butiken och
kostnaderna ir hogre pd svenska slakterier och mejerier in 1 kon-
kurrerande linder. Det innebir att avrikningspriset sannolikt skulle
varit ligre 1 Sverige dn 1 andra linder om det inte var {6r att slutpro-
dukten kan siljas till ett hégre pris.

Utredningens kompletterande analys och kommentarer till
extern rapport med kostnadsberikningar av djurskyddskrav

Det kan konstateras att det finns ett stort behov av bittre grunddata
pa omridet och fler, mer omfattande studier och forskning inte minst
nir det giller de intidkter som kan genereras av olika djurskyddskrav.
Bedomningen ir att berikningarna ir mycket vil genomférda men
att de avgrinsningar som varit nédvindiga gér att det inte gir att dra
helt sikra slutsatser utan resultaten ger endast en indikation. Berik-
ningarna visar pd genomsnittliga kostnader, vilket {6rvisso ir det enda
sitt som gir att anvinda, men de beaktar 1 och med det inte det en-
skilda foretagets férutsittningar. Till exempel beror kostnaderna f6r
betesdrift till stor del pd hur enkelt det ir for foretaget att hitta limp-
lig mark i nirheten av stallet vid en expansion. Fér vissa foretag kom-
mer det att bli mer eller mindre oméjligt eftersom mark saknas, f6r
andra foretag innebir det 1 princip ingen kostnad alls. Férbittrat pro-
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duktionsresultat ir mycket svirt att férutse och skiljer sig mellan
foretag. Beroende pd skdtselrutiner, kompetens och intresse kan simre
forutsittningar utjimnas. Det dr alltsd svirt att bedoma konsekvenserna
for hela sektorn med bas i berikningarna. De avgrinsningar som gors
kan ocks8 leda till att positiva effekter av olika &tgirder inte kommer
att beaktas sdsom kostnadsinbesparingar och méjlighet till mervirde,
vilket miste tas hinsyn till nir slutsatser dras.

Det ir viktigt att notera att en tgird ocksd kan ge upphov till
foljdverkningar i andra delar av produktionskedjan, vilket ocksd gors
i studien. Till exempel leder krav pd minskad djurbeliggning till att
andra delar av produktionen utnyttjas i mindre omfattning, nigot som
i sin tur medfér hogre kostnader. Atgirder som resulterar i exem-
pelvis firre smigrisar leder samtidigt till att slaktgrisproduktionen fir
simre férutsittningar, vilket ocksd beaktas 1 studien.

Hur stor pdverkan 16sgiende suggor har pd smigrisdédligheten
ir en omdiskuterad friga. Det finns andra faktorer dn fixering som
paverkar smégrisdodligheten. I Sverige, dir ingen far fixera grisar annat
in 1undantagsfall, ir det till exempel stor skillnad 1 smégrisdédlighet
mellan besittningarna med hogst respektive ligst produktionsresul-
tat, vilket kan tyda pd att andra faktorer in fixering av suggan i sam-
band med grisning har stor betydelse. Det har ocks visats 1 olika studier.

Sm4 skillnader som inférs 1 lagstiftningen, som i berikningarna i
rapporten kring grisningsboxarna (frin 6 till 6,5 m*), medfér sanno-
likt i hég grad neddragning i produktion. Detta di en tillbyggnad
skulle bli férhdllandevis liten och sannolikt dyr. Smé skillnader gor det
ocksa svirare att vara siker pd eventuella produktionsvinster. En om-
byggnad i en befintlig byggnad innebir ocksd att det dr svirt att bygga
en optimal box frin produktionssynpunkt d& huskroppen avgor vil-
ken utformning boxen kan ha. Golvvirme ir till exempel anpassat
efter de boxar stallet ir byggt f6r och att ligga nya golv med golvvirme
innebir stora kostnader. Samtidigt dr minga grisstallar dldre och det
finns ett behov av bdde ny- och ombyggnation. Skulle det inféras ett
sddant krav, exempelvis i EU:s nya djurskyddslagstiftning, skulle det
med ekonomiskt stéd kunna vara i linje med det behov som finns i
branschen.

Aven till synes smi kostnadsékningar i férhillande till total pro-
duktionskostnad kan vara férédande for lonsamheten om inte mot-
svarande merbetalning sker. Okade produktionskostnader pi 0-6 pro-
cent kan uppfattas som mycket ligt men piverkan pd resultatet kan
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ind3 bli stort. Aven till synes marginella kostnadsokningar kan sl3
mycket hirt mot lénsamheten om nettolénsamheten, marginalen,
som i utgingsliget f6r mdnga animalieproducenter bara ligger runt
10-15 procent.

Nir det giller ombyggnation till 16sdrift fr&n uppbundna kor ir
det sannolikt att det investeras i en storre anliggning in den som ersitts.
Forutsatt att det finns arealunderlag kan antas att det bor leda till att
minskningen av antalet kor 1 Sverige blir mer begrinsad.

Att ett f6rbud mot uppbundna djur inte skulle medféra nigra
merkostnader vid nyinvestering kan ifrigasittas liksom att kostna-
derna for nyinvestering ticks genom ligre arbetsdtging och tinkbart
bittre produktionsresultat dven om den tidigare anliggningen ir fullt
anvindbar. I rapporten konstateras att berikningen visar att den eko-
nomiska livslingden redan ir slut f6r systemen med uppbundna mjélk-
kor. Ett tidigareliggande av utrangering av anliggningarna skulle d&
inte medfoéra nigon kostnad. Det bedéms vara 16nsamt {6r den en-
skilde producenten att byta till ett nytt och bittre system, vilket hir
innebir 16sgdende djur. Samtidigt dr det ett teoretiskt resonemang,.
Det mest intressanta kanske dr hur linge stallet anvinds 1 praktiken.
Om det varit lonsamt att byta till l6sdriftssystem fér alla med upp-
bundna mjélkkor sd hade det sannolikt redan skett, férutsatt att man
avser att fortsitta med produktionen. Det behdver dven vigas in att
férutom en bra marknad krivs att det finns mark och radgivare som
kan anpassa sina byggtankar till platsbundna resurser. Man behover
dven f& gehor frin sin bank avseende att ha I6nsamhet dven 1 stallar 1
mindre skala.

Sma4 girdar har anstillda i familjen och uttag av [6n kan dirfér vara
avsevirt ligre in vad som uppskattats 1 berikningarna ovan. Det inne-
bir att de faktiska kostnaderna for 16n ir ligre in arbetet. Det be-
hover dven vigas av mot hur stort stall man kan bygga for. Antalet
kor stdr i relation till de platsbundna resurserna.

Trots att det nistan bara ir kostnadsokningar som tagits med i
berikningarna i rapporten pi grund av svirigheten att finna tillf6r-
litliga siffror pd intiktssidan, blir effekterna i de flesta fall relativt be-
grinsade jimfort med andra faktorer som pdverkar animalieproduk-
tionen, till exempel marknadseffekter. Mj6lkpriset har till exempel
under de senaste dren varierat med 2 kronor per kg. En slutsats frin
rapporten ir att det ir ganska smé produktionsvinster som krivs f6r
att ticka till exempel krav pd storre yta. Minga producenter bygger
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ocks3 stdrre dn minimikraven 1 lagstiftningen och noterar bland annat
ligre dodlighet och ligre arbetskostnad jimfort med tidigare stall.
Lammproducenter viljer ofta att inte maximera antalet djur per
ytenhet. Det har sannolikt inte har sin grund 1 att produktionskost-
naden inte pdverkas av det utan det beror p3 flera andra faktorer dir
strukturen i niringen ir en. Lammproduktion ir ofta en deltidssyssla
och kravet pd att producera maximalt per ytenhet ir inte det som
frimst avgor valet av hur man viljer att bedriva sin lammproduktion.
For ménga ir det helt andra faktorer som styr valet av bdde besitt-
ningsstorlek, produktionsform och djurtithet. Mdnga lammprodu-
center tycker ocksa att det fungerar bittre, bdde for djuren och arbets-
missigt, att erbjuda djuren en stérre yta. Att produktionskostnaden
inte paverkas for att niringen sjilv viljer att hysa firre djur per yta
in lagen kriver kan dirfér diskuteras. For att bedéma hur produk-
tionskostnaden pdverkas av tilliten djurtithet i stallarna behéver hin-
syn tas till flera olika aspekter, exempelvis hur man kan hysa olika
djurkategorier 1 olika byggnader under olika delar av dret. Sintackor
(icke lakterande tackor) och vinterlamm skulle till exempel kunna
hillas betydligt mer utomhus sen host och tidig var, utan krav pa ligg-
hall, vid andra tidpunkter in vad svensk lagstiftning tilliter. Dessa ir
ocksd djurkategorier som niringen bedomer att det gir att hilla med
ligre utrymmeskrav inomhus dn i dagens lagstiftning. Hir ir alltsd
ytan 1 byggnaden begrinsande liksom flexibiliteten i anvindningen
av olika byggnader och bestimmelserna kring utevistelse. Firniringen
bedémer att det skulle gi att 6ka produktionen pd samma yta utan
att djurskyddet skulle paverkas, och dirmed dven minska kostnaderna.
Enligt niringen dr sdvil utrymmeskrav inne 1 stallar som ligghalls-
krav och regler fér utevistelse omriden som skulle behova ses over
och goéras mer flexibla. Mélsittningen bor enligt firndringen vara att
hitta den mest optimala lésningen for en effektiv och konkurrens-
kraftig svensk lammproduktion dir djurhéllaren har fortroendet att
avgdra nir en viss typ av djurhdllning fungerar eller inte fungerar.
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4.11.3 Beteslagstiftningen for notkreatur i mjélkproduktionen

Nir en ny djurskyddslag inférs 1 Sverige ar 1988 inférs ocksd krav pd
bete for notkreatur 1 mjolkproduktionen i 2 kap. 3 § djurskyddsfor-
ordningen.'” Det anges att nétkreatur som hills f6r mjélkproduk-
tion och som ir ildre in sex minader ska hillas pd bete sommartid.
Djur i karantin ir undantagna. Djurskyddslagen och djurskyddsfor-
ordningen justerades ir 2018 respektive 2019 med grund i djurskydds-
lagsutredningen 2011."” Det genomfordes dock inga férindringar med
avseende pd de grundliggande reglerna om bete till nétkreatur i mjolk-
produktionen i lag och férordning.

De svenska bestimmelserna innebir i dag att samtliga djurkate-
gorier i mjélkproduktionen ska g pi sommarbete, det vill siga ung-
djur (ildre in 6 ménader), sinkor (icke mjélkande kor) och mjélkande
kor. Jordbruksverkets foreskrifter'”® anger mer detaljerade regler. For
ungdjur 1 mjolkproduktionen anges bland annat olika tidsperioder
beroende pd nir djuren ir f6dda i kombination med var produktionen
bedrivs i landet. Vad som giller f6r mjslkkor (sinkor och mjolkande
kor) anges nedan.

Betesreglerna f6r mjolkkor

For alla mjolkkor i landet giller att de sommartid ska hillas pa bete.
Over 4ren uppmirksammar niringen Jordbruksverket ps behovet av
anpassningar och forenklingar nir det giller bestimmelserna kring
betesdriften i djurskyddsféreskrifterna. Ar 2016 dndrar Jordbruks-
verket foreskrifterna. Myndigheten sinker inte det totala antalet dagar
som mjdlkkor ska héllas pd bete men tar bort kravet pd att betet ska
vara sammanhillet och att det ska dokumenteras nir djuren ir pd
bete och nir de hills inomhus. Jordbruksverket tar bort reglerna kring
nir man far ta in mjolkkor frdn betet och éppnar upp sd att lant-
brukaren sjilv kan bestimma detta. Det totala antalet dagar som korna
ska vara ute miste dock vara uppfyllt.

128 Djurskyddsférordning SFS 2019:66, 2 kap. 3 §.

12 Djurskyddslagsutredningen. SOU 2011:75.

10 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd om nétkreaturshdllning inom lant-
bruket med mera SJVFS 2019:18.
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Vad giller i dag?

Hur ling tid mjolkkor ska héllas pa bete varierar mellan 60 och 120 dygn
beroende pd var 1 landet korna hills. For att de ska anses héllna pd
bete under ett dygn krivs att de kommer ut pd betesmarken och dir-
efter har tillging till den under minst sex timmar. Vilken tid p& dygnet
korna ska hillas pa bete anges inte i betesreglerna. Det innebir att
det ir tilldtet att hilla dem pd bete sivil dag- som nattetid.

Olika krav fran norr till séder

For kor som hélls i Dalarnas, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin giller att mjolkkor ska hillas pa
bete minst 60 dygn under perioden 1 maj—1 oktober, varav minst
30 dygn ska infalla under perioden 1 juni-31 augusti.

For kor som hills i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Vistra Gotalands,
Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin giller att korna ska hallas
pa bete minst 90 dygn under perioden 1 april-31 oktober, varav minst
60 dygn ska infalla under perioden 1 maj-15 september.

For kor som hélls 1 Blekinge, Skdne och Hallands lin giller att kor
ska hallas pd bete minst 120 dygn under perioden 1 april-31 oktober,
varav minst 60 dygn ska infalla under perioden 1 maj—15 september.

Flexibilitet i regelverket

Djurhéllaren bestimmer sjilv vilka dagar under betesperioden mjolk-
korna hills pd betet och nir de hdlls inomhus. Betesreglerna ir ut-
formade sd att mj6lkbénderna kan planera och anpassa beteshdllningen.
De kan exempelvis anpassa betet utifrin vad som dr mest limpligt med
hinsyn till ridande viderlekstérhdllanden eller efter de forutsittningar
som rider pd girden.
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Tre utredningar som tar upp beteskravet till mjolkkor
Djurskyddslagsutredningen 2011

Utredningen foresldr att beteskravet ska behdllas men flyttas frin
djurskyddsférordningen till Jordbruksverkets foreskrifter. Detta moti-
verades med att bestimmelsen i férordningen ir pd den detaljerings-
grad som Jordbruksverket generellt har hand om och di bestimmel-
sen snabbare skulle kunna férindras i takt med ny vetenskap och
beprovad erfarenhet. Detta avslogs dock av regeringen och riksdagen.
I propositionen till den nya djurskyddslagen'®* angavs att:

Vid utformningen av regler pa djurskyddsomridet kan, som dven utred-
ningen konstaterar, intresseavvigningar behdva géras mellan djurskydds-
hinsyn och andra angeligna samhillsintressen. Innehillet i lagstiftningen
maste i vissa fall bestimmas dven utifrdn andra 6verviganden in vetenskap
och beprévad erfarenhet (se vidare avsnitt 6.6). Enligt regeringens be-
démning finns det dirf6r ett behov av att dven vissa mer detaljerade mate-
riella foreskrifter meddelas 1 djurskyddsforordningen. Regeringen delar
dirfér inte, 1 likhet med flera remissinstanser, utredningens beddmning.

Jordbruksverkets utredning 2014"

Nedan redovisas nigra slutsatser frin Jordbruksverkets utredning 2014
kring beteslagstiftningens effekter pd lonsamheten 1 mjélkforetagen.

o Bete ger korna bittre hilsa, méjlighet till naturligt beteende, 6ppna
landskap och biologisk mangfald. Den svenska beteslagstiftningen
grundar sig i kornas grundliggande behov att réra sig och utféra
sina naturliga beteenden samt i betets positiva effekter pd kons

hilsa.

e Rastbete (dir korna inte far sitt huvudsakliga foderintag fran betet)
minskar l6nsamheten med mellan 200 och 550 kronor per ko och
ir, produktionsbetet minskar 16nsamheten med mellan 1 000 och
1 200 kronor per ko och &r. Det ir framfér allt antagandet om en
avkastningsminskning pd tre procent som ligger bakom berik-
ningarna, men ocksd kostnader f6r drivningsgator. Det bor note-
ras att utredningen dr 10 &r gammal och att [6nsamhetsminsk-
ningen som redovisas sannolikt inte ir densamma i dag.

P! Djurskyddslagsutredningen. SOU 2011:75.
132 Proposition ny djurskyddslag 2017/18:147.
133 Jordbruksverkets rapport 2014:16.
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e Berikningen av 16nsamhetseffekter har forsvirats av att minga
studier som analyserat effekter av bete dr genomférda under andra
forhallanden in de svenska och att I6nsamhetseffekter av betets
paverkan pd kornas hilsa och vilfird har varit sirskilt svira bide
att beligga och att berikna. Produktionsbete innebir flera positiva
effekter pd kornas hilsa medan ett rastbete i vissa avseenden har
en mindre effekt.

e Utover 16nsamhetseffekten kan beteslagstiftningen ocksd inne-
bira en begrinsning fér expanderande mjolkforetag dd det kan vara
svart att 18 ihop tillrickligt med mark fér betet inom rimligt av-
stdnd frin ladugdrden.

o Jordbruksverkets slutsats var att beteskravet kan innebira begrins-
ningar f6r mjolkforetagen bide f6r [onsamheten och vilken besitt-
ningsstorlek som ir mojlig vid en expansion. Sammantaget kan
detta komma att begrinsa investeringarna i svensk mjélkproduk-
tion. I den andra vigskalen finns betets positiva effekter pd kor-
nas hilsa och méjligheter till naturligt beteende.

Konkurrenskraftsutredningen dr 2015"*

Konkurrenskraftsutredningen féreslog bland annat en 6versyn av
den svenska djurskyddslagstiftningen med utgdngspunkt 1 en balans
mellan ett gott djurskydd och stirkt konkurrenskraft. Det under-
stroks att sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t regler kring byggna-
tioner och beteskrav som kan 6ka kostnaderna for djurhéllare.

4.11.4 Konkurrenskraften och svenska
djurskyddsbestammelser — utredningens analys

Inledning

Det ir genom de inbyggda virden som finns i svensk produktion
som foértroende bland konsumenterna har byggts upp. Det ir fort-
satt viktigt att virna den svenska nivin vad giller djurskydd, djurhilsa,
smittskydd, antibiotikaanvindning och livsmedelssikerhet, frigor som
ir nira sammankopplade och som det rider stor samstimmighet och

1 Konkurrenskraftsutredningen. SOU 2015:15.
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uppslutning kring. Ett gott djurskydd har ocks en djup férankring
sdvil 1 det svenska samhillet som hos animalieproducenterna. Det finns
en stolthet 6ver det arbete som gjorts och som lett fram till Sveriges
goda djurhdllning, inte minst i niringen. Den svenska modellen med
samverkan mellan niring, forskning och myndigheter samt fokus pd
forebyggande arbete och pd att dtgirda orsaken till problem i stillet
for symptom pd missférhdllanden har stort stéd och ir vil vird att
vdrna.

En konkurrenskraftig niring med gott djurskydd och en ¢kande
produktion férutsitter 16nsamma féretag. Svenskt lantbruk agerar
1 dag pd en konkurrensutsatt marknad och en del av den mat vi iter
1 Sverige kommer frn linder dir djurskyddet generellt ligger pd en
ligre niva. For att nd hog konkurrenskraft och attraktionskraft krivs
l8ngsiktig lonsamhet och att produktionen ir hillbar. Det innebir
att ett gott djurskydd méste vara forenligt med en stark konkurrens-
kraft, god l6nsamhet, hog produktion, social hillbarhet och en god
miljé. Det dr dirfor viktigt att nationell djurskyddslagstiftning som
gir utdver EU-lagstiftningen ir vil motiverad, proportionerlig, vilar
pa vetenskaplig grund och noga prévas bland annat vad giller effek-
terna pd djurskydd, konkurrenskraft och [6nsamhet samt utvirderas
regelbundet. Det ir ocksd viktigt att inte genom lagstiftningen bygga
in sig i en mindre effektiv produktion. Tv4 faktorer fér framging ir
statligt stdd och en marknad som virderar de hogre djurskyddskraven
och dir det finns en betalningsméjlighet for dessa.

En central utgdngspunkt vid bedémning av konkurrensférutsitt-
ningarna inom primirproduktionen ir att Sverige ir en del av EU och
dess inre marknad. De svenska djurhdllarna pdverkas konstant av
priser internationellt. For att skapa konkurrenskraft behéver férut-
sittningarna for att kunna konkurrera finnas pd plats. Det gir inte
att komma ifrdn att hégre kostnadslige och nationella sirkrav som
exempelvis vissa krav pd djurskydd, smittskydd och hoga miljokrav
kan forsvdra svenska producenters méjligheter att konkurrera med
produkter frdn andra linder. Hur marknaden fungerar och vilken be-
talningsvilja som finns f6r mervirden ir en av flera viktiga faktorer.
Det dr dirfér centralt att fortsitta soka vigar for att knyta samman en
hog ambition pd djurskyddsomradet och en stirkt konkurrenskraft.
Aven om djurskyddskrav inte lyfts av niringen med flera som det
som paverkar konkurrenskraften mest ir det utredarens bedémning
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att det finns behov av dtgirder dven pd det omridet som kan bidra
till stirkt konkurrenskraft.

Konkurrenskraftsutredningen'” konstaterade i sitt betinkande
att det finns ett begrinsat antal sitt att hantera nationella sirkrav pd
en fri marknad dir alla aktorer inte agerar under samma reglering.
Det handlar om subventionering av de merkostnader som de hégre
kraven medfér, sinkning av produktionskostnaderna och profilering
av produkterna i syfte att kunna ta ut ett merpris. Utredningen kon-
staterade vidare ett mojligheterna att med hjilp av ersittningar kom-
pensera djurhdllarna f6r merkostnaderna ir begrinsade och att det
dirfér finns behov av 6kade forsknings- och innovationsinsatser f6r
att sinka produktionskostnaderna och héja kompetensutvecklingen,
sirskilt nir det giller byggnation och teknik.

Det kan konstateras att producentpriserna i Sverige har legat ho gt
eller bland de hogstai EU. Det finns ocksd ekonomiska férdelar med
att hilla en hog nivd pd djurskydd och djurhilsa pd en gird. Djuren
producerar mer och orsakar inte kostnader f6r produktionsbortfall,
behandlingar, kvalitetsproblem etcetera. Det dr dock inte samma sak
som att djurskyddslagstiftningen i sig alltid ger ekonomiska férdelar,
dven om vissa enskilda regler kan bidra till det. Om féretagen ir eko-
nomiskt rationella, vilket de flesta méste vara 1 dag, kommer de att
striva efter en generellt hég nivd pd djurvilfird. Manga skulle sanno-
likt kunna géra det pd ett effektivt sitt dven utan lagstiftningens krav
men for andra ir lagstiftningen nédvindig och ett stéd 1 verksam-
heten. Kostnadsberikningar blir sillan representativa f6r alla produ-
center och bygger ofta pa typgdrdar. Fér manga gdrdar ir kostnaden
for att f6lja nuvarande lagstiftning sannolikt 13g, for andra gdrdar kan
den 1 stillet vara mer betydande.

En ytterligare aspekt att viga in 1 frigestillningen om konkur-
renskraft ir att féridlingsféretag som tidigare var svenska, nu verkar
pd en stdrre marknad och dven kan ha medlemmar och dgare i olika
EU-linder. Foretag som har samma prissittning for sina leverantorer
1 olika linder kan ha svirt att variera betalningen utifrdn betalnings-
viljan for olika mervirden i dessa linder. Det hir forhdllandet gor det
svarare att uppritthélla nationell lagstiftning som genererar olika kost-
nadsnivier i produktionen. Detta understryks av att linder med natio-
nell lagstiftning inte medges kompensera f6r dessa inom ramen for
EU:s jordbrukspolitik. Dir utgir exempelvis djurvilfirdsersittningar

1> Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15.
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endast for dtgirder som gir lingre in EU:s och nationell lagstiftning
samt praxis.

Bete for notkreatur i mjolkproduktionen

Inom EU ir Sverige det enda land som har ett lagstadgat krav pd att
notkreatur 1 mjélkproduktionen ska g3 ute pd sommarbete. Bete har
generellt ett brett st6d 1 konsumentundersékningar. Det ir ocks3 all-
mint vedertaget att det svenska beteskravet stirker djurvilfirden och
ir en symbolfrdga for svenska mervirden. Inom lantbruksniringen
har beteskravet ocks3 blivit en symbol f6r merkostnader, hinder for
expansion och en upplevd bristande tilltro frin staten om att lant-
brukarna kan ta vil hand om sina djur. Stérst motstind mot betes-
kravet hors 1 allminhet frin mjslkforetagare som vill expandera eller
nystarta.

Fran svensk till global mejerimarknad

Den svenska mejerimarknaden har sedan EU-intridet 1995 utvec-
klats frdn att vara en 1 huvudsak nationell angeligenhet till att utgora
en integrerad del av den globala handelskedjan. Avregleringen har inte
bara paverkat produktions- och distributionsmetoderna samt sorti-
mentsutvecklingen utan dven férindrat de ekonomiska och politiska
strukturerna som omgirdar mejeribranschen. Sverige har gitt frin
ett tidigare nationellt marknadsmonopol, dir staten var central 1 pris-
sittningen genom kvotsystem och subventioner, till dagens globala
handelsplats dir marknadskrafter styr utvecklingstakten. Denna ut-
veckling har inte bara skapat nya mojligheter f6r sdvil producenter
som konsumenter utan iven nya utmaningar, sirskilt fér de svenska
mjSlkbénderna som forflyttats frén en relativt skyddad och stabil till-
varo till en situation med varierande och ofta svag lonsamhet.

P3 den globala mejerimarknaden rider hird konkurrens mellan
mejeriféretagen och prissittningen formas av globala marknadskraf-
ter. Mjolkproducenterna miste anpassa sig till den internationella
kopkraften och konsumentmarknadernas olika preferenser. Den kraf-
tiga koncentrationen till utlindskt igande, cirka 80 procent, avspeg-
lar sig ocksd i handeln avseende mejeriernas avtals- och marknads-
villkor. I dag sker den egentliga konkurrensen i mejeridisken med
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linder dir bete sker p3 frivillig basis och dir det finns mojlighet att
ta ut mervirdet pi marknaden eller att f ersittning. Nationell lag-
stiftning kan 1 detta perspektiv sinka konkurrenskraften. Nuvarande
beteslagstiftning utgor enligt mjolkbranschen i1 dess nuvarande form
ett hinder i den globala konkurrensen. Balansgingen mellan att f6lja
héga djurskyddskrav och samtidigt vara konkurrenskraftig pd den
globala arenan ir enligt branschen en av de enskilt stérsta utmaningar
som svensk mjolkproduktion stdr infér i dagens internationaliserade
mejerimarknad. Den hir typen av for Sverige unika regelverk kolli-
derar dven med det 6kade behovet av nationell f6rsérjningstrygghet
och beredskap. Det finns ocksd konkurrensfordelar 1 Sverige men
dessa uppviger enligt branschen inte kostnadsnackdelarna som ocksd
kommer av bland annat nationell lagstiftning och andra krav, hogre
bygg- och l16nekostnader, hégre skatter med mera. Samtidigt har den
svenska mjolken 1 jimférelse ett stort antal mervirden som lig anti-
biotikaanvindning, frdnvaro av allvarliga sjukdomar bland mjolk-
korna, 13gt klimatavtryck och betesgdng som ir positivt f6r djurhilsa
och djurvilfird.

Utvecklingen inom svensk mjolkproduktion

I Sverige har konkurrenskraften i mejeriniringen sjunkit betydligt
pa senare ar. Enligt siffror frin Eurostat ir Sverige det enda land i
EU dir mjslkproduktionen har sjunkit sedan EU-medlemskapet 1995
och dir minskningen ir cirka 1 procent per 4r, en minskning som till
skillnad frén alla andra EU-linder utom Frankrike hiller 1 sig efter
att mjolkkvoterna avskaffades 2015.

Under perioden 2013 till 2022 minskade antalet mj6lkféretagare
1 Sverige med 33 procent. Samtidigt 6kade produktiviteten. Under
samma period minskade dven antalet mjolkkor med 14 procent och
den svenska sjilviérsorjningsgraden pd mejeriprodukter gick frdn 100
till 72,5 procent.”*" Ett litet trendbrott kom 2023 d4 den svenska
invigningen ékade med 2 procent. Okningstakten i slutet av 2023 l3g
dock ligre, runt en halv procent.

Den svenska beteslagstiftningen frén 1988 beslutades i en tid d&
uppbundna stallsystem dominerade. Losdrifter blev dock alltmer van-

13¢ JTordbruksverket juni 2022.
137 KSLA Nytt & Noterat nr 1, 2022.
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ligt och i férarbeten till djurskyddslagen' angavs att bete ir viktigt
iven for 16sgdende djur. I propositionen till ny djurskyddslag"” fast-
slogs att betesbeteendet ir ett exempel pd vad som avsdgs med att
djur ska 3 bete sig naturligt. Ndgot sddant krav finns dock inte for
samtliga djurkategorier med sidana behov utan endast f6r notkreatur
1 mjolkproduktionen. For dvriga som fdr och nétkreatur for kote-
produktion krivs bete eller annan utevistelse som kan vara utan bete.

Stallen har utvecklats och nu hills merparten av mjslkkorna i
Sverige, cirka 80 procent, 1 16sdrift. Ungefir 60 procent av mjolkbesitt-
ningarna, cirka 1 600, har 16sdriftssystem. Trenden mot firre, storre
och modernare mjélkféretag samt fler kor i 16sdrift fortsitter. Ar 2022
var den genomsnittliga besittningsstorleken 109 kor per féretag, vilket
ir en 6kning med 500 procent sedan 1990. Sedan beteslagstiftningen
inférdes 1988 har antalet mjolkgdrdar minskat med 90 procent frin
29271 till 2 882 4r 2021. Under samma tidsperiod har avkastningen
okat med 55 procent frén 5 900 kg per ko till 9 200 kg och antalet kor
minskat med 47 procent frdn 564 500 till 301 850. Den totala mjslk-
invigningen har minskat med 17 procent och cirka 5 procent av mjslk-
gardarna liggs ner varje 4r av flera olika orsaker."*® Om den nedligg-
ningstakten fortsitter bedéms ytterligare cirka 1 000 besittningar av
de kvarvarande att ha férsvunnit inom en feméarsperiod enligt en rap-
port frén Kungliga skogs- och lantbruksakademien, KSLA &r 2022."*!

Begrinsade majligheter till expansion

I minga bygder ir mojligheterna till storleksrationalisering begrinsad,
vilket férdyrar investeringskostnaden pa ett betydande sitt. Det har
sirskilt drabbat Svealand och Norrland dir antalet mjolkkor minskat
sedan EU-intridet fram till &r 2022 med 58 respektive 42 procent.
Ar 2022 var kotitheten 13 ginger ligre i Svealand och 27 génger ligre
i Norrland jimfért med Gétaland. '

Mjoslkgirdar i skogs- och mellanbygd dr som regel forhillandevis
sm3 och hos minga av dem finns ett stort behov av generations- eller
idgarskifte. For att {3 1dnsamhet framdt behover besittningarna som

138 Proposition 1987/88:93.

139 Tbid.

140 Vixa Sverige AB, Kokontrollen.
1 KSLA Nytt & Noterat nr 1, 2022.
12 Tbid.
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regel utdkas. Flera 1 dessa omrdden har ocksd behov av att g8 dver frin
system med uppbundna kor till 16sdrift. Det kriver stora invester-
ingar och besittningarna behéver ocksd ha betesmark anpassat till
den storre besittningsstorleken, ndgot som sirskilt i dessa delar av
landet kan vara svirt. Beteskravet kan d& vara begrinsande f6r expan-
sion av verksamheten. Alternativet f6r minga ir att ligga ner verk-
samheten, vilket dven pdverkar méjligheterna till livsmedelsproduk-
tion och foretagande 1 hela landet, Sveriges livsmedelsberedskap och
mélet i Livsmedelsstrategin om ¢kad produktion. Att sluta med mjolk-
produktion behéver dock inte alltid betyda att livsmedelsproduk-
tionen upphér helt dven om mjslkproduktionen avvecklas. En rela-
tivt vanlig forindring dr att gd frdn en sméskalig mjolkproduktion till
dikoproduktion dir de ildre byggnaderna kan anvindas men behovet
av produktionsmedel, sirskilt arbete, minskar.

I takt med utfasningen av stallsystem med uppbundna kor mot
l6sdriftssystem har beteslagstiftningen 1 sin nuvarande utformning
blivit en nackdel i den globala konkurrensen enligt mjélkbranschen.
Den innebir merkostnader och konkurrensnackdelar samtidigt som
dess betydelse for djurens vilbefinnande kan ha férindrats i och med
overgdngen frin uppbundna mjolkkor till 16sdriftssystem. Dir far
korna utlopp f6r sina behovsmotiverade beteenden 1 hogre grad och
pi annat sitt dn 1 uppbundna system. Dagens moderna l6sdriftsstallar
erbjuder dock manga andra méjligheter att tillgodose kornas behov.
Det utvirderas just nu i en studie frin Vixa Sverige ek. f6r. I samarbete
med forskningsinstitutet RISE om vilfird hos kor som hélls perma-
nent inomhus 1 16sdrift.

Beteskravets pdverkan pd mjolkforetagen varierar

Beteskravets pdverkan pd mjolkforetagen varierar kraftigt. P4 minga
gérdar ir bete ekonomiskt rationellt och en viktig del av produktions-
systemet. P4 andra gdrdar ir det i olika omfattning hindrande f6r verk-
samheten. Det finns en tydlig skillnad dir vissa féretag satsar mer pd
betet och dir det fungerar vil medan andra féretag, med generellt sett
storre besittningar, har svirare att {3 till en vilfungerande betesdrift.
Det beror dven pd hur marken ir lokaliserad 1 direkt anslutning till
stallbyggnaderna. Hir finns dven en koppling till regionala férutsitt-
ningar och lokalklimat. Det férekommer att gamla stallbyggnader
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byggts ut eftersom produktionen expanderat och di finns kanske
inte mark tillginglig 1 motsvarande grad som djurantalet har 6kat.

Kostnaden fér, och synen p3, bete skiljer sig ocksd patagligt mellan
foretagen dir vissa inte upplever betet som ett bekymmer alls, medan
andra uppger att beteskravet ir en av de mest begrinsande faktorerna
for att investera ytterligare 1 mjdlkforetaget. Forutsittningarna for
betesdrift skiljer sig ocksd mycket och ir beroende av flera faktorer
som besittningsstorlek, arrondering, markens beskaffenhet, lokal-
klimat, férekomst av insekter med mera. Vissa foretagare anser att
det ir svirt att bibehilla en god djurvilfird pd betet och ser ocksd en
minskning i mjdlkinvigning under sommarmanaderna.'®

Bete f6r mjolkkor har ocks3 flera positiva effekter. Bete har god
inverkan pd vissa hilsoegenskaper, naturligt beteende och for kons
motion. For vissa mjolkgirdar kan betesdrift vara ett effektivt sitt
fodra korna. Men betesdrift medfér dven utmaningar och kostnader.
Det kan vara hindrande f6r de som vill utdka sin verksamhet, svirt
att 3 betesmark till det antal kor som behévs f6r 16nsamhet, utfod-
ringen utdver betet stiller héga krav och logistiken kan var utmanande
d& djuren kan behova tas in flera gdnger per dag fér mjélkning och
utfodring. Det ir sirskilt problematiskt om mjélkrobot anvinds di
det kriver fri tillgdng till mjolkroboten 1 princip hela dygnet.

I en riktad undersékning &r 2020'** med mélgruppen stdrre mjolk-
besittningar framkom att ungefir hilften av de tillfrigade trodde att
de skulle skaffa fler djur om beteslagstiftningen togs bort. Ungefir
hilften svarade att de skulle ha sina djur ute pd samma sitt som dd
de tillfrdgades. Inom denna grupp hade drygt en tredjedel brist pd mark.
Troligtvis kan gdrdar med uppbundet stallsystem i exempelvis skogs-
och mellanbygd, dir platsbundna resurser varit en begrinsande faktor
for expansion, ha stérre mojligheter att expandera om den bérdigaste
marken, som ofta ligger nira girdscentrum, inte behover nyttjas for
bete. Det ir nistan alltid 8kermark som utnyttjas for bete till mjolk-
kor medan bete pa betesmark kan anviindas till rekryteringsdjur.

Den tyngsta ekonomiska faktorn ir den alternativa anvindningen
av betesmarken. D4 man inte kan anvinda den simsta marken {6r bete
till korna finns en konkurrens gentemot produktion av vinterfoder.
Vinterfodret till djuren mdste komma frdn nigon annan killa dn det
som anvinds som betesmark. Det gir dven att rikna med bortfall nir

'3 Vixa Sverige ek.for. 2024.
** Argument, 2020, p4 uppdrag av LRF Mjolk.
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det giller avsalugréda d& man anvinder marken till bete. Hir fir man
gora skillnad pd s kallat rastbete (dir man inte har krav pd att nigon
storre del av djurens foderintag ska komma frin betet) och betesvall
for mjslkproduktion. Storre besittningar som ofta anvinder rastbete
tappar ind3 upp till 4 hektar per 100 kor. D4 markpriser och arren-
den ir hoga belastar det kalkylen mirkbart. Enligt flera undersok-
ningar ir bristen pd arealer ofta en anledning till utebliven expansion.
Dir marken ir dyrare blir det en betydande faktor och en storre kon-
kurrensnackdel.

Bete kan innebira 6kad arbetstid, sirskilt fér rationella och litt-
skotta stall. Det giller dock frimst ungdjursstallar dir det kan bli skill-
nad 1 arbetstid om man har ungdjurshagar utspridda och méiste kéra
lingt. Bete kan ocksd innebira minskad arbetstid di man sparar tid
for att stro och skrapa bort godsel. Dock kan tidsdtgingen for att
himta kor till mjélkning 6ka beroende p8 hur logistiken ser ut. For
vissa stall kan det bli svirt med logistiken. For gdrdar med mer in ill
exempel 500 kor kan det vara svirt l6sa logistiken kring hagar och
att kunna erbjuda ett bra bete. Det kan kriva mycket arbete att {3 till
en bra logistik. Generellt kan sigas att det dr svart att 8stadkomma
ett bra och vil fungerande bete om man har fler in 500 mjolkkor. P4
vissa platser kan begrinsningen vara 300 kor.'*

Djurskyddet

Kravet pd bete har bide f6r- och nackdelar f6r djurskyddet. Hur de
enskilda individerna pdverkas beror 1 hég utstrickning pd kvaliteten
pd de beten som korna utnyttjar samt hur stallet som korna annars
skulle ha vistats 1 ir utformat. Frin ett djurskyddsperspektiv kan betet
ge korna en storre mojlighet till naturligt beteende och motion in 1
stallet, sirskilt i uppbundna system, vilket frimjar deras vilfird. Kornas
betesbeteende tillgodoses ocksd pd bete. Betet anses ocksd gynna den
sociala kontakten mellan korna. I propositionen till djurskyddslagen
1988'* anges exempel pd vad man menar med naturligt beteende:

For bide bundna kor och kor 118sdrift bér dock krav uppstillas pa betes-
ging. Sirskilt viktigt 4r detta naturligtvis f6r de djur som stdr uppbundna
resten av dret. I det traditionella sittet att hilla mjélkkor har ocksi in-
gdtt att l3ta djuren g8 pd bete under sommarhalviret. Inomhushéllning

%5 Vixa Sverige AB, 2024.
14 Proposition till ny djurskyddslag 1987/88:93 s. 21.
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sommartid har visats 6ka frekvensen av vanliga och viktiga sjukdomar.
Kravet pi betesgdng ir dirfér mycket viktigt. Betesging ger dessutom
djuren ett allmint vilbefinnande och god motion samtidigt som djuren
far mojlighet till ett naturligt beteende.

Det finns dock 3 vetenskapliga studier som kopplar samman bete
till mjolkkor och paverkan pd djurens vilfird pd ett sddant sitt att
det gdr att dra sikra slutsatser om vilket l6sdriftssystem, med eller
utan bete, som skulle vara det bista. Studier under svenska férhillan-
den ir ovanliga och {3 har inkluderat effekter pd ekonomi och kon-
kurrenskraft. En orsak till avsaknaden av tydlig evidens vad giller
vilket 16sdriftssystem som ir dverligset, med eller utan bete, ir att
girdens forutsittningar, stallarnas utformning och skotseln av djuren
varierar frin gird till gdrd. Det gir dirfor inte att foresprika ett enda
16sdriftssystem som det bista for samtliga gdrdar. Det finns skill-
nader i djurvilfirden dven mellan olika 16sdriftsstall f6r mjolkkor.
Konsekvenserna av att inte {3 tillgdng till bete kommer troligen vara
stirkt djurvilfird f6r kor 1 16sdrifter med mindre limpade beten och
opdverkad djurvilfird i andra l6sdrifter. Det finns bdde 16sdrifter dir
betet hojer djurvilfirden och ger svaga kor en mojlighet for dter-
himtning men ocks3 16sdrifter dir s inte ir fallet. Ett exempel pd
variation mellan girdar med 16sdrift ir hasskador (pd djurets bakben)
1 form av hiravfall, svullnader och sir. I en svensk studie frin 2018
dir 99 besittningar ingick'” noterades bland annat att férekomsten
av milda hasskador hos korna varierade frdn 23 tll 100 procent. Fore-
komsten av allvarliga hasskador hos kor i 16sdrift var mellan 0 och
32 procent. Lingre tid pa bete minskade férekomsten av hasskador
for korna som var med i studien men det noterades dven andra risk-
faktorer. Det finns l6sdrifter med tillrickligt breda liggbds och vil
anpassad liggyta och strémedel for att férebygga hasskador men 1
byggnader med smd ytmdtt och tunna mattor 1 liggbasen riskerar ko-
komforten att bli simre. Aven golvens utformning varierar i l6sdrifter.

Det kan konstateras att betesdriftens effekter inte dr fullstindigt
vetenskapligt klarlagda och att det dirfor inte gir att dra ndgra gene-
rella och sikra slutsatser om vilket djurhdllningssystem som ir det
bista. Det dr dock viktigt att notera att bara for att det dnnu inte gitt
att hitta sikra skillnader som visar om nigot system dr 6verligset,

47 Ekman et al. Acta Vet Scand (2018) 60:47
https://doi.org/10.1186/513028-018-0401-9.
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och i s3 fall vilket, betyder det inte att det inte finns skillnader mellan
systemen. Det gir emellertid inte att fastsl det vetenskapligt i dag.

Bete dr pd minga sitt positivt for djuren och sdvil vetenskap som
beprovad erfarenhet visar pd flera positiva aspekter men dven negativ
paverkan pd djurskyddet redovisas. Bland de positiva effekterna nimns
ligre dodlighet, motion, utékade mojligheter till naturligt beteende
samt forbittrad klov- och benhilsa. Negativa effekter som lyfts upp
1 olika sammanhang ir energi- och niringsférsérjningen med 6kad
risk {6r imnesomsittningsrelaterade sjukdomar, fistingrelaterade sjuk-
domar som sommarsjuka och betesfeber, betesburna parasiter och
varmestress.

I en litteraturgenomging som SLU genomférde 2015, pd uppdrag
av och med finansiering frin Svenska Djurskyddsféreningen, fokus-
erades pd de ekonomiska konsekvenserna av bete f6r mjslkkor. Stu-
dien ir inte vetenskapligt granskad och publicerad. Sammanfattningen
var 1 korthet att det dr svart att dra sikra slutsatser om de ekonomiska
konsekvenserna av ett férindrat beteskrav, di det 1 flera avseenden
saknas relevant vetenskaplig litteratur om betets effekter. I forsknings-
resultaten foreligger stora skillnader 1 utfall mellan olika linder och
dven vad avser olika girdars forhdllanden. Det bedémdes dock att
betesdriften medfor betydande positiva effekter pd sdvil gdrds- som
samhillsnivd. Studien framhéller att bete ger korna méjlighet till natur-
ligt beteende och att 8 utlopp f6r sina naturliga behov. Det anges att
den vetenskapliga litteraturen som studerats visar att det finns posi-
tiva djurvilfirds- och djurhilsoetfekter av att ge kor tillgdng till bete
under sommaren Bland annat nimns att det 1 olika studier noterats
positiva effekter bland annat pd klév- och benhilsa, dédlighet och
juverinflammation.'*

Arnott med flera genomforde en litteraturgenomging dir kor pd
bete jimférdes med kor som hélls inomhus.'” Studien som publice-
rades 2017 konstaterade att det finns betydande férdelar frin djur-
skyddssynpunkt med betesdrift. Bland annat nimndes firre klv- och
benproblem, firre juverinflammationer och ligre dodlighet samt 6kade
mojligheter till naturligt beteende. Det konstaterades ocks3 att korna
valde att vara ute pd bete framfor att vara 1 stallet, sirskilt pd natten.

' K. Alvisen, Sveriges Lantbruksuniversitet SLU. 2015. Ekonomiska konsekvenser av krav p3
bete for mjolkkor.

14 Animal 2017. Review: welfare of dairy cows in continuously housed and pasture-based
production systems. G. Arnottl17, C. P. Ferris2 and N. E. O’Connell. Institute for Global Food
Security, School of Biological Sciences, Queen’s University Belfast.
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De negativa effekterna med bete som noterades var bland annat en
mer allvarlig risk f6r negativ energibalans och utmaningar med vissa
viderférhdllanden kopplat till djurvilfirden.

Oxford Systematic Reviews ir ett privat foretag som arbetar med
evidensbaserade 16sningar, bland annat genomgangar av vetenskaplig
litteratur. De genomférde dr 2022 en omfattande och systematisk
litteraturstudie med en gedigen metodbeskrivning med fokus pd mjolk-
kor i 16sdrift med eller utan bete.””® Studien, som finansierades av
Stiftelsen Lantbruksforskning, SLF, ir inte vetenskapligt granskad
eller publicerad men finns pd ResearchGate"' som klassificerat rap-
porten som en sd kallad technical report. Sammantaget konstateras
att det med grund 1 den vetenskapliga litteraturen inte gir att siga
om bete behovs eller inte for djurens vilfird nir det giller mjolkkor
116sdriftssystem. Det anges att de olika studierna varierar f6r mycket
nir det giller vad man har mitt och hur dessa mitningar har genom-
forts for att det ska gd att genomféra robusta statistiska analyser av
effekten av [8sdriftssystem och/eller bete pa hilsan och vilfirden hos
mjolkkor. Dessutom anges att data ofta presenteras i aggregerad form,
vilket utesluter meningsfulla jimférelser.

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, EFSA, har gjort
vetenskapliga sammanstillningar pd uppdrag av EU-kommissionen
som underlag till ett férslag om ny djurskyddslagstiftning i EU. I sam-
manstillningen som giller mjélkkor'* dras bland annat slutsatsen att
inget inhysningssystem, inklusive sddana dir djuren har tillging till
bete, konsekvent har identifierats som 6verligset med avseende pd hilta,
juverinflammation eller metaboliska sjukdomar. Tillging till bete mins-
kade dock risken for integumentskador, det vill siga skador pd krop-
pens yttre tickskikt som exempelvis hud och pils, jimfért med system
helt utan bete. Losdrift med tunna biddar 6kade risken for klov-
sjukdomar och hilta jimfort med helt betesbaserade system. EFSA:s
expertgrupp konstaterar att mjolkkor bor ges tillgdng till vilskotta
beten, det vill siga vil drinerade och med tillging till skugga, eftersom
det erbjuder mojligheter till en bekvim liggyta, att rora sig fritt och
indra kroppsposition.

10 Harvey, W .J., Petrokofsky, L., Malik, A., Carter, T., Wade, L.S., Jordon, M., & Petrokofsky, G.
2022. Report on Animal Welfare of Dairy Cows in Indoor Loose Range Housing: A Systematic
Review. Oxford. 46 pp.

5! https://www.researchgate.net.

192 Nielsen, S.S., Alvarez. J., Bicout, D.]., Calistri, P., Drewe, ].A., Garin-Bastuli, B., Gonzales
Rojas, J.L., Gortizar Schmidt, C., Herskin, M., Van der Stede, Y., Winckler, C., 2023. Welfare
of dairy cows, EFSA J. 21. https://doi.org/10 2903/j efsa. 2023 7993.
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Mojlighet till statlig ersittning for bete

Inom EU finns olika finansiella alternativ med allt frin nationella
betespremier, vilket tillimpas i Nederlinderna, till regionala satsningar
som finns 1 Frankrike, Luxemburg och Tyskland. Enligt en analys av
experter pi omradet uppskattades att cirka 20-25 procent av mj6lk-
korna i Danmark gick pd bete. Motsvarande siffra var 65-85 procent
1 Nederlinderna, 15-40 procent i Tyskland, 80 procent 1 Finland och
95-100 procent pa Irland."”

EU-regelverket medger att en medlemsstat fir ge djurvilfirds-
ersittning endast om kravet ligger utdver den nationella lagstiftningen
och det som ir praxis i landet. Det innebir att det inte gdr att ge ersitt-
ning 1 Sverige for kravet pa bete. En sddan ersittning skulle 1 s8 fall
kriva en betesperiod som gir utéver dagens lagstiftningskrav. Andra
medlemsstater som inte har bete som lagkrav eller som etablerad praxis
kan alltsd premiera sina mjélkbénder.

Méjlighet till ersitining fran marknaden for bete

Svenska mjslkbénders mojlighet att f8 merbetalning frén marknaden
for ett lagstadgat beteskrav bedéms vara mycket begrinsad. I flera
undersdkningar som genomférts 6ver dren anger minga konsumen-
ter att bete ir ett mervirde de virdesitter. Andra faktorer sdsom pris
och smak viger dock ofta tyngre nir konsumenterna gér sina val 1
butik. P4 grund av beteslagstiftningen finns det ocks3 stérre volymer
mj6lk med mervirdet bete tillgingligt in det finns konsumenter som
efterfrigar just detta mervirde. Dirtll kan konstateras att de tvd
storsta mejeriforetagen som kdper och foridlar svensk mjolkravara
ir multinationella féretag som har att ta hiinsyn till varierande regel-
verk 1 de olika linderna. Dirmed har de smi mojligheter eller incita-
ment att betala for en sirregel 1 ett enskilt land. Arla inférde dock
for ndgra &r sedan en merbetalning f6r mjélkkor som gick pd bete en
ménad lingre in lagstiftningen kriver.

153 Grazing of Dairy Cows in Europe, an in-depth analysis based on the perception of grassland
experts (mdpi.com) 2020.
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Utevistelse — notkreatur for kottproduktion och fir

Notkreatur som inte hlls f6r mjolkproduktion ska sommartid héllas
pa bete eller pd annat sitt ges tillfille att vistas ute. Undantagna ir
djur under 6 manader, tjurar och djur i karantin."”* Av Jordbruks-
verkets djurskyddsforeskrifter framgar att dven f&r sommartid ska hallas
pa bete eller pd annat sitt vistas ute.'” Utevistelsen for firen ska ske
under en sammanhingande tidsperiod som ska infalla under perioden
1 maj—15 oktober. Firen ska hillas utomhus 2, 3 eller 4 manader bero-
ende pd var produktionen bedrivs. Fér nétkreaturen varierar tids-
perioden enligt Jordbruksverkets féreskrifter'>® mellan 1 april-31 okto-
ber, 1 maj—15 september och 1 juni-31 augusti beroende p var i landet
djuren hélls och hur gamla de ir. Notkreaturen ska vara ute 30-120 dygn
beroende pd djurkategori och 1 vilket lin de hills. Notkreaturen an-
ses hdllna ute 1 ett dygn om de kommer ut och kan vistas ute under
en sammanhingande tidsperiod pd 24 timmar. Det finns inget krav
pa journalforing.

Nir det giller far dr det tillitet att hilla djuren inne hela dygn i vissa
fall. Det giller vid onormala viderférhillanden fér att skydda djur
eller mark. Djur far ocksd hillas inomhus om det finns en omedelbar
fara for rovdjursangrepp som inte kan undanréjas pd andra sitt, for
vérd, skotsel och behandling samt om djuren dr anmilda f6r slakt och
ska slaktas fore den 15 juni. Om firen hills inomhus ska det journal-
foras.

Det finns behov av att {8 hilla vissa djur inomhus lingre, 1 bérjan
av sommaren for slutgédning. Med dterkommande perioder av torka
kan det ocksd vara viktigt att kunna stddutfodra pd ett ekonomiskt
foérsvarbart sitt inomhus f6r att undvika foderspill. Det kan handla
om relativt stora miangder foder.

Utegdngsdjur vintertid

For gris, ndt och lamm finns det ocksd djurskyddsforeskrifter kring
utegingsdjur, det vill siga djur som gir ute eller har mojlighet att gd
ut pd betesmark eller i rasthage halva dygnet eller mer under den kalla
drstiden d betestillvixt inte sker. Det r bara djur som ir limpade f6r

'** Djurskyddsférordning SFS 2019:66, 2 kap. 4 §.
155 SJVFS 2019:21, L107.
156 STVFS 2019:18, L104.
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utevistelse vintertid som far hllas utomhus och d& ska marken vara
limplig f6r indamélet. For hillande av utegdngsdjur krivs vildrine-
rade marker for att djuren ska kunna hélla sig rena och 1 de flesta fall
stodutfodring fér att inte djuren ska tappa 1 hull. Utegdngsdjur ska
ocks3 ha tillgdng till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot
vider och vind samt en torr och ren liggplats. Ett allmiint rdd anger
bland annat att ligghallen bor bestd av tre viggar och ett tak.'” Av
foreskrifterna framgér att man far hdlla notkreatur utan ligghall for-
utsatt anslutning till ett kontrollprogram fér utegdngsdjur och att man
hiller djuren 1 enlighet med programmet och ir godkind. For gris
och far finns inga sddana kontrollprogram. Kontrollprogrammets syfte
ir att beddma om férutsittningarna i de anslutna besittningarna ir
tillrickligt goda f6r att hélla djuren utan tillgdng till ligghall vintertid
och att en sddan nivd kan forvintas uppritthdllas under hela vinter-
sisongen. Anslutna besittningar kontrolleras drligen vid minst ett
kontrollbesok av kalibrerad veterinir.

For att ta vara pd regionala skillnader i markbeskaffenhet ir det
enligt niringen 6nskvirt att kunna nyttja betet pa ett innu bittre sitt
in 1dag. Klimatférindringar med allt varmare vintrar och lingre period dir
det ir mojligt att anvinda betet som foder paverkar mojligheterna
att hilla djuren ute. Nir det giller notkreatur for kéttproduktion och
lamm har branschorganisationer framfért ett behov att {3 hélla djuren
ute tidigare pd viren och senare pd hosten utan krav pd ligghall (e
vintertid) och utan deltagande 1 kontrollprogram, dven under perio-
der d3 gristillvixt inte sker.

Det kan vara en fordel f6r djuren om de fir g8 ute lingre och ocksa
positivt frn ett konkurrenskraftsperspektiv. Att ha djuren i1 bygg-
nader vintertid ir kraftigt férdyrande dven om det ofta ir befogat nir
det giller savil djurskydd som produktion. Det svenska klimatet gor
att stallbyggnaderna blir dyrare jimfért med minga konkurrentlin-
der. En 6kad flexibilitet i lagstiftningen blir dirfér extra viktigt nir
det giller anvindningen av stallbyggnaderna och kan i manga fall vara
en 18sning som skulle ge en mojlighet till f6renkling, minskade kost-
nader och 6kad produktion med befintliga resurser. Med mer flexibla
regler for bete och utevistelse kan de som har bra system och forut-
sittningar sjilva bestimma nir, hur linge och vilka djur som ska g&

157 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rid om farhallning inom lantbruket m.m.
SJVES 2019:21.

Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd om nétkreaturshdllning inom lantbruket
m.m. SJVES 2019:18.

220



SOU 2024:56 Konkurrenskraft och djurskydd

pa bete eller pd annat sitt vistas ute. Det skulle mojliggora bittre ut-
nyttjande av betesmarken och av foder i form av sparat bete eller
vintergrodor som stddutfodring om djuren ir ute lingre tid pd hosten.
Det sparar dven in pd stromedel.

Kontrollprogram

Med kontrollprogram menas ett djuromsorgs- eller djurhilsopro-
gram, som ir forankrat och har godkints av en myndighet och for-
mellt knutits till en lagstiftning. En djurhillare som ir ansluten till
ett kontrollprogram kan till exempel 4ta sig extra skotseldtgirder eller
andra dtgirder som ir mer lingtgdende in de krav som stills 1 fore-
skrifterna, och understilla sig sirskild kontroll. Detta kan d& resul-
tera 1 att djurhdllningen omfattas av sirskilda &tgirder for att sikra
ett gott djurskydd, vilket medger littnader i férhéllande tll de fore-
skrifter som giller f6r djurhéllare som inte ir anslutna tll kontroll-
programmet."**"’

Inom djurskyddsomridet finns ett antal frivilliga kontrollpro-
gram som tagits fram och som beslutats om av Jordbruksverket. Prin-
cipen ir att anslutna besittningar forbinder sig att uppfylla ett antal
kriterier samt kontroller och i gengild fir produktionen i vissa be-
stimda delar ske pd annat sitt dn lagstiftningen anger. Det kan handla
om okad beliggningsgrad eller avsaknad av ligghall f6r utegdngsdjur
vintertid. Det ger 6kad flexibilitet och méjlighet att uppfylla lagstift-
ningen pd annat sitt. Myndigheterna har tidigare konstaterat vissa
rittsliga oklarheter i systemet. Dessa har dnnu inte dtgirdats.'* Det
innebir att de kontrollprogram som finns 1 dag inte kan dndras och
att det inte gir att infér nya program.

Lagstiftningens omfattning och struktur

Djurskyddslagstiftningen dr omfattande och bestir av ménga bestim-
melser. Det dr viktigt att den utvirderas regelbundet, bland annat med
avseende pd effekten av bestimmelserna och hur de pdverkar djur-

18 Ett djurskydd i férindring. 2008. SJV Rapport 2008:24.

139 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd om nétkreaturshdllning inom lant-
bruket m.m. SJVFS 2019:18.

10 Landsbygdsdepartementet, 2014. Reglering i djurskyddsférordningen betriffande frivilliga
kontrollprogram fér djuromsorg.
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skyddet samt foretagens konkurrenskraft och Ionsamhet. Det dr ocksd
viktigt framdt att vara sirskilt observant pd att inte genom lagstift-
ningen bygga in sig 1 en mindre effektiv produktion.

Det dr nédvindigt att férenkla och minska den sammantagna lag-
stiftningens omfattning. Enligt en studie inom projektet Metodutveck-
ling f6r regelférenkling har antalet lagkrav som berér lantbruksfére-
tag (inte bara djurskyddsbestimmelser) 6kat med 134 procent under
perioden 1996 till 2021."! Det 4r som regel inte enskilda bestimmel-
ser som belastar konkurrenskraften mest utan den totala regelbérdan.
Djurigaren har minga lagomriden férutom djurskydd att ha god
kinnedom om och leva upp till. Det ir angeliget att samtliga lagomra-
den, inklusive djurskyddsomridet, begrinsas i omfattning i den mén
det ir mojligt och bedéms limpligt.

I allt lagstiftningsarbete miste hinsyn tas till, och ge utrymme
for, att produktionsforutsittningarna och produktionsmodellerna ser
olika ut pd foretagen. Om man ska ta hojd f6r produktionsékning
och investeringar behover det finnas viss flexibilitet, det vill siga att
det ges utrymme f6r olika 16sningar for att nd milet med en viss be-
stimmelse. En 6kad flexibilitet 1 lagstiftningen dir det finns behov
och bedéms limpligt, till exempel genom fler milstyrda bestimmel-
ser eller bestimmelser med villkor, skulle medféra att djurigaren sjilv
1 hogre grad motiveras till att géra egna beddmningar och utveckla
bide djurskyddet pa girden och sin produktion. Det ger ocks8 storre
utrymme f6r nya lsningar och innovation. Jordbruksverket har ¢ver
3ren infort en 6kad flexibilitet 1 djurskyddsféreskrifterna pd olika sitt
och det arbetet behover fortsitta. EU-lagstiftningen pa djurskydds-
omridet ir dock relativt detaljerad och i dessa delar ir det svirt att
oka flexibiliteten.

Det finns olika sitt att skapa flexibilitet och en hogre grad av
malstyrda regler dr ett. En mer mélstyrd lagstiftning kriver tillit och
fortroende for djurigarnas vilja och f6rméga att skapa ett gott djur-
skydd. En hogre grad av mélstyrning ger mojlighet att nd lagens mél
pd olika sitt och att kunna vilja det som passar bist i den specifika
besittningen. Det kan ocksé skapa en god grund f6r diskussion om
olika 16sningar samt ytterligare utrymme fér att ta initiativ till f6r-
bittrat djurskydd pd den egna girden. Det kan dock kriva ett annat
arbetssitt hos kontrollanterna. Kontroll av en lagstiftning med minga

16! Faktablad framtaget av Projektet Metodutveckling f6r regelférenkling, Lans Strémblad H.
och Bergstrom Nilsson S., finansierat av Jordbruksverket inom Landsbygdsprogrammet.
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inslag av mélstyrda bestimmelser behéver ske mer som en system-
kontroll med fokus p djurens status samt djurhdllarens kvalitets-
arbete, rutiner, egenkontroll, uppféljningar, dtgirdsplaner samt utvir-
dering. Det kan pi ett positivt sitt stimulera till diskussioner om
olika forbittringsdtgirder, ka medvetenheten och bidra till bide ett
forbittrat djurskydd och produktion. Mélstyrda bestimmelser kan dock
gora det oklart vad som giller fo6r bdde djurigare och kontrollper-
sonal och kan dirfér 6ka inslaget av subjektiva och olika bedémningar,
ndgot som kan begrinsas bland annat genom kalibreringsarbete och
en hog kompetens hos djurigare och kontrollpersonal. Det finns si-
ledes en balansging mellan 6kad mélstyrning och minskad detaljer-
ingsgrad samt tydlighet och forutsebarhet.

Djurskyddslagsutredningens bedomning avseende
flexibilitet i lagstiftningen 2011

Djurskyddslagsutredningen presenterade sitt betinkande 2011. Utre-
daren hade ett uppdrag att férenkla den samlade djurskyddslagstift-
ningen och géra den mer flexibel och mélinriktad, bland annat 1 syfte
att forbittra méjligheten till innovation och utveckling inom djur-
omrédet. Villkor i detta arbete var att lagstiftningen ska behélla sin
forebyggande karaktir och minst uppnd samma djurskyddsnivd som
gillande lagstiftning.

Utredaren konstaterade att det finns viss flexibilitet 1 de nuvarande
djurskyddsforeskrifterna. Manga av féreskrifterna ir méilinriktade be-
stimmelser dir mycket limnas 6ppet f6r djurhillaren att 16sa pd olika
sitt. Utredaren konstaterar dock att det 1 lagstiftningen ocks8 finns
mindre flexibla bestimmelser, som exempelvis exakt angivna mini-
mdtt som anger hur mycket plats djuret minst ska ha att rora sig pa,
ita vid eller liknande.

Utredaren ansig att frigan om detaljeringsgrad ir svir och méng-
facetterad och att det finns tydliga motsittningar mellan mélet att
gora lagstiftningen mer flexibel och mélet att lagstiftningen ska vara
tydlig och rittssiker. Utredaren ansg att djurskyddslagen dven i fort-
sittningen ska vara en ramlag som slir fast samhillets ramar for vad
som ir god djurhdllning.

Utredarens forslag till ny djurskyddslag och djurskyddsférordning
innebar en viss sinkning av detaljeringsnivd i lag och férordning. I lagen
foreslogs enligt utredaren de allra flesta bestimmelserna vara malinrik-

223



Konkurrenskraft och djurskydd SOU 2024:56

tade och generellt formulerade. Det konstaterades att djurskydds-
lagen inte borde innehélla fler detaljerade bestimmelser in vad som
bedéms vara nédvindigt av férfattningsenliga eller andra skil. Utre-
daren ansdg att djurskyddsférordningen 1 huvudsak inte ska innehdlla
nigra materiella bestimmelser utéver de som ir relaterade till for-
delningen av ansvarsuppgifter mellan myndigheter. Férordningen fére-
slogs dirfor frimst innehdlla bestimmelser 1 vilka regeringen delegerar
ritten att meddela djurskyddsforeskrifter till Jordbruksverket.

Utover detta ansdg utredaren att det krivs en del mer detaljerade
regler och dessa ska finnas i Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter.
Utredaren féreslog att en del av de mer detaljerade bestimmelserna
som fanns 1 djurskyddslagen och djurskyddsférordningen skulle flyttas
till Jordbruksverkets foreskrifter. Bedémningen var att det skulle inne-
bira en okad flexibilitet d& foreskrifterna férvintades bli enklare att
revidera och uppdatera 1 enlighet med vetenskaplig forskning och
beprovad erfarenhet. Vilken detaljeringsgrad djurskyddsforeskrifterna
boér ha ansdg utredaren att det inte gick att bestimma generellt utan
det miste dvervigas fran fall ull fall. M&jligheten att sinka detaljer-
ingsgraden pdverkas bland annat av vilka djurskyddsrisker, behov och
forutsittningar som finns. Kompetensen hos djurigare och kontroll-
personal bedomdes ocks3 ha stor betydelse.

Jordbruksverket uppgav till utredaren att mélet ir att gora djur-
skyddsforeskrifterna s& mélinriktade som méjligt for att gora det littare
for djurhéllare att ha olika 16sningar. Svdrigheten enligt Jordbruks-
verket dr dock att lagstiftningen samtidigt méiste vara tydlig, ritts-
siker och kontrollerbar. Utredaren delade denna syn och konstate-
rade att det finns motsittningar mellan dessa mal. Utredaren ansdg
dock att strivan bor vara att finna en si 1g detaljeringsgrad som méj-
ligt utan att riskera att djurskyddsnivan sinks.

Utredarens bedémning var att det dr viktigt att bestimmelserna i
lagstiftningen dr mélinriktade sd att det finns flexibilitet for djurhdllarna
att uppfylla dem p4 flera olika sitt. Det skulle stimulera nytinkande
inom djurhdllningen och 6ppna f6r nya mojligheter till féretagande
och en bittre djurvilfird. Utredarens slutsats var att noggranna av-
vigningar miste goras mellan att gora lagstiftningen mer flexibel och
mélinriktad och de djurskyddsrisker och problem i djurskyddskon-
trollen som det bedémdes kunna medfoéra. Utredaren féreslog dir-
for att det skulle uppdras &t Jordbruksverket att géra en dversyn av

224



SOU 2024:56 Konkurrenskraft och djurskydd

sina djurskyddsforeskrifter i syfte att sinka detaljeringsgraden dir s3
ir mojligt.'”

Livsmedelsverkets erfarenbeter av malstyrd lagstifining
— en inlaga till djurskyddslagsutredningen

I djurskyddslagsutredningen skrev Livsmedelsverket en inlaga om
sitt arbete med mélstyrd lagstiftning som finns med i utredningens
betinkande.'” Utifrén egna erfarenheter av férindringar i detaljer-
ingsgraden 1 sin lagstiftning delgav Livsmedelsverket sin syn. Livs-
medelsverket ansdg att det ir fullt mojligt att kombinera en flexibel
lagstiftning med en hég niva pd djurskyddet. Det grundar sig pa verkets
erfarenheter sedan den 1 januari 2006, di en nationell livsmedelslag-
stiftning, baserad pd EG-direktiv, ersattes av en EU-gemensam lagstift-
ning 1 form av EG-férordningar om hygien, riktade tll livsmedels-
foretagare, och om kontroll, riktade till de behoriga myndigheterna,
kommissionen och medlemsstaterna. Implementeringen av dessa
hygien- och kontrollférordningar har gett Livsmedelsverket erfaren-
heter av en flexibelt utformad lagstiftning. De nationella regler som
Livsmedelsverket har utfirdat i anslutning till denna férordning och
andra EG-férordningar ir {4 till antalet och ir i de flesta fall ett resul-
tat av positiva mojligheter eller krav 1 EU-lagstiftningen om inférande
av nationella regler. Med en flexibel lagstiftning bor dock den be-
hériga myndighetens kontroller utféras pd ett annat sitt in med en
detaljstyrd. Dessutom behévs andra dtgirder for att underlitta de
behoriga myndigheternas kontroller. Livsmedelverket pdpekade dock
att det hosten 2009 togs beslut om en EG-férordning pa slakt- och
avlivningsomrddet och innehillet 1 denna férordning var detaljstyrt.
En stor del av detaljregleringen kvarstdr dirfor vid slakt vare sig den
nationella djurskyddslagstiftningen férenklas och gérs mer flexibel
eller inte.

Traditionellt sett har den detaljstyrda livsmedelslagstiftningen resul-
terat 1 kontrollrapporter dir bdde allvarliga och mindre allvarliga av-
vikelser frén lagstiftningen listas efter varandra. Denna typ av kontroll
kan enligt Livsmedelsverket ge intryck av att det dr kontrollmyndig-
heten och inte livsmedelsféretagaren som ir ansvarig f6r verksam-
heten vid anliggningen. En f6retagare kan efter en sidan kontroll 1ita

12 Djurskyddslagsutredningen SOU 2011:75.
19 Tbid.
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sig ndja med att dtgirda de avvikelser som kontrollmyndigheten har
dokumenterat. Risken med ett sidant kontrollsystem ir att liknande
avvikelser inom kort tid upptrider pd nytt. Ett system for kontroll
boér dirfér vara utformat pd ett sddant sitt att det tydliggor for livs-
medelsféretagaren att det ir denne som bir det fulla ansvaret fér den
egna verksamheten. Livsmedelsverket inledde 2003/2004 ett arbete
med att ta fram verktyg for sd kallad systemtillsyn, numera benimnd
systemkontroll. Ett sddant system bygger pd att kontroll utfors av
s kallade kontrollomriden, det vill siga kontroll av livsmedelstore-
tagarens rutiner fér exempelvis rengéring, skadedjurskontroll, under-
hill av lokaler, inredning och utrustning etcetera. Vid kontrolltll-
fillet kan fokus liggas pd ett eller flera sidana kontrollomrdden. Om
kontrollpersonal vid exempelvis en kontroll av rengéring gér minga
iakttagelser om bristfillig rengéring av lokaler, inredning och utrust-
ning bér detta resultera i kontrollrapport med en systemavvikelse mot
kontrollomrddet rengoring. Signalen till livsmedelsforetagaren blir
d3 att denne maste se 6ver sina rutiner s att rengdringen hiller en
lagenlig nivd oberoende av om kontrollmyndigheten ir pa plats i an-
liggningen eller inte. Sidana avvikelser ska féljas upp av myndig-
heten genom en ny kontroll, som d& inte fokuserar pd de iakttagelser
som gjordes vid foregiende kontrolltillfille, utan pd en ny kontroll
av livsmedelsféretagarens rutiner for rengoring. I de fall iakttagelserna
vid en systemkontroll ir f8 och mindre allvarliga kan kontrollpersona-
len noja sig med att pitala dessa muntligt till livsmedelsféretagaren.
Livsmedelsverket ansdg att ett sddant system skulle kunna tillimpas
dven pd djurskyddsomradet. Livsmedelsverket har i sin instruktion till
den egna kontrollpersonalen om inspektion av djurskydd vid slakteri
sex sddana kontrollomraden. Dessa kontrollomriden utgdr dock frén
detaljerade nationella regler 1 Jordbruksverkets féreskrifter.

Med en detaljerad lagstiftning ir det enligt Livsmedelsverket givet-
vis littare for kontrollpersonal att kontrollera om en viss regel ir
upptylld eller inte, dn det ir att kontrollera flexibla regler. Det inne-
bir att kraven pd kunskap och kompetens hos kontrollpersonal vid
de behoriga myndigheterna 6kar betydligt med en flexibelt utformad
lagstiftning. En 6vergdng till systemkontroll forutsitter dirfor att all
kontrollpersonal utbildas i kontrollmetodik. Med en flexibelt utfor-
mad lagstiftning dkar ocksd behovet av stéd och vigledning till kon-
trollpersonal vid de behériga myndigheterna.
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Livsmedelsverkets arbete i dag med madlstyrning i lagstifiningen

Livsmedelslagstiftningen giller f6r alla livsmedelsféretag. For att samma
lagstiftning ska fungera for olika typer av foretag, i olika branscher
och medlemsstater, finns viss mojlighet till flexibilitet 1 hygienlagstift-
ningen. Livsmedelslagstiftningen inneh3ller bide s& kallade detaljregler
och méilstyrda regler. Detaljregler beskriver hur ett féretag ska gora
for att f6lja lagstiftningen. Ett exempel ir mirkningsregler. Malstyrda
regler styr inte 1 detalj hur ett foretag ska f6lja reglerna, i stillet fir
foretaget sjilvt bestimma hur mélet 1 lagstiftningen nds. Ett exempel
pa en mélstyrd regel ir att livsmedel ska vara sikra.

De maélstyrda reglerna i lagstiftningen innebir att féretag kan nd
samma madl trots att de arbetar p8 olika sitt. I lagstiftningen finns till
exempel uttryck som ”nir det dr nodvindigt”, nir s3 dr limpligt”,
“adekvat” och "tillrickligt”. Det ir livsmedelstoretagets uppgift att av-
gora vad som ir till exempel "ullrickligt” f6r att uppnd mélsittningarna
1 lagstiftningen. Kontrollmyndigheten kontrollerar sedan denna be-
démning. Foretagaren méste d4 kunna motivera sitt val och ta hinsyn
till vilket livsmedel det rér sig om och hur det dr tinkt att anvindas.
Nationella branschriktlinjer som tolkar de mélstyrda bestimmelserna
kan enligt Livsmedelsverket vara till hjilp.

Livsmedelsverket anger att kontroll av méilstyrda regler handlar
om att bedéma om det féretaget gor ir tillrickligt for att nd det mél
som lagstiftningen anger. Enligt Livsmedelsverket ir myndighetens
roll inte att bestimma vad som ir nédvindigt pd férhand. Myndig-
heten far inte heller stilla hogre krav in nédvindigt. Den hir flexi-
biliteten, 1 kombination med att féretag har ansvar for att livsmedlen

ir sikra, ger féretagaren frihet under ansvar.'**

Manga och detaljerade utrymmeskrav
och matt i djurskyddsforeskrifterna

Det finns fortfarande relativt mnga bestimmelser i djurskyddsfére-
skrifterna kring utrymmen 1 stallarna och detaljerade krav med exakta
minsta godkinda métt {or olika inhysningssystem, djurkategorier och
vikter. Syftet med dessa bestimmelser ir att tydliggéra hur kraven i
djurskyddslagen ska levas upp till och férebygga djurskyddsproblem.

16 Livsmedelsverket 2024. https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/flexibilitet-i-
lagstiftningen.
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Enligt djurskyddslagen ska djuren hllas p4 ett sitt som frimjar deras
vilfird och ser till att de fr utfora sddana beteenden som de ir starkt
motiverade for. Hur djurmiljon behéver utformas for att leva upp till
detta ska enligt djurskyddslagens forarbeten' anges i djurskydds-
foreskrifter. Det handlar om mitt f6r beliggningsgrad, foderbord, ligg-
bas, krav p8 l6sgdende kalvningar och inga uppbundna handjur (nét-
kreatur), tillgdng till sjukboxar och kalvningsboxar fér att nimna nigra
exempel. Det finns dven detaljmitt f6r fodertrig, reden, strobad och
stroarea for virphons samt f6r minsta lingd pd sittpinnar till djur i
olika 3ldrar, centrumavstdnd mellan sittpinnar och minsta avstind
mellan sittpinne och vigg. Dessutom anges hogsta antal djur per yt-
enhet. For kyckling anges detaljerade mitt f6r foder- och vattentrig
samt beliggningsgrad. Vissa mitt kommer frin EU:s djurskyddslag-
stiftning men férhdllandevis manga ir specifikt svenska.

Ser man pd varje krav enskilt dr det sannolikt inte alla som har
nigon storre padverkan pd konkurrenskraften. Minga av utrymmes-
kraven dr ocks8 viktiga f6r djurskyddet, men sammantaget kan ett s3
stort antal detaljerade regler ocksd férsvira och begrinsa samt bidra
till att den totala regelbérdan blir tung. Ett annat perspektiv ir att
manga ocksd efterfrigar tydlighet {6r att vara sikra pd att géra och
bygga ritt enligt lagstiftningen och d& kan detaljerade métt och krav
underlitta. Det kan ocksd gora det enklare att genomfora kontroller
pa likvirdigt sitt.

Det finns exempel i lagstiftningen dir det forst 1 de allminna riden
finns angivet detaljerade matt. Ett exempel pd det ir den upphéjda
sittytan som krivs for avelsdjur inom matfigelniringen. Det kan 1
praktiken innebira problem med rittssikerheten d3 vissa linsstyrel-
ser viljer att tolka allminna rdd som ett krav medan andra inte gor det.

Stallbyggnation

Svenska krav pd utrymmen gor i ménga fall att stallarna blir mer kost-
samma pa grund av hégre utrymmeskrav in vad EU:s lagstiftning kriver,
dven om de ir vil motiverade frin djurskyddssynpunkt. Byggnader
ir ocksd en av de storsta kostnadsposterna i animalieproduktionen
tillsammans med foder och arbetskraft. Med klimatférindringar och
allt varmare vider kan byggnaderna komma att bli innu mer kost-

19 Proposition 2017/18:147.
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samma d& det i framtiden kan behova installeras kylsystem 1 vissa
stallar. Oavsett djurskyddslagstiftningens krav byggs det relativt pé-
kostat 1 Sverige. Det beror dels pd klimatet dir det krivs stabila och
robusta l6sningar som hillfasta tak som tal sno, isolering och ventila-
tion. Aven tradition och krav p4 arbetsmiljén paverkar.

Den svenska lagstiftningens krav pa ny teknikprévning men dven
djurskyddslagstiftningens bestimmelser kring byggnader och tekniska
system kan enligt niringen 1 vissa fall géra det svirt att direkt kopa
in och anvinda tekniska lsningar som ir godkinda i andra linder.
Det kan pdverka konkurrenskraften negativt.

Det ir brist pd expertkompetens kring byggnation 1 dag och det
beddms bli en dnnu stérre bristvara i framtiden, vilket ir ett problem
for konkurrenskraften. Animalieproduktionen har ett uppdimt behov
av om- och nybyggnationer dd minga stallar ir gamla. Det finns bland
annat behov av mer kunskap kring hur man bygger kostnadseffektivt
vid omstillning frin uppbundna mjslkkor till 16sdrift. Det behévs
ocksd mer kunskap kring att bygga med anpassning till platsbundna
resurser, till exempel hur man kan bygga en 18sdrift som passar mindre
mjolkbesittningar. Alla djurhllande gdrdar behévs och ménga av de
mindre behéver moderniseras men kanske inte kan expandera.

Regeringen har genom Jordbruksverket gett forskningsinstitutet
RISE i uppdrag att inritta ett kunskapsnav f6r kunskapsutveckling
och kunskapsspridning. Syftet ir att stirka konkurrenskraften inom
svensk animalieproduktion for livsmedel och bidra till att sirbar-
heten i svensk livsmedelsproduktion minskar. Regeringen har avsatt
100 miljoner kronor under perioden 2023 tll 2027. Kunskapsnavet
ska sammanstilla och tillgingliggora nationell och internationell kun-
skap och genom samverkan med aktorer bidra till samsyn om vilken
kunskap som behdover tas fram och genomféra eller initiera f6rsok,
tester och utvirderingar. Kunskapsnavet ska dven samverka med in-
tressenter 1 sektorn, rddgivarorganisationer samt med universitet och
hégskolor.

Hésten 2023 inrittades kunskapsnavet. Det ska skapas en kun-
skapsplattform som sammanlinkar aktuell forskning med lantbrukare
och ridgivare. Navet ir ett komplement och stod till de rddgivare som
redan verkar pd den svenska marknaden. Kunskapsnavet ska bidra till
att den svenska produktionskapaciteten och 6kar. Navet ir viktigt fér
att uppfylla bland annat det 6kade kompetensbehov som finns inom
stallbyggnation.
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Fast golv till grisar

For grupphéllna suggor och gyltor samt smégrisar giller krav p3 fast
golv 1 EU-lagstiftningen.'* Det finns inget foreskrivet krav pa fast
golv 1 Sverige nir det giller vixande grisar, det vill siga tillvixt- och
slaktgrisar. Diremot giller generellt 1 Sverige att grisars liggyta inte
far bestd av godseldrinerande golv, det vill siga ett golv som 4r kon-
struerat for att slippa igenom godsel och stromedel. Urindrinerande
golv ir dock godkint att anvinda, det vill siga ett golv som ir kon-
struerat for att enbart slippa igenom urin och annan vitska.

Enligt grisbranschen skulle det behévas en flexibilitet 1 lagstift-
ningen kring var i boxen det heltickande golvet ska vara placerat for
att gora bist nytta. I grisningsboxen ska det till exempel vara en fast
yta frin boxvigg till boxvigg. Men med mojlighet till spaltgolv lings
med boxviggarna i stillet skulle en bittre hygien kunna uppnds di
smagrisarna ofta godslar dir.

Det finns dven behov av att se dver hur stor andel av boxgolvet
som behover vara fast yta. Sirskilt i slaktgrisboxar kan det sommar-
tid vara problem med hygienen. Det skulle enligt grisbranschen kunna
forbittras med en mindre andel fast golvyta i boxen utan att piverka
stromingden till djuren.

Transporter av egna djur

Det ir positivt att det finns speciella regler f6r transport av egna djur.
Farniringen har dock framfort att regelverket dr svartolkat och allt-
for detaljerat vilket skapar osikerhet och svrigheter i det vardagliga
arbetet for firigarna. Det finns behov av ett enklare och mer flexi-
belt regelverk for att underlitta slakttransporter 1 framfér allt den
smdskaliga produktionen men dven for transporter vid handel med
avelsdjur mellan besittningarna vilka ofta genomférs av djurigarna
sjilva. Det nuvarande regelverket leder bland annat till osikerhet
kring huruvida ett tillstdnd behovs for att £3 transportera djuren eller
inte. Fdrniringen har framfért att kravet pad transportérstillstdnd bor
utgd vid transport av ett mindre antal egna djur vid enstaka tillfillen.
Forslaget frin EU-kommissionen som nyligen kommit om justerade
djurtransportbestimmelser kan pdverka denna frdga, men det finns

166 Ridets direktiv 2008/120/EC.
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inga signaler om enklare regler pi omridet mer in nir det giller for-
flyttningar av djur mellan beten.

4.12 Utredarens évervaganden och forslag
— konkurrenskraft och djurskyddskrav

Utredarens forslag:

e Virna och utveckla den svenska modellen med férebyggande
djurskyddsarbete genom samarbete och samverkan mellan nir-
ing, myndigheter, akademi och andra organisationer.

o Samtliga berérda myndigheter behéver dven fortsittningsvis
ha mycket tydliga uppdrag avseende produktionsfrimjande 3t-
girder, att minska djurigarnas administrativa borda samt for-
enkla och begrinsa antalet bestimmelser 1 lagstiftningen. Upp-
dragen ska omfatta krav pd samarbete mellan myndigheterna.

e Regeringen bor ge Jordbruksverket 1 uppdrag att:

— Minska det totala antalet bestimmelser p& djurskyddsom-
ridet samt, 1 hogre utstrickning och dir s ir limpligt och
inte riskerar djurskyddet eller ojimlika forhdllanden for djur-
dgarna, inféra ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets fore-
skrifter, till exempel genom fler milstyrda bestimmelser
eller bestimmelser med villkor samt férenkla och si ldngt
mdjligt minska detaljeringsgraden.

— Ta fram en &rlig redovisning av resultatet av ovanstiende
arbete till regeringen.

— Se 6ver mojligheten att oka flexibiliteten 1 lagstiftningen nir
det giller bete och utevistelse f6r far och notkreatur 1 kott-
produktion.

— Se 6ver mojligheten att inféra flexibilitet 1 lagstiftningen nir
det giller placering av den fasta golvytan i grisboxar och se
over kravet pd andel fast yta.

— Se 6ver mojligheten att forenkla och fortydliga kravet pd
transportdrstillstind vid transporter av egna djur.
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e Utred mojligheten att ge Jordbruksverket bemyndigande att
godkinna nya kontrollprogram och dndra i befintliga program.

e Kostnadseffektiv stallbyggnation och dirtill kopplad teknik
och system som ger god djurvilfird och arbetsmiljé ska prio-
riteras 1 forskningsutlysningarna. Studier om hur befintliga stallar
med uppbundet system inom mjélkproduktionen kan stilla om
till [6sdrift pd ett kostnadseffektivt sitt, ska inkluderas.

e Regeringen ger Kunskapsnavet {6r animalieproduktion (RISE)
fortsatt finansiering efter den nuvarande periodens utging, f6r-
utsatt positiv utvirdering av verksamheten.

o Mjolkkor (lakterande och icke lakterande kor) 1 16sdrift undan-
tas frin beteskravet 1 djurskyddsférordningen.

Skilen for utredarens forslag
Den svenska modellen for animalieproduktion

Det finns en samsyn och stdd f6r gott djurskydd 1 sdvil niringen
som 1andra organisationer, bland konsumenter och pd myndigheter.
Utredarens beddmning ir att Sverige ska ha en hog ambition pa djur-
skyddsomridet. Den viktigaste garanten foér en god djurvilfird ir
djurigarens dagliga skdtsel och omsorg om sina djur. For en stark
och 6kad livsmedelsproduktion i Sverige ir en grundférutsittning att
foretagen ir konkurrenskraftiga och lénsamma. Det ir ocksd nod-
vindigt for att uppritthdlla och utveckla djurskyddet. Mdlet méste
dirfor vara att dstadkomma sdvil hog konkurrenskraft och 16nsam-
het som en god djurvilfird. Utredaren anser dirfér att det dr centralt
att hitta vigar for att knyta samman en hog ambition p8 djurskydds-
omrddet och en stirkt konkurrenskraft. For att dstadkomma detta
beddémer utredaren att det bland annat ir centralt att virna och ut-
veckla den s kallade svenska modellen med samarbete och samver-
kan mellan niring, myndigheter, akademi och andra organisationer.
Arbetsmodellen har under ling tid varit framg&ngsrik, inte minst nir
det giller det gemensamma férebyggande arbetet f6r gott djurskydd,
djurhilsa, smittskydd, livsmedelssikerhet samt l8g likemedelsanvind-
ning och antibiotikaresistens.
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Tydliga produktionsframjande uppdrag till myndigheterna

En konkurrenskraftig niring med 6kad produktion och tillvixt fér-
utsitter [6nsamma foretag. Utredaren bedémer att det finns bide
potential och vilja att 6ka den svenska produktionen av animalier. En
nédvindig férutsittning, forutom mojlighet till I6nsamhet, dr att det
finns foretagare som vill och kan satsa pd nyetablering eller expan-
sion. Det ir dven viktigt med insatser for att behélla befintlig pro-
duktion. En tydlig politisk vilja och stéd samt ett attraktivt féretagar-
klimat har stor betydelse f6r utvecklingen av animalieproduktionen
och konkurrenskraften. Utredaren bedémer dirfér att tydliga pro-
duktionsfrimjandeuppdrag till samtliga berérda myndigheter behovs.
Det ger en viktig politisk signal till féretagarna och stirker viljan att
satsa. For att lyckas i sina uppdrag behéver myndigheterna dven sam-
arbeta i 6kad utstrickning, vilket ocks3 foreslis.

Den totala regelbérdan inklusive den administrativa bérdan for
animalieproducenter idr omfattande och har 6kat éver tid. Utredaren
beddmer att det dr viktigt att intensifiera arbetet med att minska
foretagarnas administrativa borda samt forenkla och sd 1ingt mojligt
begrinsa antalet bestimmelser 1 all lagstiftning som styr lantbrukar-
nas verksamhet. Det miste ges mer stimulans till féretagsutveckling.
Utredaren anser att det ir mycket viktigt for féretagsklimatet att sta-
ten tydligt visar fértroende f6r och tillit till animalieproducenternas
egen formdga att skapa bdde en god djurvilfird och ett gott foreta-
gande. Det stora antalet specifika bestimmelser ger en annan signal.
En reducering av den administrativa bérdan frigér tid for att arbeta med
djuren, vilket bidrar till ett 6kat djurskydd och en 6kad djurvilfird.

Utredaren bedémer vidare att det ir av mycket stor betydelse att
myndigheterna 1 dnnu hdgre grad visar sin vilja att 8ka svensk livs-
medelsproduktion i praktiken genom att skapa goda mojligheter for
foretagande 1 sina st6d, villkor och regler samt genom att stétta inno-
vation och export. Produktivitet och l6nsamhet i foretagandet ir
avgorande. Tva faktorer for framgdng ir statligt stdd men ocksd en
marknad som svarar upp mot de hégre djurskyddskraven och accep-
terar hogre priser. Fortsatt strukturomvandling dr ocksd nédvindigt
for att £ en positiv utveckling 1 animalieproduktionen och lénsamma
foretag. Utredaren bedémer att det dr mycket viktigt att all lagstift-
ning, iven pd djurskyddsomridet, ger utrymme fér den utvecklingen.
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Djurskyddslagstifiningens utveckling, omfattning och utformning

Utredaren vill understryka att det ir efterstrivansvirt och viktigt att
den svenska djurskyddslagstiftningen innehiller bestimmelser som
ocksa ger forutsittning fér hog produktion, 16nsamhet och konkur-
renskraft. Det dr nédvindigt att all lagstiftning ir proportionerlig och
vigs mot hdllbarhetsfaktorer som ekonomi, miljé och sociala frigor
samt att den vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Alla delar miste finnas pa plats for 1dngsiktig hallbarhet i livsmedels-
produktionen.

Ett skil ull ett specifikt uppdrag till Jordbruksverket dr att ut-
redaren ser ett behov av att snarast méjligt géra en mer koncentrerad
insats nir det giller att forenkla och dstadkomma en effektiv lagstift-
ning pi en rimlig och hanterbar nivd som féretagarna har mojlighet
att hilla sig uppdaterade kring. Det har upprepat framforts till ut-
redningen att férenklingsarbetet behéver prioriteras och paskyndas
samt snabbt omsittas 1 praktiken. Hir ser utredaren att Jordbruks-
verket har en mycket viktig roll. For att hilla nere den totala regel-
bérdan inom djurskyddsomréidet, ett behov som finns dven pd andra
lagomréden, ir det utredarens bedémning att det krivs ett arbete dir
de befintliga bestimmelsernas effekter s8 1dngt mojligt utvirderas och
dir bestimmelser som har blivit ineffektiva eller pd annat sitt 6ver-
flodiga identifieras och tas bort. Jordbruksverket bér ges forutsitt-
ningar f6r att in mer arbeta med att férenkla och hilla nere den totala
regelbérdan f6r lantbrukarna vad giller de olika djurskyddsféreskrif-
terna och minska detaljeringsgraden dir si ir mojligt och bedéms
limpligt.

Utredaren konstaterar vidare att djurskyddslagstiftningen ir vik-
tigt men inte en garanti for ett gott djurskydd. Det kan uppnds pd
ménga sitt och dir dr djurigarens dagliga skotsel av djuren central.
Utredaren bedémer att det dr nodvindigt att stirka tilliten till fore-
tagarnas egen vilja och f6rmdga att skapa en god djurvilfird i den egna
verksamheten genom att ge dem ett storre, eget ansvar. Ett 6kat in-
slag av exempelvis mélstyrda bestimmelser, dir s& ir mojligt och limp-
ligt, som talar om vad som ska uppnds men ger utrymme f6r hur, kan
skapa flexibilitet 1 hur olika mal kan uppnés. Det ir nigot niringen
efterfrigat och utredaren anser att mélstyrning bor inféras 1 hogre
grad dn 1 dag dir s3 ir mojligt och limpligt. Detta miste bedomas ut-
ifrin de djurskyddsrisker, behov och férutsittningar som ligger till
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grund for varje enskild bestimmelse. En mer flexibel lagstiftning kan
dven skapas exempelvis genom att en storre variation medges 1 en be-
stimmelse, forutsatt att vissa villkor uppfylls. Mer flexibla bestim-
melser kan ocksd ge ett storre engagemang och 6ka motivationen att
sjilv forbittra djurskyddet om det 1 hogre grad tillits ske efter girdens
forutsittningar. Det bidrar dessutom till férbittrade mojligheter till
innovativa idéer och 16sningar. Utredaren bedémer att 6kad flexibilitet
i lagstiftningen bide kan 6ka konkurrenskraften och djurskyddet d&
det ger utrymme f6r djurigaren att uppfylla ett mil i en bestimmelse
pa det sitt som passar bist utifrn girdens forutsittningar. Lantbru-
karen f&r viss mojlighet att sjilv avgéra hur man pd bista sitt uppnir
lagens mal.

Utredaren noterar att en mer mélstyrd lagstiftning ger utrymme
for fler tolkningar av lagstiftningen vid kontroll och att balansen mellan
tydlighet och férutsebarhet och mer mélstyrda regler kan vara ut-
manande. Samtidigt konstateras att det i dag rdder obalans mellan
sitten att reglera verksamheten med en tyngdpunkt pd mer specifi-
cerade bestimmelser och firre bestimmelser som medger flexibilitet
1 hur man uppndr mélet. Ett modernt tillsynsarbete av en lagstiftning
som bestdr av fler malstyrda bestimmelser kan dock ocksd ge posi-
tiva effekter. Tillsynen bor d& 1 hégre grad fokusera pd det systema-
tiska kvalitetsarbetet det vill siga dels en granskning av om planer-
ing, uppféljning och utvirdering av hela verksamheten eller av en
specifik mélstyrd bestimmelse finns framtaget, dels en utvirdering
av de eventuella forbittringsdtgirder som foretagaren avser att vidta.
Hirigenom skapas forutsittningar att {3 ett helhetsgrepp om dessa
fragor vilket i sin tur kan ge en 6kad medvetenhet om vikten av ett
forebyggande och systematiskt arbete och ¢kat ansvarstagande for
de forbittringsitgirder som behdver vidtas. Utredaren anser att en
sddan tillsynsmodell kan skapa ett bra underlag f6r diskussioner och
okat fokus pd rdd och service nir det giller hur brister kan tgirdas.
Det kan dven stimulera djurigarna till en fortsatt utveckling av fore-
tagandet och djurskyddet genom att lyfta fram utvecklingsomriden.

Utredaren ir medveten om, och har ocks3 tagit upp i betinkan-
det, att djurskyddskraven inte ir det enda, eller ens det som 1 hogst
grad paverkar, konkurrenskraften i animalieproduktionen. Utredaren
ir ocksd medveten om att en stor del av bestimmelserna i den svenska
lagstiftningen har sin grund i EU-lagstiftningen och dirfér inte kan
indras. EU-lagstiftningen pd djurskyddsomridet ir forhdllandevis
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specifik och detaljerad men dir finns dven bestimmelser med villkor
som ger viss flexibilitet, bland annat i djurtransportférordningen.'’
Utredaren noterar ocksi att det 1 propositionen 2017/2018 till nu-
varande djurskyddslag'® anges féljande:
Mer specifika bestimmelser som tydliggér hur kraven i lagen ska upp-
fyllas finns i dag i djurskyddsférordningen men framfér allt i foreskrif-
ter som har meddelats av Jordbruksverket. Forordningen och myndig-
hetstoreskrifter pd omradet dr forhillandevis detaljerade och regeringen
bedémer att en relativt hég detaljeringsgrad kommer att behévas dven 1
fortsittningen, dels med hinsyn till Sveriges skyldigheter att inférliva

EU-lagstiftningen pd djurskyddsomridet, dels med hinsyn till behovet
av tydliga, férutsebara och kontrollerbara bestimmelser.

Detta utgor dock enligt utredaren inte skil till att inte forenkla och
forbittra den nationella lagstiftningen och gora den mer flexibel dir
sddana behov foreligger och dir s& ir mojligt. For att stirka konkur-
renskraften i animalieproduktionen behévs insatser pd minga om-
rdden, varav djurskyddsomridet ir ett. Utredaren bedomer att en 6ver-
syn och férindringar av lagstiftningen inte bara ir mojlig utan ocksé
nddvindig for att 6ka produktionen och stirka konkurrenskraft och
l6nsamhet med bibehillet eller stirkt djurskydd. Det skulle ge en posi-
tiv signal till, och underlitta f6r féretagarna.

Utredaren foreslar dirfor att ansvarig myndighet bér 3 ett spe-
cifikt uppdrag att genomféra ett arbete 1 enlighet med férslagen och
rapportera resultatet till regeringen.

Okad flexibilitet och tydlighet i vissa sakfrigor

Utredaren foresldr att Jordbruksverket ges i uppdrag att gora en 6ver-
syn av vissa specifika sakfrigor som niringen lyft som hindrande i
foretagandet. Utredaren foresldr att Jordbruksverket ser éver moj-
ligheten till mer flexibla regler f6r bete och utevistelse for fir och
notkreatur 1 kéttproduktionen. Mélet dr att djurigarna sjilva1in hogre
grad dn 1 dag ska kunna bestimma nir och hur linge och vilka djur
som ska gi pd bete vid en viss tidpunkt eller pd annat sitt vistas ute.
Det kan bland annat méjliggéra ett bittre utnyttjande av foder i form
av bete om djuren kan vara ute lingre tid pd hosten utan krav pd
ligghall. Det kan ocks8 spara stromedel. Det skulle dven ge méjlighet

17 EC 1/2005.
198 Proposition 2017/18:147.
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att vid behov hilla vissa djur inne pd férsommaren {6r slutgédning,
vilket dr viktigt for ldnsamheten.

Utredaren féreslar vidare att Jordbruksverket fir 1 uppdrag att se
dver mojligheten att inféra flexibilitet 1 lagstiftningen nir det giller
placering av den fasta golvytan i grisningsboxen och se dver kravet
pd andel fast yta. Enligt grisbranschen skulle det behévas en flexibi-
litet 1 lagstiftningen gillande var 1 boxen det heltickande golvet ska
vara placerat for att gora bist nytta. Det finns dven behov av att se
dver hur stor andel av golvet som behdver vara fast yta, sirskilt 1 slake-
grisboxar dir det sommartid kan vara problem med hygienen. Det
skulle enligt grisbranschen kunna f6rbittras med en mindre andel fast
golvyta i boxen utan att pdverka strémingden till djuren.

Vidare foreslas att Jordbruksverket far i uppdrag att se 6ver moj-
ligheten att lagstiftningen som giller transport av egna djur foérenk-
las och fortydligas sd lingt méjligt med beaktande av nuvarande for-
ordning (EU) 1/2005 om djurtransporter. Skilet ir att firniringen
har patalat att det i dag uppfattas som otydligt och skapar problem
och osikerhet kring huruvida man uppfyller lagstiftningen eller ej d&
man transporterar egna djur kortare strickor och att det skapar pro-
blem i det dagliga arbetet.

Kontrollprogram

Utredaren bedémer att anvindning av frivilliga kontrollprogram kan
skapa okad flexibilitet 1 féretagandet och anser dirfor att detta bor
underlittas. Det dr ocksd viktigt att kontrollprogram gdr att uppdatera
vid behov nir nya férutsittningar uppstar. Dirfor foresldr utredaren
att mojligheten att ge Jordbruksverket bemyndigande att skapa nya
kontrollprogram och dndra 1 befintliga utreds. Utredaren har forstitt
att kontrollprogrammen har inférts efter 6nskemadl frin niringen
och med en god tanke och villovligt syfte frin myndigheternas sida
att medge anslutna djurigare undantag frin vissa djurskyddsbestim-
melser mot att de utfér vissa kompensatoriska dtgirder. Utredaren
anser att ven om en lagstiftning som ger férutsittningar for konkur-
rens pd likartade villkor dr att efterstriva, kan kontrollprogram i vissa
fall vara en [6sning for att 6ver huvud taget kunna konkurrera. Utre-
daren ir medveten om att kontrollprogram ir kostsamma for fore-
tagarna. Utredaren anser att kontrollprogram i grunden inte ir en
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optimal l6sning pd problemet med att vissa enskilda nationella be-
stimmelser dr pd sddan nivd att de kan vara hindrande i féretagandet
och begrinsa konkurrenskraften. Samtidigt kan kontrollprogram vara
positivt fér manga producenter, ibland till och med nédvindigt, for
att f4 producera med exempelvis konkurrenskraftiga utrymmeskrav.

Stallbyggnation, kunskapsnavet for animalieproduktion
och omstillning till losdriftssystem i mjolkproduktionen

Byggkostnaderna dr hoga 1 animalieproduktionen och det finns ett
stort behov av teknikutveckling, nigot niringen framfért till utred-
ningen. Minga av dagens stallbyggnader ir ildre och det finns ett
uppdimt behov av bdde om- och nybyggnation fér att férbittra sdvil
produktion som djurskydd. Det ir dock brist pd expertkompetens
kring byggnation 1 dag och det bedéms bli en dnnu stérre bristvara i
framtiden, vilket ir ett problem fér savil djurskyddet som konkur-
renskraften. Utredaren foreslar dirfor att kostnadseffektiv stallbygg-
nation och dirtill kopplad teknik och system prioriteras 1 forsknings-
utlysningarna. Aven tillimpad forskning ir viktig. For att ytterligare
stirka kompetensen inom omréadet foreslir utredaren att det nya Kun-
skapsnavet f6r animalieproduktion inom RISE fir ett lingre uppdrag.
Utredaren ser ett mer ldngsiktigt behov av kunskapsnavet in de tre
dren som nu ir finansierade och foresldr dirfér fortsatt finansiering
efter den nuvarande periodens utgdng.

Utredaren bedémer vidare att det ir viktigt fér konkurrenskraf-
ten, [dnsamheten, djurskyddet och utvecklingen av mjslkproduktio-
nen att besittningar med uppbundna system bygger om till 16sdrift.
Det finns dock behov av 6kad kunskap nir det giller hur befintliga
stallar med uppbundet system kan stilla om ull 16sdrift pd ett kost-
nadseffektivt sitt. Utredaren foreslir dirfor att ansékningar inom
det omridet ska ges hog prioritet 1 utlysningar av forskningsmedel.

Mjolkkor i losdrift undantas beteskrav

Med mj6lkkor avses 1 forslaget bide lakterande kor och icke lakterande
kor. Forslaget omfattar inte ungdjur i mjélkproduktionen vilka fort-
satt kommer att vara ute pd bete sommartid i enlighet med nuvarande
bestimmelser.
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Ett grundliggande skl till forslaget dr att konkurrenskraften och
utvecklingen i den svenska mjolkproduktionen pitagligt forsimrats
over tid. Enligt siffror frén Eurostat dr Sverige det enda land 1 EU dir
mjolkproduktionen minskat sedan EU-medlemskapet 1995 och dir
minskningen ir cirka 1 procent per 4r, en minskning som till skillnad
frén alla andra EU-linder utom Frankrike héller i sig efter att mjolk-
kvoterna avskaffades 2015. Cirka 5 procent av mj6lkgirdarna i Sverige
liggs ner varje ar. Beteslagstiftningen kan ocksd innebira en begrins-
ning f6r sdvil nya som expanderande mj6lkforetag, d& det kan vara
svart att {8 ihop tillrickligt med mark fér betet inom rimligt avstind
frin ladugirden. Beteskravet kan innebira begrinsningar for mjolk-
foretagen bdde for l1onsamheten och vilken besittningsstorlek som
ir mojlig vid en expansion. Sammantaget kan detta begrinsa invester-
ingarna 1 svensk mj6lkproduktion. Utredarens bedémning och ett
skil till férslaget dr att det nuvarande lagkravet pd bete till mjslkkor
utgor ett konkurrenshinder 1 den globala mejerimarknaden och ir ett
patagligt hinder fér tillvixt och utveckling av svensk mjélkproduktion.

I ménga bygder ir mojligheterna till strukturutveckling begrinsad,
vilket férdyrar investeringskostnaderna pd ett betydande sitt. Det
har sirskilt drabbat Svealand och Norrland dir antalet mjélkkor mins-
kat sedan EU-intridet fram till &r 2022 med 58 respektive 42 procent.
Ar 2022 var kotitheten 13 ginger ligre i Svealand och 27 ginger ligre
1 Norrland jimfért med Gétaland. Mjolkgirdar 1 skogs- och mellan-
bygd ir som regel forhdllandevis sma och hos minga av dem finns
ett stort behov av generations- eller dgarskifte. For att {3 1onsamhet
framat behover besittningarna som regel utdkas. Det finns dock pro-
ducenter som inte vill utéka sin produktion av olika skil och det ir
viktigt att arbeta for att de ocks8 kan fortsitta med sin verksamhet.
Utredaren vill understryka vikten av att viirna all nuvarande produktion.

Flera producenter i skogs- och mellanbygd har ocksd behov av att
gd over frdn system med uppbundna kor till [sdrift. Det ir positivt
for djurens vilfird, produktionen och fér arbetsmiljén men kriver
stora investeringar som 1 de flesta fall miste finansieras genom en
utdkning av djurantalet. Vid en expansion behover besittningarna
1 dag ocksd ha mark till bete anpassad till den stérre besittnings-
storleken, nigot som sirskilt i dessa delar av landet kan vara mycket
begrinsande och dven hindra en expansion i det fall ytterligare mark
saknas. Det miste ocksd finnas tillrickligt arealunderlag for foder-
produktion vid en expansion och den arbetskraft som krivs. I dag
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saknas ocksd i stor utstrickning [6sningar for hur foretag ska kunna
indra stallsystem med bibehillen besittningsstorlek. Sammantaget
kan det medfora att mjolkproduktionen i Sverige flyttas, frin att vara
spridd 1 hela landet till att koncentreras till omrdden med goda forut-
sittningar for bide bete och produktion. Dessutom kan utvecklingen
g8 mot ett fital mycket stora besittningar i stillet f6r en varierad
foretagsstruktur med produktion i hela landet.

Bete till mjolkkor har ett brett stéd 1 konsumentundersékningar,
1 samhillet 1 stort och bland minga mjslkbonder. Samtidigt konsta-
terar utredaren att beteskravet kan hindra mjolkforetagare att ut-
veckla sin produktion och i vissa fall kan det medféra att de tvingas
avveckla verksamheten. Den inhemska mjélkproduktionen behéver
oka och mojligheterna till mjolkproduktion i hela landet virnas, inte
minst for stirkt livsmedelsberedskap och for att nd Livsmedelsstra-
tegins mal om 6kad produktion. For att stadkomma detta bedomer
utredaren att det ir nddvindigt med fortsatt strukturutveckling. Det
krivs ocksd en stabil och lingsiktig tillvixt inom svensk mjélkpro-
duktion som gynnar utveckling av bdde stora och sma besittningar
och som 6ppnar vigar f6r en mingfald av féretagsinriktningar med
spridning i landet. En nédvindig utgdngspunkt ir att alla svenska mjolk-
foretag ir konkurrenskraftiga och 16nsamma, att befintliga besitt-
ningar inte avvecklar utan ges goda férutsittningar f6r expansion och
for nya att vilja starta mjolkforetag. Det dr manga faktorer som pa-
verkar det och beteskravet fér mjslkkor ir en.

Forutom det langsiktiga mélet for tillvixt ir ett bidragande skil
ocksd att forslaget skulle underlitta f6r de stora mjslkbesittningarna
1 Sverige di de kan ha svdrt att klara logistiken i samband med betes-
driften. Aven utfodringen kan vara en utmaning att klara di mjolk-
kor halls pd bete. Foljaktligen skulle férslaget gynna dven dagens storre
besittningar och 6ka forutsittningarna for 6kad konkurrenskraft och
l6nsamhet.

Ytterligare skil till forslaget dr att nuvarande EU-lagstiftning omoj-
liggor djurvilfirdsersitining for de dtgirder och den merkostnad som
beteskravet kan innebira. Detta di bete ir ett nationellt lagkrav. For
att ge djurvilfirdsersittning méste dtgirderna enligt EU-lagstiftningen
gd utdver nationella lagkrav. Enligt branschen ir det ocksg svirt att ta
ut en merbetalning pd marknaden d& beteskravet ligger i en lagstiftning
och omfattar alla mjolkproducenter.
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Utredarens samlade beddmning ir att det behdvs en forindring
av beteslagstiftningen som utgdr frin dagens forutsittningar for att
bedriva mjélkproduktion och som samtidigt tillgodoser djurens be-
hov. Nir beteslagstiftningen inférdes 1988 dominerade uppbundna
system for mjolkproduktion. I dag gir cirka 80 procent' av de svenska
mjolkkorna i 16sdrift, med 6kade och goda méjligheter till naturligt
beteende och god djurvilfird dret om. Utredaren anser vidare att det
bér finnas en storre flexibilitet 1 hur djurens behovsmotiverade bete-
enden kan uppnds utifrin girdarnas olika férutsittningar. Losdrifts-
stallar erbjuder manga mojligheter att tillgodose kornas behov. Utre-
daren bedémer att forslaget inte bor paverka djurens vilfird totalt
sett over dret. Det dr ocksd manga fler parametrar som ir viktiga och
leder till god djurvilfird in bete sdsom skotselrutiner, foderstrate-
gier med mera. Utredaren har noterat att det saknas studier som visar
vilket produktionssystem, l6sdrift med eller utan bete, som samman-
taget ir verligset frdn djurskyddssynpunkt. Det finns f6r- och nack-
delar med bdda systemen. Bete ir pd mdnga sitt positivt {6r djuren
och sdvil vetenskap som beprévad erfarenhet visar pd flera positiva
aspekter men dven negativ piverkan pd djurskyddet redovisas. Stu-
dier under svenska forhillanden ir ovanligt och {8 har inkluderat
effekter pd ekonomi och konkurrenskraft. Det kan konstateras att
betesdriftens effekter inte ir fullstindigt vetenskapligt klarlagd och att
det dirfor inte gir att dra ndgra generella och sikra slutsatser om
vilket djurhllningssystem som ir det bista. Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet EFSA (European Food Safety Authority) har
gjort vetenskapliga sammanstillningar. I sammanstillningen som giller
mj6lkkor'”® dras slutsatsen bland annat att inget inhysningssystem,
inklusive sddana dir djuren har tillgdng till bete, konsekvent har iden-
tifierats som dverligset med avseende pd hilta, juverinflammation eller
metaboliska sjukdomar. EFSA:s expertgrupp konstaterar att mjolk-
kor bor ges tillgdng till vilskotta beten av det specifika skilet att bete
erbjuder méjligheter till en bekvim liggyta, att rora sig fritt och dndra
kroppsposition, det vill siga inte mot bakgrund av en total bedom-
ning av samtliga parametrar.

Den studie som nu genomférs av Vixa Sverige ir intressant och
fokuserar pd hur djurvilfirden ser ut d& kor hélls inomhus i 16sdrift

1% Vixa Sverige, pers.medd. 2023.

170 Nielsen, S.S., Alvarez. J., Bicout, D.J., Calistri, P., Drewe, ].A., Garin-Bastuli, B., Gonzales
Rojas, J.L., Gortizar Schmidt, C., Herskin, M., Van der Stede, Y., Winckler, C., 2023. Welfare
of dairy cows, EFSA J. 21. https://doi.org/10 2903/ efsa. 2023 7993.
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dven sommartid. Studien ir begrinsad med avseende p3 tid och om-
fattning men ger ind3 vigledning. Effekterna av den féreslagna for-
indringen av beteslagstiftningen bor liksom annan lagstiftning utvir-
deras efter en tid.

Sammantaget anser utredaren att det ir nddvindigt, rimligt och
proportionerligt med en justering i beteslagstiftningen och foreslir
att djurigarna ges en storre flexibilitet och fortroende att sjilva be-
déma om, och 153 fall hur linge, mj6lkkor ska gi pa bete. Bedémningen
ir att forslaget sammantaget inte skulle medféra ett férsimrat djur-
skydd baserat pd djurhllningen i dagens losdriftsstallar. Forslaget
skulle underlitta f6r mdnga men de allra flesta mjélkbonder kommer
sannolikt ind3 att fortsitta ha sina kor pd bete pd samma eller liknande
sitt som 1 dag dd det f6r m3nga besittningar underlittar produktionen.

Forslaget omfattar inte ungdjur. Anledningen till att ungdjur inte
ingdr ir att konkurrensbegrinsningarna till {6ljd av nuvarande betes-
regler bedoms som mycket stérre f6r mjélkkorna. Vissa lantbrukare
beddémer dock att betesging har negativ inverkan p4 tillvixt och mot-
stdndskraft f6r kvigkalvar. Utredaren anser att fler studier krivs av
detta.

Utredaren har 6évervigt mojligheten att koppla lagforslaget till
uppfyllande av vissa villkor men inte sett ngra rimliga, enkla och ritts-
sikra vigar f6r detta dd djuromsorgen kan variera mellan girdar trots
samma grundforutsitiningar. Att knyta undantaget till uppfyllande
av vissa villkor skulle eventuellt dven kunna motverka den mojlighet
till ersittning for bete, statlig ersittning eller frin marknaden, som f6r-
slaget forvintas leda ull.

Utredaren anser att djuriigarna ir kapabla och angeligna att sjilva
skapa den bista djurvilfirden for sina djur. I de fall djurskyddet pd
en gird visat pd brister finns ocks andra bestimmelser 1 djurskydds-
lagstiftningen (lag, férordning och féreskrifter) att anvinda. Dessa
regler ska sikerstilla att djur hélls pd ett fullgott sitt, vilket innebir
att den djurhéllare som inte kan erbjuda sina kor en god skétsel en-
bart genom att hilla dem 1 det befintliga [6sdriftsstallet ir skyldig att
vidta dtgirder, antingen genom forindringar i stall, skotselrutiner eller
liknande, eller genom att erbjuda korna tillging till utevistelse.
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4.12.1 Konsekvenser av utredarens 6vervaganden och forslag
Den svenska modellen for animalieproduktion

Forslaget att virna och utveckla den svenska modellen med fore-
byggande djurskyddsarbete genom samarbete och samverkan mellan
niring, myndigheter, akademi och andra organisationer ir en fram-
gdngsfaktor. Genom att utveckla ett sedan linge beprévat arbetssitt
beddms det férebyggande arbetet for gott djurskydd, djurhilsa, smitt-
skydd, livsmedelssikerhet samt lig likemedelsanvindning paverkas
1 positiv riktning. Genom att arbeta tillsammans byggs fértroende och
ett fundament att std pd gemensamt 1 tider av kris, som exempelvis
ett storre smittoutbrott. Genom férslaget kan expertkunskap tas till
vara pd ett effektivt sitt. Forslaget paverkar dven animalieproduktio-
nen och produktionsresultatet pd ett positivt sitt liksom folkhailsan.

Tydliga produktionsfrimjandeuppdrag till myndigheterna

Samtliga berérda myndigheter sisom Jordbruksverket, SVA, Livs-
medelsverket och Transportstyrelsen f6r att nimna ndgra behover
idven fortsittningsvis ha mycket tydliga uppdrag avseende produk-
tionsfrimjande tgirder, att minska djurigarnas administrativa borda
samt forenkla och begrinsa antalet bestimmelser 1 lagstiftningen. Det
skickar tydliga och viktiga signaler till féretagarna om att det finns
ett stort stdd for en 6kad livsmedelsproduktion. Genom férslaget
beddms sdvil viljan som méjligheterna att investera och driva féretag
oka liksom intresset f6r sektorn om betydelsen av animalieproduk-
tionen tydliggors.

Djurskyddslagstifiningens utveckling, omfattning och utformning

Att reducera det totala antalet bestimmelser pd djurskyddsomridet
ir ett viktigt bidrag till att minska den totala regelbérdan f6r lant-
brukarna. Det skulle bryta utvecklingen som setts under ldng tid mot
allt fler bestimmelser sdvil pd djurskyddsomridet som inom andra
lagomraden. Det ger en tydlig signal till lantbrukarna och bedéms
bidra positivt till viljan att bedriva féretagande inom sektorn. Det
okar dven mojligheten att hélla sig uppdaterad och informerad om
lagstiftningens krav och bidrar till lagefterlevnad.
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Jordbruksverket fir dven 1 uppdrag att ytterligare forenkla och s&
l&ngt mojligt och bedéms limpligt minska detaljeringsgraden 1 lag-
stiftningen. Det bidrar till en effektiv lagstiftning pd en mer rimlig
och hanterbar nivd som foretagarna har mojlighet att hilla sig upp-
daterade kring.

Uppdraget innebir dven att si ldngt mojligt 6ka flexibiliteten 1
djurskyddslagstiftningen, bland annat genom bestimmelser med vill-
kor eller m3lstyrda bestimmelser. Det ger storre frihetsgrader att sjilv
bestimma hur mélet i en bestimmelse bist uppnds men ocksd moj-
ligheter att gora anpassningar till den enskilda girdens forutsitt-
ningar. Det ger 6kat engagemang till férbittringar. Malstyrda bestim-
melser anger vad djurigaren ska uppnd utan att reglera exakt hur det
ska utforas. Det ger flexibilitet dd djurigaren sjilv kan bestimma hur
man bist dstadkommer det méilet anger med den egna girdens forut-
sittningar. Initialt kan det 6ka osikerheten f6r sdvil lantbrukare som
kontrollanter men pd sikt bedoms djurskyddet och féretagandet gagnas,
bland annat d kontrollerna av mélstyrda bestimmelser 1 hogre grad
bedéms bidra till féretagens utveckling men dven for att djurskydds-
tgirder pd gdrden kan anpassas efter gdrdens férutsittningar och pa
s4 sitt bidra till bittre djurskydd och produktion. Okad flexibilitet i
hur ett krav 1 lagstiftningen kan uppnds ger ocksd foretagarna inte
bara storre spelrum utan stimulerar ocks3 till utveckling och férbitt-
ring av djurskyddet pa gdrden, 6kat ansvarstagande samt 6kade moj-
ligheter till innovation.

Fler mélstyrda bestimmelser dn i dag kan leda till vissa férind-
ringar 1 kontrollmetodik och arbetssitt nir det giller kontrollerna av
dessa bestimmelser. Det 6kar dirmed behovet av utbildnings- och
kalibreringsinsatser pd linsstyrelserna. Tillsyn av milstyrda bestim-
melser fokuserar, férutom pd djurens status, mer pd girdens syste-
matiska kvalitetsarbete och kontrollerar om planering, uppféljning
och utvirdering finns pa det omride som berérs, dels en utvirdering
av detta och de eventuella dtgirder som djurigaren avser att vidta.
Det skapar forutsittningar att {3 ett helhetsgrepp om de omrdden som
berérs och dven frigor som i sin tur ger en 6kad medvetenhet om
vikten av en systematik 1 verksamheten. Det medfér 1 sin tur en bra
grund for diskussion, rdd och service samt bidrar till en fortsatt ut-
veckling genom att lyfta fram utvecklingsomriden.

En 4rlig rapportering kring uppdraget som féreslés till Jordbruks-
verket synliggoér och informerar om arbetet.
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Utredaren bedémer att forslagen sammantaget leder till 6kade kost-
nader f6r Jordbruksverkets arbete med djurskyddslagstiftningen och
rapporteringen samt for vissa utbildningsinsatser och kalibrering pd
linsstyrelserna (se Konsekvensutredningen).

Okead flexibilitet och tydlighet i vissa sakfrdgor

Forslaget att Jordbruksverket ser éver mojligheten till mer flexibla
regler f6r bete och utevistelse f6r fir och nétkreatur 1 kottproduk-
tionen beddms underlitta och forenkla for foretagarna. Detta genom
att skapa flexibilitet s3 djurigare med limpliga markférhillanden
sjilva kan bestimma nir, hur linge och vilka djur som ska g3 pd bete
vid en viss tidpunkt eller pd annat sitt vistas ute.

Om djuren kan vara ute lingre tid pd hosten utan krav pé ligghall
kan det forbittra utnyttjandet av foder i form av sparat bete till djur
med l3gt energibehov. De flesta djur kommer att behéva stédutfod-
ras men kostnader for stromedel kan sparas in vilket sammantaget
minskar kostnaderna. Forslaget ger ocksd utokade mojligheter att
vid behov hélla vissa djur inne pd férsommaren for slutgédning. Det
kan gora att djuren fir en bittre klassning vid slakt ge en forbittrad
lénsamhet. Utredaren bedomer att forslaget dven kan bidra till att
djuren fir g ute mer och till biologisk mangfald.

En &versyn av mojligheten att infora flexibilitet 1 lagstiftningen
nir det giller placering av den fasta golvytan och kravet pd andel fast
ytaigrisboxar bedoms f6érbittra hygienen 1 boxarna, sirskilt sommar-
tid, utan att dventyra mojligheten att ge stromedel till grisarna. Det
bedéms medfora férbittrad djurhilsa och djurvilfird samt minskat
arbete f6r djurskdtaren. Genom flexibilitet avseende placeringen av
den fasta golvytan kan man 8stadkomma optimal effekt 1 det enskilda
stallet. Totalt sett beddms férslaget bidra till f6renkling, flexibilitet,
minskat arbete samt férbittrat produktionsresultat och ekonomi.

Forslaget att lagstiftningen som giller transport av egna djur for-
enklas s& l3ngt mojligt med beaktande av nuvarande férordning (EU)
1/2005 om djurtransporter, och att kravet pd transportorstillstdnd
fortydligas medfér okad tydlighet. En konsekvens dr ocksd mindre
osikerhet och problem 1 det dagliga arbetet f6r de djurigare som har
behov av att transportera sina egna djur kortare strickor.
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Kontrollprogram

Forutsatt att forslaget att utreda om Jordbruksverket kan ges be-
myndigande att godkinna nya kontrollprogram och dndra i befint-
liga kommer fram till att det ir mojligt, innebir det att kontroll-
program bér kunna nyttjas i storre utstrickning och bidra till 6kad
flexibilitet och bittre produktionsvillkor fér de féretagare som berérs.
Det skulle dven ge mojligheter att justera 1 de befintliga kontroll-
programmen, vilket bedéms forbittra sdvil djurskydd som konkur-
renskraft, men dven ge utrymme f6r att starta nya program. Fler kon-
trollprogram medfér dven kostnader for djurigarna.

I det fall utredningen kommer fram till att det inte gér att ge Jord-
bruksverket bemyndigande innebir det vissa problem, sirskilt fér de
som ir beroende av kontrollprogram fér att & producera pd relativt
likartade villkor som andra medlemsstater. Nodvindiga justeringar i
befintliga kontrollprogram skulle ocksd utebli, nigot som 1 vissa fall
dven kan pdverka djurskyddet i negativ riktning. Utredaren anser att
det 1 ett sddant lige finns anledning att se pd mojligheten att genom-
féra nédvindiga justeringar 1 djurskyddsféreskrifterna.

Stallbyggnation, kunskapsnavet for animalieproduktion
och omstillning till losdriftssystem @ mjolkproduktionen

Forslaget att prioritera studier 1 forskningsutlysningar, inklusive till-
limpad forskning, om kostnadseffektiv stallbyggnation och dirtll
kopplad teknik och system som ger god djurvilfird och arbetsmiljo
mdoter upp niringens stora behov av teknikutveckling och kunskap
om hur man bygger p3 ett kostnadseffektivt sitt. Forslaget kan bidra
till att skapa mer kunskap kring hur man kan bygga med anpassning
till platsbundna resurser, f6r att méta klimatférindringarnas utma-
ningar och ge 6kad kunskap kring flera olika typer av byggnationer.
Okad kompetens pa detta omride ger férutsittningar for att kunna
bygga pa ett sitt som héller nere byggkostnaderna och som medger
en dkad produktion och 16nsamhet samt god djurvilfird.
Utredaren foreslar att studier om hur befintliga stallar med upp-
bundet system inom mjdlkproduktionen kan stilla om till 16sdrift
pa ett kostnadseffektivt sitt prioriteras 1 forskningsutlysningar. Det
ger mojligheter for mjdlkbesittningar att £8 stéd och kunna bygga
om pi ett ekonomiskt férsvarbart sitt som samtidigt ger gott resul-
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tat och I6nsamhet. Bedomningen ir att fler besittningar skulle bibehélla
verksamheten och stilla om till 16sdriftssystem om det fanns mer
kunskap om effektiva byggnadslésningar med l3ga kostnader. Forslaget
bidrar till férbittrad djurvilfird och arbetsmiljé samt 6kad mjolk-
produktion i hela landet.

Kunskapsnavet {6r animalieproduktion (RISE) foreslds f fortsatt
finansiering efter den nuvarande periodens utging, forutsatt positiv
utvirdering av verksamheten. Detta for att stdtta upp arbetet med stall-
byggnation som ir hogt prioriterat for niringens utveckling. Det med-
for ytterligare kostnader for staten (se Konsekvensutredning).

Mjolkkor i [osdrift undantas beteskrav

Forslaget omfattar cirka 1 600 mjolkféretag med 16sdriftssystem'”’,
det vill siga cirka 60 procent av mjdlkforetagen och 80 procent av
samtliga mjolkkor (236 400 kor). Utredarens forslag kan ge fler nya
mjolkforetag men innebir ocksd att befintlig mjolkproduktion kan
behillas eller utdkas pd ett enklare sitt utan att dventyra djurskyddet,
d& svir logistik, utmanande utfodring, avsaknad av mark, hég kost-
nad f6ér mark etcetera inte lingre hindrar. Genom férslaget erbjuds
till exempel mojligheter for mjslkproducenter 1 skogs- och mellan-
bygd med {6r lite betesmark {6r expansion att utka sin verksamhet.
Totalt sett bedéms forslaget medfora att mjslkproduktionens kon-
kurrenskraft stirks och att produktionen kan utvecklas i hela landet.
Det 6kar sannolikheten f6r att Sverige dven framgent kan ha en mjslk-
produktion som ir geografiskt spridd och inte bara koncentrerad dir
det finns betesmark, som exempelvis i Skdne dir betesmarken ir
mycket kostsam. Djurskyddsnivin kan bibehillas med god djurmiljo
och skotsel inomhus. Forslaget bidrar ocksg tydligt till Livsmedels-
strategins mal om 6kad produktion och till Sveriges livsmedelsbered-
skap. Det ir dock svirt att uppskatta exakt 1 vilken omfattning pro-
duktionen kan ¢ka till f6ljd av forslaget. Sedan bérjan av 2000-talet
har mjolkinvigningen minskat dven om en viss terhimtning har skett
de senaste &ren.

Bedomningen ir att forslaget skapar 6kad flexibilitet och under-
littar f6r manga mjslkproducenter, bland annat f6r vissa av de stérsta
besittningarna dir logistiken kring betesdriften kan vara svir. Vissa

! Statistik frin Vixa Sverige och LRF Mjélk. 2024.
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mjolkforetag kan med forslaget vilja att slippa ut korna pd som-
maren men under kortare period in 1 dag. De allra flesta mj6lkbon-
der, dven de med losdriftssystem, beddms oavsett forslaget fortsitta
att ha sina kor pd bete pd samma eller liknande sitt som 1 dag d& betes-
driften passar deras produktionssystem. I LRF:s mjélkbondepanel
&r 2024 svarade 74,2 procent av de tillfrigade mjolkbonderna att de
skulle hilla mjélkkorna ute lika l8ng tid som i1 dag dven om betes-
lagstiftningen togs bort, 17,2 procent angav att de skulle hilla korna
pd bete men kortare tid dn 1 dag och 6,5 procent svarade att de skulle
hilla korna inne. Det framgick inte om de 93 svarande mjélkbon-
derna hade 16sdrift eller uppbundet system.

Forslaget innebir att djurvilfirden for de kor som inte kommer
ut pd bete ska tillgodoses pd andra sitt 4n genom bete. Losdrifts-
system ger forutsittningar f6r en god djurmiljo med rorelse samt
goda mojligheter for korna att utféra sina naturliga beteenden under
hela dret. I de fall djurskyddet pd en gird vid en kontroll visat pd
brister finns ocksd andra bestimmelser i djurskyddslagstiftningen
(lag, f6rordning och féreskrifter) att anvinda. Dessa regler ska sikers-
tilla att djur hills pd ett fullgott sitt, vilket innebir att den djurhil-
lare som inte kan erbjuda sina kor en god skétsel enbart genom att
hilla dem 1 det befintliga 16sdriftsstallet dr skyldig att vidta &tgirder,
antingen genom férindringar 1 stall, skétselrutiner eller liknande, eller
genom att erbjuda korna tillgdng till utevistelse. Utredaren bedémer
att forslaget totalt sett inte kommer att paverka djurens vilfird negativt.

Med forslaget kan Sverige {8 fler kor och dirmed ocks3 fler ung-
djur som kan beta naturbetesmarker. Det bidrar positivt till 6ppna
landskap och biologisk mingfald. Mjolkkor hills som regel inte pd
naturbetesmark som ir den viktigaste marken for den biologiska ming-
falden.

Forslaget omfattar inte ungdjur 1 mjélkproduktionen vilka fort-
satt kommer att vara ute pa bete sommartid 1 enlighet med nuvarande
bestimmelser.

Sammantaget bedéms forslaget 6ka mjdlkproduktionens konkur-
renskraft genom att ge nddvindig méjlighet till expansion, bibehal-
len produktion under sommarmanaderna, stimulera till nya féretag
och skapa méjlighet att behilla befintliga féretag. Det gor att mjolk-
produktionen i Sverige kan 6ka och att minga, sirskilt mindre fore-
tag 1 exempelvis skogs- och mellanbygd, fir mojlighet att expandera,
bygga om till 8sdrift och £& lonsamhet s3 de kan fortsitta med verk-
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samheten. I mjolkproduktionen finns ett stort behov av generations-
och dgarskiften pd grund av en ildre lantbrukarkar. Mojligheten att
behilla foretag dir generations- eller annat dgarskifte behovs okar
ocksd d3 forslaget kan ge utrymme f6r den utdkning av produktio-
nen som oftast ir nddvindig av ekonomiska skil. Detta d4 ytterligare
betesmark inte krivs f6r det 6kade antalet mjolkkor. I mdnga av dessa
besittningar kan man férvinta sig att mjolkkorna dven efter en ex-
pansion fir gd ut pd den betesmark som var tillginglig innan uték-
ningen gjordes. Det kan innebira att korna far gd ut 1 omgingar och
eller hills pa bete kortare tid in 1 dag.

Det ir svirt att bedéma potentialen f6r de mindre besittningarna
med uppbundna system d& viljan och méjligheten att fortsitta eller
expandera sin produktion ocksd handlar om individuella férutsitt-
ningar. En stor andel av dessa lantbrukare ir dldre och det finns inte
alltid ndgon som vill eller kan ta 6ver féretaget. Vissa har kanske inte
intresse av att utdka. De som viljer att expandera behéver dock 1 de
flesta fall investera i ny teknik och 6verg? till 16sdriftssystem for att
fa lonsamhet och kunna bira investeringen och d& underlittar ut-
redarens forslag.

Genom att det inte lingre stills krav i lagstiftningen pd bete ger
det ocks3 storre utrymme f6r att kunna ta betalt for betesdriften pd
marknaden och {6r att 8 djurvilfirdsersittning f6r betet. Det sist-
nimnda f6érutsitter att det godkinns av EU och inte klassas som praxis,
ndgot som inte kan forutsittas.

Forslaget skulle kunna leda till en viss snedvridning av konkur-
rensen gentemot de besittningar dir mjolkkorna hills uppbundna
och dir bete fortsatt dr ett lagkrav. Det skulle frimst drabba de minsta
mjolkforetagen dir det 1 manga fall kan vara svirt att investera 1 nya
produktionsmetoder eller dir man inte vill investera pd grund av att
man nirmar sig pensionséldern till exempel. Genom utredarens for-
slag om ekonomiskt stod f6r omstillning till 16sdrift samt forslaget
om studier kring hur befintliga stallar med uppbundet system inom
mjolkproduktionen kan stilla om till 16sdrift pd ett kostnadseffek-
tivt sitt bedoms effekterna av denna konsekvens minska.

Nir det giller djurskydd har beteskravet ett hogt signalvirde for
svenska konsumenter. Forslaget kan dirfor férvintas leda till reak-
tioner frin en del konsumenter och ett 6kat behov av information.
Det ir svart att bedoma i vilken omfattning och vilken pdverkan det
skulle i pd mjolkforetagen. Genom forslaget kan mejeriféretagen
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komma att stilla marknadsrelaterade krav pd mjélkbénderna i hogre
utstrickning dn 1 dag.

4.13 Djurskyddet i EU och globalt — paverkan
pa svensk konkurrenskraft

Sverige har 1 manga ar verkat for att stirka djurskyddet inom EU.
Det finns behov av att uppdatera EU-lagstiftningen och ta fram be-
stimmelser f6r de djurslag och djurkategorier som 1 dag inte har nigon
djurslagsspecifik lagstiftning. Den pigiende ¢versynen av EU:s djur-
skyddslagstiftning ir ett viktigt steg i linje med svenska prioriteringar,
men globalt finns minga utmaningar. Regeringen understryker i kom-
mittédirektivet till utredningen att det dr angeliget att Sveriges erfaren-
heter av ett gott djurskydd tas tillvara sivil inom EU som 1 linder
utanfér EU. Utredningen ska foresld dtgirder f6r att hoja djurskydds-
nivdn 1 EU och globalt och analysera hur det paverkar konkurrens-
kraften hos svenska livsmedelsproducenter.

4.13.1 Ny djurskyddslagstiftning inom EU

Europeiska revisionsritten publicerade 2018 rapporten Djurs vil-
befinnande 1 EU: att minska klyftan mellan ambitiésa mal och prak-
tiskt genomférande.'”” Rapporten behandlade genomférandet av EU:s
strategi f6r djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015. I rappor-
ten rekommenderades EU-kommissionen att utvirdera strategin. Den
31 mars 2021 publicerade EU-kommissionen sin utvirdering."” Bland
annat konstaterades att majoriteten av de problem som identifiera-
des 8r 2012 fortsatt ir relevanta. Utmaningar som kvarstdr bedém-
des bland annat vara att forbittra genomférandet och efterlevnaden
av lagstiftningen, 1 synnerhet nir det giller djurtransporter, rutin-
missig svanskupering av grisar, uppfédning av slaktkyckling och 1 fraga
om vissa bedévningsmetoder vid slakt. Utvirderingen visade att stra-
tegin for djurskydd dven haft positiva effekter. Det gillde i synner-
het grupphéllning av suggor och skydd av virphons. Kommissionen

172 Europeiska revisionsritten. Rapport no 31/2018. Djurs vilbefinnande i EU: att minska klyftan
mellan ambitiésa mél och praktiskt genomforande.

175 Commission staff working document. Evaluation of the European union strategy for the
protection and welfare of animals 2012-2015. SWD (2021)76.
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beddmde att lagstiftningen pd djurskyddsomridet har férbittrat djur-
skyddet inom EU men att det fortfarande fanns brister. Det kon-
staterades vidare att lagstiftningen bidragit till 6kad harmonisering,
men inte skapat helt jimlika férhéllanden. Slutsatsen var att det finns
behov av bestimmelser som ir enklare att implementera och efter-
leva, ticker de luckor som finns i lagstiftningen och som ir bittre syn-
kroniserad med andra styrdokument inom EU samt uppdaterad efter
ny vetenskap och teknisk utveckling. Kommissionens samlade bedom-
ning var att behovet att se over regelverket pd djurskyddsomridet
kvarstdr.

En 6versyn och forindring av EU:s djurskyddslagstiftning hade 1
praktiken redan initierats innan kommissionen formellt limnade
over sin rapport over djurskyddsstrategin 2021. T héllbarhetsstrate-
gin Frin jord till bord (Farm to fork strategy) som kommissionen
presenterade 20 maj 2020"%, aviserades att unionens djurskyddslag-
stiftning, inklusive regelverket om transport och slakt, skulle ses 6ver.
Syftet var att anpassa lagstiftningen till de senaste vetenskapliga rénen,
vidga tillimpningsomrddet samt underlitta genomforandet for att
stirka och sikra en hdgre nivd av djurskydd i hela EU. Dirtill skulle
ett system f6r djurskyddsmirkning pd EU-niv 6vervigas. Planen var
att lagstiftningsforslag skulle liggas fram 1 slutet av r 2023. Endast ett
forslag till fsrordning om djurtransporter har s hir ldngt presenterats
1 december 2023 och det finns inte nigot besked om nir 6vriga f6r-
slag ska presenteras. Det finns inte heller inkluderat i1 arbetsprogram-
met for dr 2024. Det skapar viss osikerhet och tveksamhet nir det
kommer till bland annat byggnationer och andra nédvindiga inve-
steringar i djurhllningen.

Med grund i resultatet av utredningens arbete f6r stirkt konkur-
renskraft med bibehillet djurskydd vill utredaren i nedanstiende av-
snitt bidra med synpunkter till regeringens fortsatta arbete med EU:s
nya djurskyddslagstiftning. Utredaren vill understryka vikten av att
det finns diversitet 1 foretagandet och att nya bestimmelser ger ut-
rymme for att utveckla och 6ka produktionen, fér produktion 1 hela
landet samt f6r mindre foretag som inte har samma ekonomiska for-
utsittningar att genomféra olika investeringar. Det dr nédvindigt att

17+ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
economic and social committee and the Committee of the regions. A Farm to Fork Strategy.
20.5.2020. COM (2020) 381 final.
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alla nya regler balanseras mot praktiska och ekonomiska férutsitt-
ningar och att 6vergdngstider blir tillrickligt 18nga.

Tolkning, implementering och efterlevnad

EU-lagstiftningen méste tolkas och implementeras pd likartat sitt i
medlemsstaterna och efterlevnaden behéver 6ka.'”” I dag finns bris-
ter som snedvrider konkurrensen till nackdel fér svenska foretagare.
Om EU:s djurskyddslagstiftning skirps ir det viktigt att det inte in-
fors ekonomiskt belastande krav utéver de som svenska producenter
redan har. Det dr viktigt att svenska animalieproducenter fir omstill-
ningsstdd, andra ersittningar och évergdngstider etcetera pd motsva-
rande sitt som andra medlemsstater.

Djurvilfirdsersittningar

EU-lagstiftningen behéver justeras s8 att det dr den EU-gemensamma
lagstiftningsnivdn som utgdr grunden {6r djurvilfirdsersittningar och
inte som 1 dag, den nationella lagstiftningen. Svenska producenter
missgynnas 1 det nuvarande systemet d& svensk djurskyddslagstiftning
1 minga delar ligger pd hogre niv in EU:s. Det kan till exempel inne-
bira att en annan medlemsstat kan ge sina djurigare djurvilfirdsersitt-
ning f6r exempelvis betesdrift, forutsatt att det inte ingdr i nationell
lagstiftning. Sverige som har det som krav 1 lagstiftningen kan inte
ge sddan ersittning om inte tiden djuren hills pa betet ir lingre in
lagen anger. Det krivs sdledes mer for att {3 djurvilfirdsersittning i
Sverige jamfért med andra medlemsstater. Det gir inte heller att {3
djurvilfirdsersittning for dtgirder som anses vara praxis i medlems-
landet. Det ir viktigt att medlemsstater som ligger i framkant nir det
giller djurskydd premieras.

Som ett exempel kan nimnas att svenska kycklingbonder inte kan
fa djurvilfirdsersittning for att man har ligre djurbeliggning, krav
och kontroll av fothilsan, {6rbud mot nibbtrimning samt merkost-
nader for stallbyggnationer som hojer biosikerheten. EU menar att
Sverige redan tillimpar dessa krav 1 lagstiftning eller praxis. Det inne-
bir att en bransch i ett land som har gitt fore 1 praktiken blir bestraffad

175 Commission staff working document. Evaluation of the European union strategy for the
protection and welfare of animals 2012-2015. SWD (2021)76.

252



SOU 2024:56 Konkurrenskraft och djurskydd

for att ligga 1 fronten nir det giller djurskydd. Sverige har f6rbud mot
nibbtrimning, utrymmeskrav f6r upphéjda sittytor och beliggnings-
krav till vra avelsdjur. For detta erhdlls inga stod utan avsikten ér att
det ska tas ut pd marknaden, vilket ir mycket svirt i férhandlingar
med handelsaktorer.

EU-gemensam djurvilfirdsmirkning

EU-kommissionen har tidigare aviserat sin avsikt att presentera ett
forslag till EU-gemensam djurskyddsmirkning i samband med fér-
slaget till ny djurskyddslagstiftning. Ambitionen ir god men det ir
tveksamt om en EU-gemensam mirkning ir till Sveriges férdel. Bero-
ende pd hur den utformas kan den, felaktigt utformad, komma att
missgynna ambitidsa medlemsstater som Sverige. Det ir viktigt att
vara observant pd risken att Sverige kan hamna i en niviklass bland
linder som i stort har ett simre djurskydd. Det beror p& hur nivierna
utformas 1 mirkningssystemet och vilka kriterier som viljs ut. Djur-
skyddslagstiftningen kan dessutom se likadan ut i olika linder men
skilja sig 1 praktiken beroende pd hur lagstiftningen tolkas och efter-
levs. Bland de organisationer som deltog pd utredningens hearingar
var synen pd en gemensam djurvilfirdsmirkning i EU 1 stort negativ
for svenskt vidkommande.

Inférande av fler djurslagsspecifika bestimmelser

I dag saknas specifik EU-lagstiftning bland annat f6r nétkreatur ver
6 minader, fr, unghons, avelsdjur inom matfigelniringen och kal-
kon. Utredaren anser att det bor inféras 1 den gemensamma EU-lag-
stiftningen, sdvil av konkurrensskil som av djurskyddsskil. Det ir
dock viktigt att se till att dven svenska producenter kompenseras om
kraven stricker sig utdver de svenska bestimmelserna.
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Utrymmeskrav i stall
Notkreatur for mjolkproduktion

Om det skulle inféras utrymmeskrav pd exempelvis 9 m* i stillet for
dagens 7 m’ per ko skulle fler mjélkgirdar behéva bygga om eller ligga
ner produktionen. En preliminir uppskattning som har gjorts av Vixa
Sverige ir att cirka 25 procent av de svenska mjélkkorna skulle for-
svinna, férutsatt att inte undantag ges for redan uppforda stallar.

Gris

Grisningsboxens yta ska vara minst 6 m” enligt svensk lagstiftning
och suggan ska hillas l6sgdende. Det ir hogre stillda krav in 1 EU-
lagstiftningen som helt saknar krav pd grisningsboxens storlek och
dir suggor och gyltor kan héllas fixerade nistan halva dret. Samtidigt
infors krav eller 6kar kraven pd utrymme 1 grisningsboxen 1 nationell
lagstiftning 1 allt fler medlemslinder, dven &ver svensk niva. Det finns
redan nationella beslut i till exempel Finland, Tyskland och Spanien
om detta. Svenska grisproducenter har redan tagit kostnaden f6r hogre
djurskyddskrav i och med EU-intridet med 6kad konkurrens frén gris-
kott producerat med ligre djurskyddskrav. Det bidrog till en minskning
av svensk grisproduktion med drygt 30 procent efter EU-intridet
enligt branschen. Det dr viktigt att kontinuerligt bevaka hur situatio-
nen ser ut 1 andra medlemsstater och hur andra linders producenter
kommer att ersittas f6r ny- eller ombyggnation, via EU-medel eller
genom nationella ersittningar. Om den nya djurskyddslagstiftningen
1 EU skulle kriva utrymmeskrav utdver de svenska ir det viktigt att
svenska grisproducenter inte far ligre ekonomisk ersittning, omstill-
ningstid eller dispenser in de andra medlemsstater.

Virphons

Den maximala beliggningsgraden i ett virphénsstall i EU:s virphons-
direktiv ir 9 héns/m? tillginglig yta. Aven i Sverige ir det den maxi-
mala beliggningsgraden men till skillnad frin EU:s lagstiftning ir
utrymmeskravet villkorat med ett antal krav som berér salmonella-
kontroll, kontroll av spolmask, hénsens kondition, strébiddens skick,

254



SOU 2024:56 Konkurrenskraft och djurskydd

stallklimat och kompetens hos djurskétarna. Om kraven inte upp-
fylls ir den maximala beliggningsgraden 7 hons/m’ tillginglig yta.
Den maximala beliggningsgraden fér unghons regleras inte 1 EU:s
lagstiftning i dag. I Sverige ir den 18 unghéns/m” tillginglig yta vid
18 veckors alder i flervdningssystem férutsatt att kraven rérande sal-
monellakontroll, kontroll av spolmask, hénsens kondition, strobid-
dens skick, stallklimat och kompetens hos djurskétarna ir uppfyllda.
Det medfér ekonomiska merkostnader jimfért med andra medlems-
stater. Hir 4r det viktigt att EU-lagstiftningen nirmar sig svensk niva.

Slaktkyckling

Liksom foér virphonsen dr beliggningskravet for slaktkyckling i
Sverige villkorat med ett antal krav som regleras och kontrolleras via
ett kontrollprogram. Basnivdn i lagstiftningen dr 20 kg/m” och vid del-
tagande i kontrollprogrammet tillits en maximal nivd pd 36 kg/m’.
Kontrollprogrammet bestir av revisioner pd gird dir bland annat
kontroll av standard pa stall och teknisk utrustning, stallklimat, smitt-
skydd och djurvilfird styr vilken beliggningsgrad stallet blir godkind
for. Utover revisioner pd gird ingdr dven det s kallad Fothilsopro-
grammet i kontrollprogrammet. Fothilsan, som ir en nyckelindikator
for djurvilfird, kontrolleras pd varje kycklingflock som inkommer till
slakterierna och resultatet reglerar dven det beliggningsgraden i stallet.

Motsvarande prestationskrav finns inte 1 EU-lagstiftningen dir nu-
varande regelverk tilliter 33 kg/m’, med nigra f extra krav kan de
okas till 39 kg/m* och med ytterligare uppféljning tillits maximalt
42 kg/m”.

Beliggningsgraden for kyckling dr hogst aktuell 1 diskussionerna
kring ny EU-lagstiftning. I den EFSA-rapport som presenterades
2023 noterades ett utrymmeskrav pd 11 kg/m’. Det har idven funnits
inofficiella diskussioner om ett férslag pd 20 kg/m*. Det skulle inne-
bira en halvering av nuvarande tillitna beliggningsgrad i EU, vilket
har féranlett kraftig kritik frén branschen.

I det fortsatta arbetet med ny djurskyddslagstiftning inom EU
boér det understrykas att svenska erfarenheter visar att det gir att bibe-
hilla ett gott djurskydd vid hogre beliggningsgrader om nivdn pa ut-
rymmeskravet regleras genom prestationskrav. Det ger uppfodaren
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ritt verktyg och férutsittningar for att dstadkomma ett gott djurskydd
och produktion.

Uppbundna djur

Om ett f6rbud mot uppbundna djur skulle inféras med relativt kort
overgdngstid innebir det sannolikt att m&nga befintliga besittningar,
sirskilt 1 skogs- och mellanbygd, skulle liggas ner i fortid. Det ir vik-
tigt att besittningar med uppbundna djur far tid och méjlighet att
utveckla sin verksamhet och stilla om till [8sdriftssystem.

Burhillning

Om det skulle foreslds ett f6rbud mot att hilla djur i burar 1 EU:s nya
djurskyddslagstiftning ir det viktigt att sikra att det inte omfattar
mojligheten att hilla nyfédda kalvar i ensambox fram till 8 veckors
3lder, vilket ir tilldtet 1 Sverige i dag. Ett sidant forslag bedoms fa
konsekvenser di de flesta svenska kalvar hills i ensambox nigra veckor
efter fédseln. Det handlar inte om isolering utan kalvarna kan hela
tiden se och hora andra kalvar och ha fysisk kontakt med kalvar 1 nir-
liggande boxar. Det finns dock dven positiva konsekvenser av grupp-
hillning som att kalvarna iter bittre. Vissa féretagare har redan bér-
jat stilla om till att hlla kalvar tillsammans efter ett par dagar.

Nir det giller virphons 1 inredda burar med rede, sittpinne och
sandbad skulle ett burférbud {8 stora konsekvenser f6r en stor andel
av de utomnordiska dggproducenterna. I Sverige inhyses enligt upp-
gift frin branschorganisationen Svenska Agg, endast cirka tre procent
av djuren 1 sddana system. Dir handlar det om produktion av dgg till
likemedelsproduktionen som stiller sirskilda krav pa hygien. I Sverige
hills inga virphéns for livsmedelsproduktion i system med inredda
burar. I Sverige skulle ett burférbud sdledes {8 ytterst begrinsade,
om ens ndgra, effekter for dggproducenterna till skillnad frin 6vriga
EU dir en stor andel av hénsen hélls i inredda burar.
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Slakt utan féregdende bedévning och operativa ingrepp

Utredaren anser att det av djurskyddsskal dr nodvindigt att Sverige
driver frigan om ett totalférbud i EU- lagstiftningen mot att slakta
djur utan féregdende bedévning, iven om Kommissionen har avise-
rat att man inte har f6r avsikt att ligga ndgot sidant forslag. Det ir
dven viktigt att det inférs krav pd bedévning 1 samband med olika
operativa ingrepp som kastrering och avhorning. Nibbtrimning samt
tandklippning pa grisar bor férbjudas dven 1 EU av djurskyddsskail.

Nya bedévningsmetoder vid slakt

Det ir viktigt att det inte stills krav pd nya bedévningsmetoder vid
slakt av exempelvis grisar och fjiderfi innan det finns vetenskapligt
och praktiskt provade, frin djurskyddssynpunkt och i 6vrigt vil fun-
gerande samt ekonomiskt rimliga alternativ.

Djurtransporter

P43 detta omrdde har det kommit ett férslag till ny lagstiftning frén
kommissionen den 7 december 2023."7° Det ir det enda omridet inom
ramen for kommissionens dversyn av djurskyddslagstiftningen dir det
publicerats ett forslag. Kommissionens mal med forslaget dr att minska
djurskyddsproblemen vid l8nga transporter, 6ka utrymmet for djuren,
inféra bittre villkor for sirbara djur, undvika att djuren utsitts for
extrema temperaturer, underlitta efterlevnaden genom ¢kad digitali-
sering samt forbittra djurskyddet vid transporter till tredje land. Nedan
beskrivs nigra av férslagen med kommentarer och utredarens bedém-
ningar avseende konsekvenserna for svenskt vidkommande. Utreda-
ren anser att det ir bra fér djurskyddet att den nuvarande EU-for-
ordningen om skydd av djur under transport ses 6ver."”” Det finns
behov av 6kad harmonisering och likartad implementering och efter-
levnad 1 medlemsstaterna. Kommissionens ambition att bland annat

176 European Commission. COM (2023)770 final. 2023/0448 (COD). 7.12.2023. Proposal for
a regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of animals during
transport and related operations, amending Council Regulation (EC) No 1255/97 and repealing
Council Regulation (EC) No 1/2005.

177 Council Regulation (EC) No 1/2005.

257



Konkurrenskraft och djurskydd SOU 2024:56

minska antalet l8ngdistanstransporter samt inféra en maximal trans-
porttid dir upprepning inte ir mojlig, ir viktigt for djurskyddet.

Det finns dven kompletterande svenska foreskrifter gillande djur-
transporter'”* i ekonomisk verksamhet i de delar dir Sverige tillits en-

ligt djurtransportférordningen att ha egna bestimmelser.

Reglernas omfattning

EU:s férordning om skydd av djur under transport reglerar djurskyd-
det under transporter som sker i samband med ekonomisk aktivitet.
Detsamma giller 1 dag men utredaren vill indd poingtera vikten av
att ekonomisk aktivitet definieras f6r att undvika olika tolkningar 1
medlemsstaterna dd det kan skapa ojimlika konkurrensvillkor.

Transport till tredje linder

EU-regler ska f6ljas inda fram till den plats och land som djuren ska
till, vilket utredaren bedémer ir ett bra f6rslag sdvil fran djurskydds-
som konkurrenskraftssynpunkt.

Overvakning av veterindr vid lastning och lossning

Det foreslas att lastning och lossning av djur ska évervakas av vete-
rindr. Utredaren anser att det ir ett orimligt f6rslag som skulle vara
mycket kostsamt for svenska djurigare och {ér niringen som helhet
om det antas. Det skulle pd ett betydande sitt piverka lonsamhet
och konkurrenskraft negativt, 1 synnerhet f6r sméskalig animalie-
produktion dir kostnaden for veterinirévervakning far extra stor pa-
verkan. Dessutom rdder veterinirbrist i landet vilket gor att Sveriges
mojligheter att leva upp till ett sidant krav skulle vara mycket svirt.
Vid avlastning av djur pd de storre slakterierna finns veterinir pd
plats. Slakteriniringen bedémer att kostnaden bara fér slakttrans-
porterna skulle uppg3 till cirka 300 miljoner kronor per ar (veterinir
3 timmar 2 5 000 kronor, 60 000 lastningar p& gird per ar fér samt-
liga djurslag utom fjiderfi). En genomsnittlig smigristransport om-

178 Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd om transport av levande djur.
SJVFS 2019:7, L5.
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fattar cirka 400 djur. Med en veterinirkostnad p4 5 000 kronor per last-
ning respektive lossning skulle den tillkomna kostnaden per smégris
vara 25 kronor. For slaktgrisar, dir antalet djur per transport ir cirka
250, motsvarar kostnaden 40 kronor per gris.'”
Branschorganisationen Sveriges Akeriféretag'™ har beriknat att
kostnaderna for veterinirovervakning enbart vid lastning skulle ut-
gora 72 procent av den totala kostnaden for transporterna av slakt-
djur. Antalet lastningar beriknas enligt Sveriges Akeriféretag stiga med
cirka 10 procent f6r gristransporter och med cirka 20 procent {6r trans-
porter av ndtkreatur, fr och lamm enligt kommissionens férslag om
okat utrymme pd fordonen, vilket summerar till 119 831 lastningar
(94 828 + 25 003). En uppskattad veterinirkostnad om 5 000 kro-
nor per lastning ger enligt Sveriges Akeriféretag en total tillkommande
kostnad for veterindrévervakning i samband med lastning av djur om
drygt 599 miljoner kronor. Veterinirer som kontrollerar lossning av
djur finns redan pd slakterierna, dirfor férutsitts detta moment inte

leda till 6kade kostnader.

Transport av sdrskilt kinsliga djur

Enligt den nuvarande EU-férordningen ir det inte tilldtet att trans-
portera djur vars navel inte likts. Det ir inte heller tillitet att trans-
portera grisar yngre in 3 veckor, kalvar yngre dn 10 dagar och lamm
yngre in 1 vecka om transporten ir lingre 4n 100 km. Driktiga djur
som gitt mer dn 90 procent av driktighetstiden fir inte transporteras.
Det giller dven djur som fott veckan innan den planerade transporten.

I Sverige giller andra, mer lingtgiende krav 1 vissa delar.'' Drik-
tiga grisar far inte transporteras inom 2 veckor fére férvintad gris-
ning. Ovriga djurslag fir inte transporteras under driktighetens sista
5:e del. Kalvar yngre dn 2 veckor fir inte transporteras, évriga djur
tidigast nir de ir 1 vecka gamla férutsatt att naveln likt. Det giller
oavsett transportstrickans lingd. Transport av moderdjur fir ske tidi-
gast 1 vecka efter forlossning med undantag fér nétkreatur dir trans-
port tilldts tidigast 3 veckor efter kalvningen.

17 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttrande om férslaget till fsrordning om skydd
av djur under transport. Dnr 2023/9388.

1% Sveriges Akeriforetag. 2023-04-11. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023-42.

'8! Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd om transport av levande djur.

SJVFS 2019:7, L5.
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Kommissionen foresldr att minimidldern f6r transport hojs for
kalvar frdn 10 dagar till 5 veckor. Kalvarna méste ocksd viga minst
50 kg for att f3 transporteras. For lamm féreslds 8ldern oka frin 1 vecka
till 3 veckor. Undantag medges for transporter under 100 km. Nytt
ir ocksd att djur inte fr transporteras om de dr driktiga och 80 pro-
cent eller mer av driktighetstiden gdtt. I dag giller 90 procent enligt
EU:s transportférordning. Kommissionen féreslir en évergdngstid
pa 5ar.

Enligt uppgifter frin notkreatursregistret i Jordbruksverkets cen-
traldatabas CDB &r 2017 var det 34 000 kalvar som transporterades
fore fem veckors dlder. Gard- och Djurhilsan bedémer att cirka en
femtedel av kalvarna i Sverige ir under fyra veckor gamla vid trans-
port. De ir di ofta cirka 14 dagar. Sveriges nétkottsproducenter be-
démer att cirka 600 mjolkgirdar och 200 ungnétsgirdar skulle be-
roras av forslaget.'™

Utredaren bedémer att kommissionens forslag skulle piverka den
svenska produktionen pd ett patagligt sitt. Att behilla kalvarna ytter-
ligare tre veckor (frdn 2 tll 5 veckor) p8 mj6lkgirden skulle innebira
en okad djurtithet som bland annat kan piverka smittskyddet. De
okade ytor som behovs for att hilla kvar djuren lingre pd girden med-
for ocksd 6kade investerings- som driftskostnader. En fordel med att
behilla kalvarna tre veckor lingre pd mj6lkgirden ir att hilsoliget
forbittras och antibiotikaférbrukningen minskar hos de kalvkopande
besittningarna. Hir finns en risk att sirskilt den smiskaliga produk-
tionen missgynnas dd den inte har samma ekonomiska méjligheter
att investera. En konsekvens kan bli att tjurkalvar, och 1 vissa fall dven
kvigkalvar, i stillet kommer att avlivas. Kommissionen berér inte
kostnaden fér rekryteringsdjuren 1 sin konsekvensbedémning utan
menar att mjolkproducenternas 6kade kostnader delvis skulle tickas
av hojda forsiljningspriser for kalvarna pd grund av att de ér storre.
Skulle det bli aktuellt att inhysa kalvarna pa girden i ytterligare tre
veckor bedomer utredaren att omstillningsstdd fo6r om- och nybygg-
nationer kommer att behévas.

Det ir positivt att kalvar under fem veckor och 50 kg undantas
om transporten ir kortare in tio mil. Det gor att antalet girdar som
berérs minskar, framfér allt 1 sédra Sverige. Med forslaget kommer
det dock sannolikt att uppstd sdvil nationella som internationella

182 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023/9388.
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skillnader i1 produktionsférutsittningar dd Sverige har lingre avstind
mellan girdarna 4n vissa linder pd kontinenten. Forslaget riskerar
dven att motverka den geografiska spridningen av gdrdarna.

Forslaget att djuren inte ska anses 1 skick att transporteras om de
ir driktiga och 80 procent eller mer av driktigheten redan gitt bedéms
som onddigt lingtgdende. Forslaget kommer att fa konsekvenser fér
slakten och 6kar risken f6r matsvinn.

Transporttider — slaktdjur

Den nuvarande EU-férordningen ger utrymme f6r medlemsstaterna
att begrinsa transporttiden f6r djur som transporteras till slakt och
att ha egna bestimmelser inom omriden som inte regleras i férord-
ningen. Sverige har valt att inféra en sidan nationell bestimmelse
med krav pi max 8 timmars transport fér djur som ska till slakt. Om
transporttiden till nirmaste slakteri éverstiger 8 timmar anges 1 den
svenska lagtexten att transporttiden 1 enstaka fall fir férlingas med
hégst 3 timmar om fordonet uppfyller vissa extra tilliggskrav som
giller for linga transporter. For fjiderfi som transporteras under dyg-
nets morka timmar, fir transporttiden enligt den svenska lagstiftningen
forlingas med hogst fyra timmar till totalt 12 timmar, férutsatt att
fordonet uppfyller tilliggskraven och att djuren transporteras till nir-
maste slakteri.

Korta transporter definieras 1 forslaget frin kommissionen som
transporter som pdgdr 1 maximalt 9 timmar. Det ir ocksd den maxi-
mala féreslagna tiden f6r transport till slakt inklusive lastning och
lossning av nét, gris och far.

Sveriges geografi kan 1 vissa fall, sirskilt i norra Sverige, gora det
svart att klara dagens krav pd max 8 timmars transporttid f6r djur till
slakt. Detta trots mojligheten att forlinga med 3 timmar i enstaka
fall vid transport till nirmaste slakteri. Begrinsningarna nir det giller
transporttider for slaktdjur kan medféra att vissa producenter endast
har ett slakteri att skicka djuren till, vilket gor att det dr svért att kon-
kurrensutsitta slakterierna. Djurigaren dr d hinvisad till det pris som
erbjuds vid det enda slakteri som ir méojligt att limna djuren till.
Kommissionens férslag om max 9 timmar dr positivt och kan bidra
till férbittrad konkurrenskraft f6r dessa producenter, forutsatt att
dagens mojlighet till f6rlingning med 3 timmar kvarstdr i Sverige. For
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att sikra konkurrenskraftiga priser till djurigaren anser utredaren att
det dven bor medges undantag nir det giller transporttidens lingd
s& att djurigaren alltid har mojlighet att nd minst tva slakterier.

Maximal transporttid for savil slakt- som livdjur f6r domestice-
rade figlar féreslds vara densamma i de nya EU-reglerna som 1 dag,
det vill siga 12 timmar. Det nya ir att de 12 timmarna dven ska in-
kludera lastning och lossning. For uttjinta virphons foreslds 10 tim-
mar maximal transporttid inklusive lastning och lossning.

Utredaren vill understryka vikten av att definiera vad som avses
med lastning och lossning och att det inte ska omfatta lastning av
fjaderfd 1 18dor. Fjiderfi lastas 1 stallet 1 18dor, vilket kan ta cirka 3—
4 timmar beroende pd besittningsstorleken och cirka 1-2 timmar att
lasta av lddorna frén bilen. Om detta moment ska ingd 1 definitionen
av transporttid innebir forslaget ett problem 1 Sverige med avsevirt
forkortad reell transporttid som f6ljd. Det kan bland annat resultera
1att transporter av unghons inte blir mojligt till producenter i norra
Sverige. Med forkortad transporttid bedéms dven antalet transporter
av utgjinta virphons till Sveriges enda hénsslakteri minska, med mat-
svinn som foljd.'®

Transporttider — livdjur

For livdjur, det vill siga djur f6r avel eller vidareuppfédning, har Sverige
motsvarande krav som giller 1 EU-férordningen, det vill siga ett allmint
krav pd 8 timmars maximal transporttid med mojlighet till betydligt
lingre transporttider om fordonen uppfyller ett antal tilliggskrav.
Det innebir att grisar fr transporteras i 24 timmar om de far fri till-
ging till vatten, notkreatur och fir kan transporteras 1 14 timmar dir-
efter ska de vila, fodras och vattnas under 1 timma p8 fordonet. Sedan
tillits ytterligare 14 timmars transport. For icke avvanda grisar, kalvar
och lamm giller 9 timmars transport och direfter 1 timmas vila, ut-
fodring och vattning pd bilen. Sedan tilldts ytterligare 9 timmars trans-
port. I dessa transporttider inkluderas den tid det tar att lasta och
lossa djuren.

Den maximala transporttiden for fjiderfi dr 12 timmar men d&
exkluderas tiden for lastning och lossning. For kycklingar av alla arter

'8 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023/9388.
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giller maximal transporttid p4 24 timmar férutsatt att transporten ir
klar inom 72 timmar efter klickning.

I kommissionens forslag till ny lagstiftning definieras 13nga trans-
porter som alla transporter 6ver 9 timmar. Forslaget innebir att efter
en period om 10 timmars transport ska djuren f 1 timma vila p3 for-
donet och direfter kan transporten fortsitta i 10 timmar till. Sedan
foljer en viloperiod pd 24 timmar (djuren lastas av) och direfter en
dterupprepning av 10 timmar transport, 1 timma vila p bilen och
direfter ytterligare 10 timmars transport. Efter detta ir det inte till-
litet att fortsitta med transporten, vilket skiljer sig frdn i dag d trans-
porterna inte har nigon slutlig begrinsning. Utredaren anser att det
av djurskyddsskail ir positivt att forslaget innebir ett krav pd maximal
transporttid genom att ingen dterupprepning fir ske.

Maximal transporttid f6r sivil slakt- som livdjur f6r domestice-
rade figlar foreslds vara densamma i de nya EU reglerna som i dag,
det vill siga 12 timmar. Det nya ir att de 12 timmarna dven ska inklu-
dera lastning och lossning. Fér kommentarer se rubriken ovan om
transporttid f6r djur till slake.

Nir det giller maximal restid for kycklingar frin domesticerade
faglar foreslds 24 timmar, vilket dr detsamma som 1 dag. Det som ir
nytt ir att det miste ske om transporten avslutas inom 48 timmar
efter klickning. I dag giller att transporten méste avslutas inom 72 tim-
mar efter klickning. Forslaget kommer att férhindra vissa transpor-
ter av forildradjuren inom slaktkyckling- och virphénsproduktionen
som importeras till Sverige frdn bland annat Nederlinderna, Frankrike,
Storbritannien och Spanien di Sverige inte har ndgon egen avelsverk-
samhet.'**

Tiden for transport till havs

Tiden for transport till havs riknas inte som en transporttid enligt
kommissionen, vilket medfér att obegrinsad transporttid tilldts. Det
ir inte ndgot nytt forslag utan giller dven enligt den nuvarande trans-
portférordningen. Utredaren anser att det dven for dessa transporter
bér anges en maximal transporttid di dven denna typ av transport

paverkar djurskyddet.

'8 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023/9388.
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Utrymmeskrav

Stérre utrymmen foreslds generellt och de dr mycket vil tilltagna. Som
exempel kan nimnas att enligt nuvarande EU-bestimmelser ir ut-
rymmeskravet for fjiderfi med en vikt om 1,60-2,99 kg 160 cm’/kg
medan kravet 1 Sverige dr 300-480 cm’/kg, det vill siga mer 4n det
dubbla. Trots det dr ytan som krivs i Sverige mindre dn det foreslagna
utrymmeskravet frin kommissionen om 380-603 cm®/kg. Ett annat
exempel ir att ett ndtkreatur med en vikt 6ver 700 kg ska ha en yta
pd minst 1,60 m” enligt nuvarande transportférordning. I Sverige ir kra-
vet i dag 2,20 m®, det vill siga ytan ir drygt 40 procent stdrre. Det dr
ind4 en mindre yta in kommissionsforslagets 2,68 m*. Hir kan dven
en jimforelse goras med det svenska kravet pd utrymme 1 spaltbox,
som i dag dr 2,60 m”.

Utredaren bedomer att 6kade ytor, och dirmed firre djur i fordonen,
kommer att f negativa ekonomiska konsekvenser for savil djurhéllare
som transportdrer och slakterier. For firniringen med sin sméskaliga
struktur dr hoga kostnader ett problem redan 1 dag di majoriteten av
gdrdarna dr sm4, tiden for slake till stor del koncentrerad till hosten
och antalet djur per transport ligt jimfort med andra djurslag. Med
nuvarande férordningsférslag kommer ytan per fr eller lamm p3 trans-
porterna att behdva 6ka med 10 till 30 procent beroende pd djurens
vikt. Det kan {3 som {6ljd att vissa slakterier slutar himta lamm frén
sm3 besittningar som befinner sig pd ldngt avstdnd frin slakteriet pd
grund av bristande l6nsamhet. Det skulle kunna leda till att delar av
far- och lammniringen avvecklas.

For sdvil notkreatur som grisar kommer antalet djur som kan
transporteras att reduceras med cirka 40-50 procent sett till yta per
djur. Reduceringen for kyckling uppgar till 44 procent. Fér ndtkrea-
tur forhindrar dven det féreslagna kravet pd vertikal hojd i fordonen
mojligheteten att transportera djur 1 tvd plan. For att kunna trans-
portera samma antal djur som i dag behéver transportfordonen byg-
gas om, eller nya képas in. Slakterierna kommer 1 sin tur behéva bygga
om eller bygga ut f6r att kunna ta emot det 6kade antalet fordon.
Hir dr det viktigt att beakta att kostnaderna i Sverige dr hogre dn de
berikningar som kommissionen tagit fram d& svenska fordon gene-
rellt ir mer avancerade och konstruerade for att std emot en kallare
viderlek dn 1 sodra Europa. I slakteriled uppskattar branschen att det
kommer att kosta totalt 200-300 miljoner kronor att bygga om an-
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liggningarna f6r att kunna hantera ett 6kat transportfléde om 40 pro-
cent dir fler bilar ska lossas och rengéras. Dirtill tillkommer kost-
nader for férdyrade transporter om 600-700 miljoner kronor fér inkép
av nya fordon, ombyggnad av befintliga, mer drivmedel och 6kade
personalkostnader.'®

Enligt Sveriges Akeriféretag innebir kommissionens foreslagna
utrymmeskrav och kravet p vertikal transporthéjd en 6kad trans-
portkostnad for grisar till slakt om cirka 36 miljoner kronor och fér
notkreatur, fir och lamm totalt cirka 175 miljoner kronor. Samman-
lagt cirka 211 miljoner kronor. Den 6kade kostnaden for veterinirer
som 6vervakar enbart lastning 4r enligt Sveriges Akeriforetags berik-
ningar cirka 599 miljoner kronor {6r slakttransporterna. Det tillsam-
mans med den 6kade kostnaden f6r utrymmeskrav och minsta vertikala
transporthéjd blir d& cirka 810 miljoner kronor. Om cirka 386 mil-
joner kg uppskattas vara den totala miangden slakt, resulterar det en-
ligt Sverige Akeriféretag i en kostnadsékning per kg slaktat kétt om
2,10 kronor. Inga livdjurstransporter ingick i berikningarna.'*

Nir det giller livdjurstransporter som ocksd omfattas av férslagen
finns exempelvis transporter av kalvar {or vidareuppfédning, nét-
kreatur och fir som transporteras till beten samt smdgrisar, gyltor och
suggor som forflyttas inom suggringar. Dessa transporter bedéms
ocks8 paverkas negativt av férordningsforslaget pd grund av mer kost-
samma transporter.

Utredaren ser en risk for att en stor del av de 6kade kostnaderna
kommer att belasta djurhdllarna. Det ir viktigt att Sverige argumen-
terar for att utrymmeskraven hills pd rimliga nivder di nuvarande
forslag kommer att piverka konkurrenskraften negativt. Okade ut-
rymmen ir inte alltid positivt for djuren di det kan paverka djurens
mojlighet att hilla balansen under transport, sirskilt giller det not-
kreatur. Djurens behov méste balanseras mot lastsikerheten.

'8 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023/9388.

1% Sveriges Akeriforetag. 2023-04-11. Remissyttrande till Jordbruksverket éver férslag till ny
djurskyddsférordning. Dnr 2023-42.

265



Konkurrenskraft och djurskydd SOU 2024:56

Temperatur

Transporttiden som tilldts 1 kommissionens férslag beror dven pd
temperaturen vid avging, destinationsort, och kontrollplatser.

e Vid temperaturer under O grader ska djuren ha skydd frdn bland
annat vind. Om temperaturen understiger -5 grader ir forslaget
att en maximal transport pd 9 timmar ska vara tilldten.

e Om temperaturen dverstiger 30 grader dagtid foreslds att trans-
port ir tilldten endast mellan kl. 21 och kl. 10.

e Om temperaturen Sverstiger 30 grader pa natten innebir forslaget
att transport endast far ske mellan kl. 21 och kl. 10. En férutsitt-
ning ir att utrymmeskraven utékas med 20 procent.

Klimatférindringarnas piverkan med mer dterkommande perioder
av extremvider och héga temperaturer gér sannolikt att Sverige kom-
mer att {3 allt fler dagar med temperaturer 6ver 25-30 grader. En 6kad
andel kortare eller nattliga transporter leder till 6kade kostnader fér
personal samt att fler djur behéver stallas in pd slakterierna. Det ir
ocksa svirt att flytta slaktdagar med kort varsel.

Vid hégre temperaturer under transport ir ventilation av stor vikt,
snarare in exakt temperatur. Djurens férmiga att temperaturreglera
beror bdde pd luftfuktighet och luftfldde. Under transport uppstar
frimst problem om transporter med undermilig lufttillférsel blir
stillastdende under en lingre tid. Utredaren anser att det hade varit
bittre att stilla krav pa klimatet i transportfordonet i stillet for att
utgd frin utomhustemperaturen.

I norra Sverige ir transportbilarna utrustade med virme och trans-
porter i temperaturer under -5 °C ir dirfér inte ett problem. Utreda-
ren anser att mojligheten att erbjuda ett f6r djuren limpligt klimat 1
transporten bor beaktas och undantag medges for dessa transporter.

Transport av egna djur

Ett nytt forslag dr att de djur som ska transporteras ska ha inhysts
pd avsindningsorten i minst en vecka fére avresan. Kommissionens
syfte med forslaget dr att motverka problematiken med linga trans-
porter som forlings utdver vad som ir tilldtet. Det kan ske genom
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att djur transporteras frin en anliggning till flera uppsamlingssta-
tioner i f6ljd, med korta viloperioder, men att bara den sista statio-
nen registreras som bestimmelseort eller avsindningsort. Utredaren
anser att en reglering f6r att komma ifrdn ett sddant kringgdende ir
positivt men forslaget kan dven skapa bekymmer vid hantering och
lastning av djur pd girdsniva. Ett exempel dr om ett inképt livdjur
eller avelsdjur behover skickas till slakt inom en vecka efter ankomst
till gdrden. Ett annat exempel 4r djur pd bete som vid hemkomst till
girden ska skickas till slakt, alternativt férflyttas mellan olika an-
ligeningar. Det vill djurigaren gora s fort som mojligt och inte be-
hova vinta en vecka, d3 det innebir hogre kostnader for foder och
skotsel. S3 4r till exempel fallet pg minga mjolkgirdar. Aven for far-
niringen skulle motsvarande problem uppstd. Om betet ir bra och
slaktlammen vixer bra vill djurh8llaren ta hem dem till girden 1 s3
nira anslutning som majligt till slakteritransporten. Tidsmissigt hand-
lar det ofta om ett dygn. Andra situationer dir det kan bli bekymmer
med ovanstdende skrivning for just firniringen dr 1 samband med
auktioner och Riksbedémningarna.

Utredaren anser att det behéver goras en dtskillnad av olika typer
av transporter, exempelvis mellan inrikes och utrikes transporter, {6r
att forslaget inte ska bli felriktat.

4.13.2 Atgérder for att hoja djurskyddsnivan i EU och globalt

Globalt kan konstateras att det ir svirt att pdverka handeln genom
djurskyddskrav, bland annat p& grund av handelsavtal inom virlds-
handelsorganisationen, WTO. Att stilla krav p4 tredje land vid import
ir dock viktigt och skulle &tminstone till viss del kunna bidra till for-
bittrat djurskydd globalt. Det kan vara littare om det dr grinséver-
skridande krav som antibiotikaanvindning, klimat och biologisk mang-
fald. Det ir angeliget att EU dven fortsittningsvis férsoker inkludera
djurskyddsfrigorna p& mer frivillig basis 1 frihandelsavtalen.

Ett sitt att verka for ett stirkt djurskydd globalt 4r ocksd genom
arbetet i virldsorganisationen f6r djurhilsa, WOAH:s (World Orga-
nisation for Animal Health). Fram till &r 2003 hette organisationen
Office International des Epizooties, OIE. WOAH har i dag 183 med-
lemslinder, varav Sverige ir ett, och arbetar bland annat med att sprida
information om djursjukdomar, férbittrad djurhilsa globalt och anti-
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biotikaresistens. Organisationen utvecklar ocks8 internationella stan-
darder f6r smittskydd och djurskydd.

Nir det giller att piverka pd EU nivd dr det viktigt att regeringen
1 alla sammanhang arbetar f6r en hojd djurskyddsniv, att den paga-
ende dversynen av EU:s djurskyddslagstiftning resulterar i konkreta
forslag samt for likartad tolkning, implementering och god efterlev-
nad av lagstiftningen 1 EU. En EU-lagstiftning pd djurskyddsomra-
det som nirmar sig den svenska nivdn vore positivt for sdvil djur-
skyddet som den svenska konkurrenskraften.

Ett verktyg for att {4 till stdnd forbittringar nir det giller djur-
skydd inom EU och globalt ir att driva frdgan om korrekt och mins-
kad férebyggande anvindning av antibiotika. Det tvingar fram bittre
djurhllningssystem med hogre djurskydd och djurhilsa. Aven om
EU har ett fé6rbud mot anvindning av antibiotika 1 tillvixtbefrim-
jande syfte pa plats ir det generellt vanligare med behandlingar 1 fore-
byggande syfte samt behandlingar av hela djurgrupper och besittningar
in 1 Sverige.

Det finns flera exempel pd djurskyddsitgirder som, om de infor-
des, skulle héja nivin pd djurskyddet i EU och globalt:

— Antibiotika endast till sjuka djur efter veterinir forskrivning

(globalt).
— Forbud mot slakt utan féregdende bedévning.
— Utevistelse-/beteskrav for fir och notkreatur.
— Krav pd att grisar ska héllas 16sgdende.
— Totalférbud mot rutinmissig kupering av grissvansar.

— Efterlevnad av kravet pd strémedel grisar (EU) inférande i linder
som inte har kravet (globalt).

— Fo6rbud mot helspaltgolv till grisar.

— Okade utrymmeskrav till motsvarande de svenska.
— Forbud mot nibbtrimning.

— Beddvningskrav vid kastration och avhorning.

— Forbud mot tandklippning p4 grisar.

— Virphéns for livsmedelsproduktion ska hillas i frigiende system
(férbud mot burar).
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4.13.3 Hojd djurskyddsniva i EU och globalt — analys av
paverkan pa svenska producenters konkurrenskraft

Det ir svart att bedéma vad som skulle hinda med svensk produk-
tion om EU:s djurskyddslagstiftning nirmar sig svensk lagstiftning
pd djurskyddsomridet. Det kan stirka mojligheten till konkurrens
pd EU-marknaden di produktionskostnaderna blir mer likvirdiga,
men det kan ocksd 6ka konkurrensen eftersom de djurskyddsmis-
siga mervirdena ocksd blir mer likartade. Mervirden behovs for att
sikra ett hogre pris. Det finns ocks3 ett 6kat krav frén konsumentled
pd héllbar produktion, inklusive djurskydd, bide i Sverige och i andra
linder som behéver bemotas.

Bedémningen ir att det dr angeliget att Sverige arbetar f6r att skirpa
djurskyddsregelverket inom EU och globalt, inte minst f6r att frimja
djurskyddet, friska djur och minskat behov av antibiotika. Det ir
dock viktigt att medlemsstater som ligger i1 framkant nir det giller
djurskydd premieras i EU-systemet 1 syfte att stimulera till férbict-
rat djurskydd. Sverige behover arbeta for ett mer likvirdigt regelverk
1 EU, f6r att lagstiftningen implementeras och tillimpas pa likartat
sitt samt efterlevs 1 EU:s medlemsstater. Hir finns i dag tydliga bris-
ter som skapar ojimlika konkurrensférhillanden och paverkar svensk
konkurrenskraft negativt. Det dr ocksd viktigt att tillse att Sverige
inte éverimplementerar EU-lagstiftningen d& det ocksd skulle bidra
till ojimlik konkurrens. Om ekonomiskt stéd utgdr f6r ny EU-lag-
stiftning 1 andra medlemsstater f6r dtgirder svenska djurigare redan
genomfort behdver det beaktas sd inte konkurrenssnedvridningar upp-
stir. Aven svenska djurigare miste f4 del av samma eventuella eko-
nomiska stéd, dispenser och évergingstider som i andra medlemsstater
nir EU-lagstiftningen pd djurskyddsomradet ses 6ver. I de fall om-
byggnationer skulle krivas i Sverige pd grund av EU:s nya lagstiftning
mdste dven svenska producenter {3 ersittning. I annat fall paverkas
konkurrenskraften negativt.

Bedomningen att svenska producenters konkurrenskraft stirks
om djurskyddsnivin héjdes 1 EU men dven en héjning av djurskyd-
det globalt skulle, om dn mer begrinsat, kunna paverka i positiv rikt-
ning. Nya, sannolikt skirpta, bestimmelser pd djurskyddsomridet
vintas inom EU och hir kan Sverige ha ett visst f6rspréng. Djurskydds-
tgirder som redan ir genomforda i Sverige kan ge svenska producen-
ter en konkurrensférdel d& svenska producenter tagit kostnaderna
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tidigare. Detta forutsatt att ekonomiskt stdd inte utgér till produ-
center 1 andra medlemsstater for att stilla om. Svenska djurigare har
ocks3 ett férspring genom hog kompetens och erfarenhet av att pro-
ducera 1 enlighet med svenska djurskyddsregler. Det har utvecklats
teknik och kunskap for tillimpning av striktare regler sdsom hogre
utrymmeskrav, 18sgdende djur, stromedel i boxarna och f6rbud mot
svanskupering och nibbtrimning {ér att nimna nigra exempel. Om
exempelvis EU:s f6rbud mot rutinmissig svanskupering av grisar skulle
efterlevas vore det en stor omstillning f6r manga producenter i andra
medlemsstater. Det skulle kriva betydande justeringar nir det giller
bland annat djurskétsel, utrymmen och anvindning av stromedel {6r
att klara att féda upp grisar utan svanskupering. Det skulle innebira
okade kostnader f6r producenterna. Men en sddan omstillning skulle
ocksd kunna g8 relativt fort efter att krav pd efterlevnad skirps eller
nya bestimmelser infors 1 det fall det sitts in omfattande ekono-
miska stéd till producenter som miste bygga om till helt nya, eller
justerade, produktionssystem. Att bygga upp den kunskap som krivs
for att producera i ett nytt djurhillningssystem tar dock lingre tid.

En h6jd nivd pd EU:s djurskyddslagstiftning skulle kunna ge 6kade
mojligheter for svenska foretagare att producera pd mer likartade
villkor och det skulle, 4tminstone delvis, minska de kostnadsskillna-
der som beror pd djurskyddet. Det kommer dock alltid att finnas
regionala skillnader 1 kostnader som beror pa geografi, klimat, mark-
arrondering, branschens infrastruktur och vixtperiod till exempel.
Dessutom ir inte lika lagstiftning 1 sig en garant f6r lika villkor. EU-
kommissionens analys ir att EU-lagstiftningen behéver bli tydligare
och inte ge utrymme f6r olika tolkningar. Aterigen ir det likartad
tolkning, implementering och efterlevnad som madste sikras 1 alla med-
lemsstater. Som exempel kan nimnas att trots EU:s férbud mot rutin-
missig svanskupering av grisar dr det sdvitt kint bara Sverige och
Finland som efterlever det.

Aven om Sveriges nationella sirregler pi djurskyddsomridet skulle
ge ett forspring nir den nya EU-lagstiftningen ir pa plats och djur-
skyddskraven hojts, ir inte situationen sddan i dag. I stillet konkur-
rerar svensk produktion till stor del med animalieproducenter som
helt saknar djurslagsspecifika regelverk (saknas for notkreatur éver
6 minader, fir, unghons, avelsdjur tll slaktkycklingproduktion och
kalkon) och med linder dir man inte lever upp till nuvarande EU-
lagstiftning fullt ut. Det har uttryckts en oro hos flera branschorga-
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nisationer for att svenska myndigheter ska se ett behov av att hoja
den svenska djurskyddslagstiftningen ytterligare om den EU-gemen-
samma lagstiftningen nirmar sig den svenska. Om det skulle ske ris-
kerar svenska animalieproducenter att &terigen befinna sig i en ofor-
delaktig konkurrenssituation.

Nya, stirkta djurskyddsregler inom EU kan dock dven innebira
merkostnader fér svenska foretag. Ett tydligt exempel ir det nya
forslaget frin Kommissionen rérande djurtransporter som, om det
genomfors 1 nuvarande form, skulle bli mycket kostsamt for svenska
foretagare med sinkt konkurrenskraft som féljd. Det dr viktigt att
arbeta for att inte svenska producenter belastas av ytterligare kostna-
der pd grund av nya EU krav di det skulle i negativ piverkan p4 16n-
samheten, konkurrenskraften och animalieproduktionens utveckling
1 Sverige.

Det finns medlemsstater som inte invintar ny EU-lagstiftning pd
djurskyddsomridet utan satsar pd olika djurskyddshojande dtgirder
dir stirkt nationell lagstiftning ir en. Tyskland dr ett exempel pd det.
Det finns en risk att andra linder, delar av ett land eller ett stort
foretag viljer att producera med likartat djurskydd som i Sverige men
med ligre kostnader. Det skulle kunna pdverka den svenska produk-
tionens konkurrenskraft negativt om det handlar om stérre volymer
och om det gor att importen Skar.

Det bedéms osannolikt att nivin pd djurskyddslagstiftningen 1
EU skulle komma upp till Sveriges nivd ialla delar, in mindre globalt.
Med ett lingre perspektiv finns dock en risk att Sverige helt tappar
dtminstone vissa av sina mervirden, och pd andra omrdden kan det
bli mindre marginal till konkurrentlinderna i det fall djurskyddsnivin
hojs i EU eller i medlemsstaternas nationella lagstiftning. Aven om
lagstiftningen skulle nirma sig den svenska har Sverige ytterligare mer-
virden i sin produktion redan 1 dag att konkurrera med som god djur-
hilsa och 1&g antibiotikaanvindning. Samtidigt forutsitter mervirden
att konsumenterna ir villiga att betala mer for dessa.

Resonemangen ovan utgdr fran att Sverige kan behilla nationella
bestimmelser i den omfattning man énskar. Det ir inte sjilvklart att,
och 1 dagsliget okint om, EU:s nya djurskyddslagstiftning medger
att enskilda medlemsstater f&r behilla nationella lagkrav. Om s inte
skulle bli fallet kommer full harmonisering till EU:s djurskyddslag-
stiftning att rdda med mojlighet till mer likartade produktionsvillkor
for svenska producenter. Beddmningen ir att det ir ett osannolikt
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scenario. Det kan dven finnas ett alternativ dir EU tilliter hogre krav
pa vissa omriden men inte alla. Det skulle kunna ge mer likartade vill-
kor och konkurrensférutsittningar inom de delar av lagstiftningen dir
harmonisering rider.

En skirpt EU-lagstiftning kan férsimra EU:s méjligheter till kon-
kurrens gentemot tredje land. Det finns dirfér anledning, férutom
for djurens vilfird, att arbeta for bittre djurskydd dven globalt och
for att EU ska kunna stilla djurskyddskrav pd import frén tredje land.

Nationell djurskyddslagstiftning dver
EU-niva eller harmonisering

Om endast konkurrensperspektivet fokuseras kan konstateras att
likartade villkor pa en gemensam marknad ir en grundférutsittning.
Samtidigt har djur ett hégt skyddsvirde och djurskyddet dr viktigt f6r
bide lantbrukare och konsumenter. Animalieproducenterna i Sverige ir
intresserade av och mina om sina djur. S3vil de enskilda djurigarna
som branschen har en hég ambition och vilja att dstadkomma ett gott
djurskydd och god djurhilsa, vilket ocksd kan ge positiva effekter pd
exempelvis produktionsresultatet. Ett gott djurskydd kan uppnds pd
ménga sitt och inte bara genom lagstiftning. Det ir lantbrukarna som
ir garanten for att djuren fir en god skotsel varje dag &ret om.
Forutsatt att EU:s nya djurskyddslagstiftning beslutas om och
bedéms ge en tillfredsstillande niva pd djurskyddet ser utredaren tre
alternativa vigar framdt som bor dvervigas, om utrymme ges for detta

1 EU-lagstiftningen:

1. Ingen forindring. Sverige har dven fortsittningsvis en djurskydds-
lagstiftning som i ménga delar ligger 6ver nivin 1 EU-lagstiftningen.

2. Okad harmonisering, men nationella sirregler kvarstir inom ett
begrinsat antal kritiska omriden. Staten gdr in och betalar via stod
och ersittningar dir man vill ha en hégre nivd pd djurskydd. Bran-
scher som vill gi lingre gor det exempelvis genom olika former
av branschkrav som kan férbittra mojligheterna till merbetalning
frdn marknaden.

3. Fullstindig EU-harmonisering av djurskyddslagstiftningen. Staten
gdr in och betalar via st6d och ersittningar dir man vill ha en hogre
nivd pd djurskydd. Branscher som vill g8 lingre gor det exempel-
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vis genom olika former av branschkrav som férbittrar mojlig-
heterna till merbetalning frdn marknaden.

4.14 Utredarens évervaganden och forslag
—djurskyddet i EU och globalt

Utredarens forslag:

e Regeringen ska fortsatt arbeta for skirpt djurskyddslagstift-
ning inom EU och globalt och fér en korrekt och restriktiv
anvindning av antibiotika.

e Regeringen ska fortsatt arbeta for likvirdig tolkning, tillimp-
ning och efterlevnad av EU:s djurskyddslagstiftning i de olika

medlemsstaterna.

¢ Ersittningar, 6vergdngstider och andra villkor ska ges pi mot-
svarande sitt och nivd tll svenska animalieproducenter som
till andra producenter 1 EU 1 det fall ombyggnationer eller andra
tgirder skulle krivas pd grund av EU:s nya djurskyddslag-
stiftning.

Skilen f6r utredarens forslag

Stiirk djurskyddslagstifiningen i EU och globalt och verka
for korrekt och restriktiv antibiotikaanvindning

Utredarens bedomning ir att det dr angeliget att Sverige arbetar f6r
att skirpa djurskyddsregelverket inom EU och globalt for att frimja
djurskyddet, férbittra djurhilsan och minska behovet av antibiotika.
Ett verktyg for att dstadkomma forbittringar dr att arbeta for korrekt
och restriktiv anvindning av antibiotika. Det fir till f8ljd att for-
bittrade djurhdllningssystem med hogre djurskydd krivs for att £
friskare djur och klara en mer restriktiv antibiotikaférbrukning. Det
ir dven viktigt f6r folkhilsan genom en minskad antibiotikaresistens.
Ytterligare skil for utredarens forslag ir att en EU-lagstiftning pd
djurskyddsomridet som nirmar sig svensk nivd bedéms paverka den
svenska konkurrenskraften positivt, &tminstone pd kort sikt. Det kan
stirka mojligheten till konkurrens for svenska animalieproducenter
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pd EU-marknaden di produktionskostnaderna blir mer likvirdiga.
Att arbeta for hojd djurskyddsnivd globalt ir ocksd viktigt for att
producenter 1 EU ska kunna konkurrera med tredje land, nigot som
bland annat kan férsviras av ojimlika produktionsférutsittningar pd
djurskyddsomridet.

Likvérdig rolkning, tillimpning och god
efterlevnad av EU-lagstifiningen

Regeringen behover dven fortsittningsvis arbeta for ett mer lik-
virdigt regelverk 1 EU dir lagstiftningen tolkas, implementeras och
tillimpas pd likartat sitt samt efterlevs 1 EU:s medlemsstater. Hir
finns tydliga brister som skapar ojimlika konkurrensférhillanden pd
den inre marknaden och pdverkar svensk konkurrenskraft negativt.
Efterlevnaden ir inte tillfredsstillande 1 dag. Som exempel kan nimnas
rutinmissig kupering av grissvansar och bristen pa efterlevnad vad
giller kravet pa stromedel till grisar dir endast ett begrinsat antal lin-
der till fullo lever upp till kraven. Regeringens arbete bor dven omfatta
att tillse att Sverige inte 6verimplementerar EU-lagstiftning.

Lika villkor for svenska animalieproducenter
for omstéllning till wy EU-lagstiftning

Nya, stirkta djurskyddsregler inom EU kan dven innebira merkost-
nader f6r svenska féretag. Det kan till exempel handla om bestim-
melser som inte passar in i svenska produktionsmodeller. Ett tydligt
exempel ir det nya forslaget frin kommissionen rérande djurtrans-
porter som, om det genomférs i nuvarande form, skulle bli mycket
kostsamt f6r svenska foretag med sinkt konkurrenskraft som foljd.
Det ir viktigt att arbeta f6r att inte svenska animalieproducenter be-
lastas av ytterligare kostnader pd grund av nya EU-krav d& det skulle
{3 negativ paverkan pd l6nsamheten, konkurrenskraften och animalie-
produktionens utveckling i Sverige. Det ir dirfor angeliget att stotta
svenska producenters konkurrenskraft om bestimmelser skulle be-
slutas om som skapar ytterligare kostnader. Dirfor foresldr utreda-
ren att i de fall ombyggnationer eller andra kostsamma dtgirder skulle
krivas pd grund av EU:s nya djurskyddslagstiftning méste dven svenska
producenter 13 tillgdng till st6d och ersittningar samt undantag och
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overgdngstider pd motsvarande sitt och nivd som $vriga animalie-
producenter 1 EU.

4.14.1 Konsekvenser av utredarens dvervdganden och forslag
—djurskyddsnivan i EU och globalt

Stirk djurskyddslagstifiningen i EU och globalt och verka for korrekt
och restriktiv antibiotikaanvindning

Forslaget bidrar till bittre djurskydd, djurhilsa, folkhilsa och minskad
antibiotikaresistens 1 EU och globalt samt stirkt konkurrenskraft
for svenska animalieproducenter. En h6jd niv pd EU:s djurskydds-
lagstiftning bedéms ge ckade mojligheter for svenska animaliepro-
ducenter att producera pd mer likartade villkor och det skulle, §tmin-
stone delvis och pd kort sikt, minska de kostnadsskillnader som beror
pd svenska djurskyddsbestimmelser. Det stirker konkurrenskraften.
En skirpt EU-lagstiftning kan dock férsimra EU:s méjligheter till
konkurrens gentemot tredje land. Det dr dirfor viktigt att arbeta for
bittre djurskydd dven globalt och fér att EU ska kunna stilla djur-
skyddskrav pd import frin tredje land.

En EU-lagstiftning pd djurskyddsomrddet som nirmar sig den
svenska nivin beddms paverka den svenska konkurrenskraften positivt.
Det kan stirka svenska foretagares mojligheter till konkurrens pd
EU-marknaden d3 produktionskostnaderna blir mer likvirdiga. Det
finns en risk att Sverige tappar dtminstone vissa av sina nuvarande
mervirden, och pd nigra omriden kan det bli mindre marginal till
konkurrentlinderna i det fall djurskyddsnivin héjs 1 EU eller i med-
lemslindernas nationella lagstiftning.

Om EU:s djurskyddslagstiftning skirps finns en risk att det ocksd
sker pd omrdden som dven belastar svenska producenter ekonomiskt.
S4 ser det 1 nuliget ut nir det giller férslaget om nya djurtransport-
bestimmelser 1 EU. De sammantagna konsekvenserna fér svenskt
vidkommande av stirkt djurskyddslagstiftning 1 EU kan riskera att
bli ett nollsummespel dir svenska producenter bade fir kostnadsok-
ningar och kostnadsminskningar i sin produktion.

Ovanstdende konsekvenser utgdr frin att enskilda medlemslin-
der fir behilla nationella lagkrav utéver EU:s nya djurskyddslagstift-
ning. Om sd inte skulle bli fallet kommer full harmonisering till EU:s
djurskyddslagstiftning att ske med méjlighet till likartade produk-
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tionsvillkor och konkurrensférutsittningar fér svenska producenter
som for évriga producenter inom EU med avseende pd djurskydds-
krav. Det finns dven ett ytterligare alternativ att EU tilliter hégre krav
pa vissa omrdden 1 lagstiftningen men inte pd alla. Konsekvenserna
av det r svdra att bedéma innan dessa omridden beslutats om. Gene-
rellt kan det i viss man ge mer likartade villkor och konkurrensférut-
sittningar inom de delar av lagstiftningen dir harmonisering rider.

Likvérdig rolkning, tillimpning och god
efterlevnad av EU-lagstiftningen

Forslaget leder till en mer likvirdig tolkning, tillimpning och efter-
levnad av djurskyddslagstiftningen pd EU-niva. Det skapar mer lik-
artade marknadsvillkor och pdverkar svenska animalieproducenters
konkurrenskraft positivt di djurhéllare 1 andra linder f&r merkostna-
der for att fullt ut inféra EU-regelverket pd korrekt sitt. En konse-
kvens ir dven att respekten for den lagstiftning som har beslutats
gemensamt av medlemslinderna sannolikt ¢kar. Djurskyddet 1 EU
skulle ocksa forbittras om lagstiftningen tillimpades korrekt och efter-
levdes 1 samtliga medlemslinder.

Lika villkor for svenska animalieproducenter
for omstillning till ny EU-lagstifining

Svenska producenters konkurrenskraft bedéms stirkas om djurskydds-
nivin héjdes 1 EU men dven en héjning av djurskyddet globalt skulle,
om dn mer begrinsat, kunna pdverka. Nya, sannolikt skirpta, bestim-
melser p& djurskyddsomridet vintas inom EU och hir kan Sverige
ha ett visst forspring. Djurskyddsdtgirder som redan ir genomférda
1 Sverige kan ge svenska producenter en konkurrensférdel dd svenska
producenter har tagit kostnaderna tidigare. Detta f6rutsatt att eko-
nomiskt stdd inte utgdr till producenter i andra medlemsstater for
att stilla om. Om ekonomiskt stéd utgdr for justerad EU-lagstift-
ning i andra linder for dtgirder svenska bénder redan genomfort be-
hover det beaktas sd inte konkurrenssnedvridningar uppstar. Nya,
stirkta djurskyddsregler inom EU kan ocksd innebira merkostnader
for svenska foretag. Aven svenska djurigare miste fa del av samma
ekonomiska stéd, ersittningar, dispenser och ¢vergdngstider som 1
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andra linder nir EU-lagstiftningen pd djurskyddsomridet dndras. I de
fall ombyggnationer skulle krivas i Sverige pd grund av EU:s nya lag-
stiftning méste dven svenska producenter f ersittning. I annat fall
paverkas konkurrenskraften negativt.
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5 Djurskyddskravens paverkan
pa djurhélsa och
lakemedelsanvandning

5.1 Utredningens uppdrag

Sverige har inte bara hogt stillda djurskyddskrav utan dven ett gott
djurhilsolige och en ansvarsfull anvindning av antibiotika. Sverige
har under ling tid arbetat {6r att forebygga och bekimpa sjukdomar
och anvinder minst antibiotika till djur i lantbruket av alla medlems-
stater inom EU. Arbetet sker i nira samarbete mellan djurigare, bran-
schorganisationer, veterinirer och myndigheter samt utgédr frin de
svenska reglerna for djurhilsa, djurskydd, smittskydd och hygien inom
bide djurhillningen och djurens hilso- och sjukvird. Andra exempel
pa forebyggande dtgirder ir avel f6r friskare djur, vaccinering for att
forebygga sjukdomar och systematisk évervakning av djursjukdomar
och smittor. Svenska djur ir fria frdn flera sjukdomar som férekom-
mer 1 andra linder, exempelvis paratuberkulos hos nétkreatur och
Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome (PRRS) hos gris.
Mot den bakgrunden ska utredaren analysera de svenska djurskydds-
kravens pdverkan pd djurhilsoliget och likemedelsanvindningen.

5.2 Vetenskap saknas

Det ir en etablerad uppfattning att en hoég nivd pd djurskydd och
djurhilsa pd en gdrd paverkar bdde produktionsresultatet, ekonomin
och likemedelsanvindningen p4 ett positivt sitt. Kostnader for sjuka
djur, behandlingar, produktionsbortfall och kvalitetsproblem med mera
minskar. Att vissa specifika djurskyddskrav i lagstiftningen ocks3 har
en positiv paverkan pd djurhilsan och likemedelsanvindningen ir
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ocksd en vil etablerad uppfattning. Det ir dock svirt att dra nigra
faktabaserade, vetenskapligt sikra slutsatser och att specifikt visa vilka
av djurskyddskraven som paverkar djurhilsan och anvindningen av
likemedel, pa vilket sitt och i1 vilken omfattning. I hog utstrickning
saknas 1 dag studier dir man specifikt har studerat hur djurskydds-
kraven pdverkar djurhilsa och likemedelsanvindningen. Sirskilt sak-
nas studier under svenska férhallanden. Detta visar ocksi den under-
sokning som utredningen l4tit gora.

5.3 Litteraturgenomgang — extern rapport

Utredningen har gett ett uppdrag till foretaget Epilys' att genomféra
en litteraturstudie, inklusive summerande reflektioner, for att se vad
som finns 1 den vetenskapliga litteraturen om de olika djurskydds-
kravens pdverkan, positiv eller negativ, pd djurhilsan och likemedels-
anvindningen. Detta ir 1 enlighet med utredningens direktiv. I de fall
det finns beskrivet i den vetenskapliga litteraturen hur kostnader eller
intikter till djurigarna paverkas av olika djurskyddskrav skulle det
ocksa redovisas. Studien omfattade livsmedelsproducenter i primérpro-
duktionen med gris-, mj6lk-, notkotts-, lamm-, kyckling- samt dgg-
produktion. Uppdraget omfattade inte att undersoka vilka underlag
som anvints vid utformningen av de svenska djurskyddskraven.

5.3.1 Metodbeskrivning

Enbart vetenskapligt granskade publikationer av originalforskning,
primirpublikationer, inkluderas i studien di enbart sidana kan ge
underlag f6r att bedoma relevansen av resultaten. Det betyder att litte-
ratursammanstillningar inte inkluderades.

En utgdngspunkt har varit att antalet enskilda djurskyddskrav 1
svensk lagstiftning ir for manga for att, inom den givna tidsramen,
kunna gora en litteratursékning inriktat pa enskilda krav, ett i taget
dd det enbart fér nétkreatur finns 79 och for gris 59 sddana krav.?
Utifrdn dessa férutsittningar har det genomférts en s kallad scoping

! Epilys AB. Ulf Emanuelson. 2024-02-20. Litteraturstudie éver djurskyddskrav och deras pa-
verkan pd djurhilsa och likemedelsanvindning. Rapport till utredningen LI 2023:01.

2 Hedman, F.L., Berg, C., Stéen, M., 2021. Thirty years of changes and the current state of Swedish
animal welfare legislation. Animals 11. https://doi.org/10.3390/ani11102901.
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review, som ir en metod for att sammanstilla befintlig litteratur genom
att folja en rad strukturerade och dokumenterade steg. Scoping reviews
ir dock enbart en deskriptiv studie som ir avsedd att kartligga och
redovisa den tillgingliga litteraturen om ett visst imne, till skillnad
frdn en systematisk granskning som besvarar en specifik friga dir
den ideala slutprodukten ir en sammanfattad effekt eller effektstor-
lek frén flera studier.’ I s6kningarna har anvints Web of Science Core
Collection, WoSCC.* I WoSCC kan anvindaren:

search the world’s leading scholarly journals, books, and proceedings in
the sciences, social sciences, and arts and humanities and navigate the full
citation network.

Grunden i en scoping review ir att definiera séktermer utifrdn frige-
stillningen. Det har genomférts delvis genom preliminira sékningar
inom varje delsegment hos frigestillningen i syfte att identifiera
relevanta sékord och kombinationer av sokord, och delvis genom att
konsultera en bibliotekarie med erfarenhet av litteratursékningar.
Inga begrinsningar f6r dokumenttyp tillimpades 1 séktermen. De s6k-
termer som definierades anvindes hierarkiskt eller stegvis, dir det
forsta steget dr mest generellt, 1 det hir fallet djurskydd/djurvilfird,
och det sista steget ger det djurslagsspecifika resultatet.

Alla poster som identifierades 1 det sista steget 1 den hierarkiska
sokningen granskades manuellt med avseende pd titel, sammanfatt-
ning och nyckelord f6r att avgdra postens relevans 1 férhdllande till
frigestillningen. For att en studie ska anses kunna ge information
som ir relevant for frigestillningen méiste den systematiskt jimfora
olika nivier av djurskyddskrav p ett vetenskapligt stringent sitt. Det
betyder att enbart originalstudier beaktades och inte litteratursam-
manstillningar.

De poster som identifierades som relevanta utgjorde grund fér
ytterligare s kallade snobollssékningar, bade s kallade “up-stream”,
det vill siga artiklar som citerat en relevant post, och down-stream,
som ir referenser som anvints i en relevant post. De poster som d& iden-
tifierades granskades manuellt pd samma sitt som beskrivits ovan, f6r

3 Sargeant, ].M., O’Connor, A.M., 2020. Scoping Reviews, Systematic Reviews, and Meta-Analysis:
Applications in Veterinary Medicine. Front. Vet. Sci. 7.
https://doi.org/10.3389/fvets.2020.00011.

* https://clarivate.com/products/scientific-and-academic-research/research-discovery-and-
workflow-solutions/webofscience-platform/web-of-science-core-collection.
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att om mojligt hitta relevanta poster som inte identifierats med sok-
termerna.

Relevanta publikationer granskades i fulltext for att fdnga upp spe-
cifika uppgifter utifrén frigestillningen.

Utéver denna scoping review har det separat studerats ett antal
av de ”scientific opinions” som experter i panelen Djurhilsa och Djur-
vilfird, AHAW (Animal Health and Animal Welfare) vid Europeiska
livsmedelssikerhetsmyndigheten, EFSA (European Food Safety
Authority) publicerat kring djurvilfird hos lantbrukets djur. Detta
1 syfte att identifiera ytterligare beligg for konsekvenser av djurskydds-
krav p4 djurhilsa och likemedelsanvindning.

5.3.2 Resultat

Sokningar gjordes vid flera tillfillen, men den som ligger till grund
fér sammanstillningen gjordes kl. 14:12 den 15 januari 2024 och pre-
senteras 1 tabell 5.1. Totalt identifierades 38 poster (s6kning nummer 4
1 tabell 5.1), men enbart 22 kunde hinforas till nigot av de aktuella
djurslagen och granskades i detalj. Ovriga poster handlade antingen
om generella frigestillningar och attityder eller om hund, hist eller
laboratoriedjur.

For gris-, mj6lk- och lammproduktion hittades inga relevanta pos-
ter. For ndtkdttsproduktion hittades en relevant post och ytterligare
en identifierades genom att granska citeringar (snobollssékning).
Bida dessa poster modellerade vad en ytterligare utokad djurvilfird,
1 detta fall 25 procent 6kad yta och ligre andel kraftfoder, skulle
innebira f6r [dnsamheten i svensk specialiserad kéttproduktion® och
dikoproduktion.® Beroende pa produktionsform visade resultaten p en
forsimrad [6nsamhet med 7-20 procent pd grund av den 6kade djur-
vilfirden. Studierna tog inte hinsyn till eventuella sekundira effekter
som exempelvis forbittringar av djurhilsan pd grund av den ligre pro-
duktionsintensiteten.

* Ahmed, H., Alvisen, K., Berg, C., Hansson, H., Hultgren, J., Récklinsberg, H., Emanuelson, U.,
2020. Assessmg economic consequences of 1mproved animal welfare in Swedish catle fattemng
operations using a stochastic partial budgeting approach. Livest. Sci. 232.
https://doi.org/10.1016/j.livsci.2020.103920.

¢ Ahmed, H., Alvdsen, K., Berg, C., Hansson, H., Hultgren, J., Récklinsberg, H., Emanuelson, U.,
2021. Assessing animal welfare and farm profitability in cow-calf operations with stochastic
partial budgeting. Animals 11, 1-12. https://doi.org/10.3390/ani11020382.

282



SOU 2024:56

Djurskyddskravens paverkan pa djurhilsa och likemedelsanvindning

For kycklingproduktionen hittades en till synes relevant post, men
den visade sig inte innehilla tillrickligt detaljerad information fér att
det skulle gd att dra nigra definitiva slutsatser. Den utgick dessutom
inte frdn enbart svenska forhillanden.

En relevant post hittades for dggproduktionen, vilken var den-
samma som for kyckling. Den utgick inte frin specifikt svenska for-

hillanden och saknade konkreta jimforelser.

Tabell 5.1 Sokresultat fran Web of Science Core Collection dér sokord
Sverige och svensk inkluderats!
Sokning Sokterm Antal  Relevanta Up- och Referenser
poster poster
#1 TS=([animal NEAR/3
protection] OR [animal
NEAR/3 welfare]) 26 974
#2 #1 AND TS=(law* OR
regulat* OR legisla*
OR "act") 4573
#3 #2 AND TS=(health*
OR disease* OR econom*
OR profit*) 1951
#4 #3 AND TS=(sweden*
OR swedis*) 38
#5 #4 AND TS = ("pig$”
OR "sow$” OR "swine”
OR "finishing pigs”
OR "finishers”) 4 0
#6 #4 AND TS=(["dairy” OR
"milk”] AND "cow$”) 3 0
#1 #4 AND TS=(beef OR feedlot (Ahmed et al.,
OR cow-calf OR veal) 4 1 2021, 2020)
#8 #4 AND TS=(sheep* or lamb$) 0
#9 #4 AND TS=(chicken OR (Berg, 2001)
broiler$ OR ”poultry meat”) 5 1
#10 #4 AND TS=(laying OR (Berg, 2001)
layer* OR poultry) 6 1

1Berg, C., 2001. Health and welfare in organic poultry production. Acta Vet. Scand. 43, 37-45.
https://doi.org/10.1186/1751-0147-43-S1-S37.

D3 utfallet var mycket magert genomfoérdes en sokning till dir den
sokterm som identifierade att posten skulle innehdlla orden ”Sverige”
eller ”svensk” uteslots och det utfallet presenteras i tabell 5.2. Hir var
det totalt 968 publikationer som identifierades som potentiellt rele-
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vanta och som var och en granskades manuellt som beskrivits tidi-
gare. Nir utfallet studeras fr man beakta att det inte enbart ir svenska
forhillanden som inkluderats.

Nir det giller grisproduktion hittades di en relevant post initialt
och ytterligare tvd 1 den efterféljande snébolls-granskningen. Hir
visade Bornett et al. (2003)” i modellberikningar en marginellt ligre
kostnad per kg slaktad vikt f6r delspaltgolv jimfért med helspaltgolv
och att en utdkning av ytan med 60 procent jimfort med EU-direk-
tivet 6kade kostnaden med 2—4 procent. Ett danskt experiment med
slaktsvin® fann att en 6kad yta om 9-18 procent inte gav 6kad tillvixt
eller ekonomiskt utbyte och ingen skillnad 1 dédlighet. En annan dansk
studie jimforde graden av avvikelser fran djurskyddskrav med girdens
ekonomiska utfall, men fann endast ett svagt negativt temporirt sam-
band, det vill siga ju fler avvikelser desto simre ekonomi.” Dock kan
man inte tolka ett kausalt samband i en sdan tvirsnittsstudie.

For mjdlkproduktion hittades tva poster initialt och ytterligare
sju 1 den efterféljande snobollsgranskningen. Dessa var 1 huvudsak
observationsstudier som jimforde kor 1 16sdrift med uppbundna kor.
Resultaten angdende juverhilsa spretar, dir en del visade simre juver-

7 Bornett, H.L.I., Guy, J.H., Cain, P.J., 2003. Impact of animal welfare on costs and viability
of pig production in the UK. J. Agric. Environ. Ethics 16, 163-186.
https://doi.org/10.1023/A:1022994131594.

8 Jensen, T., Kold Nielsen, C., Vinther, J., D’Eath, R.B., 2012. The effect of space allowance
for finishing pigs on productivity and pen hygiene. Livest. Sci. 149, 33-40.
https://doi.org/10.1016/j.livsci.2012.06.018.

? Henningsen, A., Czekaj, T.G., Forkman, B., Lund, M., Nielsen, A.S., 2018. The Relationship
between animal welfare and economic performance at farm level: A quantitative study of Danish
pig producers. J. Agric. Econ. 69, 142-162. https://doi.org/10.1111/1477-9552.12228.
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hilsa 1 16sdrifter'®!!

hélsa.12,13,14,15

Kl6v- och benhilsa var generellt bittre 1 16sdrifter '*'”'* liksom fer-
tilitet och ketos."”® En teoretisk berikning i Norge visade pa forsimrad
l6nsamhet hos besittningar vid byte frin uppbundet till 16sdrift.”!

For notkottsproduktion hittades en primir och en sekundir rele-
vant post, vilket var samma som i den férsta, svenska sékningen var-
for resultaten inte upprepas eller kommenteras ytterligare. Inga rele-
vanta poster hittades f6r lammproduktion. En relevant post hittades
for dggproduktion, samma som tidigare, och den gav inte anvindbar
information av samma skil som redovisats tidigare.

Tre relevanta poster hittades f6r kycklingproduktionen. En av dessa
identifierades dven i1 den forsta sokningen men bidrog dock inte med
konkret information enligt ovan. Av de 6vriga var det en studie frin

, medan andra visade bittre eller samma juver-

10 Bielfeldt, J.C., Badertscher, R., Télle, K.-H., Krieter, J., 2004. Factors influencing somatic cell
score in Swiss dairy production systems. Schweiz. Arch. Tierheilkd. 146, 555-560.
https://doi.org/10.1024/0036-7281.146.12.555.

"' Hovinen, M., Rasmussen, M.D., Pyérild, S.P., 2009. Udder health of cows changing from
tie stalls or free stalls with conventional milking to free stalls with either conventional or auto-
matic milking. J. Dairy Sci. 92, 3696-3703. https://doi.org/10.3168/jds.2008-1962.

12 Hultgren, J., 2002. Foot/leg and udder health in relation to housing changes in Swedish dairy
herds. Prev. Vet. Med. 53, 167-189. https://doi.org/10.1016/S0167-5877(01)00279-3.

3 Regula, G., Danuser, J., Spycher, B., Wechsler, B., 2004. Health and welfare of dairy cows
in different husbandry systems in Switzerland. Prev. Vet. Med. 66, 247-264.
https://doi.org/10.1016/}.prevetmed.2004.09.004.

!* Simensen, E., Osterds, O., Boe, K.E., Kielland, C., Ruud, L.E., Ness, G., 2010. Housing system
and herd size interactions in Norwegian dairy herds; associations with performance and
disease incidence. Acta Vet. Scand. 52. https://doi.org/10.1186/1751-0147-52-14.

15 Valde, J.P., Hird, D.W., Thurmond, M.C., Oster3s, O., 1997. Comparison of ketosis, clinical
mastitis, somatic cell count, and reproductive performance between free stall and tie stall barns
in Norwegian dairy herds with automatic feeding. Acta Vet. Scand. 38, 181-192.
https://doi.org/10.1186/BF03548498.

' Cook, N.B., 2003. Prevalence of lameness among dairy cattle in Wisconsin as a function of
housing type and stall surface. J. Am. Vet. Med. Assoc. 223, 1324-1328.
https://doi.org/10.2460/javma.2003.223.1324.

7 Regula, G., Danuser, J., Spycher, B., Wechsler, B., 2004. Health and welfare of dairy cows
in different husbandry systems in Switzerland. Prev. Vet. Med. 66, 247-264.
https://doi.org/10.1016/].prevetmed.2004.09.004.

'8 Sogstad, A.M., Fjeldaas, T., Osteris, O., Forshell, K.P., 2005. Prevalence of claw lesions in
Norwegian dairy cattle housed in tie stalls and free stalls. Prev. Vet. Med. 70, 191-209.
https://doi.org/10.1016/j.prevetmed.2005.03.005.

1 Simensen, E., Osteris, O., Bee, K.E., Kielland, C., Ruud, L.E., Ness, G., 2010. Housing system
and herd size interactions in Norwegian dairy herds; associations with performance and disease
incidence. Acta Vet. Scand. 52. https://doi.org/10.1186/1751-0147-52-14.

2 Valde, J.P., Hird, D.W., Thurmond, M.C., Osterss, O., 1997. Comparison of ketosis, clinical
mastitis, somatic cell count, and reproductive performance between free stall and tie stall barns
in Norwegian dairy herds with automatic feeding. Acta Vet. Scand. 38, 181-192.
https://doi.org/10.1186/BF03548498.

2! Hansen, B.G., Jenssen, M.N., Larsson, .M., 2022. Loose housing-nothing to lose? Exploring
the on-farm profitability and agricultural policy consequences associated with a tie stall ban
on dairy farms. Agric. Food Sci. 31, 123-135. https://doi.org/10.23986/afsci.113911.
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Nederlinderna som modellerade den ekonomiska effekten av att gd
frén konventionell kycklinguppfédning enligt EU-direktiv till upp-
fédning enligt olika nationella modeller med hogre djurvilfird (yta,
foder, ljusprogram etcetera). I studien konstaterades att de alterna-
tiva uppfédningarna med hégre djurvilfird var dyrare och skulle kriva
premiumbetalning.” En belgisk studie med experimentella data fér
effekter av beliggningsgrad pd ekonomiskt resultat visade att sinkt be-
ligeningsgrad fran 48 kg/m?, vilket var vanligt i Belgien vid tidpunk-
ten for studien, till 33 kg/m?, det vill siga en sinkning med 30 pro-

cent, sinkte vinsten radikalt.”

Tabell 5.2

Sokresultat fran Web of Science Core Collection dér sékord
Sverige och svensk inte inkluderats

Sokning Sokterm

Antal

Relevanta Up- och
poster poster

Referenser

#11

#12

#13

#14

#15

#16

#3 AND TS = ("pig$” OR
"sow$” OR "swine”
OR "finishing pigs”
OR "finishers”)

#3 AND TS=(["dairy”
OR "milk”] AND
"cow$”)

#3 AND TS=(beef OR
feedlot OR cow-calf
OR veal)

#3 AND TS=(sheep* or
lamb$)

#3 AND TS=(chicken
OR broiler$ OR "poultry
meat”)

#3 AND TS=(laying OR
layer* OR poultry)

248

147

87

117

137

232

(Bornett et al., 2003;
Henningsen et al.,
2018; Jensen et al.,
2012)

(Bielfeldt et al.,
2004; Cook, 2003;
Hansen et al., 2022;
Hovinen et al., 2009;
Hultgren, 2002;
Regula et al., 2004;
Simensen et al., 2010;
Sogstad et al., 2005;
Valde et al., 1997)

(Ahmed et al., 2021,
2020)

(Berg, 2001; Gocsik
et al., 2013; Verspecht
etal., 2011)

(Berg, 2001)

2 Gocsik, E., Lansink, A.G.J.M.O., Saatkamp, H.W., 2013. Mid-term financial impact of animal
welfare improvements in Dutch broiler production. Poult. Sci. 92, 3314-3329.

https://doi.org/10.3382/ps.2013-03221.
2 Verspecht, A., Vanhonacker, F., Verbeke, W., Zoons, ]., Van Huylenbroeck, G., 2011. Economic
impact of decreasing stocking densities in broiler production in Belgium. Poult. Sci. 90, 1844-1851.
https://doi.org/10.3382/ps.2010-01277.
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5.3.3  Vetenskapliga yttranden fran EFSA

De vetenskapliga yttranden (scientific opinions) frin EFSA:s expert-
panel f6r djurskydd och djurhilsa, AHAW, som studerades handlade
om vilfird hos gris*, mjélkkor”, kyckling® och idggproduktion.”
Alla rapporter har samma struktur med en kartliggning av de vanli-
gaste inhysningssystemen i Europa och en genomgang av deras effek-
ter pd djurvilfird. Dessutom identifieras relevanta djurbaserade métt
pa vilfird samt riskfaktorer f6r férsimrad vilfird. Rapporterna sva-
rar alltsd inte specifikt pd om enskilda djurskyddskrav pdverkar djur-
hilsa och likemedelsanvindning, utan inriktar sig pd att uppskatta
generella effekter av inhysning pa djurvilfird, och dr dirmed enbart
delvis relevanta f6r denna genomgang. Hilsa var med bland de djur-
vilfirdskonsekvenser som inkluderades 1 EFSA:s studier och dirmed
delvis limpligt att ta med i foreliggande studie, dock med observa-
tionen att inhysningssystem i Europa inte alltid ir applicerbara pd
svenska férhéllanden. Som tidigare konstaterats medger den begrin-
sade tidsramen for studien inte mojlighet att 1 detalj virdera inhys-
ningssystem ett och ett, och inte heller hur de relaterar till de svenska
djurskyddskraven.

EFSA:s rapport om vilfird hos gris inkluderade alla olika relevanta
ildrar/kategorier av djur och identifierade ménga olika skotselfakto-
rer med effekt pd djurhilsa, uttryckt som problem med rorelseappa-
raten/hilta och skador pd hud och mjukdelar. Sddana faktorer var till
exempel avvinjningsilder, tillginglig yta samt anvindning av gris-
ningsburar och strémedel etcetera, men en detaljerad analys var inte
mojlig att gora. En stor del av slutsatserna i EFSA-rapporten baseras
dessutom pd en kombination av kvantitativa och kvalitativa virder-
ingar gjorda av experter eftersom

2 Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, J.A., Garin-Bastuji, B.,
Gonzales Rojas, J.L., Schmidt, G., Herskin, M., Vitali, M., Spoolder, H., 2022. Welfare of pigs
on farm. EFSA J. 20. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7421.

» Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.]J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, ].A., Garin-Bastuji, B.,
Gonzales Rojas, J.L., Gortdzar Schmidt, C., Herskin, M., Van der Stede, Y., Winckler, C.,
2023a. Welfare of dairy cows. EFSA J. 21. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993.

26 Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, J.A., Garin-Bastuji, B.,
Gonzales Rojas, J.L., Schmidt, C.G., Herskin, M.S., Bailly-Caumette, E., Michel, V., 2023c.
Welfare of broilers on farm. EFSA J. 21. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7788.

¥ Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, J.A., Garin-Bastuji, B.,
Gonzales Rojas, J.L., Gortizar Schmidt, C., Herskin, M., Vitali, M., Michel, V., 2023b. Welfare
of laying hens on farm. EFSA J. 21. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7789.
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The amount of data is still too limited to draw quantitative conclusions?

och denna genomgang hade till uppgift att identifiera det som finns
1 den vetenskapliga litteraturen i form av jimférande studier.

Nir det giller mjslkproduktionen konstaterar forfattarna 1 EFSA-
rapporten att det inte fanns vetenskapliga beligg f6r att ndgot enskilt
inhysningssystem var konsekvent bittre in ngot annat nir det giller
hilta, juverinflammation och metaboliska sjukdomar. Tillging till bete
minskade risken f6r hudskador jimfért med system helt utan bete,
och 16sdrift med grunda/tunna biddar 6kade risken for klovsjuk-
domar och hilta jimfort med helt betesbaserade system. Forfattarna
konstaterade att

From the available scientific literature, it was not possible to derive relevant
associations between available farm data and cow welfare?

och man anvinde sig 1 stillet av experters kunskaper och synpunkter
for att skatta vilka besittningstyper som dkade risken for dilig djur-
vilfird.

De hilsoaspekter av vilfird som lyftes nir det giller kyckling-
produktionen var navelproblem, skador pi mjukdelar/hud, fot- och
has-skador, hilta och mag-tarmsjukdomar. Tillginglig yta, beligg-
ningsgrad och kvalitet pd strobidden pdverkade férekomsten, men
dven hir medger inte tidsramen en detaljutvirdering av rapportens
innehall i relation till svenska djurskyddskrav. Aven denna rapport
konstaterade att mer forskning behdvs och till exempel EFSA:s rekom-
mendation om en beliggningsgrad pi max 11 kg/m” baserades pd en
samlad beddmning som gjordes av experterna i panelen och inte en-
bart p4 publicerad forskning.

EFSA-rapporten om iggliggande hons, inklusive unghéns och
avelsdjur, nimnde benskador och skador pd hud och mjukdelar som
hilsorelaterade vilfirdsproblem. Riskfaktorer for dessa hilsoproblem
identifierades, dir en del kan ha att géra med djurskyddskrav, till
exempel beliggningsgrad/yta, men tidsramen f6r studien medger inte
heller hir att utvirdera dessa. Aven for dggproduktion baserades en
del av rekommendationerna pd expertbedémningar.

2 Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, J.A., Garin-Bastuji, B.,
Gonzales Rojas, J.L., Schmidt, G., Herskin, M., Vitali, M., Spoolder, H., 2022. Welfare of pigs
on farm. EFSA J. 20. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7421.

¥ Nielsen, S.S., Alvarez, J., Bicout, D.J., Calistri, P., Canali, E., Drewe, J.A., Garin-Bastuji, B.,
Gongzales Rojas, ].L., Gortazar Schmidt, C., Herskin, M., Van der Stede, Y., Winckler, C., 2023a.
Welfare of dairy cows. EFSA J. 21. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.7993.
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5.3.4  Summerande reflektioner i den externa rapporten

Det forsta man kan konstatera ir att det finns synnerligen begrinsat
med forskning gjord nir utgdngspunkten ir konsekvenser av svenska
djurskyddskrav. En fullstindig systematisk granskning av krav for
krav skulle méjligen ge mer underlag, men dven dir ir det mer in rim-
ligt att anta att underlaget ir mycket begrinsat, nir fokus ir pd svenska,
jimfoérande studier. Det ir inte férvinande eftersom den typen av
experimentella studier skulle vara mycket resurskrivande. Det har
varit svart att soka forskningsmedel f6r sidana studier, inte minst for
att de i mdnga fall vore tveksamma att genomfora av djurskyddsskal.

Om man slidpper den svenska aspekten finns det mer forskning
kring enskilda djurskyddskrav som skulle vara relevanta att samman-
fatta, vilket indikeras av sokningarna pd mjélkkor (#12 1 tabell 5.2)
och kyckling (#15 1 tabell 5.2). Detta utfall visar ocksd att en mer
mélinriktad studie av till exempel effekter av specifika inhysnings-
faktorer, formodligen skulle ge mer underlag f6r att bedéma konse-
kvenser av djurskyddskrav. Det skulle dock dven kriva avsevirt mer
tid dn vad som var mojligt att anvinda i den hir studien.

Ekonomiska konsekvenser pd djurigarnivd av djurskyddskrav ir
formodligen en dnnu stérre bristvara; som Henningsen et al. (2018)*
konstaterade

Very few studies investigate the economic aspects of animal welfare and
animal welfare regulations on the production side.

Det har inte dndrat sig mycket sedan 2018.

Nir man bedémer utfallet frdn denna scoping review méste man
beakta hur s6kningen har genomférts och med vilka sékord. Upp-
draget var att identifiera vad som finns 1 den vetenskapliga littera-
turen om de olika djurskyddskravens paverkan, positiv eller negativ,
pd djurhilsa och likemedelsanvindning. Dirfor togs enbart littera-
tur dir férfattarna direkt hinvisade till olika krav eller lagstiftning med.
Dock, genom att tillimpa snébollssokning har dven litteratur som
inte direkt hinvisade till s3dana krav haft mgjlighet att komma med
1 sammanstillningen.

Orden "health*” eller ”disease™” har anvints som séktermer och
inte ndgon variant av likemedelsanvindning. Det valdes eftersom ini-

% Henningsen, A., Czekaj, T.G., Forkman, B., Lund, M., Nielsen, A.S., 2018. The Relationship
between animal welfare and economic performance at farm level: A quantitative study of Danish
pig producers. J. Agric. Econ. 69, 142-162. https://doi.org/10.1111/1477-9552.12228.
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tiala s6kningar visade att utfallet av sokningarna efter likemedel*
mycket sillan gav relevanta utfall, och att alla som méjligen var rele-
vanta dven identifierades med soktermerna hilsa/sjukdom.

En av premisserna vid sokningen av litteratur var att enbart veten-
skapligt granskade publikationer av originalforskning, primirpubli-
kationer, skulle inkluderas eftersom enbart sddana kan ge underlag
for att beddma relevansen av resultaten. Det betyder att litteratur-
sammanstillningar inte inkluderades. Undantag gjordes dock fér vissa
scientific opinions frin EFSA:s expertpanel AHAW eftersom de mycket
tydligt redovisar hur de genomférts och dirfor 1 viss man kan upp-
repas, vilket ir ett baskrav f6r vetenskapliga publikationer. Ett pro-
blem med dessa rapporter ir dock att manga av slutsatserna baseras
pd expertbeddmningar och inte enbart pa vetenskapliga publikationer.
Det betyder inte att slutsatserna ir felaktiga, men det ir svart, for att
inte siga omdjligt, att extrahera enbart det som finns 1 den veten-
skapliga litteraturen, vilket var uppdraget for denna litteraturéversikt.
Dessutom ligger fokus 1 EFSA rapporterna pd effekter av inhysning/
skotsel pd djurvilfird, dir hilsa enbart dr en del av bilden, och inte
pa konsekvenser av djurskyddskrav.

En sokning 1 Web of Science omfattar normalt inte s kallad grd
litteratur, det vill siga arbeten som ir icke-publicerade och/eller
icke-vetenskapliga, iven om det 1 féreliggande litteratursékning inte
begrinsade pd dokumenttyp. Ett bevis pd att sidana arbeten missas
ir att en omfattande systematisk granskning av effekten av bete pd
djurvilfird hos mjslkkor i 16sdrift’! inte fingades upp i sékningarna.
Det kan konstateras att den studien, trots mycket stora resurser, inte
kunde dra ndgra slutsatser kring betets effekter pd djurvilfird. Ska-
len till detta ir flera, men i huvudsak berodde det pi att minga av
studierna som identifierades var {6r sm3 for att kunna dra nigra slut-
satser frin, eller inkluderade fér lite information om studien for att
kunna bedéma tillforlitligheten/virdet av resultaten, eller mitte effek-
ter pd djurvilfird och djurhilsa pd alltfor olika sitt sd att de inte gick
att jimfora. Det dr dirfor inte troligt att ens en fullstindig systema-
tisk granskning av forskning kring effekter av enskilda djurskydds-
krav pd djurhilsa, likemedelsanvindning och ekonomi skulle ge under-
lag f6r att kunna gora konkreta sammanfattande skattningar.

’! Harvey, W., Petrokofsky,L Malik, A., Carter, T., Wade, L., Jordon, M., Petrokofsky,G 2022.
Report on animal welfare of dairy cows in indoor loose range housmg A systematic review.

Oxford.
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Utfallet av foreliggande studie ir siledes begrinsat och det ir inte
mojligt att dra ndgra sikra och generella slutsatser om effekter av djur-
skyddskrav pd hilsa och likemedelsanvindning hos produktionsdjur
baserat pd genomgangen av den vetenskapliga litteraturen. Man méste
dock vara medveten om att det ir en viktig skillnad mellan att inte
identifiera ndgra skillnader/effekter i vetenskapliga studier och att
det inte finns ndgra faktiska skillnader/effekter.

5.4 Tillgang till antibiotika maste varnas

Att ha ullging till effektiva antibiotika dr en hillbarhetsfriga. Sverige
har varit engagerat och drivit antibiotikaresistensfrigan inom EU under
l8ng tid. I Sverige tog lantbrukarna sjilva initiativ till och drev frigan
om ett férbud mot att anvinda antibiotika i tillvixtbefrimjande syfte.
Det inférdes 1 foderlagen 1984 och tridde i kraft 1986. Motsvarande
férbud beslutades om 1 EU 2006. En framgingsfaktor har varit den
svenska modellen med nira samarbete mellan niringen, myndigheter
och akademin med fokus pd forebyggande arbete for friska djur.
Antibiotikaanvindningen kan paverka djurskyddsnivin i ett land.
Detta di en restriktiv anvindning av antibiotika kan tvinga fram bittre
djurmiljéer och skotsel. Genom att ge antibiotika 1 férebyggande syfte
kan djuren hillas i en simre miljé utan att bli sjuka. Samtidigt kan en
alltfor restriktiv antibiotikaanvindning ocksd ge simre djurskydd i
det fall behandling av sjuka djur inte sker nir behov finns. Det ir dir-
for viktigt med en korrekt och restriktiv anvindning av antibiotika.

5.4.1  Sverige anvander minst antibiotika i EU

I dag har Sverige den ligsta antibiotikaanvindningen i EU och den
tredje ligsta 1 Europa av alla rapporterande linder. Bara Norge och
Island har ligre anvindning. Statistik &ver antibiotikaanvindningen
tas fram p4 nationell nivd och ir inte indelad efter djurslag. Den totala
forsiljningen av antibiotika har minskat 1 Sverige med mer in tvd
tredjedelar sedan férbudet mot att anvinda antibiotika till djur f6r
att frimja produktion och tillvixt 1986. Under 1990-talet minskade
anvindningen av antibiotika som likemedel till hela djurgrupper och
under det senaste decenniet ses ocksd en minskad anvindning av anti-
biotika for behandling av enstaka djur 1 Sverige.
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5.5 Utredarens 6vervaganden och forslag

Utredarens f6rslag:

e Uppdra it Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, att genom-
fora en fordjupad och utékad litteraturstudie om djurskydds-
kravens paverkan pd djurhilsa och likemedelsanvindning.

e Uppdra it Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, att koor-
dinera en kartliggning av aktuell likemedelsanvindning i Sverige
kopplat till djurskyddskrav och djurvilfird. Denna ska ske 1
samverkan med fér syftet limpliga myndigheter och nirings-
organisationer.

e Av det totala anslaget for forskningsstdd till Forskningsradet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, ska
andelen for djurskyddsbefrimjande dtgirder utokas till minst
18 miljoner kronor per dr under perioden 2025-2028 varav minst
12 miljoner kronor ska g3 till dtgirder som forbittrar djurhilsan
och bidrar till korrekt, restriktiv och dirmed minskad like-
medelsanvindning.

Skilen f6r utredarens forslag
Tvd uppdrag till Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA

Det ir en allmint etablerad uppfattning att en hog nivd pd djurom-
sorg och djurhilsa bidrar till ett 6kat produktionsresultat, en for-
bittrad ekonomi och en minskad likemedelsanvindning. Aven vissa
specifika djurskyddskrav i lagstiftningen kan bidra pi motsvarande
sitt. Diremot saknas 1 stor utstrickning vetenskapligt granskat och
publicerat underlag f6r att kunna redovisa de samband som utred-
ningsdirektivet efterlyser, det vill siga hur djurskyddskraven i lagstift-
ningen paverkar djurhilsoliget och likemedelsanvindningen. Sirskilt
saknas studier under svenska férhillanden. En mer djupgiende syste-
matisk granskning av de specifika djurskyddskraven in den som varit
mojlig att genomféra inom ramen f6r utredningen, skulle kunna ge
mer underlag. Den litteraturstudie som genomférdes pd bestillning
av utredningen hade begrinsad tid och resurser till férfogande och
det konstaterades ocksd att det krivde en begrinsning. I rapporten
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konstateras bland annat att en fullstindig systematisk granskning av
krav fér krav mojligen skulle kunna ge mer underlag. Utredaren be-
démer att ett sddant utékat uppdrag bor ges till Statens veterinir-
medicinska anstalt, SVA, 1 egenskap av expertmyndighet med upp-
drag att frimja djurs och minniskors hilsa och svensk djurhillning
med diagnostik, forskning, beredskap och rddgivning.

Utover detta foreslds att SVA ocks koordinerar en kartliggning
om aktuell likemedelsanvindning 1 Sverige kopplat till djurskydds-
krav i svensk lagstiftning och till djurvilfird for att ge en bild av hur
situationen 1 Sverige ser ut i dag. Att genomféra experimentella studier
om djurskydd och likemedelsanvindning ir som tidigare beskrivet
sdvil resurskrivande som tveksamt att genomféra av djurskyddsskal.
Men det finns redan 1 dag befintliga data kring girdar, likemedels-
anvindning och djurskydd via de uppdrag exempelvis Jordbruksverket,
linsstyrelserna och SVA har. Vidare finns data hos flera rédgivnings-
organisationer som kan bidra till att erhélla en tydligare bild kring
djurskyddets effekt pd likemedelsanvindningen p& den enskilda gér-
den. Kartliggningen bor dirfér ske 1 samverkan med, f6r syftet limp-
liga, myndigheter och organisationer.

Utokning av Formas djurskyddsbefrimjande dtgirder

For en stirkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett
starkt djurskydd behover dven det Formasfinansierade arbetet inom
omrddet djurskyddsbefrimjande &tgirder utvecklas. Dessa dtgirder
ska bland annat bidra till god djurhilsa och minskad likemedels-
anvindning. Forskningsrddet Formas har dven ett befintligt uppdrag
avseende finansiering av forskning om djurskydd, inom vilket om-
radet djurhilsa och likemedelsanvindning ocksd inryms. Av det totala
drliga anslaget for forskningsstod 2024 om 738 664 000 kronor till For-
mas ir 1 dag minst 6 miljoner kronor éronmirkta fér utveckling av
djurskyddsbefrimjande dtgirder och minst 12 miljoner kronor ska
anvindas for forskning om djurskydd, totalt 18 miljoner kronor.
Utredaren konstaterar att de reglerade medlen {6r djurskyddsomra-
det dr sm&. Dirfor foreslds att av det totala 3rliga anslaget for forsk-
ningsstdd till Formas ska Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande utéka medel f6r djurskyddsbefrimjande 3tgir-
der med minst 12 miljoner kronor per &r till minst 18 miljoner kro-
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nor under perioden 2025-2028. Av dessa ska minst 12 miljoner kro-
nor drligen g till dtgirder som forbittrar djurhilsan och bidrar till
korrekt, restriktiv och dirmed minskad likemedelsanvindning. Detta
ska ske genom en omfoérdelning av Formas anslag. Utredaren ser att
anslaget 1 dag som ir styrt till djurskyddsbefrimjande &tgirder ir
mycket ligt, endast 6 miljoner kronor per ar. Hir finns anledning att
Formas gor en omférdelning av befintliga medel och satsar mer pd de
djurskyddsbefrimjande dtgirderna. Sirskilt dd dessa projekt kan om-
fatta mer tillimpade, produktionsnira studier. En utékning med minst
12 miljoner kronor per ar ir enligt utredarens bedémning inte orim-
ligt att kunna omférdela inom det befintliga anslaget och dirfor fore-
slds inga extra medel for detta.

Totalt innebir férslaget att minst 30 miljoner kronor drligen ir
oronmirkta f6r djurskyddsforskning och djurskyddsbefrimjande 4t-
girder inom Formas. I dag ir den anslagsposten 18 miljoner kronor
per dr. Forslaget innebir dven fortsittningsvis 12 miljoner kronor per
ar till forskning om djurskydd, det vill siga oférindrat jimfért med i dag.

5.5.1 Konsekvenser av utredarens éverviganden och forslag
Tvd uppdrag till Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA

Utredaren féreslér att SVA fir i uppdrag att genomféra en f6rdjupad
och utokad litteraturstudie om sambanden mellan djurskyddskrav,
djurhilsa och likemedelsanvindning samt koordinera en kartligg-
ning av aktuell likemedelsanvindning i Sverige kopplat till djurskydds-
krav och djurvilfird. Litteraturstudien och kartliggningen kan sam-
mantaget bidra till virdefull, 6kad kunskap om hur och i vilken grad
olika djurskyddskrav i lagstiftningen paverkar djurhilsa och likemedels-
anvindning. Det kan anvindas 1 produktionen men dven som under-
lag for utveckling av djurskyddslagstiftningen och 1 samband med éver-
viganden om olika ersittningar.

Utckning av Formas djurskyddsbefrimjande dtgirder

Forslaget innebir att medel {6r djurskyddsbefrimjande dtgirder ut-
dkas med minst 12 miljoner kronor frin dagens 6 miljoner kronor
till 18 miljoner kronor genom en omfordelning av Formas anslag. Av
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dessa ska minst 12 miljoner kronor g3 till dtgirder som minskar be-
hovet av likemedelsanvindning. Denna utékning bedéms bidra till
stirkt konkurrenskraft och djurskydd, sinkta produktionskostna-
der och minskad antibiotikaresistens bland annat genom férbittrad
djurhilsa och minskat behov av likemedel. Det bidrar dven till for-
bittrad folkhilsa.

Med dagens kostnader behover ett projekt cirka 2 miljoner kro-
nor per &r och en rimlig tidsperiod om minst tre ir, det vill siga cirka
6 miljoner kronor per projekt. Med minst 30 miljoner kronor arligen,
det vill siga dagens 12 miljoner kronor f6r djurskyddsforskning och
18 miljoner kronor for djurskyddsbefrimjande dtgirder enligt utre-
darens forslag, skulle minst 5 forskningsprojekt kunna beviljas per
3r varav tvd oronmirkta till dtgirder som bidrar till minskad like-
medelsanvindning.
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&) Forprovning av djurstallar

6.1 Utredningens uppdrag

Konkurrenskraftsutredningen' féreslog att ett uppdrag skulle ges till
Jordbruksverket om att utreda méjligheterna och konsekvenserna av
att ta bort det obligatoriska kravet pa forprévning. I bide livsmedels-
strategin® och propositionen Ny djurskyddslag’ bedémde regeringen
att forprévningen bor finnas kvar. I ett tillkinnagivande till reger-
ingen 2019 om férprévning av djurstallar stillde sig riksdagen bakom
utskottets vilja att avskaffa det obligatoriska kravet pa forprévning
av djurstallar och férenkla reglerna for hur djurstallar ska byggas.*
Mot den bakgrunden ska utredaren analysera for- och nackdelar
frén konkurrenskrafts- och djurskyddssynpunkt med det obligatoriska
kravet pd f6rprovning samt konsekvenserna av att ta bort kravet.

6.2 Forprovning ar ett forhandsgodkannande
for byggnation

For att £ pdbérja en byggnation av djurstallar krivs 1 mdnga fall en god-
kind f6rprévning. Det innebir att linsstyrelsen pd forhand provar
om stallet, férvaringsutrymmet eller hignet som planeras ir godkint
fran djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Linsstyrelsen granskar in-
skickade handlingar, bland annat ritningar, och bedémer om gillande
djurskyddsbestimmelser uppfylls. Det handlar om olika utrymmes-
krav men dven inredning och tekniska system fér utfodring, utgods-
ling, ventilation och brandskydd granskas. Forprévningsplikten giller
vid ny-, till- eller ombyggnation och om utrymmet dndras pd ett sitt

! Konkurrenskraftsutredningen SOU 2015:15.

? En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet, prop. 2016/17:104.
? Prop. Ny djurskyddslag 2017/18:147.

* Bet. 2018/19: MJU11 punkt 15, rskr. 2018/19:188.

297



Forprovning av djurstallar SOU 2024:56

som ir av visentlig betydelse frin djurskydds- eller djurhilsosynpunkt
eller tas i ansprdk eller inreds for djurhillning eller uppfédning som
det tidigare inte anvints for. Férprévning krivs inte for all djurhill-
ning. Det som omfattas ir utrymmen avsedda f6r djur som f&ds upp
eller hills f6r produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar, histar
och djur som anvinds vid undervisning som inte ir férsoksdjur.

Forprovningen utgdr frin djurskyddslagstiftningen och omfattar
1 princip bara det som ryms inom stallbyggnaden. Prévningen tar inte
hinsyn till andra férutsittningar och faktorer som ligger utanfér bygg-
nadsskalet som betesmarker och miljéfrigor, om inte sidana faktorer
har en inverkan pa djurskyddet och djurhilsan inne i stallbyggnaden.
Det kan exempelvis handla om att granska avstdndet mellan olika bygg-
nader frin ett brandskyddsperspektiv.

Forprovningen genomférs fristdende frin annan lagstiftning. Det
innebir att krav som stills i annan lagstiftning, till exempel plan och
bygglagstiftningen, inte beaktas vid férprévningen. Smittskydd och
djurhilsoaspekter ingdr 1 viss utstrickning, bland annat genom ett
frivilligt smittskyddssamridd men dven f6r att vissa av djurskydds-
bestimmelserna syftar till god djurhilsa.

Frén &r 2006 ir forprovningen kostnadsfri for djuridgaren vad giller
myndighetens provning. Det tillkommer dock kostnader f6r den egna
arbetstid som krivs 1 samband med ansékan. Kostnaden fér det fri-
villiga smittskyddssamridet stir djurigaren sjilv f6r liksom eventu-
ella konsultkostnader f6r ritningar etcetera. Nir det giller de ritningar
som krivs vid ansdkan om f6rprévning miste djurigaren i ménga fall
ind3 ta fram sidana f6r att kunna bygga. Det dr dirfor svart att veta
hur stor del av den kostnaden som belastar sjilva forprovningskravet.

I det fall ndgon genomfért en f6rprovningspliktig dtgird utan att
lata forprova stallet, férvaringsutrymmet eller hignet, ska linsstyrelsen
besluta om en sirskild avgift enligt 10 kap. 1 § djurskyddsférordningen.
Avgiften ska tas ut av den som var dgare till stallet, férvaringsutrym-
met eller hignet nir den forprévningspliktiga dtgirden vidtogs. Det
finns dock en preskriptionstid fér denna avgift enligt 10 kap. 4 §. Dir
anges att innan myndigheten beslutar om avgift ska den som anspriket
riktar sig mot ges tillfille att yttra sig. Om det inte skett inom fem &r
frin det att dtgirden som krivde godkinnande vidtogs fir ndgon avgift
inte beslutas.
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6.3 Gallande lagstiftning

Forprovning av djurstallar dterfinns inte 1 EU-lagstiftning utan ir en
svensk bestimmelse. Krav pa forprovning stills 1 6 kap. 1 djurskyddsfor-
ordningen’ medan mer detaljerade regler finns i Jordbruksverkets fére-
skrifter.®

Av foreskrifterna framgdr bland annat att kravet pd férprévning
inte giller om antalet djur av det berérda djurslaget som ryms pd an-
ligeningen efter den planerade dtgirden understiger

20 notkreatur

— 15 vuxna grisar

— 150 vixande grisar
— 20 vuxna fir

— 40 lamm

— 500 fjaderfin.

Det finns ytterligare undantag i lagstiftningen.

Till f6rprévningsansdkan ska det bifogas mittsatta och skalenliga
plan- och sektionsritningar samt en skalenlig situationsplan. Det ska
dven finnas beskrivningar av byggnadsdelar och anordningar som ir
av betydelse frin djurskydds- eller djurhilsosynpunkt.

Innan en ansékan om {6rprévning skickas in till linsstyrelsen bor
det enligt ett allmint rdd i djurskyddsféreskrifterna” ha genomférts
ett samrdd med veterinir som har sirskild smittskyddskompetens.
Detta giller bland annat for notkreatur, gris, fr, get, fjiderfd och fisk.
Samridet bor dokumenteras och bifogas ansékan. Smittskyddssam-
ridet bekostas av djurigaren och genomf{ors av en veterinir som djur-
dgaren sjilv viljer att anlita. Djurigaren ir inte skyldig att justera nigot
1 byggnaden som veteriniren férordar.

Om en férprovningspliktig dtgird avser en mindre om- eller till-
byggnad av en befintlig stallavdelning finns i vissa fall ett forenklat
forfaringssitt som innebir att man fir genomféra dtgirden utan att
forprova den. Det ricker dd med en férhandsanmiilan till linsstyrel-

® Djurskyddsférordningen SFS 2019:66.

¢ SJVES 2021:29. Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd
om férprévning (SJVFS 2019:12). L35.

7 Allminna rdd till 6 kap. 1 § djurskyddsférordningen, SJVFS 2021:29.
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sen och att skalenliga plan- och sektionsritningar som visar pd bygg-
nationens omfattning skickas in. Direfter kan man pdbérja sin bygg-
nation utan att behéva invinta ett férhandsgodkinnande frin lins-
styrelsen. For att f3 gora detta stills ett antal kriterier. Den befintliga
stallavdelningen ska vara i enlighet med linsstyrelsens senaste f6rprov-
ningsbeslut och &tgirden fir bara beréra samma djurkategori och
inhysningssystem som 1 den befintliga stallavdelningen. Efter ombygg-
nationen fir antalet nya djurplatser motsvara hogst 20 procent av det
totala antalet platser i stallavdelningen. Férhandsanmilan fr ocksd
goras om en forprovningspliktig dtgird dr nddvindig pd grund av en
restriktion Jordbruksverket har beslutat om vid utbrott av en smitt-
sam djursjukdom.

I djurskyddsféreskrifterna® stills ocksi krav pd maximal handligg-
ningstid. Linsstyrelsen ska fatta beslut 1 forprovningsirenden senast
dtta veckor efter det att ansokan ir komplett. Om det inte sker fir
djurigaren paborja sin byggnation utan nigot forprovningsbeslut frén
linsstyrelsen. Det stills dven krav pd djurigaren som miste genomféra
byggnationen inom tre ar frn det att forprovningsbeslutet meddelats.
Om byggnationen inte ir slutférd inom tre & méste en ny f6rprov-
ning goras av hela byggnationen i det fall man inte har startat arbetet
alternativt av de byggnadsitgirder som dnnu inte genomforts.

Det sista steget 1 forprovningsprocessen ir en besiktning av den
firdiga byggnationen. Besiktning ska ske innan byggnaden tas i bruk
eller, om det dr mer limpligt, snarast mojligt direfter.” Det ir djur-
dgaren som anmiler till linsstyrelsen att man vill ha en besiktning.
Linsstyrelsen har di fyra veckor pa sig att genomfora besiktningen
enligt djurskyddsféreskrifterna'®, men besiktning fir genomféras senare
om linsstyrelsen bedémer att det dr mer limpligt och om det ir 6ve-
renskommet med sékanden. Linsstyrelsen kontrollerar att dtgirden
ir gjord 1 enlighet med forprovningsbeslutet. Om férprévningsbeslutet
inte har f6ljts ska linsstyrelsen prova om den del av anliggningen som
omfattas av forprovningsbeslutet fir anvindas f6r djurhllning.

8 SJVFES 2021:29. Féreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna
rid om férprévning (SJVES 2019:12). L35.

? 6 kap. 3 § djurskyddsférordningen (2019:66).

197 § och 8 §§ Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rid om férprévning SJVFS 2019:12,
L35 (indrad genom SJVEFS 2021:29).
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6.3.1 Handlaggarstod fran Jordbruksverket
— ratten till information och radgivning

Jordbruksverket har tagit fram ett omfattande handliggarstod'! till
linsstyrelserna kopplat till f6rprovning. Handliggarstodet dr hel-
tickande och tar upp ménga frigor som berér handliggning av for-
provningsirenden. Bland annat tas frigan om méjligheten att limna
information och rdd upp. Av handliggarstédet framgir bland annat
att djurhdllaren har ritt till information och rddgivning vid en férprov-
ningsansdkan. Det framgir av 8 kap. 4 § djurskyddslagen:

Kontrollmyndigheterna ska genom rddgivning och information och pd
annat sitt underlitta fér den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har med-
delats med stéd av EU-bestimmelserna.

Information ir allminna upplysningar, till exempel att man limnar
information om vad som stdr 1 lagstiftningen. Att limna information
kan ocksd innebira att man delar ut en broschyr eller hinvisar till en
hemsida. Rad ir svar pd frigor eller upplysningar om hur lagstift-
ningen kan tillimpas 1 ett specifikt fall. Rddgivning kan ocksd vara en
diskussion om olika 18sningar eller risker i ett visst drende. En del av
en férprovningshandliggares uppdrag ir alltsd att ge rdd och informa-
tion som underlittar f6r djurhéllaren att gora ritt. De ska kunna for-
klara vad lagstiftningen kriver och beskriva olika sitt att uppnd kraven.

6.4 Antalet férprévningar har minskat éver tid

De férprovningar som genomférs leder 1 de flesta fall till byggnation.
Byggandet av stallar, och dirmed dven antalet f6rprovningar har gene-
rellt minskat 6ver tid. Ar 2012 var antalet férprovningsirenden 1514,
Tio &r senare var motsvarande siffra 719, vilket 4r mer 4n en halver-
ing. Den kraftiga minskningen av antalet f6rprévningsirenden kan
till viss del férklaras av de férenklingar som Jordbruksverket inférde
1 férprévningen 2012 och som medfért att firre byggnationer be-
héver forprovas. Statistiken 6ver antalet drenden kan dven pdverkas
av lantbrukets strukturrationalisering. Med allt storre och firre fore-
tag kan det ocksd forvintas att antalet f6rprovningsirenden minskar

! Jordbruksverket. Handliggning av drenden om férprévning, 2022-12-19 dnr 5.2.17-23853/2022.
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over tid. Antalet forprévningar kan dock ge en indikation pd invester-
ingsviljan.

Tabell 6.1 Forprovningsstatistik, antal avgjorda drenden ar 2010-2023

Ar Hela landet
2023 728
2022 719
2021 994
2020 941
2019 798
2018 1015
2017 1293
2016 1262
2015 1085
2014 1011
2013 1098
2012 1514
2011 1693
2010 1660

Kélla: Jordbruksverket forprovningsstatistik 2023.

Antalet forprovningar skiljer sig it mellan linen vilket framgdr av
tabellen nedan. Skillnaderna terspeglar 1 stort storleksordningen pd
djurhdllningen i linet.
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Tabell 6.2  Antal avgjorda férprovningsirenden per lan ar 2023

Lén Lénsheteckning Antal
Vastra Gotaland 0 118
Skane M 109
Kalmar H 44
Halland N 59
Jonkoping F 53
Stockholm AB 29
Ostergétland E 50
Uppsala C 20
Kronoberg G 31
Gavleborg X 30
Sodermanland D 30
Vasterbotten AC 11
Blekinge K 16
Varmland S 35
Dalarna W 7
Gotland I 13
Vésternorrland Y 16
Jamtland VA 21
Norrbotten BD 11
Orebro T 7
Véastmanland U 18

K