Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Utredningen Dir.
om genomforande av EU:s 2015:16

tobaksproduktdirektiv (S 2014:16)

Beslut vid regeringssammantrade den 19 februari 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 kommittédirektiv om
genomforande av EU:s tobaksproduktdirektiv (dir. 2014:108).
Utredaren redovisade i ett delbetinkande den 4 februari 2015
resultatet av sina Overvidganden om nddvandiga anpassningar
for genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av
direktiv 2001/37/EG. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast
den 1 september 2015.

I propositionen Mél for folkhélsan (prop. 2002/03:35) antogs
fyra delmal for ett minskat tobaksbruk som skulle vara upp-
nadda till 2014. Trots att tobaksbruket minskar och utveck-
lingen har gatt at ratt hall har malen inte uppnatts. Det dr darfor
viktigt att arbetet for ett minskat tobaksbruk fortsétter.

Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025 &r ett opinions-
bildningsprojekt som drivs av ett antal organisationer som ar-
betar tobaksforebyggande. Syftet &r att enas kring ett méldatum
da rokningen ska vara starkt reducerad och inte ldngre utgora ett
dominerande folkhélsoproblem. Regeringen ar positiv till detta
initiativ. For att na regeringens mal att minska tobaksbruket och
forhindra att minderdriga borjar anvénda tobak krivs ett brett
forebyggande arbete.



Utredaren fér darfor nu dven i uppdrag att lamna forslag pé
reglering for att begransa tobaksrokning och rokning av tobaks-
relaterade produkter pa vissa allmdnna platser. Utredaren ska
ocksd utreda mojligheten att infora exponeringsforbud for
tobaksprodukter och krav pa neutrala tobaksforpackningar. Ut-
redaren ska redovisa de forslag till forfattningsdndringar som
analyserna ger anledning till.

Utredningstiden forldngs. Uppdraget ska i stéllet redovisas
senast den 1 mars 2016.

Begrdinsning av tobaksrékning och rokning av tobaksrelaterade
produkter pd vissa allmdnna platser

Statens folkhélsoinstitut, numera Folkhédlsomyndigheten, fick &r
2012 i uppdrag att utreda och analysera moéjliga framtida rokfria
miljoer pa allménna platser dir passiv rokning férekommer och
i synnerhet dir barn vistas. I uppdraget ingick dven att lamna
forslag pa atgirder for att ytterligare minska den passiva rok-
ningen péd dessa platser. Eftersom rdkning inomhus redan &r
reglerat 1 lag kom uppdraget att fokusera pd allminna platser
utomhus. Myndigheten redovisade uppdraget den 15 oktober
2014.

I arbetet med att ta fram forslag pa atgéarder for att ytterligare
minska den passiva rokningen i miljoer dar minniskor expone-
ras har myndigheten beaktat fyra kriterier: hur vanlig expone-
ringen &r, om det finns mdjlighet att dér undvika exponering,
om barn vistas pa platsen och om allmédnheten &r positiv till
fordndringen. Utifrdn dessa kriterier anser myndigheten att det
finns goda skdl att, som en del i ett samlat tobaksforebyggande
arbete, med legala medel infora rokfria allménna platser utom-
hus. Det bedoms finnas skl till det ndr det géller entréer till
byggnader som allménheten har tilltrdde till, platser dér allméin-
heten véntar pa kollektivtrafik, uteserveringar samt lekplatser,
sportanldggningar och arenor utomhus som allmidnheten har
tilltréde till. Myndighetens bedomning &r att de positiva effek-
terna med stor sannolikhet skulle 6verviaga de negativa.

Rokfria miljoer skyddar icke-rokare fran att utséttas for pas-
siv rokning. De rokfria miljoerna stoder samtidigt de som vill
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sluta roka, gor att farre cigaretter blir rokta och minskar risken
for aterfall hos dem som slutat (World Health Organization,
2007).

Utredningen har i dag uppdraget att utreda behovet av att
begrinsa rokning av tobaksrelaterade produkter, som t.ex. e-
cigaretter och ortprodukter for rokning, pa de platser dir tobaks-
rokning ar forbjudet. Folkhdlsomyndighetens forslag att ytter-
ligare begrinsa tobaksrokning pa vissa allménna platser gor att
det finns anledning att utreda om sddana begridnsningar &ven
bor omfatta rokning av tobaksrelaterade produkter.

Utredaren ska dérfor
— analysera och bedoma behovet av reglering eller andra at-

girder fOr att begréinsa tobaksrokning och rokning av

tobaksrelaterade produkter pa vissa allmidnna platser, t.ex.

vid entréer till byggnader som allménheten har tilltrade till,

platser dér allmidnheten véntar pd kollektivtrafik, ute-

serveringar samt lekplatser, sportanldggningar och arenor
utomhus som allménheten har tilltrdde till och

— ldmna de forslag, inklusive forfattningsforslag, som ana-
lysen och beddmningen ger anledning till.

Exponeringsforbud for tobaksprodukter

Exponeringsforbud innebér att tobak maste forvaras utom syn-
hall for konsumenten, exempelvis i ett stingt skidp under for-
sdljningsdisken.

Studier och erfarenheter frén linder som infort exponerings-
forbud visar att forbudet bade forandrar befolkningens attityder
till tobak och minskar konsumtionen och andelen impulskop.
Sarskilt paverkas ungdomars attityder, vanor och vilja att expe-
rimentera med tobak (Statens folkhélsoinstitut, Kunskaps-
underlag for folkhélsopolitisk rapport 2010).

Exponeringsforbud gér ménniskor mer negativt instéllda till
tobak och minskar den sociala acceptansen, framfor allt bland
ungdomar. Personer som roker menar i allménhet att ett férbud
mot att exponera tobaksprodukter skulle underlitta for dem att
sluta roka. I ldnder med ett exponeringsforbud har lagen i regel



4

stdd av befolkningen och den efterlevs i hog grad (Exponering
av tobaksprodukter, Statens folkhélsoinstitut, 2012).

Exponeringsforbud for tobaksvaror finns i flera lander, bl.a.
Australien, Finland, Irland, Island, Kanada, Norge och
Storbritannien.

Atgirden med exponeringsforbud for tobaksprodukter har
stod i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Exponeringsforbud av tobaksprodukter och krav pa neutrala
tobaksforpackningar innefattar bade grundlagsfragor och flera
varumirkesréittsliga aspekter som maéste analyseras. En fraga ar
hur ett exponeringsforbud av tobaksprodukter forhéller sig till
tryckfrihetsforordningen. En tobaksforpackning &r en tryckt
skrift och omfattas ddrmed av tryckfrihetsférordningens be-
staimmelser. Av 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen foljer att det
allménna inte f&r hindra spridningen av tryckta skrifter nér at-
gérden har sin grund i skriftens innehall. Ett exponeringsforbud
syftar i och for sig framst till att minska bruket av tobaksvaror.
Det innebir dock ocksd en begriansning av mojligheterna till
spridning av den tryckta forpackningen. Exponeringsforbudet
maste darfor analyseras i1 forhallande till grundlagarna.

En annan frdga i det hdr sammanhanget dr hur ett expone-
ringsforbud for tobaksprodukter forhaller sig till reglerna i
3 kap. 2 § varumirkeslagen (2010:1877) om underlaten anvand-
ning av varumérken. Det innebér att den som innehar ett regist-
rerat varumérke ska gora verkligt bruk av méirket for att undga
risken att registreringen hdvs (jfr prop. 2001/02:64 och
2004/05:118). Analysen ska ocksd omfatta forhallandet till
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/95/EG av den 22
oktober 2008 om tillndrmningen av medlemsstaternas varu-
markeslagar och radets forordning (EG) nr 207/2009 av den 26
februari 2009 om gemenskapsvarumérken. Av forordningen
foljer bl.a. att gemenskapsvarumirken ska ha en enhetlig
karaktér och att deras anvindning inte far forbjudas om det inte
giller for hela gemenskapen (artikel 1.2).

Varumirkesrittigheter utgér immateriell egendom som bl.a.
omfattas av skydd enligt artikel 17.2 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
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(Europakonventionen), tilldggsprotokoll 1. En analys av fragan
maste darfor omfatta hur neutrala paket och exponeringsforbud
forhéller sig till egendomsskyddet.

Utredaren ska déarfor
— analysera och beddma om det finns skél att inféra expo-

neringsforbud for tobaksprodukter i Sverige,

— sérskilt analysera och bedoma hur ett exponeringsforbud for
tobaksprodukter forhaller sig till grundlagarna, varu-
markesratten och egendomsskyddet och

— ldmna de forfattningsforslag som analysen och beddm-
ningen ger anledning till.

For nérvarande pagar slutférhandlingar om en reformering
av varumdrkesriatten inom EU. Foérhandlingarna bedéms inte
innebdra nagra éndringar i dessa avseenden men resultatet av
forhandlingarna maste dock foljas.

Det ingér inte i1 utredningens uppdrag att ldmna forslag till
grundlagsdndringar. Om utredningen bedémer att det finns skl
att infora ett exponeringsforbud for tobaksprodukter men sam-
tidigt gér bedomningen att ett sddant forslag kommer i konflikt
med grundlag, ska detta anméilas till regeringen.

Neutrala tobaksforpackningar

Neutrala tobaksforpackningar innebér dekorfria paket som alla
har samma neutrala firg, oavsett mérke, och dir varuméirket
skrivs med ett neutralt typsnitt.

Studier visar att detta kan bidra till att géra produkten
mindre attraktiv och tobaksbruket mindre socialt accepterat,
framfor allt hos unga personer, samt att det kan underlitta for
dem som vill sluta roka. (Statens folkhdlsoinstitut, Kunskaps-
underlag for folkhélsopolitisk rapport 2010)

Ar 2012 beslutade Australien som forsta land i virlden att
inf6ra neutrala tobaksforpackningar. Australiens hogsta domstol
har provat frdgan och inte funnit nagot som hindrar att
Australien infér neutrala tobaksforpackningar. De réttsliga
processerna kring fragan om neutrala tobaksforpackningar ar
dock inte avslutade. Fragan om Australiens atgérd att infora
neutrala tobaksforpackningar &r forenlig med befintliga
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handelsavtal och immaterialréttslig reglering provas for nér-
varande i Virldshandelsorganisationen (WTO) och ett utslag
forvéntas varen 2016.

Inom EU har Irland och Storbritannien anmaélt lagférslag om
inférande av neutrala tobaksforpackningar. Ett antal andra
lander har aviserat intresse av att folja Australiens, Irlands och
Storbritanniens exempel i denna fraga.

Atgirden med krav pé neutrala tobaksforpackningar har stod
1 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Av det reviderade tobaksproduktsdirektivet (2014/40/EU)
framgar att direktivet inte ska paverka medlemsstaternas ritt att
behalla eller infora ytterligare krav, tillampliga pa alla produk-
ter som slépps ut pa marknaden, nar det géller standardiseringen
av forpackningen av tobaksvaror om detta dr motiverat av folk-
hélsoskél, med beaktande av den hoga skyddsniva for folk-
hilsan som uppnas genom direktivet. Sddana atgirder ska vara
proportionella och far inte utgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller medfora en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna (artikel 24.2). Av direktivets
ingress framgar ocksd att sédana bestimmelser méste vara
forenliga med EUF-fordraget och skyldigheterna inom WTO.

I anslutning till rddets antagande av det reviderade tobaks-
produktdirektivet framfoérde Sverige att redan den i direktivet
aktuella omfattningen av hilsovarningarna kunde strida mot
svenska grundlagar och att det var osékert om och hur Sverige
kunde genomfora direktivet i fraga om hélsovarningarnas stor-
lek. Detta hinfor sig till att hilsovarningarna begrénsar
niringsidkarens mojlighet att forse forpackningarna med egen
text (prop. 2001/02:162 s. 54). En neutral forpackning be-
gransar denna mdjlighet ytterligare. Utredaren ska mot denna
bakgrund analysera kravet pa neutrala fOrpackningar i
forhéllande till grundlagarna.

Fragan om krav pd neutrala forpackningar innehaller lik-
artade fragestéllningar i forhallande till varuméarkesrétten som
ett exponeringsforbud for tobaksprodukter. Utredaren ska darfor
analysera hur krav péd neutrala forpackningar forhaller sig till
varumérkesrdtten — i Sverige, inom EU och enligt interna-
tionella ataganden. Liksom for exponeringsforbud for tobaks-
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produkter méste frdgan om krav pd neutrala tobaksforpack-

ningar dven analyseras i forhallande till egendomsskyddet.

Fragan om neutrala tobaksforpackningar ar fortfarande
foremal for internationell rattslig provning inom WTO. Under
aberopande av det nyligen reviderade tobaksproduktdirektivet
(2014/40/EU) har flera medlemsstater inom EU aviserat att ga
vidare med att inféra neutrala tobaksforpackningar utan att av-
vakta utgangen av den pagéende réttsliga provningen i WTO.

Utredaren ska darfor
— analysera och beddma om det finns skél att infora krav pa

neutrala tobaksforpackningar i Sverige,

— sarskilt analysera och beddéma hur ett krav p& neutrala
tobaksforpackningar for tobaksprodukter forhaller sig till
grundlagarna, varumérkesritten och egendomsskyddet,

— analysera hur krav pa neutrala tobaksfoérpackningar for-
haller sig till Sveriges internationella ataganden, sarskilt
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter
(Trips-avtalet) och WTO:s avtal om Technical Barriers to
Trade (TBT) och

— lamna de forfattningsforslag som analysen och bedom-
ningen ger anledning till.

Utredaren ska i sin analys ta hénsyn till padgéende rétts-
process inom WTO liksom processen inom EU som ror
Storbritanniens och Irlands anmélningar om lagforslag for att
infora neutrala tobaksforpackningar. I det sammanhanget ska
utredaren ocksd ta del av synpunkter som andra EU-ldnder
lamnat pad Storbritanniens och Irlands lagstiftning. Utredaren
ska folja forhandlingarna om en reformering av varumérkes-
ritten inom EU.

Det ingér inte i utredningens uppdrag att ldmna forslag till
grundlagsdndringar. Om utredningen bedémer att det finns skél
att infora neutrala tobaksforpackningar men samtidigt gor be-
démningen att ett sddant forslag kommer i konflikt med grund-
lag, ska detta anmilas till regeringen.
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Uppdragets genomforande och redovisning

Det som sdgs om konsekvensbeskrivning, samrad och arbets-
former i ursprungsdirektiven géller ocksa i dessa tilldggsdirek-
tiv.

Utredaren ska vid framtagandet av forslag se till att dessa &r
forenliga med allménna EU-réttsliga principer och att forslagen
ar proportionerliga och motiverade i forhallande till folkhalsa.
Utredningstiden forldngs. Uppdraget ska i stéllet redovisas
senast den 1 mars 2016.

(Socialdepartementet)
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