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Remiss av Bolags rorlighet 6ver granserna SOU 2021:18
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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga synpunkter pd utformningen av utredningens forslag diremot anser
Skatteverket att forslagens skattemissiga konsekvenser maste utredas vidare.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket hat inga synpunkter pi utformningen av utredningens forslag.

Utredningens uppdrag har enbart varit att implementera de associationsrattsliga reglerna och
de skatterittsliga konsekvensetrna har ditfor inte belysts. Skatteverket anser darfor att
forslagens skattemissiga konsekvenser méste utredas vidare och i vissa fall lagstiftas. Detta
sarskilt eftersom det genom forslagen infors tva nya sitt att flytta bolag Gver granset,
grinsoverskridande delning samt grinsoversktidande ombildning varav det senare helt
saknar motstycke i svensk lagstiftning. Hur en grinséverskridande ombildning ska behandlas
skatterittsligt ar med andra ord oreglerat. Dessutom f6rindras det redan existerande sittet,
granséverskridande fusion, 1 vissa delar. Aven redovisningslagstiftningen kan behéva ses
6ver med anledning av forslagen.

Skatteverket lyfter nedan fram vissa otydligheter och problem pa skatteomradet och
anknutna omriden som forslagen skapat. Genomgingen ir inte heltickande utan 4r endast
tankt att exemplifiera problem som kan uppkomma for att visa pa behovet av en
fortsattning av utredningsarbetet intiktat pa forslagens skattemissiga konsekvenser.

2.1 Inkomstbeskattning
2141 Inledning

Metparten av de oklatheter som forslagen skapar pa skatteomridet avser situationen att
skattskyldigheten i Sverige upphor for ett foretag pa grund av att ndgon av de foreslagna
gransoverskridande omstrukturetingsitgirderna utnyttjas. Det kan t.ex. vara friga om ett
svenskt aktiebolag som fusioneras upp i ett tyskt AG eller att ett svenskt aktiebolag delas 1
ett danskt och ett norskt AS. Det kan ocksi vara friga om att ett svenskt aktiebolag
ombildas till t.ex. ett franskt SA.

Om det svenska foretaget, helt eller delvis, bedrivit verksamhet utomlands kommer

skattskyldigheten for den verksamheten normalt att upphéra 1 och med en flytt enligt nigon
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av de foreslagna reglerna. Om foretaget diremot enbart bedrivit verksamhet i Sverige och
det eller de 6vertagande fotetaget/-en fortsitter denna verksamhet bor det normalt inte
aktualiseras nigra beskattningskonsekvenser.

Fusioner och delningar ir sedan tidigare reglerade i inkomstskattelagen (37 kap. IL) pa sd
sitt att kvalificerade fusioner och fissioner (det skatterittsliga begreppet for delning) normalt
inte medfor nigra beskattningskonsekvenser. For att en fusion eller en fission ska vara
kvalificerad krivs bl.a. att omfattningen p4 skattskyldigheten i Sverige inte minskar (37 kap.
12 § IL).

Om skattskyldigheten i Sverige upphort, eller omfattningen pa den minskar, for ett foretag
aktualiserar det bl.a. frigan om uttagsbeskattning.

Grinsoverskridande ombildningar ir diremot en helt ny figur i svensk lagstiftning. Detta
gor att skattereglerna inte ir utformade for att reglera i vilka situationer en ombildning ska
respektive inte ska, medféra skattekonsekvenser. Hur skattereglerna ska anpassas till, ellet
utformas fér, ombildningar maste utredas sirskilt och i en sddan utredning bor bla. de
foljande beskrivningarna beaktas.

21.2 Konsekvenser for aktiedgare

For en 4gate till ett svenskt aktiebolag som ombildas till t.ex. ett franskt SA, kommer som
Skatteverket forstar det aktierna i aktiebolaget att bytas ut mot andelar i det franska SA:t.
Dessa andelar kommer inte lingre att omfattas av ABL.

Att aktierna kan sigas bytas ut indikerar att de bor anses avyttrade enligt huvudregeln 1 44
kap. 3 § IL. Det innebir i s3 fall att beskattningstidpunkten for en kapitalvinstbeskattning
infallit. Oavsett vad ett resultat av en tillimpning av dagens skatteregler blir, bor denna friga
utredas och tydligt regleras.

Om aktierna ska anses avyttrade i och med ombildningen bér ocksa frigan om uppskjuten
beskattning utredas och regleras. De regelverk som finns i IL idag (48 a kap. om framskjuten
beskattning vid andelsbyten och 49 kap. om uppskovsgrundande andelsbyten) blit inte
tillimpliga vid en ombildning eftersom aktierna i aktiebolaget inte Gverlits till ett kopande
foretag (jfr. 2 § i respektive kapitel).

For att undvika osikerhet kring beskattningen av dessa bolagshindelser ar det av vikt att
detta uttryckligen regleras i inkomstskattelagen.

I en uttedning bor di ocksa beaktas att det kan finnas uppskovsbelopp knutna till aktierna 1
det aktiebolag som ombildas och huruvida de uppskovsbeloppen ska fa foras vidare.

21.3 Begreppet svenskt aktiebolag

Inkomstskattelagen ir uppbyggd si att begreppet ’svenskt aktiebolag” uteslutande tar sikte
pi svenska subjekt. Férekomsten av begteppsdelen svenskt kan ddrmed skapa problem om
vad som ska gilla vid t.ex. en ombildning enligt 24 a kap. ABL. I regler dir endast begteppet
aktiebolag anvinds omfattar dessa dven utlindska motsvarigheter (2 kap. 2 § IL) varvid
ptovningen utgir frin ett motsvarande svenskt subjekt.

Effekten av en grinsoverskridande ombildning av ett aktiebolag till t.ex. ett franskt SA, blir
att fOretaget inte lingre kommer att omfattas av regler i IL dar uttrycket svenskt aktiebolag
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anvinds. Foretaget kommer begreppsmissigt, efter ombildningen, istallet att vara en
utlindsk juridisk person. Ett enkelt exempel i forhallande till 24 kap. 10 § IL skulle vara att
aktiebolaget tar upp ett vinstandelslan for vilket avdragsritten for rinta ir begransad. Efter
ombildningen giller inte avdragsbegrinsningen lingte. I nu gillande version av IL anvinds
uttrycket svenskt aktiebolag pa 49 stillen.

Anvindningen av begreppen svenskt aktiebolag/aktiebolag i IL darfér behover ses 6ver och
anpassas till forslagen. Det kan da ocksa finnas ett behov av att reglera vilka konsekvenser
en grinséverskridande ombildning ska f4 i forhéllande till ett visst regelverk.

21.4 Grinsoverskridande ombildning kontra fusions-/fissionssituationer

I ett flertal regelverk i IL ges undantag fran sarskilda beskattningskonsekvenser natr en
kvalificerad fusion eller fission genomfors. En fraga som behover regleras 4r om samma
undantag dven ska gilla vid griinséverskridande ombildningar.

Det finns t.ex. sirskilda bestimmelser om att virdeminskningsavdrag inte ska dterforas i
samband med kvalificerade fusioner och fissioner (37 kap. 17 § IL och 26 kap. 15 § IL) och
vid partiell fission (38 a kap. 13 § IL och 26 kap. 15 § IL). Det bor undersokas om det inte
ska inf6ras sirskilda bestimmelser for ombildning enligt 24 a kap. ABL (jfr t.ex. att
ombildningen i vissa situationer fotanleder uttagsbeskattning, 22 kap. 7 § IL) pa sa sitt att
kontinuitet inte ska galla.

Bestimmelserna i 29 kap. IL om nitingsbidrag bygger p4 kontinuitet betraffande ett visst
subjekt som t.ex. blir dterbetalningsskyldigt, och betriffande de effekter som uppkommer i
niringsverksamheten, t.ex. att anskaffningsvirdet ska paverkas i vissa situationer med ett
aterbetalt bidrag. Aven gillande dessa bestimmelser kan det finnas anledning att se Gver
skattskyldigheten med avseende pa ombildningar enligt forslagna 24 a kap. ABL.

I 30 kap. 14 § andra och tredje stycket IL finns sirskilda bestimmelser om ombildningar,
samt bl.a. hinvisningar till bestimmelser som partiella fission och fusioner och fusioner. Det
kan dven finnas skil att se 6ver om féreslagna 24 a kap. ABL ska medféra en sarskild
lagreglering (jft hit dven den problematiken att skattskyldigheten upphor vid en sidan
ombildning och att fondetna inte ska aterforas enligt 30 kap. 8 § IL).

I31kap. 20 § 5 IL finns bestimmelser om att atetforing av ersittningsfond ska ske 1 den
situation att skattskyldigheten for niringsverksamheten upphor (punkten 5) och om den
som innehar fonden upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL, punkten 7, (jamfor dven 31 kap. 23 och 24 §§ IL dar det
finns bestimmelser om att ersittningsfonder i vissa fall fir tas Gver av négon annan i stillet
for att avdragen aterfors, sisom vid kvalificerade fusioner och fissioner, och partiella
fissioner). I 31 kap. 20 § tredje stycket IL framgar dven att avdrag inte behover terforas
enligt forsta stycket 5 om skattskyldigheten upphdér pa grund av att den som innehar fonden
for 6ver den niringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige till en stat inom
EES, men bara om denna stat 4r medlem i Europeiska unionen eller har ingitt en sidan
sirskild 6verenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra stycket SFL. Det bor undersokas
om det ska inforas sirskilda bestimmelser om ombildningar enligt 24 a kap. ABL.

Ovanstiende utgdr enbart exempel pa nir en fusion eller fission undantas frin
skattekonsekvenser. Det finns fler situationer dir det kan vara aktuellt att prova frigan om
ombildningar ska behandlas p4 samma satt som en fusion eller fission.
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21.5 Subjektsidentitet vid grdnsoverskridande ombildning

Ombildningen av ett svenskt aktiebolag till en utlindsk juridisk person innebir, som
Skatteverket forstar det, att samma foretag lever vidare i en annan form i den medlemsstat
till vilket fOretagets site flyttas.

Det finns i IL ett flertal regelverk som kan sigas medge tillfalliga skatteforméiner. Det kan
t.ex. handla om virdeminskningsavdrag pé fastigheter, avdrag for avsittning till
petiodisetingsfond eller avdrag for sikerhetsreserv. Dessa avdrag ska normalt dterforas vid
en framtida tidpunkt. Den som ska gora iterforingen ir det foretag som gjort avdraget, eller
ett foretag som kan anses ha tritt i det andra foretagets stille genom t.ex. en fusion.

Skatteverket 6nskar att det i det fortsatta utredningsarbetet med forslagens
skattekonsekvenser tydligt slis fast att ett svenskt aktiebolags om ombildats aven efter
ombildningen ska anses vara samma juridiska petson sé att iterforingsskyldigheten bestar.
Detta mot bakgrund av det begreppsbyte (svenskt aktiebolag mot utlindsk juridisk person)
som ombildningen innebir i IL:s terminologi och som beskrivits ovan under 2.1.3.

2.1.6 Beskattningsintrade

Om ett utlindskt foretag genomfor en grinséverskridande ombildning, enligt sin hemstats
motsvarande implementeting av direktivet, och blir ett svenskt aktiebolag, bedomer
Skatteverket att situationen omfattas av reglerna om beskattningsintridde i 20 a kap. 1 § forsta
punkten IL. Samtidigt 4r det, genom att det ér friga om en helt ny omstruktureringsform,
osikert och bor dirfor omfattas av ett utredningsuppdrag.

21.7 Utgifter for gransoverskridande ombildning

116 kap. 7 § IL regleras sirskilt att utgifter som overldtande och évertagande foretag har i
samband med fusion eller fission ska dras av.

Det bor 6vervigas om inte en sirskild reglering av avdragsritten for utgifter for en
grinsoverskridande ombildning ocksa bor goras. Enligt Skatteverkets uppfattning ar det
tveksamt om sadana utgifter uppfyller de grundliggande kraven i 16 kap. 1 § IL, varfor en
sarskild reglering behovs.

2.1.8 Famansforetag

Av definitionerna i 2019 4rs direktiv foljer att med “bolag” i de artiklar som galler
grinséverskridande ombildning avses for svenskt vidkommande endast aktiebolag (artikel
86b.).

En ”grins6verskridande ombildning” definieras som ett forfarande dit ett bolag, utan att
upplésas, avvecklas eller trida i likvidation, ombildar den rittsliga form under vilken det ar
registrerat i en utgingsmedlemsstat till en rattslig form i destinationsmedlemsstaten, sisom
anges i bilaga II, och éverfor dtminstone sitt site till destinationsmedlemsstaten utan att
forlora sin status som juridisk person (artikel 86b.2).

Enligt forslag till 24 a kap. 1 § ABL far ett svenskt aktiebolag ombildas till en motsvarande
juridisk person som omfattas av lagstiftningen i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet 4n Sverige (grinséverskridande ombildning). En grinsGverskridande
ombildning sker genom att ett aktiebolag, utan att upplosas ovetfor sitt registrerade site till



Remissvar 5(10)

Datum Dnr

(
é’)ﬁ\ Skatteverket 2021-08-16 8.950643

en annan stat inom Eutropeiska ekonomiska samarbetsomridet och ombildas till ett bolag
som omfattas av lagstiftningen 1 den staten.

Det framstir som om subjektet inte kommer att upplésas vid nagon tidpunkt och att det
dirmed synes vara friga om kontinuitet ifrdiga om kapitalvinstbeskattningen. Detta berots
emellertid inte i betinkandet. For att undvika rattslig osakerhet och om en valritt 1 vissa
situationer kan uppkomma pga. att IL i vissa situationer kan anses diskrimera
grinsoverskridande transaktioner i forhéllande till nationella, s bér nirmare utredas om det
kan finnas en anledning att infora sirskilda bestimmelser om kontinuitet vid denna typ av
ombildningar.

Bestimmelserna i 57 kap. IL ir nira knutna till kapitalvinstbestimmelserna och vid ett byte
aktualiseras dven dessa bestimmelser. Det finns emellertid andra bestimmelser 1 57 kap. IL
som kan komma att behova ses 6ver. Hir kan t.ex. noteras de s.k.
inkomstbasbeloppsbestimmelsetna i 57 kap. 20 a § respektive 57 kap. 22 § IL. Vid en
omvind fusion har t.ex. inte identitet ansetts foreligga (se RA 2009 not. 171) och det kan
dirfor finnas anledning att frtydliga vad som ska anses galla vid en ombildning, som endast
kan komma ifraga vid en grinséversktidande situation, enligt forslag till 24 a kap. ABL.
Exempel pa andra bestimmelser som inte foljer vad som giller enligt
kapitalvinstbestimmelserna it bestimmelser om l6nebaserat utrymme 1 57 kap. 16-19 a §§
IL. Det finns dven sirskilda bestimmelser om berakning av omkostnadsbelopp i samband
med grinsbeloppsberikningen (se 57 kap. 25-35 §§ IL) dér det bor fortydligas vad som ska
gilla. T 48 kap. IL respektive 48 a kap. IL finns bestimmelser om tjanstebelopp for
kapitalvinst och tjinstebelopp f6r utdelning som ir kopplade till mottagna andelar i samband
med andelsbyte, fission, fusion och partiella fissioner, samt bestimmelser om hur
efterfoljande transaktioner ska hanteras. Det bor undersékas om det kravs ett fortydligande
gillande kontinuitet 1 samband med t.ex. efterfoljande ombildningar, sé att tjanstebeloppen
knyts till andelar i t.ex. ett utlindskt subjekt och att det framgar vad som ska galla for gamla,
nya och mottagna andelar efter en sidan ombildning. Det kan uppkomma situationer med
olika varianter av inlésenforfaranden som medfor ett behov av att nirmare analysera
samspelet.

Det kan 4ven finnas skil att fortydliga i IL att det rdder kontinuitet i friga om bedémningen
avseende ett fimansforetag, savil enligt 56 kap. IL som gillande den utvidgade definitionen 1
57 kap. 3 § IL, i samband med ombildningsférfaranden enligt 24 a kap. ABL.

2.2 Redovisning och férfarande

2.21 Bevarande av att den svenska juridiska personens
rakenskapsinformation

Skatteverket har noterat att frigan om bevarande av rikenskapsinformationen efter det att
bokféringsskyldighet har upphort i Sverige inte har berorts i utredning. Enligt 7 kap. 2 §
bokféringslagen ska rikenskapsinformation fotvaras fram till och med det sjunde 4ret efter
utgingen av det kalenderdr da rikenskapsiret avslutas. Regeln ir dven tillimplig {6t
rikenskapsinformation som ir hinfotlig till rikenskapsir innan bokforingsskyldigheten
upphérde i Sverige. Enligt Skatteverkets mening ska rakenskapsinformationen forvaras 1
Sverige under den kvarstiende tidspetioden dven efter en grinséverskridande delning,
fusion, eller ombildning.
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Skatteverket kan 4nd4 se ett behov av att frigan om att arkiveringen ska ske 1 Sverige utreds
och klargdrs. Detta eftersom rikenskapsinformationen kan vara av intresse £6r det ny-
/ombildade foretaget och andra intressentert (bl.a. myndigheter) i andra linder inom EU.
Skatteverket anser att det behovs ett fortydligande att atkiveringen ska kvarst i Sverige.

2.2.2 Anstand vid uttagsbeskattning

Utredningen foreslar att nya regler om grinsoverskridande ombildningar infors 1 ett nytt
kapitel, 24 a kap., 1 aktiecbolagslagen. Ett aktiebolag ska genom en grinsoverskridande
ombildning kunna ombildas till en motsvarande juridisk person som omfattas av
lagstiftningen i en annan medlemsstat inom EES. Ombildningen innebar att bolagets sate
flyttas och allts3 inte att det bildas ett nytt bolag och inte heller upploses det bolag som ska
ombildas. Med site bor enligt utredningen i detta sammanhang forsts bolagets registrerade
site (EU-domstolens dom Polbud, C-106/16). Utredningen foreslir att det inte ska stillas
nagot krav pa att bolagets faktiska site (t.ex. huvudkontoret eller platsen f6r verksamheten)
flyttas till en annan medlemsstat. Nigot sidant krav finns inte heller i dndringsdirektivet. Att
ett bolag ombildas behover inte innebira att dess verksamhet flyttas.

Ombildningen av ett svenskt aktiebolag till ett utlindskt bolag innebir att samma bolag lever
vidare i en annan form som motsvarar ett svenskt aktiebolag i den medlemsstat till vilket
sitet flyttas. Svenska aktiebolag 4t obegrinsat skattskyldiga i Sverige pa grund av sin
registrering, 6 kap. 3 § inkomstskattelagen (IL). Som obegransat skattskyldig ar ett svenskt
aktiebolag hemmahé&rande i Sverige och ir skattskyldigt for alla sina inkomster i Sverige och
frin utlandet, 6 kap. 4 § IL. Om det svenska aktiebolaget ombildas och dirmed flyttar sitt
registrerade site fran Sverige till en annan medlemsstat blir bolaget en utlindsk juridisk
person som ir begrinsat skattskyldig i Sverige, 6 kap. 7 § IL. Om verksamheten fortsitter att
bedrivas i Sverige frin ett fast driftstille dven efter ombildningen kommer inkomstet som 4t
hinforliga dit att beskattas hit, 6 kap. 11 § forsta stycket 1 IL. I fall verksamhet eller
tillgAngar inte lingre ska beskattas i Sverige tillimpas regletna om uttagsbeskattning 1 22 kap.
5§21IL.

I 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (SFL) finns bestimmelser som medfor att bide
obegtinsat och begrinsat skattskyldiga personer ska kunna medges anstand 1 vissa
situationer da uttagsbeskattning har skett enligt IL. Anstandsreglerna utvidgades den 1
januati 2020 genom en implementeting av artikel 5 om utflyttningsbeskattning och anstind i
radets direktiv (EU) 2016/1164 den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (ATAD).
Anstandsbestimmelserna 1 63 kap. 14 § SFL reglerar tvé olika situationer nir anstind med
betalning av slutlig skatt ska beviljas nir den skattskyldighet som avses 1 22 kap. 5 § 2 IL har
upphért. Den forsta situationen innebir en majlighet till anstind nir skattskyldigheten
upphort pa grund av att den skattskyldige har fort 6ver tillgingar fran ett fast driftstalle 1
Sverige till en stat inom EES och tillgingarna tillhor den skattskyldige dven efter
éverforingen. Den andra situationen innebir en moéjlighet till anstind nar skattskyldigheten
upphért pa grund av att den skattskyldige har fort 6ver den naringsverksamhet som bedtivs
frin ett fast driftstille i Sverige till en stat inom EES.

Ett svenskt aktiebolag kan bedriva hela eller delar av sin verksamhet utanfor Svetiges
grinser. Om ett svenskt aktiebolag i en sidan situation ombildas och flyttar sitt site till en
annan medlemsstat upphér skattskyldigheten for inkomsten frin niringsverksamheten 1
utlandet helt och uttagsbeskattning ska ske enligt 22 kap. 5 § 2 IL. Ombildningen genom
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aktiebolagets flytt av site medfor i en sidan situation inte att den skattskyldige 6verfor
tillgingar eller verksamhet frin ett fast driftstille i Sverige. Anstindsreglerna 1 63 kap. 14 §
SFL omfattar endast situationer dir den skattskyldige har fort 6ver tillgingar eller den
niringsverksamhet som bedtivs frin ett fast driftstille i Sverige. I en situation nir
skattskyldigheten for inkomst fran en naringsverksamhet i utlandet helt eller delvis upphor
p grund av att ett svenskt aktiebolag flyttar sitt registrerade site saknas dirmed mojlighet att
fa anstind med betalning av slutlig skatt. Undantaget mojligheten till anstand enligt 63 kap.
15 och 23 §§ SFL. Dessa regler bedomdes dock inte vara tillrickliga for att uppfylla
itagandena i ATAD nir anstindstegletna i 63 kap. 14 § SFL senast anpassades till ditektivet
(se prop. 2019/20:20 s. 57).

Enligt artikel 5.1 ¢ ATAD ska en skattskyldig beskattas nir denne 6verfor sin skatterattsliga
hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag f6r sidana tillgangar
som fortsatt har verkligt ssmband med ett fast driftstille i den forsta medlemsstaten. Av
artikel 5.2 ¢ framgar att den skattskyldige ska ges ritt att fa anstind med betalningen av
denna utflyttningsskatt, om éverforingen av den skatterittsliga hemvisten sker till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland som it part i EES-avtalet. Med 6verforing av
skatterittslig hemvist menas i ditektivet en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att
ha skatterittslig hemvist i en medlemsstat och erhiller skatterattslig hemvist 1 en annan
medlemsstat eller i ett tredje land, artikel 2.8 ATAD. Ett svenskt aktiebolag 4r skatterattsligt
hemmahérande i Sverige. En ombildning genom flytt av aktiebolagets registrerade site torde
ses som en sidan Sverféring av skatterittslig hemvist som avses i ATAD. Anstédndstegletna i
SFL bor darfér utvidgas till att iven omfatta situationer nir uttagsbeskattning sket pa grund
av att ett svenskt aktiebolag flyttar sitt site till ett annat medlemsland for att vara forenliga
med artikel 5.2 ¢ ATAD.

2.3 Sarskilt om férsakrings- och pensionsféretag

I betinkandet limnas forslag pa att infora regler om grinséverskridande ombildningar (24 a
kap. aktiebolagslagen). Reglerna foreslas dven gilla for livforsikringsaktiebolag och tjanste-
pensionsaktiebolag.

2.31 Avkastningsskatt vid ombildning

Av 1§ framgar vad en grinsoverskridande ombildning innebar.

1 § Ett svenskt aktiebolag fir ombildas till en motsvarande juridisk person som omfattas av
lagstiftningen i en annan stat inom Europeiska samarbetsomradet 4n Sverige
(grinsoéverskridande ombildning).

En grinséverskridande ombildning sker genom att ett aktiebolag, utan att upplésas Sverfor
sitt registrerade site till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och
ombildas till ett bolag som omfattas av lagstiftningen i den staten.”

Av forfattningskommentaren till 1 § och allminmotiveringen drar Skatteverket slutsatsen att
en ombildning inte innebir att det bildas ett nytt bolag utan att det istillet 4t “samma” bolag,
dvs. samma juridiska person, som levet vidate i ombildad form, dvs. i form av en
motsvarande juridisk person som omfattas av lagstiftningen i en annan stat inom EES. En
konsekvens av detta ir att det bolag som ska ombildas inte upploses. En annan konsekvens
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ar att tillgAngar och skulder i det bolag som ska ombildas 6vergar till att vara det ombildade
bolagets tillgAngar och skulder men dock inte genom en rittslig” Gverlitelse i meningen att
en dgarforandring har skett (jft. skrivningen i forfattningskommentar till 24 a 30 §
Ombildningens rittsverkningar). Av den svenska lagen foljer ingen skyldighet f6r bolaget
att flytta sitt huvudkontor eller sin vetksamhet till den andra staten, utan det ar tillrackligt att
bolagets registrerade site Gverfors till destinationsmedlemsstaten.

19 §lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, AvPL, finns regler om
jamkning av avkastningsskatten. I sjitte stycket anges att om ett forsikringsbestind Gverlits
helt eller delvis frin ett livforsakringsforetag som ar skattskyldigt till avkastningsskatt till ett
annat livforsakringsforetag som inte dr det, ar det 6verlatande foretaget skattskyldigt fram till
ovetlitelsen. Skattesatsen ska darfor jamkas. Motsvarande giller vid en Gverlatelse genom en
fusion mellan sidana foretag. Jamkningstegeln 4r tillimplig dven pa tjanstepensionsforetag
eftersom dessa omfattas av definitionen av livforsakringsforetag 1 39 kap. 2 §
inkomstskattelagen, IL.

Anta att ett svenskt livforsikringsaktiebolag ombildas till en motsvarande juridisk person
som omfattas av lagstiftningen i Danmatk. Det livférsiktingsaktiebolag som ska ombildas
kommer efter ombildningen att leva vidare i form av ett danskt bolag som kommer att f6lja
den associationsrittsliga (och forsikringsrattsliga) lagstiftningen i Danmark. Ombildningen
innebar inte att nigon ovetlatelse av forsikringsbestdnd har skett. De avtal som har ingdtts
med det ombildade aktiebolaget forblir gillande men med den skillnaden att det blir en
utlindsk juridisk petson (samma juridiska person fére som efter ombildningen) som dr
avtalspart efter ombildningen.

Jamkningstregeln i 9 § sjitte stycket AvPL ir inte tillimplig i ovanstdende situation eftersom
ett forsikringsbestdnd inte har 6vetlitits. Detta giller oavsett om bolagets verksamhet finns
kvar i Sverige eller inte. Enligt Skatteverkets mening bor jaimkning dven ske vid en
grins6verskridande ombildning, vilket innebar att reglerna 1 9 § sjitte och sjunde styckena
maiste anpassas.

Vid en sidan anpassning bor det aven ske en reglering av situationen da ett utlandskt
livforsakringsforetag har ett fast driftstille 1 Sverige men for Gver ett forsakringsbestand helt
eller delvis frin det svenska fasta driftstallet. En sddan regel saknas idag.

2.3.2 Atagande enligt 58 kap. 16 a § IL vid ombildning

Moijligheten att teckna en utlindsk kvalificerad pensionsforsikring i ett annat EES land 4n
Sverige inférdes under 4r 2007 och 4t en anpassning av de svenska bestimmelserna till EU-
ratten. De kvalitativa villkoren som forsikringen méste uppfylla for att vara en utlindsk
kvalificerad pensionsforsakting ar samma villkor som en svensk forsikring ska uppfylla for
att vara en pensionsforsikring med undantag av etableringsvillkoret. En utlindsk kvalificerad
pensionsforsikring maste vara meddelad i en forsikringsrorelse som bedrivs fran ett fast
driftstille i en utlindsk stat inom EES (58 kap. 4 § IL). Dirutéver méste en utlindsk
forsikringsgivare limna in ett dtagande om att limna kontrolluppgifter till Skatteverket for
varje meddelad forsakring (58 kap. 16 a § andra stycket IL samt 23 kap. 6 §
skattefotfarandelagen, SFL). Ett dtagande ska dven limnas nir en forsikringsgivare som ar
etablerad i en utlindsk stat inom EES eller nir en del av en forsikringsgivares verksamhet
som it etablerad i en sidan stat dvertar forsakringen efter en overlatelse eller 6verforing av
forsakringsavtalet (58 kap. 16 a § tredje stycket IL). Om ett atagande inte har kommit in till
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Skatteverket uppfyller forsikringen inte villkoren for en pensionsforsakring och klassificeras
da som en kapitalforsikring.

I tredje stycket anges alltsa tvd situationer nar ett nytt dtagande ska limnas. Den forsta
situationen avser det fall att en utlindsk forsikringsgivare inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, till foljd av 6verlatelse av ett forsikringsavtal trider in som forsakrings-
givare i avtalet. Som framgar ovan uppfattar vi det inte som att en ombildning innebar en
ovetlitelse av forsakringsavtal (jfr. ovan Avkastningsskatt, tilligg 19 § AvPL).

Samtliga utlindska kvalificerade pensionsforsikringar ska finnas i Skatteverkets system for
pensionsforsakringar, det s.k. PISA-systemet. PISA-systemet ska sikra beskattningen av
utfallande belopp och uttaget av avkastningsskatt, dvs. sikra skattekrediten avseende
utlindska pensionsforsakringar.

Frigan 4r d4 om en ombildning omfattas av den andra situationen, dvs. att det 4r friga om
en 6verforing av forsikringsavtalen. Av forfattningskommentaren till det tredje stycket 1 58
kap. 16 a § IL anges att den andra situationen avser det fall att en forsikringsgivare for ver
forsakringsavtal frin en del av sin verksamhet till en annan, antingen frin Sverige till ett
annat EES-land eller mellan tvé utlindska EES-linder. I dessa bida fall ska nya 4taganden
lamnas av den nya forsikringsgivaren respektive av den nya verksamhetsgrenen eller filialen
som tar Over avtalen.

En kontrolluppgift ska limnas for en flytt av virdet i en pensionsforsikring som kan goras
utan skattekonsekvenser (22 kap. 9 § forsta stycket 1 SFL). Det innebir att en
kontrolluppgift ska limnas nir flytten uppfyller villkoren i 58 kap. 18 § tredje stycket IL. En
kontrolluppgift ska ocksi limnas om en forsikringsgivare

Gverlater ett pensionsforsakringsavtal till en annan forsikringsgivare

*for Over ett pensionsforsikringsavtal till en annan del av den egna verksamheten (22 kap. 9
§ forsta stycket 2 SFL).

For att det ombildade bolaget ska komma in med ataganden enligt 23 kap. 6 § SFL och for
att flytt-KU ska lamnas fordras att en ombildning som innebir en flytt av verksamhet ir en
?ovetforing av forsakringsavtal”. Om sé inte ar fallet krdvs en sirskild reglering av ataganden
vid ombildningar.

Skatteverkets bedomning 4t att en ombildning inte innebar annat 4n att den juridiska
personen byter nationalitet. Om den juridiska personen i samband med ombildningen valjer
att fora 6ver hela eller delar av sin verksamhet bor detta vara en sidan 6verforing som avses
1 58 kap. 16 a § tredje stycket IL. Mot bakgtund av att verksamheten kan foras 6ver som ett
led i ombildningen, atagandets viktiga funktion for att sikra skattekrediten och de drastiska
konsekvenserna for forsikringstagarna vid bristande kontrolluppgiftslimnade bor
problematiken lyftas fram i en utredning av skattekonsekvenserna sé att det blir klart att en

- ombildning som omfattar att verksamheten flyttar innebir att forsikringsavtalen férs over
med de konsekvenser det medfor.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen 1 utredningen bedéms inte medféra nagra direkta konsekvenser for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Jesper Anderberg. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rattschefen Michael Exliksson, enhetschefen

Tomas Algotsson och sektionschefen Mats Nilsson.

Gt J,w% /l«

Katrin Westling Palm



