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Forekomsten av explosiva varor i kriminella kretsar har okat. Vissa
explosiva varor ar patagligt vapenlika och lika farliga som skjutvapen.
Mot bakgrund av det och att straffen for vapenbrott har hojts, foreslar
regeringen att straffen skarps for allvarliga brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor. Bland annat ska minimistraffet for grovt brott mot
tillstandsplikten hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.
Det ska ocksa inforas en sarskild straffskala for brott som &r att anse som
synnerligen grovt. Straffet ska vara fangelse i lagst tre och hogst sex ar.
Vidare ska vissa andringar goras nar det géller de omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ska anses som
grovt.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva

varor,
2. lag om andring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 29 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 29 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

298
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket déms till boter.

Den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet bryter mot 16 §
forsta stycket doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om uppsatligt brott avser
explosiva varor och &r att anse
som grovt doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas risken for att
de explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvandning
samt varornas grad av farlighet
och omfattningen av det olagliga
innehavet.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 16 §
forsta stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett
ar om brottet avser brandfarliga
varor, eller

2. boter eller fangelse i hogst tva
ar om brottet avser explosiva
varor.

29as§
Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva

varor och &r att anse som grovt
doms till fangelse i lagst ett och
hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om

1. varan har varit av sarskilt



farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, Overforingen,
importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av
envara, eller

3. garningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen  grovt doéms till
fangelse i 1&gst tre och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sarskilt stor mangd
av en vara.

308§
I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 § eller
enligt 29 8 forsta eller andra
stycket déms inte om ansvar for
garningen kan a&démas enligt
brottshalken eller enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Den som har Overtratt ett
vitesforeldggande eller ett vites-
forbud déms inte till ansvar enligt
denna lag for gdrning som
omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

Till ansvar enligt 28 eller 29 §
doms det inte om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken
eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Den som har Overtrtt ett
vitesforeldggande eller ett vites-
forbud doms inte till ansvar enligt
denna lag for en gdrning som
omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 3 8 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse 1Ft‘)reslagen lydelse
38

Foljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som

anges i 2 § i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

. drdp, 3 kap. 2 § brottshalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottshalken,

. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsherévande, 4 kap. 2 8 brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken,
. allménfarlig ddeldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 8§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 8 brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9
kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje 15. brott enligt 29 a § lagen
stycket lagen (2010:1011) om (2010:1011) om brandfarliga och
brandfarliga och explosiva varor, explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 88 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sidant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistdnd som kan anvandas
for att framstélla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14—
17,

19. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att bega nagon av de garningar som avses i 1-18.

O©CoOoO~NOUTA~, WN PP

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2016:514.



3 Arendet och dess beredning

I november 2015 fick en utredare i wuppdrag att Dbitrdda
Justitiedepartementet med att utreda vissa frdgor om brandfarliga och
explosiva varor (Ju2015/08872/P). Uppdraget bestod av tva delar. Den
forsta bestod i att, med utgdngspunkt i de forandringar av
straffbestdmmelserna i vapenlagen som tradde i kraft den 1 september
2014 och med beaktande av allméanna straffrattsliga principer om bl.a.
proportionalitet och ekvivalens, géra en dversyn av straffbestiammelserna
i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och
lamna forslag till forfattningséndringar. Den 29 mars 2016 6verlamnande
utredaren promemorian Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Den andra delen av uppdraget avsag att
se Over bestdimmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen avseende
kontroll av inforsel av brandfarliga och explosiva varor. Den 23
september 2016 &verlamnades promemorian Explosiva varor — om
inférsel, smuggling och Tullverkets befogenheter. Den bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Denna lagradsremiss behandlar den
forsta delen av uppdraget, dvs. dversynen av straffbestdmmelserna i
LBE.

En sammanfattning av promemorian Skérpta straff for allvarliga brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor finns i bilaga 1.
Utredarens lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En fdrteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.

Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2016/02657/L4).
4 Straffen for brott mot tillstindsplikten for

explosiva varor skérps

4.1 Den nuvarande lagstiftningen om brandfarliga
och explosiva varor

Lagen om brandfarliga och explosiva varor syftar till att hindra,
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor. Lagen syftar aven till att férebygga
obehorigt forfarande med brandfarliga eller explosiva varor (1 § andra
stycket). Till brandfarliga varor hanférs brandfarliga gaser, brandfarliga
vatskor och brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor hénfors
explosiva amnen och blandningar, explosiva foremal och andra @mnen,
blandningar och féremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan



genom en explosion eller en pyroteknisk effekt (4 §). | 6-15 §8 LBE
finns krav vid bl.a. hantering av explosiva varor, exempelvis krav pa
aktsamhet (6 8 LBE). Den som hanterar, overfor, importerar eller
exporterar explosiva varor och den som yrkesmassigt eller i stérre mangd
hanterar brandfarliga varor ska ha tillstand till det (16 § forsta stycket
LBE). Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten doms till boter
(29 § forsta stycket). Begas brottet med uppsét eller av grov oaktsamhet
doms till boter eller fangelse hogst ett ar (29 § andra stycket). Om ett
uppsatligt brott avser explosiva varor och ar att anse som grovt doéms till
fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om
brottet &r grovt ska sérskilt beaktas risken for att de explosiva varorna
hade kunnat komma till brottslig anvidndning samt varornas grad av
farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet (29 § tredje stycket).
Hérutover finns, i 28 8§ LBE, en bestammelse om ansvar for den som bl.a.
bryter mot kraven i 6-15 §8 LBE.

I ringa fall doms det inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket).
Till ansvar enligt 28 eller 29 § forsta eller andra styckena doms inte
heller om ansvar for garningen kan démas ut enligt brottsbalken eller
enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (30 § andra stycket).

4.2 Straffskalorna for brott mot tillstandsplikten
andras

Regeringens forslag: Straffskalorna for brott mot tillstandsplikten nar
det galler explosiva varor ska andras pé sa sitt att straffminimum for
grovt brott ska hojas fran fiangelse i sex méanader till fangelse i ett ar
och att straffmaximum for brott som begas uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ska hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

Vidare ska det inféras en sérskild straffskala for synnerligen grovt
brott mot tillstdndsplikten avseende explosiva varor. Straffet ska vara
fangelse i lagst tre och hogst sex ar.

Det ska dessutom géras foljdandringar i lagen om brandfarliga och
explosiva varor och lagen om straff for terroristbrott.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att straffmaximum for brott mot tillstindsplikten
som begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet ska hojas sdval for
brandfarliga som explosiva varor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Justitie-
kanslern och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslagen eller lamnar dem
utan invandning. Svea hovratt anfor att man bor dvervdga att infora en
specifik brottsbeteckning for brott mot LBE. Polismyndigheten anser att
minimistraffet for grovt brott mot LBE bor héjas till fangelse tva ar eller
mer s& att adekvata straffprocessuella tvangsmedel kan anvindas. t.ex.
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet. Vidare bor, enligt Polismyndigheten, ett sarskilt straff-
stadgande inféras som gor innehav och anvéndning av krigsmateriel
forbjuden for privatpersoner. Myndigheten for samhallsskydd och



beredskap (MSB), som tillstyrker forslaget om skérpta straff, anser att det
kan finnas skal att se dver straffskalan i 28 § andra stycket LBE avseende
brott mot Overlatelsekravet i 15 § LBE. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) pépekar att det &ven finns behov av att se 6ver och andra
straffskalorna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel pé sa satt att de
Overensstimmer med de andringar som gjorts i vapenlagen och som nu
foreslas i LBE. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anfor att de, till
skillnad mot vad som framférs i promemorian av Polismyndigheten, ISP
och MSB, anser att &ven brandfarliga varor kan ge vapenliknande
effekter. Tullverket tycker att ansvaret for grovt brott och det foreslagna
synnerligen grova brottet i LBE ska galla subsidiart i forhallande till
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Skalen for regeringens forslag
En skarpt syn pa allvarliga brott mot tillstandsplikten

Under senare &r har det skett en kraftig 6kning av den illegala
forekomsten av explosiva varor, framst handgranater, i Sverige. | flera
fall har handgranater kastats in i lokaler och bostéder utan hénsyn till om
det funnits manniskor dér eller inte. Det finns foljaktligen tydliga tecken
pa att personer som tillhér kriminella grupperingar har tillgang till
explosiva varor i storre utstackning an tidigare och ocksa har en storre
bendgenhet att anvanda dessa. Nér hanteringen av explosiva varor har
koppling till kriminella grupperingar finns en pataglig risk for att den
explosiva varan kan komma till anvandning i samband med brott.
Tillgangen till explosiva varor, liksom skjutvapen, utgdr manga ganger
en forutsattning for att grova valdsbrott ska komma till stand och ékar
ocksa risken for att en uppkommen valdssituation ska fa svara foljder.

Vissa explosiva varor &r patagligt vapenlika och lika farliga som
skjutvapen, dvs. de kan anvandas for att, direkt och pa plats, skada och
déda manniskor eller annars vara sadana att de kan orsaka mycket stor
skada. Detta géller framst handgranater, men &ven t.ex. bomber och
minor. Det framstar darfor som klart att ett otillatet forfarande med
sddana explosiva varor kan vara en vél sa farlig och allvarlig garning
som de grovsta fallen av otillatna forfaranden med skjutvapen.

De nuvarande straffskalorna i LBE for brott mot tillstandsplikten
motsvarar i huvudsak de straffskalor som tidigare géllde for vapenbrott
enligt vapenlagen (1996:67). Den 1 september 2014 hdjdes dock straffen
for vapenbrott. Minimistraffet for grovt vapenbrott dndrades da fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. Vidare infordes en
bestammelse om synnerligen grovt vapenbrott med straffet fangelse i
lagst tre och hogst sex ar. Darutéver hojdes straffmaximum for
vapenbrott av normalgraden fran fangelse hogst ett ar till fangelse hogst
tvd ar. Tillgdngen till skjutvapen och utvecklingen i frdga om
anvandningen av skjutvapen inom kriminella grupperingar samt den
forandrade synen pa avsiktliga angrepp mot enskildas fysiska integritet
angavs bl.a. som skal for att hoja straffen (prop. 2013/14:226 s. 33 f.).
Det har tidigare varit lagstiftarens avsikt att straffen for olovliga
forfaranden med brandfarliga och explosiva varor i huvudsak ska
motsvara straffen for vapenbrott (se t.ex. prop. 2001/02:59 s. 53 f.).
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Straffen for brott mot LBE har trots detta inte &ndrats sedan den sérskilda
straffskalan for grovt brott mot tillstAndsplikten infordes ar 2002.

Med hénsyn till den Okade forekomsten av explosiva varor inom
kriminella grupperingar och de férandringar som skett betréffande
straffen for vapenbrott anser regeringen att det finns behov av att
forandra de befintliga straffskalorna gallande brott mot tillstandsplikten i
LBE i syfte att mojliggora att ett straff som motsvarar brottets allvar kan
ddmas ut.

Harvid bor det dock beaktas att explosiva varor omfattar manga olika
typer av varor dar vissa &r vapenliknande och lika farliga som
skjutvapen, t.ex. handgranater, medan andra inte kan sdgas vara det t.ex.
spréangkapslar och krutstubin. Av detta skal bor en foradndring av
straffskalorna for brott mot tillstandsplikten framst avse sadana allvarliga
brott mot tillstandsplikten som kan jamstallas med de grévsta
vapenbrotten. Med hénsyn till att brott mot tillstdndsplikten avseende
explosiva varor ar indelat i olika svarhetsgrader kan forandringar av
straffskalan for grovt brott innebara att ocksa straffskalan for den lagre
graden av brottet paverkas genom att overlappningen mellan
straffskalorna blir mindre eller upphér. Det kan darfér dven kravas
forandringar av straffskalan for den lagre graden av brottet for att
astadkomma en val avvagd straffskala for den brottstypen.

Det dr tankbart att det dven finns brandfarliga varor som kan ge en
vapenliknande effekt. Det har dock inte framkommit att kriminella
grupperingar handskas med brandfarliga varor pd motsvarande satt som
&r fallet nér det galler explosiva varor. Regeringen anser darfor inte att
det finns skal att 1ata dven dessa varor omfattas av en skarpt syn pa brott
mot tillstandsplikten.

Minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten bor hojas

Straffminimum for grovt brott mot tillstandsplikten i LBE &r i dag
fangelse i sex manader. Det grova brottet avser endast explosiva varor.
For att astadkomma en generell skarpning av straffen for de allvarligaste
formerna av brott mot tillstdndsplikten och for att béttre harmonisera
med straffskalan for vapenbrott, anser regeringen att minimistraffet for
grovt brott mot tillstAndsplikten bor hdjas. En hojning av minimistraffet
leder till omedelbara hdjningar av straffen for den grupp brott som
beddms ha ett straffvdrde motsvarande straffminimum, men innebdr
ocksd en uppgradering av straffvardet for grévre brott mot
tillstandsplikten i LBE i allmanhet.

Polismyndigheten foreslar att straffminimum hojs till tva ars fangelse
eller mer sa att adekvata straffprocessuella tvangsmedel kan anvéndas.
En sadan andring skulle innebara en kraftig hojning av straffminimum
for det grova brottet och skulle vidare innebéra att straffskalan for grovt
brott mot tillstandsplikten avviker avsevart fran den straffskala som
géller for grovt vapenbrott, vilket regeringen inte anser énskvart. Mot
denna bakgrund finner regeringen inte skal att lata minimistraffet for
grovt brott mot tillstandsplikten avvika fran straffskalan for grovt
vapenbrott. Minimistraffet for grovt brott mot tillstAndsplikten bor
saledes hojas till fangelse i ett ar.



Att infora ett sarskilt straffstadgande som gor innehav och anvandning
av krigsmateriel forbjuden for privatpersoner, som Polismyndigheten
foreslar, har inte omfattats av utredarens uppdrag och kan darfor inte
behandlas inom ramen for detta lagstiftningséarende.

Att justera straffskalan i 28 § andra stycket 1, som det enligt MSB kan
finnas skal att gora, har inte berorts av utredaren. En sadan justering bor
darfor vid behov belysas i ett annat lampligt sammanhang.
Beredningsunderlaget mojliggér inte heller att ISP:s synpunkter om
andring av straffskalorna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel kan
beaktas inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Maximistraffet for brott mot tillstandsplikten som begas uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bor ocksa hojas

Straffmaximum for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot tillstAndsplikten vad géller saval brandfarliga som explosiva varor ar
fangelse hogst ett ar (29 § andra stycket LBE), vilket motsvarar det
foreslagna lagsta straffet for grovt brott. Utredaren har foreslagit att
straffmaximum for brott mot 29 § andra stycket hojs till tva ar.
Hojningen av minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten bor
medfdra en stdrre spridning i straffmatningen dven inom straffskalan for
den lagre graden av brottet och fdljaktigen dven medféra en viss
skarpning ocksa avseende det senare. Detta géller sarskilt sédana brott av
den lagre graden som &r av allvarligare slag, eftersom det kan antas att
straffvardet for dessa brott &dven fortsattningsvis kommer att bedémas
ligga i narheten av straffminimum for grovt brott mot tillstandsplikten.
Det kan darfor finnas skl att ocksd hoja straffmaximum for brott mot
tillstandsplikten enligt 29 § andra stycket LBE. For en sadan hojning
talar ocksa att det dven fortsattningsvis bor finnas en mojlighet att inom
ramen for straffskalan déma till straff som dverstiger straffminimum for
det grova brottet, tex. i vissa Aaterfallssituationer. Motsvarande
konstruktion valdes ocks& vid den senaste andringen av vapenlagen.
Straffmaximum for brott mot tillstandsplikten avseende explosiva varor
(29 § andra stycket LBE) bor darfor hojas till fangelse i tva ar.

Utredarens forslag i denna del traffar bade de brandfarliga och de
explosiva varorna. Skal att lata tillimpningsomréadet for den foreslagna
héjningen omfatta &ven brandfarliga varor har inte framkommit.
Straffmaximum om ett ar bor darfor kvarsta for dessa varor. Vad FOI
anfor om att det dven finns brandfarliga varor som kan ge vapenliknade
effekter ndrar inte denna beddémning.

En sarskild straffskala for synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten
bor inforas

Det hogsta straffet for grovt brott mot tillstandsplikten ar fangelse i fyra
ar. Straff i den Ovre delen av straffskalan ar mindre vanligt. En
straffskala bor dock vara utformad si att den ger utrymme for en
nyanserad straffmétning dven i mer séllsynta fall. Enligt regeringens
mening kan det ifrdgasattas om dagens straffskala lamnar ett tillrackligt
sadant utrymme.

Med beaktande av att den illegala anvdndningen av handgranater i
framforallt storstdderna har Okat &r det angeldget att se till att

11



12

lagstiftningen har beredskap att hantera brott som &r grévre &n de som
hittills har varit foremal for domstolarnas provning. Detta skulle t.ex.
kunna gélla nér brottet avsett ett stort antal varor eller en sérskilt stor
mangd av en vara. Det bor ocksd beaktas att den hojning av
straffminimum for grovt brott mot tillstandsplikten som regeringen
foreslar syftar till en generell hojning av straffnivan for sadana
allvarligare brott. Nar straffen i allménhet blir hégre ligger det ndrmare
till hands att uppfatta det nuvarande hdégsta straffet som otillrackligt.
Regeringen anser darfor att straffmaximum for de grévsta brotten mot
tillstandsplikten bor hojas till fangelse i sex ar.

For att astadkomma en mer differentierad och skarpt straffmatning bor
det, precis som vid &ndringen av straffskalan for vapenbrott, évervégas
om det — utdver héjningen av maximistraffet — &ven finns skal att infora
en sarskild straffskala for de allvarligaste brotten mot tillstandsplikten.
Med tatare avstdnd mellan hallpunkterna i straffskalan Okar
forutsattningarna for en mer differentierad straffméatning samtidigt som
det bidrar till 6kad enhetlighet i rattstillampningen. Eftersom végledande
praxis pa omradet i stort sett saknas har en sadan uppdelning dessutom
den fordelen att den ger végledning for den som ska tillampa
bestammelsen nar det galler frdgan om hur straffskalan ska anvandas.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inféras en sarskild
straffskala for brott som anses synnerligen grova.

Straffskalan for det synnerligen grova brottet bor, precis som vid
synnerligen grovt vapenbrott, stracka sig fran fangelse i lagst tre ar till
fangelse i hogst sex ar. Straffskalan kommer att omfatta de mest
straffvarda av de garningar som i dag skulle hanféras till det grova
brottet. Samtidigt aterstar ett tillrackligt utrymme for en nyanserad
straffmétning i friga om det grova brottet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen saledes att det ska inforas en
sarskild straffskala for brott som anses synnerligen grova. Straffskalan
ska vara fangelse i lagst tre och hogst sex ar. Det grova och det
synnerligen grova brottet bor behandlas i en sérskild paragraf. Darmed
kravs foljdandringar &ven i 30 § LBE och i 3 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Den 23 september 2016 redovisades uppdraget att se Over
bestdmmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen avseende
kontroll av inforsel av brandfarliga och explosiva varor. Tullverkets
synpunkt att ansvaret for grovt brott och synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten i LBE ska galla subsidiart till lagen (2000:1225) om
straff for smuggling behandlas i det uppdraget. Forslaget bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Sarskilda brottsbeteckningar for brott mot LBE bor inte inforas

Né&r det géller bl.a. vapenbrott, narkotikabrott och narkotikasmuggling
finns sédrskilda brottsbeteckningar for de olika svarhetsgraderna av
brotten. Betydelsen av tydlighet och enhetlighet i rattstillampningen
liksom de pedagogiska fordelarna med att det framgar av domslutet
vilket brott den tilltalade démts for, har lyfts fram som skél for att infora
en sadan ordning (jfr prop. 2015/16:111 s. 34). Svea hovratt anfor att det



bor dvervégas att inforas en specifik brottsbeteckning &ven for brott mot
LBE. Nar det galler brott mot tillstandsplikten i LBE &r det dock svart att
finna en lamplig brottsbeteckning som bidrar till 6nskvard tydlighet. Det
forhallandet att brott mot tillstdndsplikten som begés uppsétligen eller av
grov oaktsamhet (29 § andra stycket LBE) omfattar bade brandfarliga
och explosiva varor medan det grova brottet och den foreslagna sarskilda
straffskalan for synnerligen grovt brott endast omfattar explosiva varor
bidrar till komplexiteten. Att infora sarskilda brottsbeteckningar for brott
mot tillstandsplikten i LBE som skapar onskvard tydlighet forefaller
darfor svart och regeringen har stannat for att avsta fran det.

Konsekvenser for annat an straffmétningen

Forslaget om en sarskild straffskala for synnerligen grovt brott med ett
straffminimum om fangelse i lagst tre & kommer fa andra konsekvenser
an sadana som ar hanforliga till straffmatningen, bl.a. kommer det
foreligga en presumtion for hiktning av den som &r pa sannolika skal
misstankt for ett sadant brott (24 kap. 1 § andra stycket rattegangshalken
[RB]). Noteras bor dock att Haktes- och restriktionsutredningen i sitt
betdnkande, SOU 2016:52, foreslagit att den sa kallade tvaarsregeln i 24
kap. 1 § andra stycket RB, som innebér en presumtion for haktning vid
misstanke om brott som inte har lindrigare straff an tva ars fangelse i
straffskalan, ska tas bort. Vidare blir det mojligt att tillgripa vissa andra
straffprocessuella  tvdngsmedel som tex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (27 kap. 18 8§ andra stycket 1 RB). Lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekampande myndigheternas underrattelseverksamhet blir ocksa
tillamplig. Det blir vidare mojligt att beslagta skriftliga meddelanden
mellan den som &r misstankt och ndgon narstaende till honom eller henne
(27 kap. 2 § andra stycket RB).

4.3 Nar ska ett brott mot tillstandsplikten bedomas
som grovt eller synnerligen grovt?

Regeringens forslag: Vid beddémningen av om ett brott mot
tillstandsplikten &r grovt ska det sarskilt beaktas om den explosiva
varan har varit av sdrskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen,
dverforingen, importen eller exporten har avsett flera explosiva varor
eller en stor mangd av en sadan vara eller om garningen annars har
varit av sarskilt farlig art.

Vid bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, dverforingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal explosiva varor eller en sérskilt stor méngd av en
sadan vara.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dven att det ska inféras en kvalifikationsgrund
som tar sikte pa att den explosiva varan hanteras pa allman plats eller
plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa
sadan plats.
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Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Malmé tingsratt och Polismyndigheten
forordar att Gvervaganden som tar sikte p& hantering pa viss plats beaktas
inom ramen for den punkt som rér hantering av sarskild farlig art. MSB
anser att foreslagna kvalifikationsgrunder for grovt respektive
synnerligen grovt brott inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat de
speciella och vasentliga skillnader som finns mellan skjutvapen och
explosiva varor. MSB foreslar darfor att flera av de féreslagna
kvalifikationsgrunderna inte inférs och att de nu géllande behalls. Vidare
foreslar MSB att det infors en ny kvalifikationsgrund for grovt brott som
tar sikte pa sadana militara produkter som utgor explosiva varor och som
&r vapenliknande.

Skélen for regeringens forslag
Kvalifikationsgrunderna for grovt brott mot tillstandsplikten bér andras

Ett satt att sikerstalla att omstandigheter som anses forsvarande vid brott
far ett tydligt genomslag &r att i lagtexten ange vad som sérskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet & grovt. Genom att stalla upp
sadana s.k. kvalifikationsgrunder kan man ocksa fa till stand ett utvidgat
tillampningsomrade for det grova brottet. Att ange kvalifikationsgrunder
har dessutom den fordelen att bestdimmelsen blir mer informativ och ger
battre vagledning for den som ska tillampa den. Det bor framhallas att
upprakningen av de forsvarande omstandigheterna vid grovt brott inte &r
avsedd att vara uttdmmande och att domstolen alltid méste gora en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Nar straffskalan for grovt brott mot tillstandsplikten infordes ar 2002
angavs inga kvalifikationsgrunder i bestdmmelsen. | propositionen
anférdes dock att vid bedémningen av om brottet skulle anses som grovt
borde samma typ av omstandigheter kunna beaktas som vid motsvarande
bedémning enligt vapenlagen i dess davarande lydelse (prop. 2001/02:59
s. 53 f.). Sedan den 1 september 2010 anges i laxtexten de
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
mot tillstdndsplikten avseende explosiva varor ar grovt. Dessa
omstandigheter &r risken for att de explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvéndning samt varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet. Omsténdigheterna lades till av
rattsakerhets-, tydlighets- och forutsdgbarhetsskél (prop. 2009/10:203 s.
61).

Aven i vapenlagen anges sedan ar 2012 vilka omstindigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott &r grovt. Ar
2014 gjordes dessa omstandigheter mer allméngiltiga. Vid beddmningen
av om ett vapenbrott dr grovt ska sarskilt beaktas om vapnet har
innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar méanniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats, vapnet har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet, innehavet, Overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen, eller garningen annars har varit av
sérskilt farlig art. Vid bedémningen av om vapenbrottet ar synnerligen
grovt ska det sarskilt beaktas om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen
har avsett ett stort antal vapen.



De av regeringen foreslagna straffsk&rpningarna har bl.a. sin grund i att
otillatna forfaranden med vissa explosiva varor anses vara en lika
allvarlig garning som ett otillatet forfarande med skjutvapen. Med
hansyn till detta anser regeringen att det finns skél att dvervdga en
harmonisering inte bara av straffskalorna utan dven av
kvalifikationsgrunderna i LBE och vapenlagen. Utgdngspunkten vid
dessa Overvdaganden bdr vara att det grova brottet mot LBE i allt
vasentligt ska omfatta de garningar som omfattas i dag. Utredaren har
foreslagit att kvalifikationsgrunderna for grovt brott mot tillstandsplikten
i LBE ska vara desamma som for grovt vapenbrott.

Kvalifikationsgrunden att varan har hanterats pa allméan plats eller pa
annan plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett
fordon, bor inte inforas

Explosiva varor som omfattas av LBE ar, som framgatt ovan, av manga
olika slag. Forekomsten av en typ explosiv vara som innehas utan
tillstand pa en plats dar manniskor vistas kan innebara en pataglig risk
for att manniskor skadas, medan férekomsten av en annan typ av
explosiv vara pad samma plats inte behover innebara att det finns en sadan
risk. Till skillnad mot hanteringen av vapen ar det darfor inte utan vidare
givet att platsen for hanteringen av explosiva varor i det enskilda fallet
spelar ngon avgorande roll vid bedémningen av hur allvarligt ett brott
mot tillstandsplikten ska anses vara. Vidare galler inte LBE sadana
transporter av brandfarliga och explosiva varor som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt gods. Den av utredningen foreslagna
kvalifikationsgrunden riskerar darfor att bli missvisande och bor darfor
inte inforas. Overviganden som tar sikte pa hantering pa en viss plats bor
i stéllet beaktas med inom ramen for den kvalifikationsgrund som
foreslds nedan och som tar sikte pa att garningen har varit av srskild
farlig art, vilket ocksd forordas av Malmo tingsratt och
Polismyndigheten.

Kvalifikationsgrunden att varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet

Kvalifikationsgrunden att varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet
motsvaras av den nuvarande kvalifikationsgrunden som tar sikte pa
varornas grad av farlighet. Regeringen anser att denna faktor alltjamt bor
paverka bed6mningen av ett brotts svarhet, men foreslar att
kvalifikationsgrunden omformuleras for att battre dverensstdmma med
vapenlagen. Néagon forandring i sak r inte avsedd.

Enligt regeringens mening innebdr denna kvalifikationsgrund att
varans farlighet kommer att kunna beaktas i tillracklig utstrackning vid
bedémningen av om brottet ska anses som grovt. Skél att infora en
kvalifikationsgrund for grovt brott som direkt tar sikte pa militara
produkter som MSB foreslar finns darfor inte.

Kvalifikationsgrunden att hanteringen, éverféringen, importen eller
exporten har avsett flera varor eller en stor mangd av en vara

Denna kvalifikationsgrund motsvaras av den nuvarande kvalifikations-
grunden som tar sikte pa omfattningen av det olagliga innehavet.
Regeringen anser att antalet explosiva varor &r en omstandighet som
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&ven fortsattningsvis sérskilt bor beaktas vid beddmningen av om brottet
ska rubriceras som grovt. Nagon forandring i sak ar inte avsedd. Den av
utredaren foreslagna lydelsen bor dock justeras pa sa satt att export laggs
till i enlighet med den lagandring av LBE som skedde den 1 juni 2016
(se prop. 2015/16:94 s. 19 1.).

Vid 6verviaganden av om ett brott mot tillstandsplikten ska bedémas
som grovt méste som alltid en helhetsbedémning goéras dar samtliga
relevanta omstandigheter vags mot varandra. Eftersom explosiva varor ar
av manga olika slag maste det noga klargdras vilken typ av explosiv vara
det ror sig om och dess farlighet i den aktuella situationen. Vid denna
provning kan antalet explosiva varor vara av sdrskild betydelse,
exempelvis da garningsmannen innehar flera handgranater.

En ny kvalifikationsgrund om att garningen annars har varit av sarskild
farlig art bor inféras

Det grova brottet mot tillstandsplikten &r avsett for sarskilt farliga
garningar. Detta vill regeringen betona ytterligare genom att inféra en ny
kvalifikationsgrund som framhaller dels att garningens farlighet ar
central vid beddmningen av om brottet &r grovt, dels att det i det enskilda
fallet kan finnas andra relevanta omstandigheter &n de uppraknade som
kan vara av betydelse. Det kan rora sig om forhallanden pé platsen for
hanteringen, dverforingen, importen eller exporten, vem som haft varan
och situationen varan har forekommit i, t.ex. att hanteringen sker inom en
kriminell gruppering dér det finns sarskild anledning att befara att varan
kan komma till brottslig anvandning eller att den som hanterar varan ar
paverkad av alkohol eller narkotika. Risken for att den explosiva varan
hade kunnat komma till brottslig anvéndning &r i dag en kvalifikations-
grund som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet ska anses
som grovt. Denna kvalifikationsgrund far dock anses som alltfor
vidstrackt och oprecis (jfr prop. 2011/12:109 s.17) och bor i stéllet
beaktas inom ramen for den nu féreslagna grunden.

Ett stort antal explosiva varor eller en sérskilt stor mangd av en explosiv
vara bor gora brottet synnerligen grovt

Det &r fradmst ndr ett brott avser ett stort antal varor eller en sarskilt stor
mangd av en vara som det kan ifragasittas om den befintliga straffskalan
for grovt brott ger utrymme att fullt ut beakta brottslighetens allvar. Det
&r darfor i forsta hand dessa omstandigheter som bdr motivera att den
sérskilda straffskalan for synnerligen grovt brott tillampas. Eftersom
samtliga relevanta omstandigheter alltid ska tas med i beddmningen kan
det dock forekomma fall da det finns skal att bedéma ett brott som
synnerligen grovt &ven om det avser ett mindre antal varor eller en
mindre méngd av en vara. Som tidigare anforts &r det déarfor av stor vikt
att det gors en samlad bedémning dér typen av explosiv vara kan vara av
sérskild relevans.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2017.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 mars 2017.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skal for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sé snart
som mojligt. Mot den bakgrunden och med hénsyn till den tid som de
olika leden i lagstiftningsprocessen forvéntas ta anser regeringen att den
1 juli 2017 framstar som den tidigaste mojliga tidpunkten for
ikrafttradande av de lagandringar som foreslas. Nagra sarskilda
Gvergangsbestammelser behdvs inte betraffande foreslagna lagandringar.

6 Konsekvenser av forslagen

De senaste &ren har en handfull personer per ar domts till fangelse for
brott mot LBE dér detta utgjort huvudbrottet. Regeringens férslag om
skarpta straff for allvarliga brott mot tillstandsplikten kan i férsta hand
forvantas leda till langre strafftider. Detta kommer att leda till 6kade
kostnader for framforallt Kriminalvarden. Utredaren har beraknat
Kriminalvardens 6kade kostnader till foljd av  foreslagna
straffskarpningar till &minstone 1,2 miljoner kronor per &r. Berakningen
bygger pa att strafftiden okar i genomsnitt med fyra méanader for grovt
brott mot tillstAndsplikten och tva manader for brott som begas
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Mot bakgrund av att
Kriminalvardens totala kostnader for verksamhetsposten anstalt under det
senaste aret uppgick till drygt 4,6 miljarder kronor menar utredaren att de
forslag som Il&mnas inte medfér behov av resurstillskott for
Kriminalvarden. Utredaren framhéller att vid berakningen har inte
beaktats det forhallandet att vissa kortare fangelsestraff inte verkstalls i
anstalt utan genom intensivivervakning med elektronisk kontroll (s.k.
fotboja). | berdkningen ingér inte heller den 6kning av antalet hiktade
personer som fdrslagen om skarpta straff for allvarliga brott mot
tillstandsplikten kan komma att leda till. Utredaren bedémer dock att
aven denna eventuella 6kning bor kunna tas om hand av Kriminalvarden
utan att anslaget hojs.

Regeringen bedomer att férslagen inte medfér behov av resurstillskott
for Kriminalvarden.

Forslagen kan inte heller fér Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
domstolar och staten i ©vrigt antas leda till annat &n marginella
kostnadsokningar, vilka beddms kunna finansieras inom aktuella
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myndigheters befintliga anslagsramar samt hanteras inom respektive
myndighets befintliga organisation.
Naégra konsekvenser for jamstalldheten bedoms forslagen inte medféra.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29§

Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till
1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga
varor, eller
2. boter eller fangelse i hogst tva ar om brottet avser explosiva varor.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for den som bryter mot
tillstandsplikten i 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Paragrafen &ndras genom att det i andra stycket infors en ny straffskala
for explosiva varor. Vidare flyttas regleringen av grovt brott i det tidigare
tredje stycket till 29 a § forsta stycket. Overvidgandena finns i avsnitt 4.2

Hojningen av straffmaximum for explosiva varor ar en foljd av
hojningen av straffminimum for grovt brott mot tillstandsplikten (se 29 a
§ nedan). Andringen ger utrymme for en storre spridning vid
straffmédtningen av brottet. Genom att Overlappningen mellan
straffskalorna bibehalls kvarstdr majligheten att undantagsvis, t.ex. i
aterfallssituationer, déma ut straff for brott av denna grad pa en niva som
vanligtvis ar forbehallen brott av den grova graden.

Ingen forandring i sak sker gallande brott som avser brandfarliga varor.

29a8§

Om uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor och ar
att anse som grovt doms till fangelse i lagst ett och hogst fyra ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om

1. varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara, eller

3. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt doéms till fangelse i 1&gst
tre och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar synnerligen grovt
ska det sarskilt beaktas om hanteringen, 6verforingen, importen eller
exporten har avsett ett stort antal varor eller en sarskilt stor méngd av en
vara.



| paragrafen, som &r ny, behandlas grovt och synnerligen grovt brott mot
tillstindsplikten. Bestammelsen i forsta stycket fanns tidigare i 29 §
tredje stycket och dndras pé sa satt att minimistraffet for grovt brott hojs
fran fangelse i sex manader till fangelse i ett & och att
kvalifikationsgrunderna justeras. | andra stycket infors en bestammelse
med en sarskild straffskala for synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten. Straffet &r fangelse i lagst tre och hogst sex ar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

Forsta stycket

I stycket anges omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen
av om ett brott ska rubriceras som grovt. De omstandigheter som anges i
respektive kvalifikationsgrund maste omfattas av garningsmannens
uppsat for att kunna beaktas. Upprakningen ar inte uttdmmande och
frdgan om ett brott mot tillstindsplikten ska bedémas som grovt ska
liksom tidigare avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid
brottet.

Enligt den forsta punkten ska det sarskilt beaktas om varan har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet. Punkten motsvarar i stort den
kvalifikationsgrund som i dag finns i LBE géllande varornas grad av
farlighet. Nagon skillnad i sak mot vad som galler i dag &r inte avsedd.
Vid beddémningen av en explosiv varas farlighet bor beaktas om den &r
konstruerad pa ett sadant satt att den relativt enkelt kan orsaka stora
skador. Handgranater, minor och bomber som l4tt kan fas att detonera, ar
typexempel pa varor av sarskilt farlig beskaffenhet.

Andra punkten motsvarar i princip den kvalifikationsgrund som i dag
finns i LBE och som géller omfattningen av det olagliga innehavet.
Kvalifikationsgrunden har justerats sprakligt och begreppet export har
lagts till. Nagon skillnad i sak mot vad som galler i dag ar inte avsedd.
Vid beddmningen av om ett brott mot tillstandsplikten ska bedémas som
grovt & mangden explosiva varor av betydelse. Eftersom explosiva varor
ar av manga olika slag ar typen av vara av betydelse vid beddmningen av
vilken méngd som krévs for att brottet av denna anledning ska bedémas
som grovt. Exempelvis bor olovlig hantering av flera handgranater eller
andra vapenliknande explosiva varor géra att brottet beddms som grovt.

Enligt den nya tredje punkten ska det vid rubriceringen sarskilt beaktas
om gérningen annars har varit av sérskilt farlig art. Med den nya
kvalifikationsgrunden betonas att garningens farlighet &r central vid
bedémningen. Uttrycket att gérningen annars har varit av sarskilt farlig
art &r en anvisning om att omstandigheterna i de tidigare punkterna utgor
exempel pd sadant som typiskt sett innebdr att ett brott mot
tillstandsplikten ar sarskilt farligt och diarmed som regel bor medfora att
brottet beddms som grovt.

En gérning bor t.ex. anses vara av sarskilt farlig art om varan hanteras
inom en kriminell gruppering dér den kan befaras komma till brottslig
anvandning eller att garningsmannen ar paverkad av alkohol eller
narkotika. Andra omstidndigheter som pd samma satt kan péaverka
bedomningen av brottet &r tex. att det har begatts som ett led i
organiserad brottslighet eller att brottet har riktat sig mot allménheten
eller mot en storre personkrets. Det forhallandet att en explosiv vara pa
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grund av att den ar liten och darmed kan medforas dold &r ocksa en
omstandighet som i vissa situationer kan medfora att garningen anses
vara av sarskilt farlig art.

Andra stycket

For att ett brott mot tillstandsplikten ska vara synnerligen grovt bor det
som utgangspunkt kravas att garningen har avsett ett stort antal explosiva
varor eller en sérskilt stor méngd av en explosiv vara. Det anges inte
vilket antal explosiva varor det ska rora sig om, eftersom aven andra
forsvarande omstandigheter bor vagas in i beddmningen. Ju farligare
explosiv vara det ar fraga om eller ju mer forsvarande omstandigheterna i
ovrigt &r, desto farre varor bor krédvas. De omstandigheter som anges i
forsta stycket bor vara av sérskild betydelse for bedémningen, men en
helhetsbeddmning av alla relevanta omstandigheter ska goras i det
enskilda fallet.

308§

I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 § déms det inte om garningen &ar belagd
med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Den som har Overtratt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for en gédrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

| andra stycket har h&nvisningen till 29 § forsta och andra styckena tagits
bort. Detta till foljd av att bestammelsen om brott mot tillstandsplikten i
LBE delas upp sa att regleringen av grovt brott behandlas i en sérskild
paragraf tillsammans med den nya straffskalan for synnerligen grovt
brott. Nagon skillnad i sak ar inte avsedd. Stycket dndras vidare
sprakligt. Andringen behandlas i avsnitt 4.2.

I tredje stycket gors endast en spraklig justering.



7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

38

Foljande garningar utgdr terroristbrott under de forutsattningar som
anges i 2 8 i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. manniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,

. olaga frihetsherévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegdrelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,
. allménfarlig 6del&ggelse, 13 kap. 3 8 brottshalken,

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 8§ brottshalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottshalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9
kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 a 8§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 8§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kérnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan anvindas
for att framstélla karnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 8§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14—
17,

19. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begé nagon av de géarningar som avses i 1-18.

OCoOoO~NOoOO U WN P

Paragrafen anger vilka géarningar som, under forutsattning att de
kvalificerande rekvisiten i 2 8 ar uppfyllda, utgor terroristbrott. |1 punkten
15 andras hanvisningen fran att avse 29 § tredje stycket LBE till att avse
29 a 8. Andringen 4r en direkt foljd av att bestimmelsen om grovt brott
mot tillstAndsplikten i LBE flyttas och behandlas i en sarskild paragraf
tillsammans med den nya straffskalan for synnerligen grovt brott. Det &r
saledes grova och synnerligen grova brott mot tillstandsplikten géllande
explosiva varor som omfattas av bestdmmelsen. Paragrafen dndras inte i
sak. Andringen behandlas i avsnitt 4.2.
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Sammanfattning av promemorian Skarpta straff
for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor (Ju2016/02657/L4)

| promemorian foreslds att straffskalan for grovt brott mot
tillstandsplikten i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
andras fran fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar till fangelse i
lagst ett och hogst fyra ar, att det infors ett synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten med en straffskala om fangelse i lagst tre och hogst sex
ar. Vidare foreslas att straffskalan for brott mot tillstandsplikten som
begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet (29 § andra stycket LBE)
hojs fran boter eller fangelse i hogst ett ar till boter eller fangelse i hogst
tva ar. | promemorian foreslas ocksa att kvalifikationsgrunderna for grovt
brott mot tillstandsplikten justeras. Vid bedémningen av om ett brott ar
att anse som grovt ska det sarskilt beaktas om den explosiva varan har
hanterats pa allman plats eller pd annan plats diar méanniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats, om varan har
varit av sérskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen, éverféringen eller
importen har avsett flera varor eller en stor méngd av en vara eller om
garningen annars har varit av sérskilt farlig art. Vid bedémningen av om
ett brott mot tillstandsplikten ska rubriceras som synnerligen grovt ska
det sérskilt beaktas om hanteringen, dverforingen eller importen har
avsett ett stort antal varor eller en sarskilt stor mangd av en vara.

Slutligen foreslas vissa andringar i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.



Lagfdrslag i promemorian

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

dels att nuvarande 29 och 30 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § férsta stycket déms

ull boter.

Den som med uppsit eller
av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket doms
till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

Om  uppsdtligt brott avser
explosiva varor och dr att anse
som grovt doms till fingelse i
ligst sex mdnader och hogst fyra
dr. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas risken for att de
explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvind-
ning samt varornas grad av
farlighet och omfattningen av
det olagliga innehavet.

Den som med uppsit eller
av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket doms
till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar.

29a§

Om uppsatligt brott mot 16
§ forsta stycket avser explosiva
varor och dr att anse som grovt
doms till fingelse i ligst ett och
hégst fyra dr. Vid bedémningen
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av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om

1. varan har hanterats pd
allmin  plats eller pd annan
plats  dir miéinniskor brukar
samlas eller har samlats eller i
ett fordon pa en sddan plats,

2. varan har varit av sdrskilt
farlig beskaffenbet,

3. hanteringen, dverforingen
eller importen har avsett flera
varor eller en stor méingd av en
vara, eller

4. girningen annars har
varit av sdrskilt farlig art.

Om brott som avses i forsta
stycket dr synnerligen grovt
doms till fangelse i ligst tre och
hégst sex dr. Vid bedomningen
av om brottet dr synnerligen
grovt ska det sdrskilt beaktas
om hanteringen, Overforingen
eller importen har avsett ett
stort antal varor eller en sdrskilt
stor méngd av en vara.

30 §
I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 § eller
enligt 29§ forsta eller andra
stycket doms inte om ansvar
for girningen kan ddémas
enligt brottsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling.

Till ansvar enligt 28 eller
29 § déms inte om ansvar for
girningen kan domas ut enligt
brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for
smuggling.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller ett
vitestorbud déms inte till ansvar enligt denna lag fér girning
som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2017.



Forslag till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Foljande girningar utgér  terroristbrott  under de
forutsittningar som anges 12 § i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken,

8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a §
brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a §
brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt
vapenbrott, 9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen
(1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje 15. brott enligt 29 a § lagen
stycket lagen (2010:1011) om (2010:1011) om brandfarliga
brandfarliga och explosiva och explosiva varor,
varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska,
biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och andra
anordningar foér spridning av radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till
sidant material,

—_
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17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistdnd, som avser sddana produkter eller sidant
tekniskt bistdind som kan anvindas for att framstilla
kirnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, om brottet avser sidana
varor som omfattas av 14—17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om
att begd ngon av de girningar som avses 1 1-18.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2017.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande dver promemorian:
Svea hovratt, Goéteborgs tingsratt, Malmd tingsratt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Brottsforebyggande radet, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Inspektionen for strategiska produkter,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsknings-
institut, Tullverket, Fortifikationsverket, Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Sveriges advokatsamfund, Kompetenscentrum
Energetiska Material, Sveriges Fyrverkeribranschférbund, Berg-
sprangnings Entreprendrernas Forening och Energigas Sverige.

Riksdagens ombudsmén, SveMin, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet samt Sékerhets-
och forsvarsforetagen har beretts tillfalle att yttra sig, men inte avhorts
eller meddelat att man valt att inte besvara remissen.
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