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Ett oberoende public service for alla, Ku2018/01387/MF

Medieforetagens branschorganisation TU — Medier i Sverige (TU) har getts tillfalle
att yttra sig over rubricerat betdankande och har foljande synpunkter.

Sammanfattning

e TU tillstyrker att det i betinkandet klargors att det ar ljud och bild — inte
text som ska vara i fokus for public service-uppdraget.

e TU tillstyrker att det tydliggors att public services kompletterade verksam-
het endast ska just komplettera kirnverksamheten.

e TU tillstyrker att vad avser sociala medier samt globala plattformar och
public services narvaro att det sitts granser till exempel pa att innehallet
inte ska publiceras exklusivt pa dessa plattformar.

e TU tillstyrker forslaget om forhandsprovning och att dven andra &n pro-
grambolagen ska kunna anmala tjanster till forhandsprévning.

e TU forordar att Myndigheten for press, radio och tv pa eget initiativ ska
kunna forhandsgranska tjanster och interimistiskt ocksa kunna stoppa
tjanster.

e TU tillstyrker att “testperioden” ska begrinsas till sex manader.

e TU anser dock att provningen i sin helhet bor ha flyttats till Myndigheten
for press, radio och tv.

e TU avstyrker fortsatt att tillstindsperioden ska gilla dnda till 2029. Den
snabba forandring som sker i mediebranschen gor att detta blir alldeles for
lang tid.

e TU avstyrker att uppfoljning hos Granskningsnamnden bara ska goras
vartannat ar.
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Var ska public service finnas?

TU tror att ett starkt public service och réttvis konkurrens starker medieméngfalden
och Sveriges demokrati. Public service ska enligt TU koncentrera sig pa att tillhan-
dahalla den grundlaggande service som ankommer pa just public service. TU anser
att public service-verksamheten har en viktig och i vissa fall omistlig roll i det
svenska medieutbudet.

Allt kan dock inte rymmas inom public service-definitionen. Det ar viktigt att
komma ihag att det handlar om en statligt finansierad verksamhet som konkurrerar
med privata medier. Public service méste precis som andra aktorer anpassa sig och
moderniseras till en virld dir det finns manga andra bolag som ocksa levererar
tjanster pa det omrade dar historiskt sett public service varit ensamma. Darfor
maste man — i synnerhet nir man 6vervéger att utvidga public service till nya verk-
samheter — vara vaksam s att man inte undergraver forutsiattningarna for andra
medier att verka. Public services uppdrag bor inriktas pa sddana samhallsbehov
som marknadsaktorerna inte kan tillgodose. Detta ska alltid beaktas.

TU vidhéller att 6kade resurser till public service i syfte att etablera narvaro i svagt
bevakade omréden riskerar att paverka de privata mediernas konkurrensmojlig-
heter negativt. TU menar att en 6kad samverkan och 6ppenhet ar ett av flera kon-
struktiva sitt att mota utmaningarna. Samtidigt anser TU att ett ensidigt okande av
resurser till public service inte dr en langsiktig och mangfaldsstédjande 16sning.
Tillférda resurser maste alltid stillas mot det grundliaggande public service-uppdra-
get. TU anser ocksa att public service genom att i 6kad omfattning kreditera lokala
medier vid anvindning av deras material kan bidra till en storre mangfald.

Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Public service har en sirstallning och det material som de publicerar har inte sillan
ett stort genomslag och stort viarde. Det material som public service producerar har
och ska ha allmanheten i fokus, public service finns och finansieras av alla i Sverige.
Det ansvar som da foljer kan inte bortses ifran. TU anser en lika-princip ska gilla
avseende allt material som public service publicerar pa andra plattformar dn sina
egna. Nar sa sker s ska det goras tillgangligt ocksa for andra medier. Exklusivitet
pa vissa plattformar som Facebook, Google eller Youtube stirker dessa samtidigt
som de forsvarar for inhemska medier. Offentligt finansierat redaktionellt material
som distribueras i dessa kanaler starker inte bara dessa bolag i konkurrensen. Det
leder &ven till att medlen fors ut ur landet da dessa bolag i stor utstrackning fakture-
rar sina svenska annonsorer via utlindska dotterbolag. Pa sa sdtt undkommer bola-
gen att betala skatt i Sverige, vilket gor att medlen inte kan &terinvesteras i svensk
journalistik.
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Fragan om vad public service ska gora och tillsammans med vem ar principiellt vik-
tig och kan inte lamnas &t public service att ensamt bestimma 6ver. Inte sillan har
public service nyheter sitt ursprung i till exempel en lokaltidning och néar detta se-
dan tillgangliggors gratis, saval pa egna sajter som pé andra plattformar i sociala
medier, paverkar det mojligheterna for den lokala aktoren att ta betalt/fa intdkter.
TU anser dven att nar lokala nyheter anviands, enligt god sed, ska public service
hénvisa till ursprunget och diarigenom lyfta de lokala aktorerna. Public service har
en sarstillning och bor da ocksa alaggas ett sarskilt ansvar.

Det finns en inneboende konkurrenssnedvridningen i att nar public service tillgang-
liggor sitt material i sociala medier, sa sker det med skattepengar. De konkurre-
rande, privata, medierna tvingas daremot tjana in varenda kostnadskrona pa egen
hand. Redan hir rader alltsa en obalans i villkor och forutsiattningar. Detta maste
aterspeglas i de ramar som sitts for public service i framtiden och i krav pa oppen-
het hur de offentliga medlen nyttjas.

Forhandsprovning av nya tjanster

TU anser att det vara problematiskt att det i stor utstrackning ar upp till public ser-
vice sjélva att avgora vilka tjainster som ska anmalas till forhandsprévning och att
ocksd begrinsa denna till tjainster inom den kompletterande verksamheten. Precis
som utredningen konstaterar oppnar det for att public service trots allt startar tjans-
ter utanfor detta omrade och da kan stora marknaden pa ett ojuste satt. I den kon-
kurrens som riader med de harda ekonomiska utmaningar som inte minst nyhets-
medier lever under kan &ven, for public service, sma forandringar medfora stora och
direkt avgorande konsekvenser for medierna. TU anser att reglerna bor utformas sa
att sa lite som mojligt ar oklart och att sa mycket som mojligt forst provas. Den
eventuella fordrojning for public service som detta medfor ska vagas mot att en kon-
kurrerande tjanst kan fa stora och oéterkalleliga konsekvenser for andra aktorer pa
marknaden. I detta sammanhang vill TU dven ndmna att public service-bolagen inte
anmalt en enda tjanst till forhandsprévning sedan den blev tvingande, helt i enlig-
het med EU:s regelverk.

TU anser vidare att Myndigheten for press, radio och tv ska ha en egen initiativratt
att gora en férhandsprovning och att fatta egna, interimistiska, beslut i avvaktan pa
regeringens avgorande. Utveckling pd medieomradet gar i en sddan hastighet att fall
som riskerar att fa langtgdende konsekvenser maste kunna stoppas interimistiskt.
Konsekvenserna av marknadsstorande konkurrens ar s stora att det motiverar att
public service i undantagsfall far véanta eller helt 1ata bli att lansera en tjanst.

Konkurrensverket yttrar sig ofta i konkurrensfragor och bor kunna jobba pa lik-
nande sitt avseende public service och dess marknadspaverkan. TU anser att det
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Konkurrensverket bor horas pa samma sitt som Post- och telestyrelsen nar Myndig-
heten for press, radio och tv pa uppdrag av regeringen genomfor prévning av tjans-
ter.

TU vilkomnar att forsoksperioden begransas till sex manader och vill framhalla att
forsoksperiod och forsoksverksamhet i sig ar komplicerat da dven tjanster som pa-
gar under kort tid kan fa svira konsekvenser for fraimst lokala och mindre medief6-
retag. Effekter som ar irreversibla. TU menar att detta noga maste stillas mot public
services krav pa att kunna fa bedriva och utveckla nya tjanster till gagn for allmén-
heten inom ramen for public service-uppdraget. En lokaltidning som pa grund av
marknadsstorande konkurrens tvingas lagga ner eller forandra sin utgivning kom-
mer inte att komma tillbaka eller dteruppsta bara for att public service vid ett senare
tillfalle upphor med forsoksverksamheten.

Om skattefinansieringen av public service ska vara legitim behovs en reglering som
tydliggor vilka slags tjanster som public service kan utveckla och inte.

Uppfoljning och redovisning

TU anser att de langa tillstdndstider som public service har medfor ett 6kat krav pa
transparens och sidkerhet varfor TU anser att Granskningsnamndens granskning
ska ske varje ar. All férvaltning av allmdnna medel ska granskas hart och med full
insyn varfor det ar olyckligt att utredningen inte innehéller forslag pa en forstarkt
granskning.

TU vilkomnar att en dialog med intressenter ska inforas.

Ekonomiska forutsattningar

TU anser att en automatisk upprakning av public service-anslagen ar direkt olamp-
ligt och otidsenlig i dagens snabbrorliga medielandskap. TU menar dartill att forsla-
get ar direkt konkurrenshdmmande och méngfaldsstérande.

Mediemarknaden befinner sig i en komplicerad situation och dir de kommersiella
medieforetagen ar satta under stor press. Medieforetagen hanterar dagligen fal-
lande intdkter, standigt foraindrade konsumtionsvanor och nya konkurrenter. Det ar
i dag omdjligt att forespa hur framtiden paverkar medieforetagen med flera och hur
tittar-, lyssnar- och lasarsiffror paverkar intdkterna.

Att i detta ldge ge public service en automatisk uppréikning oavsett vad och pa vilket
satt bolagen levererar gentemot de krav som stillts upp riskerar att leda till ytterli-
gare konkurrenssnedvridning. Public service-bolagen grundades i ett medieland-
skap som var avgjort mer stabilt och mindre varierat dn dagens. I dag finns hundra-
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tals andra bolag som, i framfor allt underhéallningsbranschen, kan goéra motsva-
rande program som programbolagen. Det ar darfor viktigt att de offentligt finansi-
erade programbolagen alaggs att vara kostnadseffektiva och ha tydliga verksam-
hetsuppdrag. Medietekniken har 6ver tid blivit allt kraftfullare, allt billigare och allt
mindre personalkravande. Public services kostnadsutveckling maste beakta denna
utveckling.

Utvecklingen gér i dag sa snabbt att det 4r omgjligt att se hur morgondagens mark-
nad ser ut. TU anser vidare att med automatisk upprakning 6kar risken att public
service lanserar eller provar att lansera nya tjanster som da kan komma att skada
den mycket kénsliga balans som maste finnas. De privata medieforetagen spelar en
helt avgorande roll for opinionsbildningen och det demokratiska samtalet, bade pa
det lokala planet och det nationella.

Dagspressens finmaskiga nét 6ver landet har under decennier varit och ar fortsatt
den storsta garanten for en bred och allsidig samhéllsdebatt. Den svenska mediepo-
litiken — i bred mening — kan séagas bygga pa att det ska finnas en balans mellan de
statliga bolag som driver public service-verksamheten och den privata mediesek-
torn. Den balansen dr skor, kraver stor forsiktighet och eftertanke sé att den inte
rubbas.

Stockholm den 19 oktober 2018

Jeanette Gustafsdotter, vd TU — Medier i Sverige
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