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Inledning

Nordic Entertainment Group (NENT Group) var tidigare en del av Modern Times Group
(MTG) men ar nu pa vag att bli en sjalvstandig borsnoterad mediekoncern. NENT Group
ar med sina tv-, betal-tv, radio- och streamingtjanster, samt produktionsbolag, en av
Nordens stérsta mediekoncerner. | Sverige omfattar verksamheten tv-kanalerna TV3,
TV6, TV8 och TV10, betal-tv och operatérstjanster under varumarket Viasat, den
reklamfinansierade streamingtjansten Viafree, den abonnemangsfinansierade
streamingtjansten Viaplay, radioverksamhet med kanalerna RIX FM, Bandit Rock, Power
Hit Radio, Star FM samt radiostreamingtjansten | Like Radio. NENT Group innefattar
dven NENT Studios med 30 produktionsbolag i 17 lander, i Sverige Nice drama, Splay
One, Strix Sverige, Baluba och Brain Academy.

NENT Group tackar for mojligheterna att komma med synpunkter eftersom de
offentligfinansierade public service-bolagens (PS-bolagens) verksamhet har paverkan
bade pa bolagen inom NENT Group och mediebranschen i 6vrigt.

Sammanfattning

e NENT Group konstaterar att bolag som utfor allménnyttiga tjanster (public
service) ska ha en klar och exakt definition av uppdraget. Vidare ska
granskningen av om uppdraget genomfors goras av en instans som ar
oberoende av PS-bolagen. Slutligen ska det finnas en mekanism for att aterta
medel som anvénts till annat &n uppdraget. PS-kommitténs forslag innehaller
inget av ovanstaende och den svenska PS-regleringen riskerar att skapa
osakerhet pa den svenska mediemarknaden och dessutom strida mot
statsstodsreglerna.

e Forslaget bor foregas av och utarbetas mot bakgrund av en analys av vad som
saknas pa marknaden, detta for att skapa en klar och tydlig definition av
uppdraget. Exempelvis visar en analys av utbudet i SR:s kanaler P3 och P4. Att
de i stort sett spelar samma populdarmusik som de kommersiella radiokanalerna
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RIX FM, Mix Megapol och NRJ. Ambitionen verkar vara att med reklamfri
musikradio ta lyssnare pa en marknad som redan har ett stort utbud av
popularmusik, vilket inte kan vara ett uppdrag i allmanhetens tjanst.

e Genom internet har mediemarknaden vaxt med nya erbjudanden. Att PS-
bolagen forlorar lyssnar- och tittarandelar behéver inte vara ett problem om
hela marknaden vaxer, snarare nagot naturligt. Teknikutvecklingen &r i sig inget
skal till att tillata PS-bolagen att exploatera nya distributionsformer i syfte att
konkurrera om anvandare.

e NENT Group anser inte att PS-bolagens verksamhet online ska fa raknas till
karnverksamheten. Verksamheten online ar inte reglerad och kan darfor inte
inga i uppdraget.

e PS-bolagen har under nuvarande tillstandperiod pa eget bevag andrat
definitionen av sin kdrnverksamhet sa att den sedan 2014 rymmer adven online.
PS-bolagen har inte behorighet att besluta om andringar i sin reglering.
Regelbrottet ska stavjas, inte framjas.

e NENT Group stodjer forslaget att SVT tillsammans med marknatets aktérer
sjalva kan bestamma om och nar en 6vergang till DVB-T2 ska ske.

e SR kan hos regeringen begara tillstand for digitala radiosandningar dad man
finner det lampligt och det framgar inte annat dn att SR ocksa kan slacka de
analoga sdndningarna da man tillsammans med 6vriga programforetag bedomer
att lyssnarna ar redo. Regeringen bor inte lasa fast SR i analog teknik under
kommande tillstandsperiod.

e PS-bolagen far stor frihet att soka distribution for sina kanaler och NENT Group
uppmanar regeringen att fortydliga att bolagen ska samarbete med
distributionsplattformar som utgar fran den svenska mediemiljon.

e Kommittén foreslar att forhandsprévningen av nya tjanster inte ska gélla den
utvidgade kdrnverksamheten, vilket NENT Group bestamt avrader fran.

e NENT Group stéller sig positivt till att andra dn PS-bolagen sjalva ska kunna
anmala nya tjanster samt att provperioden kortas till sex manader.

e NENT Group anser det daremot olampligt att beslut om nya tjanster tas av
regeringen. Denna typ av beslut bor tas av en myndighet for att skydda PS-
bolagen fran partipolitiska 6vervaganden.

e NENT anser det olampligt att PS-redovisningarna sker mer séllan dn i dag.
Uppdraget ska granskas av en av bolagen oberoende myndighet.

e Kommittén foreslar krav pa kompetens for ledamoéter i forvaltningsstiftelsen.
NENT Group foreslar att erfarenhet av publicistisk verksamhet ska lyftas fram
som en merit medan partipolitisk erfarenhet ska tonas ner. Regeringen bor inte
kunna paverka styrelsens sammansattning. NENT Group stéller sig positivt till att
styrelsen inte granskar bolagens uppdrag.

e NENT Group ar av uppfattningen att PS-bolagen inte kan vara politiskt
oberoende eftersom de ar skapade av politiska skal, styrs av lag och reglering
och finansieras med offentliga medel. Daremot anser NENT Group att
partipolitiska 6vervaganden inte ska kunna fa genomslag pa andra satt én via lag
och reglering.
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1. Utgdngspunkter

Kommittén noterar att “kdrnan i public service-uppdraget bér vara en inriktning pd de
samhdllsbehov som marknadsaktérerna inte kan tillgodose”. Kommittén noterar vidare
att bolagen dr reglerade och att kraven i regleringen ska kunna granskas och féljas upp
pd ett ndamdlsenligt sétt.

NENT Group haller med om dessa utgangspunkter, men vill uppmarksamma att
kommittén i sitt betdnkande i alltfor hog grad undviker att utga fran sina egna
utgangspunkter. Det saknas analyser av vad de privatfinansierade mediebolagen goér och
inte gor och vad det ar for specifika behov som PS-bolagen ska tillgodose. Det saknas
ocksa resonemang kring vilken effekt PS-bolagen har pa marknaden, det vill sdga i vilken
grad deras verksamhet tranger undan privata foretag fran delar av marknaden. PS-
bolagens ledningar brukar sdga att public service per definition ar marknadsstorande.
Det ar att en slarvig utsaga eftersom offentligfinansierade bolag som ska utféra
allmannyttiga tjanster alltid ska stéra marknaden sa lite som mojligt. For att lyckas med
det krdvs noggranna definitioner av uppdragen och analyser av eventuella stérningar.

2. Nya monster i mediekonsumtionen

Kommittén konstaterar att den samlade mediekonsumtionen 6kat frén 339 minuter per
dag dr 1997 till 359 minuter ér 2017. Digitaliseringen, inklusive digitaliseringen av
broadcast tv, har skapat ett 6kat utbud och en 6kad variation av produkter och tjéinster
vilket fullt naturligt gjort att anvéndandet av public service som andel av
mediekonsumtionen minskar. Som exempel kan anges att om antalet tv-kanaler i
markndtet 6kar fran 3 till 50 och om antalet tillhandahdllare av bestdll-tv via internet
6kar fran noll till dussintals, sG borde public service andel av mediekonsumtionen
minska, dven om de absoluta tittar- och lyssnartalen inte gér det.

PS-bolagen sjalva beskriver dock den minskade marknadsandelen som en fraga om att
de tekniskt inte finns dar delar av publiken finns. NENT Group menar att en lika sjalvklar
slutsats ar att publiken mycket val vet att man hittar PS-bolagen en knapptryckning bort.
Delar av publiken foredrar dock att i 6kad utstrdackning konsumera nytt medieinnehall
som blivit tillgangligt via nya plattformar. PS-bolagens uppdrag ska i huvudsak vara, som
framgatt ovan, att tillhandahalla sddant som inte erbjuds av andra pa mediemarknaden
och det ar darfor inte sjalvklart att PS-bolagen ska ges maojligheter att genom nya
tekniska medel jaga publiken och med alla medel konkurrera om anvandarna. Det
framgar i betdnkandet att vardet med public service ar att skapa gemensamma
medieupplevelser, samtidigt som det ocksa framgar att PS-bolagen sjalva ser
mojligheterna att online skapa personaliserade erbjudanden. Dessa tva ambitioner gar
inte ihop.
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3. Andamalsenlig reglering av public service

Kommittén noterar att det idag inte dr méjligt att reglera PS-bolagens verksamhet annat
dn i markndtet eftersom det rader etableringsfrihet i trad. Detta har tidigare inte varit
ett problem for distributionen via trad (kabel och bredband) eftersom det som sdnts i
trad varit samma utbud som séints i markndtet. Det hade inte heller behévt vara ett
problem om PS-bolagen via egna play-tjdnster erbjudit parallellséndning eller
bestdllprogram av det som ocksa séints i markndtet. Problemet uppstdr nér PS-bolagen
gor program som bara distribueras online.

Enligt dagens reglering ar bolagens karnverksamhet att sanda radio och tv till
allmanheten. De far ocksa i viss utrackning syssla med kompletterande verksamhet,
vilket ska vara att tillgdngliggéra program pa andra satt. Bolagen har dock sedan 2014
hittat pa en alldeles egen definition av kdrnverksamhet dar allt de gor online &r
kdrnverksamhet, oavsett om detta siands i marknatet eller inte. Granskningsnamnden
har vid bedomningarna av om de uppfyllt PS-uppdragen konstaterat att bolagens
definition inte stammer med regleringens, nagot som dven framgick i Myndigheten for
press, radio och tv:s marknadsanalys fran 2015. Granskningsndmnden sager sig inte
kunna ingripa mot regelbrottet eftersom bolagens tolkning av regleringen skyddas av
den redaktionella friheten.

Kommittén redovisar en sammanfattning av EU:s statsstodsregler dar det framgar att
offentliga medel far finansiera PS-verksamhet om det finns “en klar och exakt definition
av uppdraget”. Kommittén redovisar tyvarr inte andra relevanta delar av reglerna,
exempelvis att programforetagen uttryckligen ska ha anfortrotts uppdraget och att det
ska finnas en effektiv kontroll av att uppdraget utforts. Kontrollen ska goras oberoende
av PS-bolagen och det ska finnas en mekanism for att aterta medel som anvants till
annat an uppdraget.

Mot bakgrund av att PS-bolagen sjilva kunnat definiera sin kdarnverksamhet sa kan det
knappast sagas att definitionen varit klar och exakt. PS-bolagen har under den
nuvarande tillstandsperioden brutit mot den reglering som var tankt att styra dem. De
har anvant offentliga medel till annat an som varit syftet. Enligt statsstodsreglerna ska
en oberoende myndighet kunna konstatera detta och krava tillbaka medel som anvants
fel. Granskningsnamnden har konstaterat att PS-bolagen inte foljer regleringen, men
menar, som namnts, att det faller inom bolagens redaktionella frihet att géra som de
vill. NENT Group menar att detta ar en fundamental feltolkning. Det maste vara upp till
regering och riksdag att bestimma vad det ar offentligfinansierade medieforetag ska
gbra samt att bestimma hur detta ska féljas upp. Det har ingenting med den
redaktionella friheten att gora. Regeringen ska styra “vad” som ska goras, det vill sdga
affarsmassiga beslut kring teknik, erbjudanden och distribution. Den redaktionella
friheten ryms inom besluten “hur” verksamheten bedrivs. "Vad” maste styras av
reglering, “hur” ska redaktionerna styra over.
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Kommittén foreslar att regleringen fran 2020 dndras sa att det ingar i karnverksamheten
att tillhandahalla “radio- och tv-program” pa bolagens egna plattformar som finns pa
"fritt tillgdngliga och 6ppna delar av internet”. Man kan tolka det foreslagna
kdrnuppdraget som att “program” ar sddant som i praktiken sénds linjart och som idag
finns pa bolagens playtjanster och att det ar bolagens playtjanster som ar “egna
plattformar” som ar fritt tillgangliga. Detta bor dock regeringen fortydliga.

Det bekymmersamma ar att kommittén foreslar att regleringen i efterhand ska anpassas
till PS-bolagens egna tolkningar. Det ar att sanda helt fel signaler och kan innebdara att
PS-bolagen fortsatter att sjdlva bestdmma vad de ska och inte ska gora.

NENT Group menar att PS-bolagens kdrnverksamhet dven i fortsattningen maste vara att
sanda program till allmanheten och att de egna play-tjansterna ska fortsatta att vara
kompletterande verksamhet. Allt annat ar orimligt med tanke pa att verksamheten
utanfér marknéatet inte kommer att regleras pa flera ar, om nagonsin. Skulle
grundlagsutredningen komma fram till att just PS-bolagens verksamhet i trad kan
regleras, sa kan fragan tas upp igen. Detta hdanger ocksd samman med kommitténs
forslag att forhandsprovningen av nya tjanster bara ska galla den kompletterande
verksamheten. Det lamnar filtet fritt for bolagen att affarsutveckla online sa lange de
havdar att det sker inom ramen for egna onlinetjanster. Om inte granskningsnamnden
far helt andra muskler &n vad myndigheten hittills haft sa behdver bolagen
overhuvudtaget inte halla sig inom nagra ramar. NENT Group konstaterar att kommittén
inte foreslar en forstarkt roll for granskningsndmnden.

Det krdvs en striktare reglering av vad det ar PS-bolagen ska gora for att skapa en rimlig
forutsagbarhet pa mediemarknaden. Kommitténs forslag av hur de svenska PS-bolagen
ska regleras kan inte sdgas uppfylla statsstodsreglernas kriterier.

4. Var ska public service finnas?

Kommittén féresldr att PS-bolagen dven fortsdttningsvis ska nd 99,8 procent av den fast
boende befolkningen via markndt. Utbudet bér besta av fyra kanaler fér SVT och fér SR
samma som idag. SVT kan éverga till effektivare teknik i samrad med 6vriga aktérer och
MPRT. SR ska sjélva f& avgéra om de ska sénda digitalt och i sa fall anséka om det hos
regeringen.

NENT Group instammer i forslagen. NENT Group har kanaler bade i det digitala
marknatet och det analoga FM-natet och det ar viktigt att PS-bolagen ar med och drar
tittare och lyssnare till plattformarna samt ar med och finansierar dem.

Tv i marknéatet ar sedan 2007 helt digitalt, medan radion fortsatter att sinda med analog
teknik. NENT Group tolkar férslagen som att SVT kan ga 6ver till DVB-T2 och slacka sina
sandningar i DVB-T da bolaget anser att det dr gynnsamt. SR kan hos regeringen begéra
tillstand for digitala radiosandningar da man finner det lampligt och det framgar inte
annat an att SR ocksa kan slacka de analoga sdandningarna da man tillsammans med
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ovriga programféretag bedémer att lyssnarna ar redo. En sadan flexibel ordning ar att
foredra och det vore bra om regeringen i kommande tillstand fér SR inte laser fast
bolaget i analog teknik under hela tillstandsperioden. Ett tackningskrav boér finnas, men
det kan uppnas med saval analog som digital teknik.

NENT Group noterar ocksa att bolagen far stor frihet att soka distribution for sina linjara
sandningar. Det galler dven online, dven om kommittén inte staller krav pa det. Det
kommittén vill begransa ar bolagens verksamhet pa plattformar som kontrolleras av
utomstaende aktorer, till exempel Facebook och Youtube. NENT Group forstar
begrdnsningen eftersom tjanster som Facebook och Youtube baddar in PS-bolagens
innehall i en helt annorlunda miljo.

Daremot har NENT Group vid upprepade tillfallen fragat SVT om de vill ha sina
sandningar och program pa den svenska plattformen Viafree. Viafree ar en
abonnemangsfri play-tjanst dar SVT:s innehall skulle kunna tas emot utan betalning och
utan reklam. SVT har inte svarat pa erbjudandet. Att SVT erbjuder sitt innehall via
amerikanska plattformar men avstar fran att finnas pa svenska tv-plattformar ar
markligt och det bor framga i kommande tillstand att PS-bolagen ska stka samarbete
med medieplattformar som utgar fran den svenska mediemiljon.

5. Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Kommittén féreslar att PS-bolagens breda innehdllsuppdrag bér bestd under kommande
tillstandsperiod. Samtidigt noterar kommittén att de privata radiobolagen samt Svenska
Oberoende Musikproducenter visat att SR:s kanal P3 har ett musikurval som inte skiljer
sig fran vad som redan finns pd marknaden. Kommittén bestrider inte detta, men menar
att vad som vid var tid dr kommersiellt gangbart inte bér vara ett kriterium fér att
avgrdnsa PS-bolagens uppdrag. Strax efter skriver dock kommittén att man vill lyfta upp
det unika i PS-uppdraget och att detta uppdrag ska uttrycka dess “unicitet”.

NENT Group kan konstatera att oviljan att pa nagot annat satt an i mycket allmanna
termer beskriva uppdragen till public service, i detta fall SR och dess musikkanal P3, gar
stick i stdv med kriteriet “"en klar och exakt definition av uppdraget”.

NENT Group menar att detta, och vad kommittén skriver om spegling, folkbildning,
kvalitet och mangfald, troligen inte avhaller P3 fran att under prime time sanda
popularmusik som i princip ar detsamma som de privata radiobolagen erbjuder. Syftet
med P3:s utbud kan inte vara annat dn att maximera antalet lyssnare, vilket inte kan
anses som ett relevant uppdrag for ett offentligfinansierat radiobolag. | brist pa
begransningar finns inget skal fér SR och P3 att géra nagot annat, vilket i mycket hog
grad paverkar de privata radiobolagens verksamhet. Regeringen bor, trots PS-bolagens
ovilja, kvantifiera vissa mal vad géller innehall. Det 4r mycket latt att stilla kvantitativa
krav och med modern teknik félja upp dem. For SR:s kanal P3 skulle kraven per vecka,
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under prime time, kunna vara:
e Minst 50% av de mest spelade latarna skall vara unika for Sveriges Radio
e Minst 25% skall vara musik fran sa kallade independentbolag
e  Minst 40% skall vara musik som kommer fran Sverige
e  Minst 20% skall vara pa det svenska spraket

Kommittén féreslar att SVT, som har en avgérande betydelse fér svensk film, under
kommande tillstandsperiod ska fortsdtta bidra till utvecklingen av svensk film. SVT ska
ocksd redogéra fér sitt engagemang fér svensk film.

NENT Group menar att uppdraget kan goras tydligare. SVT har en stérre budget an
nagon annan aktor och uppdraget borde ga att kvantifiera. Drama, i form av tv-serier, ar
den mest vitala och intressanta delen av den svenska kulturbranschen. Har finns ocksa
en stor exportpotential och SVT bor, som Danmarks radio och brittiska BBC, fa
kvantitativa mal.

6. Férhandsprévning av nya tjanster

Kommittén noterar att forhandsprovningen ar en del av statsstodsreglerna som syftar
till att offentliga medel inte anvands till sddant som inte ar syftet. Vidare att ordningen
varit att PS-bolagen sjélva ska anmala nya tjanster inom bade karnverksamheten och
den kompletterande verksamheten. Nagon sadan anmalan har inte inkommit och det
har darfor foreslagits att nya tjanster ska kunna anmalas av bade PS-bolagen och av
andra bolag. PS-bolagen sjalva tycker att systemet hotar deras oberoende och rent
allmant ar illegitimt. Enligt PS-bolagen sa racker tillstandsprocessen och
granskningsnamndens granskningar.

NENT Group konstaterar att forhandsprovningen ar en forutsattning for att PS-bolagen
ska kunna finansieras med offentliga medel. Att systemet inte fungerat ar dock
uppenbart. Enligt statsstodsreglerna ska 6évervakningen utforas av en oberoende
myndighet, vilket inte skett eftersom bolagen sjdlva ska anmala nya tjanster. Att
styrningen via tillstanden inte heller fungerat visas av att granskningsnamnden atskilliga
ganger papekat att PS-bolagens definition av begreppet kdrnverksamhet inte stammer
med tillstandsgivarens definition. Det tydligaste tecknet pa att granskningen inte ar
oberoende ar att granskningsndmnden ansett att PS-bolagen har tolkningsforetrade nar
det géller den egna regleringen.

Kommittén féresldr att férhandsprévningen begrdnsas till nya tjdnster av stérre
betydelse och vésentliga dndringar av befintliga tjdnster inom ramen fér den
kompletterande verksamheten. Berérda intressenter ska kunna anmdla nya tjdnster till
MPRT som utreder fragan fér att sedan ldmna 6ver till regeringen som beslutar.
Férséksperioden begrdnsas till sex manader.

NENT Group menar att forslaget, tillsammans med den uttkade definitionen av
karnverksamheten, radikalt minskar férhandsprévningens rackvidd. Forslaget innebar
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att PS-bolagen, som namnts, helt fritt kan affarsutveckla online sa lange man havdar att
det sker inom ramen for egna onlinetjanster. Det ar sant att kanaler i marknat kraver
ytterligare tillstand, men kanaler online kraver inte tillstand och om forslaget blir
verklighet sa finns ingen forhandsprovning. NENT Group menar att denna del av
forslaget inte bor genomforas.

Att andra an PS-bolagen sjdlva ska kunna anmala PS-bolagens nya tjanster ar nédvandigt
och bor genomforas.

Att kommittén foreslar att avgorandet ska ligga hos regeringen och avgéras genom ett
politiskt beslut dr dock férvanande med tanke pa utredningsdirektivens skrivningar om
behovet av att sakerstélla det politiska oberoendet. Beslutet bor fattas av en myndighet
som bara har lag och tillstand att forhalla sig till, varfér NENT Group menar att den delen
av forslaget inte bor genomforas.

NENT Group bifaller kommitténs forslag att forsoksperioden kortas till sex manader.

Slutligen vill NENT Group lyfta fram den markering som kommittén gor i slutet av kapitel
6, som en kommentar till PS-bolagens pastaende att forhandsprovningen strider mot
YGL:s princip om etableringsfrihet i trad:

“Kommitténs uppfattning dr dock att systemet inte strider mot denna princip. Public
service-bolagen agerar pG en marknad och deras intdkter utgérs nédstan uteslutande av
statligt stéd. Etableringsfriheten kan inte anses innebdra att bolagen har en oinskrénkt
réitt att anvénda sina statliga medel till vilken verksamhet som helst, utan det mdste
vara méjligt for staten att reglera vilka tjéinster som ingdr i public serviceuppdraget,
oavsett om de tillhandahdlls genom trad eller inte.”

7. Uppfoljning och redovisning

Kommittén skriver att det hos regeringen funnits en ambition att fG en mer
standardiserad public service-redovisning samt att PS-bolagen motsatt sig kvantitativa
madtt eftersom dessa “inte anses spegla effekten av verksamheten”. | uppféljiningen ingdar
ocksd halvtidséversynen som dr ett dokument och ett samtal med kulturministern.

Kommittén féresldr att PS-bolagen ska fa tillgodogdra sig en del av det som sdnds online
i PS-uppdraget, detta trots att det som sdnds utanfér markndtet inte ingdr i tillstdnden
och inte kan granskas. Det konstateras ocksd att bolagen Gtagit sig att félja samma
publicistiska principer online och i sociala medier som i markndtet. Det féreslds att PS-
redovisningar sker vartannat dr, istdllet fér som nu varje ar, vilket motiveras av den
ldngre tillstandsperioden. Till det ska Idggas en “public service-dialog” i form av ett méte
ddr regeringen, branschaktérer och intresseorganisationer deltar och ddr resultaten
offentliggérs “for att stimulera till allmdn debatt om public service-bolagens uppdrag
och hur dessa uppfylls”.
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NENT Group menar att ovanstaende forslag inte kan laggas till grund for
tillstandsgivning och granskning av verksamheten. Som kommittén konstaterar i
sluttexten pa kapitel 6 handlar det om offentliga medel som ska anvdndas for uppdrag i
allmadnhetens tjanst. Det ska finnas exakta definitioner av uppdragen och en av PS-
bolagen oberoende myndighet ska granska att pengarna anvands till ratt saker. Pengar
som inte anvands till uppdragen ska betalas tillbaka.

Kommitténs forslag uppfyller inte rimliga krav pa stringens vad géller uppféljning och
redovisning. Att motivera hélften sa manga PS-redovisningar som idag med att
tillstandsperioden ar langre saknar logik. Dartill har granskningsnamndens roll varit
alldeles for passiv. Namnden har i regel inte genomfort faktiska granskningar av vad
bolagen gjort utan nojt sig med vad PS-bolagen uppger for granskningsndmnden att de
gjort. Det kan inte kallas en oberoende granskning. Granskningsnamnden, eller ndgon
annan myndighet, maste ges den roll som kravs for en oberoende och strikt granskning.

Idén att ordna ett stormote kallad “dialog” som ska “stimulera till allman debatt” ar ett
forslag som inte bor genomforas. NENT Group motsatter sig inte dialog och
meningsutbyten branschaktorer emellan, men forslaget framstalls som en del av den
formella uppféljningen, vilket den knappast kan vara. En tydlig och strikt definition av
uppdraget ska foljas upp av en tydlig och strikt granskning genomford av en av PS-
bolagen oberoende instans. Uppfdljningen ska ske arligen.

Det ar bra att PS-redovisningarna blir mer standardiserade, men NENT Group menar att
uppdraget maste innehalla kvantifierbara matt och att dessa maste foljas upp. NENT
Groups radioverksamhet har, som ndmnts ovan, med hjalp av mat- och
statistikverktyget Radio Monitor infér PS-kommitténs kansli visat exakt vilken musik som
SR:s P3 och de privata konkurrenterna spelat under 2017. Det framgar tydligt att P3
under prime time inte spelat annorlunda musik an RIX FM, Mix Megapol och NRJ.
Sveriges Oberoende Musikproducenter har ocksa konstaterat att utrymmet for deras
musik ar litet.

Att bolagen inte vill ha kvantifierbara matt, utan foredrar att mata "effekt”, ar
forstaeligt. Det ingar i samma tankemonster som motstandet mot forhandsprovningen
och ar nagot som regeringen maste bortse fran. Det ar viktigt att PS-bolagen inte styr
sina egna tillstand och inte heller granskningen. Regering och riksdag ska ange vad som
ska goras, exempelvis en vis andel nyheter eller musik fran oberoende producenter
under prime time eftersom man uppfattar att detta utbud har en viktig roll samtidigt
som marknaden inte tillhandahaller det i tillrdcklig omfattning. Vad nyhetsprogrammen
innehaller eller vilka oberoende artister och titlar som spelas tillhér den redaktionella
friheten.
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8. Forvaltningsstiftelsens styrelse, agarroll och finansiering

Kommittén foreslar att stiftelseférordnandet dndras sa att det framgdr att
styrelseledamdéterna och ordféranden ska utses utifran krav pa kompetens, integritet och
ldmplighet. Férvaltningsstiftelsen bér inte folja upp programféretagens PS-uppdrag.

NENT Group tycker att forslagen ar bra eftersom det maste finnas tata skott mellan
partipolitiken och PS-bolagen. NENT Group 6nskar tilldgget att erfarenhet av
professionell publicistisk verksamhet ar en dnskvard egenskap, medan partipolitisk
erfarenhet inte ar det. NENT Group menar att PS-bolagen inte ska vara mer beroende av
regering och riksdag an att dessa formulerar uppdragen, varvid en av bolagen
oberoende myndighet ska kontrollera att uppdragen genomforts.

Att andra i stiftelsens styrelse ar det enklaste sattet for en regering som tillfalligtvis
accepteras av riksdagen att utéva ett bestammande inflytande 6ver bolagen. Styrelsen
bor alltsa skyddas mot partipolitiskt inflytande, varfér det bér vara en av regeringen,
riksdagen, partierna och PS-bolagen oberoende instans som pa ett transparent satt
bedémer de nominerade personernas formella meriter och avgér om de ska inga i
styrelsen eller inte. | det fall det formella beslutet ska ligga kvar hos regeringen, ska
regeringen inte kunna utse andra ledamoéter.

9. Ekonomiska forutsattningar

Kommittén féreslar ungefér 8,5 mdr kr till PS-bolagen fran 2020 med en drlig upprékning
med 2 procent. Inga dndringar ska géras vad gdller méjligheterna att sénda sponsrade
program.

NENT Group menar att PS-bolagen ar vélfinansierade och till skillnad mot alla andra
mediebolag har en sdker finansiering. Detta motiverar en strang kontroll av hur medlen
anvands. NENT Group finner det uppseendevackande att bolagen bara féreslar 6kade
utgifter och inte kan komma pa nagot annat att spara pa an att ldgga ner
forsokssandningarna av digital radio, en besparing pa i sammanhanget obetydliga 6,5
Mkr. En sadan redogorelse av besparingspotentialen skulle inte accepteras i ett privat
foretag, eller for den delen i andra offentliga verksamheter.

Kommittén féreslar att SR och SVT ska fa fortséitta att sdnda sponsrade program i
samma omfattning som hittills.

NENT Group menar att detta ar helt fel. PS-bolagen finansieras med offentliga medel
och deras paverkan pa den 6vriga mediemarknaden maste vara sa liten som mojligt. Att
fa extra medel via kommersiella avtal innebar en blandfinansiering som gor gransen mot
den kommersiella marknaden otydlig.

Det ar oroande att kommittén konstaterar att man pa politisk niva saknar kontroll 6ver

S n

om medlen anvands pa ett effektivt satt eller inte. Kommittén sager sig ocksa “sakna

underlag for att gora en generell bedémning av om nuvarande férdelning av medlen
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mellan bolagen ar rimlig” (sid. 281). Det innebar i praktiken att atta mdr kr av offentliga
medel ges till de tre bolagen utan nagon annan kontroll 6ver hur medlen anvands an vad
PS-bolagen sjalva uppger. Det &r svart att dra en annan slutsats an att den svenska PS-
regleringen dven i denna del strider mot statsstodsreglerna.

Skulle utgiftsnivan beslutas, ar det viktigt att regeringen tydligt markerar att den ligger
fast och att PS-bolagen inom sig maste fordela pengarna. Det framgar i kommitténs
betdankande att om SVT vill fortsatta att 6ka antalet anvandare online, kommer
kostnaderna att 6ka. | marknéatet ar kostnaderna fasta och slas ut pa antalet anvdndare.
Online tillkommer en kostnad for varje anvandare. Darfor framstar bolagens ambition
att 6ka antalet anvandare online som ekonomiskt riskfylld och tillstandsgivningen borde
reglera inte minst SVT:s online-ambitioner.

PS-bolagen har en saker finansiering som dessutom raknas upp med tva procent per ar.
Pa en mediemarknad dar de privatfinansierade medieforetagen ar pressade av den
globala konkurrens som internet skapat, finns en risk att en allt stérre del av de svenska
medierna utgors av public service. Det svenska mediesystemet bygger pa en blandning
av public service for radio och tv, privata radio och tv-bolag samt en privatagd press.
Aven om regleringen bygger in sparrar mot direkt politiskt inflytande i bolagen, gar det
inte komma ifran att de ar beroende av politiken. De &r politiska konstruktioner som &r
tankta att styras av ett politiskt uppdrag och det kan pa sikt bli ett problem om balansen
i mediesystemet rubbas. Regeringen bor darfoér tanka dver hur PS-bolagen bade kan ges
och genomfora ett angeldget uppdrag samtidigt som paverkan pa mediemarknaden i
ovrigt blir sa liten som mojligt.

10. Konsekvenser av forslagen

Kommittén skriver att den slopade férhandsprévningen fér den utvidgade
kérnverksamheten inte stér andra féretag eftersom text och bild fortfarande omfattas
av prévningen och det dr stérningarna pa den fria pressen som varit allvarligast.

NENT Group haller med om att PS-bolagens expansion in pa tidningarnas omrade varit
ett problem for pressen, men menar att PS-bolagens verksamhet dven inom ljud och bild
online har stor paverkan pa de privata medieféretagen. Far PS-bolagen fritt utveckla sin
radio- och tv-verksamhet online innebar det en stor osdakerhet for foretag som NENT
Group. PS-bolagen ska ha ett tydligt formulerat uppdrag med tydliga ramar for vad de
ska gora samt budgetar anpassade for detta. NENT Group avrader bestamt fran att ga
vidare med forslaget att utvidga karnverksamheten och slopa férhandsprévningen for
densamma.

Stockholm 2018-10-19

Jonas Gustafsson
Tf VD Nordic Entertainment Group Sverige
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