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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att individuella program skall fa
anordnas vid den utbildning i gymnasieskolan som é&r speciellt anpassad
for ungdomar med svéra rorelsehinder (Rh-anpassad utbildning).
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Prop. 2001/02:61

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 27 och 28 §§ skollagen (1985:1100)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap

I denna lag avses med svart
rorelsehindrad den

1. vars rorelsehinder ensamt
eller i kombination med annat
funktionshinder medfoér att han
eller hon inte kan folja ett
nationellt eller specialutformat
program i gymnasieskolan, och

2. som for att kunna genomfora
gymnasiala  studier ~ behover
tillgang till en gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning, och

3. har behov av habilitering och
1 vissa fall har behov av boende 1
elevhem och omvéardnad i boendet.

Ungdomar som dr  svart
rorelsehindrade har ritt att fa
utbildning pd ett nationellt
program eller pd ett

specialutformat program pd en
sadan gymnasieskola med Rbh-
anpassad utbildning som avses i
7 § om de

27 §*

I denna lag avses med svért

rorelsehindrad den vars
rorelsehinder ensamt eller i
kombination med annat

funktionshinder medfor att han
eller hon

1. for att kunna folja ett
program i gymnasieskolan
behover tillgéng till en

gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning, och

2. har behov av habilitering och
i vissa fall har behov av boende i
elevhem och omvéardnad i boendet.

28 §°

Ungdomar som dr  svart
rorelsehindrade har ritt att fa
utbildning vid  en sadan

gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning som avses i 7 § om de

1. har slutfort sista arskursen 1 grundskolan eller motsvarande,
2. kan pabdrja utbildningen senast under forsta halvéret det kalenderar

dé de fyller 21 &r, och

3. uppfyller de Ovriga behorighetsvillkor som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer foreskrivit for utbildningen.

" Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:886.
? Senaste lydelse 1999:886.
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Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 giller inte utbildning péa ett Prop.2001/02:61
individuellt program. For rdtt till sadan wutbildning krdvs att
grundskoleutbildningen eller motsvarande har avslutats.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2002 och tilldmpas forsta gdngen vid
intagningen till 1dsaret 2002/03.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 23 november 1995 det statsrad som da
hade till uppgift att foredra drenden om det offentliga skolvdsendet och
fristdende skolor att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda hur
ansvaret for utbildning och omvéardnad i anslutning till utbildning av
funktionshindrade elever skall fordelas mellan stat, kommun och
landsting samt vem som skulle finansiera verksamheten (dir. 1995:134).
Kommittén antog namnet FUNKIS.

FUNKIS ldmnade i november 1996 delbetinkandet Gymnasie-
utbildning for vissa ungdomar med funktionshinder (SOU 1996:167). En
sammanfattning av betinkandet, som remissbehandlats, finns i bilaga 1 i
propositionen (prop. 1998/99:105) Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stod. En sammanstéllning av remissinstanserna och
remissyttrandena finns 1 bilaga 2, samma proposition.

FUNKIS o6verlamnade 1 maj 1998 huvudbetinkandet FUNKIS —
funktionshindrade elever i1 skolan (SOU 1998:66). Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 3 1
nidmnda proposition. En sammanstillning av remissinstanserna och
remissyttrandena finns i bilaga 4, samma proposition.

4 Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 27 § skollagen (1985:1100) anses den elev svért
rorelsehindrad vars rorelsehinder ensamt eller 1 kombination med annat
funktionshinder medfor att han eller hon inte kan f6lja ett nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan. Han eller hon skall vidare,
for att anses vara svart rorelsehindrad, ha behov av en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning for att kunna genomfora gymnasiala studier
samt ha behov av habilitering och 1 vissa fall 4&ven behov av boende i
elevhem och omvardnad i boendet.

Ungdomar som é&r svart rorelsehindrade har 1 dag rétt att fa utbildning
pa ett nationellt eller ett specialutformat program pa en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning om de har slutfort sista &rskursen 1
grundskolan eller motsvarande och kan pdborja utbildningen senast
under forsta halvaret det kalenderar de fyller 21 ar. Darutover géller att
de dven 1 ovrigt skall uppfylla de behorighetsvillkor som regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer foreskrivit for utbildningen (5 kap.
28 § skollagen). Regeringen har i 10 kap. 2 a § gymnasieforordningen
(1992:394) meddelat foreskrifter om sddana behorighetskrav. Dessa
foreskrifter, som tillimpades forsta gangen vid intagning till ldséret
2001/02, innebér att en sokande till nationella och specialutformade
program pd Rh-anpassad gymnasieutbildning, liksom soékande till
nationella och specialutformade program i 6vrig gymnasieutbildning, for
att vara behorig skall ha godkinda betyg fran grundskolan i svenska
alternativt svenska som andrasprdk, engelska och matematik eller pa
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annat sétt forvarvat likvardiga kunskaper. Om det finns sdrskilda skl
skall — enligt samma paragraf - en sokande till Rh-anpassad
gymnasieutbildning som saknar betyg i de behodrighetsgivande d@mnena
dndd anses uppfylla behorighetsvillkoren, om han eller hon bedoms 1
huvudsak kunna tillgodogora sig utbildningen (10 kap. 2 a §
gymnasieforordningen).

Enligt 10 kap. 6 § gymnasieforordningen finns vissa mojligheter att
vid den Rh-anpassade utbildningen specialinrikta kursplaner for en elev
som pa grund av sitt funktionshinder har stora svarigheter att
tillgodogora sig en viss del av utbildningen.

5 Bakgrund och principiella utgdngspunkter

Bakgrund

I betinkandet FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66) foreslog FUNKIS-kommittén att de riksrekryterande
gymnasieskolorna med en Rh-anpassad utbildning skulle 6ppnas for alla
typer av program. En fOrutsittning for att infora dven individuella
program var att intagningen till nationella och specialutformade program
vid den Rh-anpassade utbildningen skulle folja samma regler som for
ovriga gymnasieskolan, dvs. att det skulle krdvas godkéint i svenska,
engelska och matematik for att antas till utbildningen. En annan
utgangspunkt var att mojligheten att specialinrikta kursplanerna vid den
Rh-anpassade utbildningen skulle tas bort. Flertalet remissinstanser var
positiva till forslaget att erbjuda samtliga former av program vid de
riksrekryterande gymnasieskolorna, liksom att behorighetsreglerna skulle
gélla for de nationella respektive specialutformade programmen. Unga
rorelsehindrade betonade dock att det inte fick bli sd att utbildningen
endast erbjod individuella program eller att de individuella programmen
blev dominerande. Forbundet menade att de individuella programmen,
liksom i annan gymnasieutbildning, skulle vara forberedande for de
nationella programmen.

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod (prop. 1998/99:105) foreslog regeringen att forutom nationella
program dven specialutformade program skulle fa anordnas vid Rh-
anpassad utbildning. Dessutom foreslog regeringen att vissa
behorighetsvillkor skulle borja tilldmpas forsta gdngen vid intagning till
lasaret 2001/02. Regeringen var ddremot inte beredd att da Oppna en
mojlighet for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen att ta emot elever
pa ett individuellt program. Regeringen menade att huvudregeln var att
nodvéindiga anpassningar av elevens undervisningssituation skulle ske
lokalt. Hér ger det individuella programmet kommunerna ett viktigt
redskap for att uppfylla kravet pd att erbjuda ungdomar utanfor de
nationella programmen en gymnasieutbildning. Utbildningen pd ett
individuellt program skall f6lja en plan, som skall faststillas av styrelsen
for utbildningen. En sddan plan kan innehdlla kurser i @mnen enligt
grundskolans ldroplan, lokalt faststdllda kurser och praktik men dven
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nationellt faststidllda kurser inom nationella program. Vidare anforde
regeringen att om den Rh-anpassade utbildningen gavs mojlighet att
anordna individuella program fanns det risk for att det ursprungliga syftet
med Rh-anpassad utbildning forfelades.

Regeringen ansag det vidare vara viktigt att sld vakt om kvalitet och
likvérdighet 1 gymnasieutbildningen. De motiv som 14g bakom inférandet
av kunskapsrelaterade behorighetsvillkor for att vara behorig sokande till
nationella eller specialutformade program hade samma aktualitet for den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Regeringen konstaterade dock att
en majoritet av de elever som fanns vid den Rh-anpassade utbildningen
hade varit utestingda om behdrighetskraven hade gillt. Ett inférande av
behorighetskrav borde diarfor kombineras med dispensmdojligheter for att
inte stinga ute sddana elever som bedomdes ha fOrutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen trots att de saknade godként betyg 1 ett eller
flera av de behorighetsgivande dmnena.

Utbildningsutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag i
propositionen och riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Principiella utgangspunkter

Regeringen star fast vid de principiella utgdngspunkter som redovisades i
propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod. Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting bor sa
langt mojligt gilla ocksa for elever med funktionshinder. Det innebér en
ansvarsfordelning dir kommunerna ansvarar for att alla barn och
ungdomar erbjuds utbildning, landstingen svarar for hélso- och sjukvérd
och staten svarar for tillsyn, uppfOljning, utvirdering och vissa
utvecklingsinsatser samt har ansvar for lirarutbildning och bidrar till viss
kompetensutveckling. De undantag som gors fran denna grundliaggande
ansvarsfordelning bor vara tydliga och vél motiverade.

Kommunerna har med andra ord som huvudregel ansvar for utbildning
dven for rorelsehindrade elever inom ramen for savidl nationella,
specialutformade som individuella program. Dirtill kommer de skérpta
bestaimmelser som infordes 1999 respektive 2001 betrdffande elever 1
behov av sdrskilt stod och kravet pé atgidrdsprogram om det framkommer
att en elev behover sérskilda stodatgérder (8 kap. 1 och 1 a §§ gymnasie-
forordningen).
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6 Riksrekryterande gymnasieutbildning for
ungdomar med svara rorelsehinder

6.1 Individuella program

Regeringens forslag: Individuella program skall fi anordnas vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen star fast vid de principiella
utgdngspunkter som redovisades 1 propositionen Elever med
funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105).
Efter det att propositionen lagts och riksdagen beslutat i enlighet med
denna har de nya behorighetsvillkoren och mdjligheterna att gora
undantag frdn dem provats forsta gangen infor intagningen till ldsaret
2001/02 av sévil den sdrskilda intagningsndmnden, Rh-nimnden, som
Skolvisendets Overklagandendmnd. Det har darvid visat sig att tolv
elever som sannolikt skulle ha tagits in till Rh-anpassad utbildning om de
sarskilda behorighetsreglerna inte géllt fatt avslag pa sina ansokningar
trots de mojligheter till undantag som finns. Resultatet &r att de elever
som pd grund av rorelsehinder kanske haft stérst behov av en Rh-
anpassad utbildning har blivit utan plats. Aven om inte de nya
behorighetsvillkoren prévats mer dn vid en intagning ar regeringen av
den uppfattningen att det ar tydligt att bestimmelserna behdver dndras.

Den Rh-anpassade gymnasieutbildningen vénder sig till den lilla grupp
svért rorelsehindrade elever som har si stora behov av samordnade
resurser och personal med speciell kompetens att eleverna endast med
stora svarigheter kan fi sin utbildning i hemkommunen eller inom
hemkommunens samverkansomréde.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att elever bor fa ritt att 1dsa
dven individuella program inom den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen. Forslaget innebér att 5 kap. 28 § skollagen (1985:1100)
behover édndras sd att det dar foreskrivs att ungdomar med svéara
rorelsehinder skall ha rétt att fa4 utbildning inte bara pa nationella och
specialutformade program utan ocksa pa individuella program péd en
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.

De tidigare behorighetsvillkoren, bl.a. att eleven skall ha slutfort sista
arskursen i grundskolan, skall alltjimt gilla betrdffande utbildning pa
nationellt och specialutformat program. Néar det giller individuella
program bor det, 1 likhet med gymnasieskolan 1 6vrigt, for rétt till sddan
utbildning krévas att den sokande har avslutat grundskoleutbildningen
eller motsvarande, dvs. den sokande behover inte ha slutfort sista
arskursen 1 grundskolan eller motsvarande.

Som en konsekvens av vad regeringen nu foreslar bor det 1 5 kap. 27 §
skollagen foreskrivas att med svart rorelsehindrad avses den vars
rorelsehinder ensamt eller i kombination med annat funktionshinder
medfor att han eller hon for att kunna folja ett program i gymnasieskolan
behover tillgang till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Det
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nu gillande kravet pa behov av habilitering och i vissa fall behov av Prop. 2001/02:61
boende i elevhem och omvérdnad i boendet skall fortsatt gélla.
I samband med de ovan foreslagna fordndringarna avser regeringen att
se over det uppdrag Statens skolverk fatt att under tre ar fr.o.m. ldsaret
2002/2001 folja och analysera utvecklingen av den Rh-anpassade
utbildningen.

6.2 Behorighetskrav

Regeringens bedomning: Den mgjlighet som nu finns att 1 sirskilda fall
gora undantag fran behorighetsvillkoren bor tas bort.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt 10 kap. 2 a § andra stycket
gymnasieforordningen (1992:394) giller foljande f{or sokande till
nationella och specialutformade program vid den Rh-anpassade
utbildningen. Om det finns sédrskilda skél skall en sokande som saknar
betyg 1 de behorighetsgivande &mnena &ndd anses uppfylla
behorighetsvillkoren om han eller hon beddéms i huvudsak kunna
tillgodogdra sig utbildningen. Eftersom alla elever som tillhor
personkretsen, och som 1 ovrigt uppfyller behorighetsvillkoren 1 5 kap.
28 § skollagen, hiddanefter har mgjlighet att intas pd den Rh-anpassade
utbildningen fyller denna undantagsregel inte langre ndgon funktion.
Regeringen bedomer dirfor att den kan tas bort.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen skall trida i kraft den 1
maj 2002 och tillampas forsta gangen vid intagning till ldsaret 2002/03.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. 28 § skollagen har regeringen
foreslagit att individuella program skall fa anordnas vid Rh-anpassad
gymnasieutbildning. Det dr angeldget att de nya bestimmelserna kan
borja tillampas redan vid intagningen till 1dsaret 2002/03 sé att de elever
som inte kom in vid &rets intagning kan tas in nésta lasar. Ikrafttradandet
bor darfor ligga sd tidigt som mojligt pd viren sd att Rh-ndmnden kan
utgd fran de nya bestimmelserna vid nista intagning.

8 Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med riksdagens beslut om proposition FElever med
funktionshinder — ansvar f6r utbildning och stod (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14) delas fran och med den 1 juli
2001 kostnaderna for dessa elevers skolgang, boende och omvérdnad i
boendet samt habilitering mellan stat, kommuner och landsting.
Hemkommunen har ett ansvar att erbjuda alla ungdomar
gymnasieutbildning. Betrdffande elever som foljer Rh-anpassad
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utbildning skall hemkommunen, enligt 5 kap. 31 a § skollagen, betala
ersattning for kostnader for boende och omvéardnad i boendet.
Hemlandstinget, 1 forekommande fall hemkommunen, skall betala
ersattning for kostnader for habilitering. Ersdttningarna skall, enligt
samma bestdmmelse, betalas till den huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten.

Enligt 10 kap. 9 § gymnasieforordningen skall hemkommunen betala
interkommunal erséttning for Rh-elever till den kommun som tagit in en
elev som inte dr hemmahorande i kommunen. Hemkommunen skall
vidare, enligt forordningen (SKOLFS 1992:44) om extra ersittning for
vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola, utover den
ordinarie interkommunala ersittningen, betala en extra erséttning for bl.a.
svért rorelsehindrade elever.

Eleverna har ritt till vissa bidrag enligt férordningen (1995:667) for
kost, logi och annan service samt resor.

Avgifter for insatser for omvérdnad i boendet och habilitering som
tillhandahalls av staten, kommun eller landsting far inte tas ut fran elever
vid anpassad Rh-utbildning (5 kap. 31 § skollagen).

Forslaget berdknas inte f4 nagra ekonomiska konsekvenser i
forhéllande till vad som géllde fore inforandet av de nya behorighets-
villkoren. Kostnaderna for staten, landstingen och kommunerna styrs
dock av elevgruppens storlek.

Forslaget berdknas inte heller ha nigra konsekvenser for studiestoden.
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9 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring i skollagen
5 kap.

27§
Andringen, som ir en foljd av forslaget till indring av 5 kap. 28 §, har
behandlats i avsnitt 6.1.

28§

Andringen innebir att det infors en méjlighet for svért rorelsehindrade
elever att fa utbildning pa ett individuellt program vid en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning.

Det nya andra stycket innebér att behorighetsvillkoren for elever pd det
individuella programmet pd Rh-gymnasier Overensstimmer med de
villkor som géller for intagning till det individuella programmet pé
gymnasieskolan i 6vrigt (jfr 5 kap. 1 och 13 §§ skollagen).

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.1.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2001/02:61

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 november 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thz.l.lén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson,

Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Ingegerd Wérnersson

Regeringen beslutar proposition Individuella program i gymnasieskolan
for ungdomar med svéra rorelsehinder
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
skollagen (1985:1100)

5 kap. 27 och 28 §§
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