&
2
(5

7
27

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-02-07 Fi2005/701

Finansdepartementet

Behov av utdkat informationsutbyte mellan myndigheter

Sammanfattning

Ar 2002 tridde vissa forfattningsindringar i kraft som méjliggjorde ett
okat elektroniskt informationsutbyte mellan Férsikringskassan,
Centrala studiestddsnimnden och arbetsléshetskassorna. Uppfoljningar
visar att systemet har fungerat vil. Dirfér finns det anledning att under-
soka behovet av att utéka det befintliga elektroniska informations-
utbytet.

I denna promemoria foreslds en 6versyn av mojligheten att 18ta kom-
munerna 1 socialbidragsirenden fi tillgdng till uppgifter frin det
befintliga informationsutbytet. Vidare bor ett elektroniskt informations-
utbyte kunna etableras mellan Férsikringskassan och Migrationsverket.
Linsstyrelserna bor kunna fi forbittrade mojligheter att kontrollera
limnade uppgifter vid handliggning av l6negarantiirenden. Skatteverket
bor kunna fi direktdtkomst till vissa uppgifter 1 det befintliga informa-
tionsutbytet. Vidare finns ett behov av att Skatteverket 1 okad
utstrickning limnar ut vissa uppgifter till andra myndigheter. Slutligen
bér man kunna 6verviga mojligheten att 18ta myndigheter limna upp-
gifter pd eget initiativ till andra myndigheter vid misstanke om bidrags-

tusk.

Promemorian skall remitteras till berérda myndigheter. Syftet med
remissen ir att erhdlla synpunkter som kan tjina som ytterligare underlag
infor ett direktiv till en utredning pd omridet.
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Syftet med promemorian

For att forebygga fusk, oka effektiviteten 1 myndigheterna och férbittra
servicen for den enskilde tas 1 denna promemoria vissa frigor upp
angdende behov av 6kat elektroniskt informationsutbyte mellan myn-
digheter. Ndgon fordjupning i frigestillningarna gors inte. Avsikten ir 1
stillet att genom att remittera promemorian till berérda myndigheter
erhilla synpunkter och ytterligare férslag pd informationsutbyte. Myn-
digheternas yttranden skall sedan kunna ligga till grund fér ett direktiv
till en utredning p& omradet. Ett ytterligare underlag kommer att utgéras
av myndigheternas redovisning i mars 2005 av hur det nuvarande
informationsutbytet har fungerat.

Eftersom syftet med promemorian endast ir att belysa omriden dir det
kan finnas behov av elektroniskt informationsutbyte, ir det nu f6r tidigt
att nirmare gd in pd vissa andra dirmed sammanhingande frigor. Dirfor
har inga éverviganden skett avseende frigan om ett 6kat elektroniskt
utbyte av information kan férenas med kraven pd skydd mot oacceptabla
intrdng 1 den personliga integriteten. Inte heller har eventuella sekretess-
problem beaktats 1 ndgon nimnvird utstrickning. Detta dr frigor som
bor beaktas nirmare vid framtagande av direktiv pd omridet och ingd i
uppdraget till en sirskild utredare.

Det nuvarande informationsutbytet

Bakgrund

Regeringen beslutade 1999 att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att se over forutsittningarna for ett okat utbyte av information 1 elektro-
nisk form mellan socialférsikringssystemet, arbetsférmedlingssystemet,
studiestodssystemet och arbetsloshetstorsikringssystemet. Enligt direk-
tiven (dir. 1999:53) skulle syftet med ett sidant informationsutbyte vara
att 6ka servicen for den enskilde, sikerstilla ett korrekt beslutsunderlag
samt forebygga felaktiga utbetalningar. Utredaren skulle vidare under-
soka om behovet av ett dkat utbyte av information gir att férena med
kraven pd skydd mot oacceptabla intrng 1 den personliga integriteten.

Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2000 betinkandet Ritt underlag -
ritt beslut, Okat informationsutbyte mellan de allminna férsikrings-
kassorna, Riksférsikringsverket, Centrala studiestddsnimnden, lins-
arbetsnimnderna och arbetsléshetskassorna (SOU 2000:97). Efter
remissbehandling och inhimtande av yttrande frdn Lagraddet 6verlimnade
regeringen i maj 2001 propositionen Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsikringen, socialférsikringen och studiestodet (prop.



2000/01:129). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

De nya reglernas huvudsakliga innehall

De nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 2002. De syftade till att mojlig-
gora ett okat informationsutbyte mellan Férsikringskassan, Centrala
studiestédsnimnden (CSN), linsarbetsnimnderna och arbetsloshets-
kassorna.

Genom lagindringarna kom reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess att bli tllimpliga 1 arbetsloshetskassornas hantering av
arbetsloshetsersittning. En sdrskild sekretessbestimmelse fordes in i
7 kap. 10 § sekretesslagen tll skydd for enskildas personliga for-
hillanden.

Genom lagindringarna inférdes vidare en uppgiftsskyldighet for lins-
arbetsnimnderna, Forsikringskassan och CSN gentemot arbetsléshets-
kassorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot
de nimnda myndigheterna. Dirmed blev det mgjligt att limna ut
uppgifter utan hinder av sekretess.

Slutligen inférdes dndringar i den sirskilda lagstiftning som reglerar
behandlingen av personuppgifter i linsarbetsnimndernas respektive
Forsikringskassans verksamhet. Andringarna innebar att det blev majligt
for linsarbetsnimnderna och Forsikringskassan att pd elektronisk vig
limna ut uppgifter till Gvriga aktérer i informationsutbytet. Ovriga
aktorer har dven fitt direktdtkomst till uppgifterna hos linsarbets-
nimnderna och Forsikringskassan.

Skilen fér 2002 ars reform

Forebygga fusk

Riksdagen och regeringen har vid upprepade tillfillen under senare ar
stillt krav pd en forbittrad kontroll av utbetalning av statliga medel frin
framfor allt socialférsikringssystemet men dven frin arbetsloshets-
forsikrings- och studiestddssystemen. Bakgrunden till att sddana krav
framstillts dr att kontrollen i systemen av olika anledningar har brustit,
vilket bl.a. resulterat i felaktiga utbetalningar.

Felaktiga utbetalningar kan ha minga orsaker som effektivt kan for-
hindras genom ett utdkat elektroniskt informationsutbyte. Det ir inte
enbart s.k. dubbla utbetalningar (en person uppbir felaktigt tva eller flera
formaner samtidigt) som pd detta sitt kan forhindras. Felaktiga
utbetalningar kan bero pd bristfilligheter i irendehanteringen, pd att
uppgifter som utbyts 1 olika system inte ir jimférbara eller att den
enskilde oavsiktligt limnat oriktiga uppgifter. Felaktiga utbetalningar
kan ocksd bero pd att en omstindighet intriffat i ett annat system utan



att det ir friga om utbetalning av en annan férmén eller att uppgifter
som en gdng limnats inte uppdateras kontinuerligt.

For dem som ir berittigade till bidrag och fér medborgarna 1 allminhet
framstdr fusk sjilvfallet som stotande. En grundliggande férutsittning
for att uppritthdlla allminhetens respekt f6r systemen och den allminna
samhillsmoralen ir givetvis att systemen kan garantera att foérméner,
ersittningar och bidrag endast betalas ut till dem de ir avsedda for.
Dirfor ir det viktigt att mojligheten till kontroll 6kar och att
drivkrafterna till felaktigt utnyttjande minimeras. Ett utbrett fusk kan
langsiktigt urholka méjligheterna till finansiering av vilfirdssystemen.
Detta kan i sin tur {3 tll {6]jd att ersittningsnivierna for skilda férmaner
maste sinkas alternativt att skatteintikterna miste okas.

Utifrdn befintliga studier gir det 1 dag inte att siga hur stor omfattningen
ir av felaktiga utbetalningar. Frin de system som ir féremal {6r reformen
betalas det arligen ut cirka 300 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka
40 procent av utgifterna under utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet. Det siger sig sjilvt att 1 system dir det varje ar
fattas miljontals beslut, och dir det &rligen betalas ut drygt 300 miljarder
kronor, si leder andd mycket 1dga promilletal, vad giller minskning av
felaktiga utbetalningar, till att avsevirda belopp sparas in.

De materiella bestimmelserna i regelverken for skilda férméner foérut-
sitter minga gdnger att beslutande myndighet eller organ fir uppgifter
frin ett annat system. Okade informationsmojligheter 1 syfte att f3 ett
korrekt beslutsunderlag och som méjliggor en effektiv kontroll ir
nirmast en forutsittning for att kunna 4tgirda de typer av felaktiga
utbetalningar som det hir ir friga om.

En effektiv drendehantering

Statsmakternas krav pd en effektiv drendehantering har fitt till foljd att
myndigheter och andra organ som hanterar statliga medel har ett 6kat
behov av att pd ett rationellt och enkelt sitt inhimta nédvindiga
uppgifter sdvil frin den enskilde som frin andra. Utvecklingen av
elektroniska tjinster 6ver Internet har i det sammanhanget 6ppnat nya
mojligheter att forenkla drendehanteringen. Utvecklingen gir mot
irendehanteringssystem dir alla handlingar i ett irende skall kunna
hanteras och lagras elektroniskt. Denna utveckling dr svér att férena med
dagens rutiner, som ofta innebir att en myndighet utfirdar ett skriftligt
intyg som den enskilde sedan har att ge in till den beslutande myn-
digheten. De mojligheter till ett 6kat elektroniskt informationsutbyte
som dagens teknik medger bor 1 ¢kad utstrickning tas till vara. Detta
leder till att resurser som i dag tas 1 ansprak fér rutinirenden kan frigoras
for andra angeligna arbetsuppgifter.



Det hittillsvarande informationsutbytet har visat att det finns goda
mojligheter att avsevirt 6ka effektiviteten hos framfér allt arbetsloshets-
kassorna men iven hos Forsikringskassan, linsarbetsnimnderna och
CSN. Om manuell hantering kan ersittas med modern teknik kan
handliggningstiderna férkortas och rutinerna férenklas.

Forbdttrad service for den enskilde

For den enskilde kan det vara en férdel att sjilv slippa ombesorja att
myndigheter eller arbetsloshetskassor har en fullstindig utredning 1
irendet och att uppgifterna kontinuerligt uppdateras si att besluts-
underlaget vid varje tidpunkt ir aktuellt. Manga finner det otidsenligt att
behéva begira intyg frin en myndighet for att ge in det till en annan
myndighet, i synnerhet om det krivs ett personligt besok vid nigon av
myndigheterna. Man fir f6rmoda att detta f6r ménga, 1 synnerhet bland
de yngre, kommer att kinnas alltmer frimmande i takt med att
minniskor vinjer sig vid helt andra vigar fér informationséverforingar.

I bidrags- och ersittningsirenden ir behovet av skyndsam handliggning
sirskilt angeliget. Fér en sokande kan det vara mycket besvirande att
behéva vinta i flera veckor pd den férsta utbetalningen av t.ex. arbets-
loshetsersittning eller studiestod.

Med ett 6kat elektroniskt informationsutbyte kan handliggningstiderna
for ett drende minskas och beslut om skilda férméaner fattas snabbare.
Servicen till den enskilde kan dirigenom forbittras. Vidare kan antalet
terkravsirenden reduceras.

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte minskar dessutom behovet
av att f in intyg frin den enskilde.

Informationsutbytet avser ett begransat antal uppgifter i ett drende

Av hinsyn till den enskildes integritet har det ansetts viktigt att endast
de uppgifter som mottagaren behover 1 ett drende limnas ut. Varken
utlimnaren eller mottagaren har ritt att behandla, t.ex. samla in, bearbeta
eller limna ut, andra uppgifter in de som framgér av de férfattningar som
reglerar behandlingen av personuppgifter 1 utlimnarens eller mottagarens
verksamhet eller som framgir av den indamailsbeskrivning som
upprittats for behandlingen av personuppgifter i verksamheten.

Den tekniska utvecklingen har medfért att det i dag finns férutsittningar
att pd ett tekniskt sikert sitt overfora s.k. skiktad information, dvs.
sirskilt utvalda uppgifter. Ett elektroniskt informationsutbyte skall 1
princip endast avse sidana uppgifter som mottagaren av informationen
behover for att fatta ett korrekt beslut 1 drendet.



Det nuvarande informationsutbytet bygger pd att endast de konkreta
uppgifter som ir féreskrivna i lag och férordning skall f8 éverforas utan
hinder av sekretess.

Uppfoljning m.m.
Uppdrag till myndigheterna

De aktuella lag- och férordningsindringarna, som tridde i kraft den 1 juli
2002, undanrsjde hinder f6r informationsutbyte. De 3lade diremot inte
myndigheterna att ta tillvara méjligheterna till ett okat elektroniske
informationsutbyte.

For att genomdriva reformen och se till att myndigheterna tog tillvara
denna méjlighet limnades dirfor 1 regleringsbreven for 2003 likalydande
uppdrag till myndigheterna att redovisa vilka dtgirder de vidtagit for att
det av statsmakterna 6nskade informationsutbytet skulle komma till
stind samt vilka kontrollmekanismer som hade inférts for att undvika
s.k. dubbla utbetalningar och andra felaktigheter.

Detta kompletterades i regleringsbrevet for budgetiret 2004 for di-
varande RFV dir regeringen angav sisom mal for verksamhetsgrenen IT-
utveckling att IT-systemen inom socialférsikringens administration skall
utvecklas sd att CSN och arbetsloshetskassorna fir direktdtkomst till
sddana uppgifter 1 RFV:s och de allminna férsikringskassornas
verksamhet som regeringen meddelat féreskrifter om.

I regleringsbrevet fér budgetiret 2004 for Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen (IAF) uppdrog regeringen it myndigheten att senast
den 1 november 2004 redovisa vilka dtgirder som arbetsloshetskassorna
vidtagit for att dstadkomma det av statsmakterna énskade utékade in-
formationsutbytet, vad som gjorts fo6r att mita effekterna och vilka
resultat som erhdllits samt vilka ytterligare effektmitningar som planeras.

I regleringsbrevet for budgetiret 2004 f6r CSN uppdrog regeringen 3t
myndigheten att senast den 1 oktober 2004 redogora for hur effek-
tivitetsvinsterna realiserats efter utvecklingen av det aktuella informa-
tionsutbytet.

Redovisning fran myndigheterna

Forsdkringskassan

I en rapport frin januari 2003 uppgav ddvarande RFV att verket hade
skapat de forutsittningar som krivs for att stadkomma ett elektroniskt
informationsutbyte 1 enlighet med regeringens uppdrag men att det som
efterstrivats — ett system for informationsutbyte med direktdtkomst —
innu inte hade uppnitts. Det avsedda informationsutbytet forutsdgs



kunna inforas 1 full skala kring arsskiftet 2003/2004. Informationsutbytet
skall di ske via direktitkomst och innehdlla en automatkontroll dir
samtliga drenden skall kontrolleras mot arbetsléshetskassornas uppgifter.
RFV har upprittat en uppféljningsplan som beskriver hur och nir en
uppfoljning av informationsutbytesrutinen mellan Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna skall ske. Uppféljningen syftar tll att se
effekterna av informationsutbytesrutinen gillande effektiv irende-
hantering, férbittrad service till enskilda samt kontroll av statliga medel.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

I en rapport den 1 november 2004 uppgav Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen (IAF) att man under 2003 tagit fram rutiner for att med
ny teknik 6verféra den information som krivs fér utredning, beslut och
utbetalning till den enskilde. De tekniska losningarna fungerade och frin
januari 2004 ingdr samtliga arbetsloshetskassor i informationsutbytet
med Forsikringskassan och CSN. Informationsutbytet sker dels genom
automatiska kontroller, dels genom en manuell kontroll via direkt-
dtkomst till vissa register. Den automatiska kontrollen sker genom att
den enskildes insinda ansprdk pd arbetsloshetsersittning jimfors med
utbetald ersittning frin socialférsikringarna och utbetalt studiestod.
Den manuella kontrollen gors di arbetsloshetskassans handliggare
provar ersittningsritten for den enskilde. Frigor kan stillas om pigdende
ersittningsperioder samt ersittningsperioder fore arbetsloshetsperiodens
bérjan genom direktitkomst till vissa av Forsikringskassans och CSN:s
register. Detta innebir att korrekta uppgifter erhlls och firre
kompletteringar behéver goras, vilket medfér att handliggningstiderna
paverkas positivt.

Den automatiska kontrollen, som sker innan arbetsloshetsersittning
betalas ut, fir anses vara den del av informationsutbytet som frimst
forebygger felaktiga dubbelutbetalningar. Den manuella kontrollen har
medfért en effektivare drendehantering, forbittrad service till den
enskilde och 6kad rittssikerhet d& beslut redan frin borjan fattas utifrin
ett korrekt underlag.

Samkérningar har gjorts under vecka 20 dr 2003 och 2004, dvs. fére och
efter inférandet av det nya informationsutbytet. Resultaten frin 2003
visar att den felaktigt utbetalda arbetsléshetsersittningen, omriknat till
heldr, motsvarade ca 57,6 miljoner kronor. I huvudsak utgick felaktig
arbetsloshetsersittning 1 kombination med sjukpenning och forildra-
penning. Resultaten frin samkérningarna 2004 utreds f6r nirvarande. En
slutrapport fr8n Effektmitningsprojektet avseende resultaten frin
samkoérningarna kommer att presenteras under varen 2005.

Arbetet fortsitter inom projektet med att ytterligare forbittra och
forfina informationsutbytet. Under vdren 2005 kommer den automatiska
kontrollen dven att omfatta f6rildrapenning, ett ersittningsslag som inte



ingdr 1 dagens kontroll. Det ir dven planerat for att Forsidkringskassan,
under forutsittning av vissa férordningsindringar beslutas, skall f3
tillgdng till uppgifter i AMS databas AIS gillande arbetslésa personer.

Centrala studiestodsndmnden

I en rapport frin januari 2003 uppgav CSN att ull f6ljd av att vissa
vuxenstudiestdd hade upphért, kvarstod inte lingre behov f6r myndig-
heten att f3 uppgifter frin linsarbetsnimnder och arbetsléshetskassor.
Ett elektroniskt informationsutbyte hade inletts med RFV varfor risken
for dubbla utbetalningar dr mycket liten. Under 2002 utvecklade CSN en
rutin som innebar att arbetsloshetskassorna fick direktitkomst till
uppgifter hos CSN.

Uppdrag i regleringsbreven for 2005

Regeringen har i regleringsbreven f6r 2005 limnat i uppdrag till Forsik-
ringskassan, CSN och Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen att
senast vid utgdngen av mars 2005 limna en preliminir bedémning av:

— 1 vilken utstrickning felaktiga utbetalningar kunnat undvikas och
en beloppsmissig berikning av dessa,

— vilken effekt de vidtagna atgirderna har haft for att forbittra
servicen for enskilda,

— 1 vilken wutstrickning antalet A4terkravsirenden har kunnat
begrinsas, samt

— uppnddda effektivitetsvinster f6r administrationen.

En slutlig redovisning skall limnas vid utgdngen av juni minad 2005.

Behov av ytterligare informationsutbyte

Inledning

Informationsutbytet har nu tillimpats under en tid. Uppféljningarna
visar att systemet har fungerat vil. Det har férebyggt och minskat fusket,
okat servicen for den enskilde och forbittrat beslutsunderlaget. Till foljd
av systemets inférande har iven effektiviteten pd myndigheterna
forbattrats.

Det finns nu anledning att underséka om det finns behov av att 1 olika
avseenden utdka det befintliga informationsutbytet. Detta ir ocksd nigot
som forutsattes vid inforandet av dagens reglering. I den utredning dir
forslagen togs fram forsokte utredaren s& ldngt det var mojligt att ta
hinsyn tll att andra myndigheter skulle komma att delta 1 ett
informationsutbyte 1 framtiden.
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I det foljande belyses denna frigestillning utifrdn antaganden om att
dven andra myndigheter in Forsikringskassan, CSN och arbetslos-
hetskassorna kan ha behov av att f3 information frin det befintliga
informationsutbytet. Vidare tas frigor upp om behovet av ett forbittrat
informationsutbyte dven 1 férhillande till andra myndigheter in de nu
nimnda. Avslutningsvis tas i detta sammanhang iven frigan upp om
behovet av att mojliggéra f6r myndigheter att pd eget initiativ limna
uppgifter till andra myndigheter vid misstanke om fusk.

Utgangspunkter for behovsinventeringen

Syftet med forevarande promemoria ir begrinsat till att inventera
behovet av ett 6kat elektroniskt informationsutbyte. Dirfér har, som
tidigare nimnts, inga dverviganden skett avseende frigan om ett okat
elektroniskt utbyte av information kan férenas med kraven pd skydd mot
oacceptabla intring 1 den personliga integriteten. Detta dr en friga som
nirmare bor beaktas vid framtagande av direktiv pd omridet och ingd i
uppdraget till en sirskild utredare. Inte heller kommer eventuella
sekretessproblem att beaktas 1 nigon nimnvird utstrickning. De upp-
gifter dir det enligt vad som féljer av redovisningen nedan skulle kunna
foreligga ett behov av informationsutbyte, ir sddana uppgifter for vilken
sekretess 1 regel foreligger. Den skadebedomning som skall ske av en
utlimnande myndighet leder ofta till att uppgifter inte kan limnas ut for
kontroll eftersom det kan vara till skada eller men fér den enskilde.
Sdsom framgdtt ovan krivs ofta vid s.k. massuttag att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

Utgdngspunkten bér mot denna bakgrund vara att utékade elektroniska
informationséverforingar mellan myndigheter uttryckligt skall regleras
genom 1 forfattning intagna bestimmelser om uppgiftsskyldighet. En
annan utgdngspunkt bor, pd sitt som skett 1 det befintliga informa-
tionsutbytet, vara att det bygger pd att endast de konkreta uppgifter som
ir foreskrivna 1 lag och forordning skall f8 overféras utan hinder av
sekretess.

I det foljande berors inte heller, med nigot undantag, frigan om i vilken
form uppgifter bor overforas. Utgdngspunkten dr dock sjilvfallet att
overforingen skall ske elektroniskt. Sddana éverféringar forutsitter en
uttrycklig sekretessbrytande uppgiftsskyldighet fér den utlimnande
myndigheten eller arbetsloshetskassan.

Det ir av stor vikt att antalet kontroller 6kar, inte minst for att siker-
stilla kvalitén 1 handliggningen och fér att undvika oriktiga utbetal-
ningar. Erfarenheten visar att antalet kontroller ¢kar markant nir en
myndighet fir tillging till information genom direktdtkomst. En ytter-
ligare utgdngspunkt bor dirfér vara att informationsutbytet i storsta
mojliga utstrickning bor ske genom att mottagaren har direktdtkomst till
uppgifter hos utlimnaren.
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Socialtjansten

Under 2003 betalades det ut sammanlagt 8,3 miljarder kronor 1 social-
bidrag tll 229 000 hushill, eller totalt 418 000 mainniskor. Inom
kommunerna ir sammanlagt cirka 6 000 handliggare sysselsatta med
dessa frigor.

Socialbidrag betalas ut endast nir andra mojligheter till f6rsérjning for
den enskilde ir uttémda. Det innebir att den enskilde inte fir ha inkomst
frin annat hall eller f6rmégenhet som ricker till for att han eller hon
skall kunna forsérja sig. Kommunerna har dirfér behov av att kunna {3
uppgifter frdn andra myndigheter och att kunna kontrollera att
inlimnade uppgifter om den enskildes ekonomiska situation ir riktiga.

Minga kommuner, sirskilt de stora kommunerna, har god elektronisk
tillgdng till uppgifter frin Forsikringskassan. Uppgiftsskyldigheten for
Forsikringskassan 1 forhdllande till socialnimnderna ir reglerat i 3 §
férordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan att limna
uppgifter till andra myndigheter. Informationsutbytet har vidare stéd i
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration. Sammantaget innebir det att kommunerna pd
begiran kan {3 uppgifter i elektronisk form fr&n Forsikringskassan.

Vad giller arbetsloshetskassorna finns inte denna mojlighet. Den enda
reglering som finns ir en i socialtjinstlagen (2001:453) intagen uppgifts-
skyldighet for arbetsloshetskassorna. Nigot elektroniskt informations-
utbyte finns inte. Handliggare vid kommunerna ir hinvisade till att
telefonledes ta kontakt med arbetsloshetskassorna for att & fram de
uppgifter som behovs eller f6r att kontrollera inlimnade uppgifter. Detta
tar mycket tid i ansprak, det dr ofta svirt att per telefon komma i kontakt
med arbetsloshetskassorna och kontrollinsatser gors inte pd grund av de
praktiska problem och den tid det tar i ansprak.

Socialnimnderna har dnnu svirare att fi uppgifter frin CSN. En
forutsittning fér uppgiftsinhimtande ir att den enskilde limnar sam-
tycke till det. Till detta kommer likartade praktiska problem som
redogjorts for ovan betriffande uppgiftsinhimtande frin arbetsloshets-
kassorna.

Socialbidragsutbetalningar sker under kortare eller lingre perioder.
Under pigdende utbetalningsperioder har kommunerna ur kontroll-
synpunkt behov av uppgifter om utbetalningar sker frin andra system.
Nigot sidant uppgiftsinhimtande sker i stort sett inte 1 dag.

Kommunerna skulle dven kunna ha behov av att f8 uppgifter frin
Skatteverket, t.ex. om enskildas eventuella férmégenhetsinnehav. Finns
formogenhet foreligger inte ritt att fi socialbidrag (se nedan under
Behov av uppgifter frin Skatteverket).
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Det kan inte uteslutas att en och samma person férséker uppbira
socialbidrag frin flera kommuner. Det kan dirfér finnas anledning att
overviga behovet av ett informationsutbyte kommuner emellan.

Kommunernas socialtjinst kan dven ha behov av uppgifter frin lins-
styrelserna 1 drenden om lonegaranti (se nirmare nedan under
Linsstyrelsernas beslut om Iénegaranti).

Skulle kommunerna f3 tillgdng till de uppgifter som 1 dag utbyts inom
det pigdende informationsutbytet férbittras kontrollméjligheterna, dkas
effektiviteten under handliggningen samt forbittras servicen till
enskilda. Dessutom 6kar kontrollmojligheterna under pigdende utbetal-
ningsperiod eftersom systemet medger att kommunerna ligger in en s.k.
stdende forfrigan i andra system, vilket innebir &terrapportering till en
kommun f6r det fall att annan utbetalning sker. Sidan dterrapportering
fir kommunerna i dag endast frdn Forsikringskassan.

Skatteverket

I remissyttrande ¢ver Informationsutbytesutredningens betinkande an-
forde ddvarande Riksskatteverket (RSV) sammanfattningsvis f6ljande.

Verket foreslar att forslaget utformas sd att dven exekutionsvisendet och
skatteforvaltningen kan anslutas till informationsutbytet och dirmed fi
direktdtkomst till uppgifter som enligt lag skall limnas till kronofogde-
och skattemyndigheterna. RSV féreslir ocksd att den féreslagna upp-
giftsskyldigheten f6r arbetsloshetskassorna utokas sd att den kommer att
gilla dven 1 forhdllande till skatteférvaltningen.

Riksforsikringsverket, de allminna forsikringskassorna, arbetsloshets-
kassorna, linsarbetsnimnderna och CSN limnar redan i dag kontroll-
uppgifter till skatteforvaltningen avseende utbetalda ersittningar m.m.
Frin CSN fir skatteférvaltningen dirutdver 1 dag uppgifter om utgifts-
rinta och skuld. Kontrolluppgift frin CSN avseende skulden vid arets
slut kan, vid en jimforelse med foregdende ars uppgifter, 1 vissa fall ge
underlag f6r en bedémning om en skattskyldig skall skonstaxeras.
Uppgiften i sig dr emellertid inte tillricklig utan fér skonstaxering
behévs dven uppgift om belopp som inbetalts eller utbetalts under
inkomstéret.

Avseende utbetalda ersittningar frin forsikringskassa och arbetsloshets-
kassa dr det av vikt frin kontrollsynpunkt att skattemyndigheten fir
tillgdng till uppgifter om hur minga dagar och iven vilka dagar som
ersittningen avser. S3dana uppgifter ir nédvindiga fér t.ex. kontroll av
att den skattskyldige inte yrkat avdrag fér resor mellan bostad och
arbetsplats dven de dagar ersittning erhdllits frin forsikringskassa eller
frin arbetsloshetskassa.
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De nu nimnda uppgifterna frdn CSN, f6rsikringskassorna och arbets-
loshetskassorna omfattas inte av kontrolluppgiftsskyldigheten och RSV
foresldr inte att den utvidgas. Skattemyndigheten har, enligt 3 kap. 16 §
taxeringslagen (1990:324), redan i dag ritt att f3 uppgifter som
myndighet férfogar 6ver utlimnade till sig.

Arbetsloshetskassor ir inte myndigheter. Skattemyndigheten fir upp-
gifter frin kassorna forst efter foreliggande. Enligt RSV:s mening bor en
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna inforas avseende de dagar
ersittning betalats ut. Det kan ske genom att RSV och skattemyndig-
heterna liggs till 1 28 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsfor-
sikring.

Forfarandet vid inhimtande av uppgifter med stéd av ovannimnda
bestimmelser ir opraktisk och tidsédande. Direktitkomst fér skatte-
myndigheterna skulle dirfér underlitta en effektiv beskattning. De
uppgifter som 1 betinkandet foreslds bli foremal for direktitkomst avser,
som ovan nimnts, ett begrinsat antal sirskilt utvalda och mindre integri-
tetskinsliga uppgifter. Med hinsyn hirtill och till den starka sekretess
som giller for uppgifter inom skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet, bor enligt RSV uppgifterna f8 utlimnas tll skatte-
forvaltningen pd detta sitt.

Forsakringskassan

Migrationsverket har uppgifter registrerade om asylsékande. For-
sikringskassan har behov att kontrollera vissa uppgifter i registret, t.ex.
nir den registrerar en inflyttad utomnordisk person. Vidare har kassan
behov av att kunna kontrollera uppehdllstillstdind m.m. nir en
utomnordisk person soker bidrag. Det finns ocksd behov av att kunna
kontrollera att beslutet om uppehallstillstdnd fortfarande giller i irenden
dir ersittning utgdr. Aven vid handliggning av en pensionsansékan finns
behov av att inhimta information frdn Migrationsverket.

Forsikringskassan handligger varje &r cirka 100 000 irenden dir det
finns behov av att inhimta de uppgifter som nimnts ovan. Nigot
elektroniskt informationsutbyte finns dock inte mellan Migrationsverket
och Forsikringskassan. Detta leder bl.a. till att Forsidkringskassan fattar
provisoriska beslut som 1 méanga fall miste indras nir kassan fir in
underlag frin Migrationsverket. Behovet av att ett informationsutbyte
sker pd elektronisk vig ir med hinsyn tll drendemingden stort. I
sammanhanget finns anledning att &verviga direktitkomst till
uppgifterna.

Det finns iven anledning att Overviga informationsutbyte mellan
Skatteverket och Forsikringskassan —eftersom  Skatteverket har
information som Forsikringskassan ur kontrollsynpunkt kan ha behov
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av 1 sin irendehantering. En sidan uppgift ir till exempel Skatteverkets
kontrolluppgifter om enskildas férmogenhetsinnehav. Dessa uppgifter
skulle kunna vara av stor vikt 1 de irenden dir férmoégenheten har
betydelse foér bidragets storlek, t.ex. bostadsbidrag. Nigot sidant
uppgiftslimnande sker inte 1 dag trots de forfattningsbestimmelser som
redogors for nedan under avsnittet Andra myndigheters behov av
uppgifter hos Skatteverket.

Ur kontrollsynpunkt skulle Forsikringskassan iven kunna ha behov av
att f4 uppgifter om enskilda som ansékt om F-skattsedel. Ett omride dir
en sddan uppgift skulle kunna vara av stor betydelse ir vid pigdende
utbetalningar av sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
benimnt fértidspension).

Migrationsverket

Migrationsverket har behov av att f8 uppgifter frin Foérsikringskassan
betriffande personer som 1 kassans register avregistrerats och uppgifter
om personer som har limnat landet.

Lansstyrelsernas beslut om lI6negaranti

Bakgrund

Varje &r betalas det ut ca 1,6 miljarder kronor i form av 16negaranti till ca
28 500 personer. Bestimmelser om lonegaranti finns i lénegarantilagen
(1992:497).

Av 1 § framgdr att staten svarar for betalning av arbetstagares fordran
hos arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs enligt denna lag (statlig
l6negaranti). Betalning limnas enligt 7 § bl.a. f6r sidan fordran pi l6n
eller annan ersittning som har férmansritt 1 konkursen. Betalning limnas
ocksd for fordran pd uppsigningsléon. Om en arbetstagare har inkomster
frdn annan anstillning under uppsigningstiden, skall han enligt 10 §
upplysa konkursforvaltaren om inkomsterna. S&dan upplysning skall
ocksd limnas om arbetstagaren fir aktivitetsstod vid deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Vid handliggning av lénegarantidrenden fir linsstyrelsen besked av
konkursférvaltaren om vilket belopp som skall betalas ut 1 16negaranti.
Vad giller den del som avser uppsigningslon far den enskilde limna in en
forsikran pd heder och samvete om sina ekonomiska férhillanden. I
forsikran skall limnas uppgift om statligt utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och om den enskilde t.ex. dr sjukskriven eller
forildraledig. Far linsstyrelsen in uppgift om att den enskilde har
inkomst frdn annat hill eller fir ersittning av nigot slag, limnar lins-
styrelsen besked om detta till konkursférvaltaren som direfter kan dndra
sitt beslut om lénegaranti.
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Enligt l6negarantiférordningen (1992:501) skall linsstyrelsen sinda
uppgift om férvaltarens underrittelse eller beslut om lonegaranti for
uppsigningslon till Forsikringskassan.

I samband med den s.k. Ekosekretessutredningens arbete anférde en
linsstyrelse enligt vad som framgdr av betinkandet Informationsutbyte
for att férebygga och forhindra brott (SOU 1999:53 s. 206) att det for
ett korrekt beslut i lonegarantiirenden fordras uppgifter om utbetal-
ningar frin férsikringskassorna om kontant arbetsmarknadsstéd och om
utbildningsbidrag. For nirvarande méste linsstyrelserna forlita sig pd de
uppgifter som den enskilde limnar. Linsstyrelsen foreslog mot denna
bakgrund dels att forsikringskassorna bor dliggas att limna upplysningar
till linsstyrelserna om sddana utbetalningar, dels att uppgifterna skall
skyddas av sekretess hos dem. Frigan f6ll dock utanfér utredningens
egentliga uppdrag varfor den inte limnade nigot forslag i denna del.

Overviganden

Det ir konkursférvaltaren som beslutar om till vilket belopp utbetalning
skall goras 1 lonegarantidrenden. Forvaltaren har sjilvfallet en skyldighet
att upplysa linsstyrelsen om till vilket belopp utbetalning skall ske och
om indringar av detta. Det finns dock ingen bestimmelse som 8ligger
nigon myndighet att limna upplysningar till linsstyrelserna. Det innebir
att linsstyrelserna inte utan att sjilva gora en forfrdgan har mojlighet att
fd in kompletterande material frdn andra myndigheter. Det fir nog
forutsittas att det ir mycket ovanligt att linsstyrelsen tar initiativ till att
sjilvmant kontrollera att inte andra utbetalningar sker under en period d&
l6negaranti utbetalas, 1 synnerhet som linsstyrelserna inte har tillgdng till
nigon elektronisk informationsférsdrjning utan dr hinvisade till telefon-
eller breviorfrigningar. Det ir ocksd mojligt att linsstyrelserna vid en
forfrdgan inte fir in uppgifter frdn andra myndigheter pd grund av att
uppgifterna ir belagda med sekretess. Enligt bestimmelsen 1 14 kap. 3 §
sekretesslagen far visserligen sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet men endast om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intressen som sekretessen avser att

skydda.

Linsstyrelserna har behov av uppgifter frin Forsikringskassan vad giller
utbildningsbidrag fér att kunna géra en korrekt utbetalning i ett
lonegarantiirende. Dessutom har linsstyrelserna behov av att fi in
uppgifter frin Forsikringskassan si att lonegaranti inte betalas ut
samtidigt som t.ex. utbetalning av sjukpenning. I viss utstrickning fir
linsstyrelserna in sddan information frin Forsikringskassan sedan
besked om l6negaranti har 6versints till kassan.

Det kontanta arbetsmarknadsstddet, som tidigare utbetalades av Arbets-
marknadsverket, har ersatts av grundférsikringen inom arbetsloshetsfor-
sikringen och utbetalas 1 dag av arbetsloshetskassorna. Numera har s3-
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ledes linsstyrelserna behov av att dven f3 uppgifter frin arbetsléshets-
kassorna. Det kan idven forutsittas att linsstyrelserna har behov av
uppgifter frin CSN si att utbetalning av lonegaranti inte sker under
samma period som studiemedel betalas ut.

Detta innebir sammantaget att om arbetstagaren viljer att inte sjilv
limna riktiga upplysningar om sina ekonomiska férhdllanden, har lins-
styrelsen mycket begrinsade mojligheter att frin andra fi in uppgifter
som dr av betydelse for att utbetalningen blir korrekt 1 ett
l6negarantiirende. Det finns dirfér anledning att dverviga om det inte
borde skapas bittre foérutsittningar fér korrekta utbetalningar 1 l6ne-
garantiirenden.

Myndigheters behov av uppgifter fran Skatteverket

For Skatteverkets beskattningsverksamhet giller 1 princip absolut sekre-
tess. Sekretess giller enligt huvudregeln 1 9 kap. 1 § sekretesslagen 1
myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet har det tagits in bestimmelser som medger att vissa
myndigheter har direktdtkomst till vissa uppgifter 1 Skatteverkets data-
baser. Kronofogdemyndigheten och Tullverket fir i vissa fall enligt
2 kap. 8 § ha direktdtkomst till uppgifter avseende bla. underlag for
faststillande av skatter och avgifter.

Bestimmelser om direktdtkomst ir 1 sig inte sekretessbrytande utan
reglerar endast dtkomstsittet. I forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet har det diremot
tagits in vissa sekretessbrytande bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
Skatteverket.

Enligt 7 § skall pd begiran av Férsikringskassan det ur beskattnings-
databasen limnas ut uppgifter, i den utstrickning det behévs for bla.
kontroll av sjukpenninggrundande inkomst, faststillande av underhélls-
stdd samt berikning och kontroll av bostadsbidrag. Till Férsikrings-
kassan skall bla. limnas ut uppgifter om sammanlagda intikts- och
kostnadsposter 1 inkomstslaget tjinst, uppgifter om vissa inkomster som
avses 1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag samt uppgifter om for-
mogenhet.

P34 motsvarande sitt skall, enligt 6 §, uppgifter limnas ut pd begiran av
CSN i den utstrickning det behovs f6r kontroll av bl.a. ansékningar om
uppskov med betalning av studiemedelsavgifter och kontroll av
ansokningar om studiestdd. De uppgifter som skall limnas ut till CSN ir
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bl.a. 6verskott och underskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital samt uppgift om férmogenhet.

Nigon uppgiftsskyldighet fér Skatteverket giller inte 1 férhdllande will
arbetsloshetskassor eller 1 férhillande till kommunernas socialtjinst. Det
kan finnas skil att ge arbetsloshetskassorna och socialtjinsten tillgdng till
motsvarande uppgifter som Forsikringskassan och CSN f6r kontroll av
riktigheten av utbetald arbetsloshetsersittning respektive utbetalt
socialbidrag.

Uppgiftsskyldighet mellan myndigheter vid misstanke om fusk

I Ekosekretessutredningens betinkande Informationsutbyte for att
forebygga och forhindra brott (SOU 1999:53 s. 204 {f.) redogjordes for
att det frin skatteforvaltningen och tullen hade pitalats att det ibland
uppfattas som stotande att uppgiftslimnande endast kan dga rum pi
begiran. Enligt vad som uppgavs ir det inte ovanligt att en forfrigan
betriffande en viss namngiven person, som tros missbruka bidrags-
systemen, leder till att den myndighet som fitt forfrigan upp-
mirksammar motsvarande missférhillanden betriffande andra personer.
S&8 linge myndigheten inte har fitt en forfrigan ir den emellertid
forhindrad  att  limna ut  sekretessbelagd information, om
uppgiftslimnande inte kan dga rum med stdd av sekretesslagens general-
klausul. Det pastds forekomma att bidragsmyndigheten ges en vink om
att den bor begira uppgifter, varefter uppgiften limnas ut. Detta kan
uppfattas som ett sitt att kringga lagstiftningen. Det skulle dirfor, enligt
vad som sagts till utredningen, vara bittre att konstruera upplysnings-
skyldigheten s3 att den dven medger spontant uppgiftslimnande. Den
information som 4syftas ir sidan som ir av betydelse f6r tillimpning av
socialbidragssystemen (t.ex. bostadsbidrag, pensionsférminer och
arbetsloshetsersittning). De frimsta mottagarna av sidan information
skulle vara Forsikringskassan, arbetsloshetskassor och liknande organ,
dvs. sdvil myndigheter som enskilda.

Enligt Ekosekretessutredningens mening forefaller det troligt att vissa
bidragsbeviljande eller bidragsbetalande myndigheter skulle ha nytta av
okad tillgdng till sekretessbelagd information, fér att undvika felaktiga
beslut om bidrag eller f6r att s3 tidigt som méjligt uppticka forsok ate f3
ut bidrag pd felaktiga grunder. For att sekretessbelagda uppgifter inte
skall limnas ut 1 storre utstrickning dn vad som ir nédvindigt, borde
dock enligt utredningens mening regler om myndigheternas ritt till
information liksom f6r nirvarande meddelas sirskilt for varje myndighet.
En generell 16sning ansdg utredningen vara utesluten ur integritetsskal.

Utredningen konstaterade att frigor om s.k. bidragsfusk foll utanfor
utredningens egentliga uppdrag men valde ind§ att limna nigra allminna
synpunkter i denna del. Enligt utredningens uppfattning ir det alltid
betydligt svirare att 1 efterhand beivra utbetalning av felaktiga bidrag in
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att frdn borjan bygga upp lagstiftning, kontrollrutiner och utbetalnings-
system sd att fusk 1 storsta mojliga utstrickning forebyggs och férhind-
ras. Eftersom det enligt utredningens uppfattning ir svirt att helt
eliminera fusk av detta slag ir iven mojligheterna att uppdaga och beivra
fusk av stort intresse. Utredningen s3g det dirfér som angeliget att
lagstiftaren i det fortsatta arbetet med att forebygga bidragsfusk dven tar
i beaktande méjligheterna fér myndigheter och andra som uppticker
fusk att spontant limna uppgifter till berért kontrollorgan. Det kan,
enligt utredningen, i det ssmmanhanget vara limpligt med en 6versyn av
vissa av utredningen behandlade bestimmelser om upplysningsskyldighet
med inriktning mot ett 6kat uppgiftslimnande.

Aven JO har berort problemet med att en myndighet utan hinder av
sekretess har skyldighet att pd begiran limna ut uppgifter men inte har
ritt att sjilv initiera uppgiftslimnandet. Dirvid uttalar JO att det for
omriden dir mottagande myndighet sjilv har mojlighet att begira in
uppgifterna med stdd av annan f6rfattningsbestimmelse, framstir
sekretesskyddet som mindre uttalat, och det kan minga ginger vara en
ullfillighet om uppgifter begirts eller ej betriffande viss information (JO
1999/2000 s. 376).

Mot bakgrund av vad JO uttalat om att sekretesskyddet 1 férevarande
situationer dr mindre uttalat och det av utredningen pitalade behovet av
spontant uppgiftslimnade for att forebygga bidragsfusk kan det finnas
anledning att 6verviga om det finns behov av att mojliggora for
myndigheter att pd sitt utredningen foreslagit pd eget initiativ fi limna
uppgifter till andra myndigheter vid misstanke om bidragsfusk.
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