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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslas att kravet pa skatterepresentant for utlandska foretagare fran
ett EU-land som saknar fast etableringsstélle i Sverige slopas. Istéllet fores s att koparen,
om denne &r registrerad till mervérdesskatt i Sverige, skall vara skattskyldig for utlandska
foretagares omséttning har med vissa undantag. Vidare foredds att definitionen av
utlandsk foretagare i forsta kapitlet mervardesskattelagen (1994:200, ML) far en lydelse
som stér i narmare 6verensstammel se med EG-rétten.

Andringarna &r foranledda av ett EG-direktiv som antogs av EU:s ministerréd den 17
oktober 2000 (2000/65/EG). Syftet med de nya EG-reglerna & dels att underlétta for
foretagare som blir skyldiga att betala mervardesskatt vid omséttning i andra EU-lander,
dels att stimulera det skatteadministrativa samarbetet mellan medlemslénderna.

| lagradsremissen foreslds ocksa vissa justeringar i reglerna om gemenskapsinternt
forvarv vid overforing av vara till Sverige fran annat EU-land samt en uttkad méjlighet
for utlandsk importor att tillampa ombudsregistrering  vid import  enligt
skattebetal ningsforordningen (1997:750).

De nya reglerna foresdas trada i kraft den 1 januari 2002. Reglerna om omvéand
skattskyldighet skall tillampas fran den 1 juli 2002.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om éndring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om éndring i mervéardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs' i fréga om mervardesskattelagen (1994:200)°

dels att 1 kap. 2 och 15 88, 2 kap. 1 §, 2 akap. 7 §, 3 kap. 30 a §,
5kap. 2, 7 och 8 88, 10 kap. 1 och 2 8§ samt 11 kap. 2,2 a, 50och5a 8§
skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 d §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som 1. for sddan omsattning som
angesi 1 § forsta stycket 1, ominte angesi 1 § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2-4 a: den som annat foljer av 2-4 b: den som
omsétter varan eller tjansten, omsétter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avses i 5 kap. 7 8§, om den som omsdtter tjansten & en utlandsk
foretagare och forvarvaren & en néringsidkare: den som forvarvar
tjansten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avsesi 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5a, 6 a, 6 b och 7 a 8§, om den
som omgétter tjansten & en utlandsk foretagare och férvarvaren &r
registrerad till mervardesskatt hér: den som forvéarvar tjansten,

4. for sadan efterféljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a for omsdttning som anges i 1 8 foérsta stycket 1 mellan
naringsidkare som &r eller skall vara registrerade till mervardesskatt hér,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b 8: den som forvéarvar varan,

4 b. fOr annan omséttning som
angesi 1 8 forsta stycket 1 &n som
avses | forsta stycket 2 eller 3 i

! Jfr r&dets direktiv 2000/65/EG av den 17 oktober 2000 om komplettering av det
gemensamma systemet fér mervardesskatt och om éndring av direktiv 77/388/EEG -
bestdmning av vilka personer som skall vara betal ningsskyldiga for mervardesskatt (EGT
L 269, 21.10.2000, s. 44, Celex 32000L0065).

2 Lagen omtryckt 2000:500.

% Senaste lydelse 2000:1427.



forevarande paragraf, i 5 kap. 6 8§
forsta stycket 1 eller i 7 kap. 1 §
tredje stycket 7, om den som
omsatter varan eller tjansten ar en

utldndsk foretagare och for-
varvaren & registrerad till
mervardesskatt har: den som

forvarvar varan eller tjansten, om
inte annat foljer av2d §,

5.for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) som fors in fran ett omrade som ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomrade: den som med anledning av importen &r
skyldig att betala tull for varorna enligt tullagstiftningen eller skulle ha
varit skyldig att gora detta om varorna hade varit tullbelagda,

b) som fors in fran ett omrade som ligger inom Europeiska
gemenskapens tullomrade men utanfor dess mervardesskatteomrade den
som skulle ha varit skyldig att betala tull foér varorna enligt
tullagstiftningen om varorna hade varit tullbelagda och forts in fran ett
omrade som ligger utanfor Europei ska gemenskapens tullomréade.

Sérskilda bestémmelser om vem som i vissa fall & skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

2d8§

Om den utlandske foretagaren
begéar det, har han rétt att bli
skattskyldig for omsattning som
annars forvarvaren skulle ha varit
skattskyldig for enligt 2 § forsta

stycket 4 b. Den utlandske
foretagarens ratt att bli skatt-
skyldig skall géalla for all

omsattning inom landet.

158§

Med utldndsk fore-
tagar e forstas en naringsidkare
som ar en fysisk person som inte
ar bosatt har i landet eller
stadigvarande vistas har eller en
juridisk person som inte pa grund
av registrering, platsen for
styrelsens site eller annan sadan
omstandighet ar att anse som
svensk juridisk person.

Med utlandsk fore
t agar e forsds en
néringsidkare som varken har satet
for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstalle har i
landet, eller, i avsaknad av sadant
site eller etableringsstélle, varken
har fast adress eller stadigvarande
vistas hér.

2 kap.

Med omséttning av vara forstas

18



1. att envara 6verldts mot erséttning, eller
2. att envaratasi ansprak genom uttag enligt 2 och 3 88.

Med omséttning av tjanst forstas

En Overforing av en vara till ett
annat EG-land skall likstéllas med
en omsattning av varan om
— varan transporteras av en
naringsidkare eller for dennes
réakning fran en yrkesméassig
verksamhet som naringsidkaren
bedriver inom EG,

— Overforingen gors for
verksamhet, och

— Overforingen skall beskattas som
gemenskapsinternt forvarv i det
andra EG-landet.

denna

1. att en tjanst mot ersdttning utfors, overldts eller pa annat st

tillhandahalls nagon, eller

2. att en tjanst tasi ansprak genom uttag enligt ndgon av 4-8 §8.

2 akap.

78

En varaskall ansesforvarvad enligt 2 8 3, om
- den som for 6ver varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat

EG-land,

- Overforingen gors for denna verksamhet, och

- overforingen gors genom att varan transporteras fran det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller fér dennes rékning.

En vara skall inte anses forvéarvad enligt 2 8 3, om dverforingen

1. gors for omséttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fard med
avgangsplatsi ett EG-land och ankomstplatsi ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjanst som utfors & den som for
over varan och tjansten avser arbete i Sverige pa den dverférda varan, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet utforts,

skickas tillbaka till
ursprungligen overforts fran,

naringsidkaren i

det EG-land som varan

3. gors for att den dverférda varan skall anvandas fér omséttningen av
tjanster i Sverige och varan darfor skall anvandastillfalligt hér i landet,

4. gors for att den oOverforda
varan tillfaligt, hogst 2 ar, skall
anvandas i Sverige,  under
forutsdttning  att  motsvarande
import skulle ha varit skattefri hér i
landet enligt vad som gdller for
temporar import fran ett icke
medlemsland, eller

5. gors for sddan omséttning som
angesi S5kap. 98 elleri 3kap. 30 a
8.

4. gors for att den oOverforda
varan tillfaligt, hogst 2 ar, skall
anvandas i Sverige,  under
forutsdttning  att  motsvarande
import skulle ha varit skattefri hér i
landet enligt vad som géller for
temporar import fran ett icke
medlemsland,

5. gors for sddan omséttning som
anges i 5 kap. 9 § dler i 3 kap.
30as§, eller

6. gors for sadan omsattning som



anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4.
Né&r ndgon av de forutséttningar som anges i andra stycket inte langre
foreligger, skall varorna anses ha overforts enligt reglernai forsta stycket.

3 kap.
30 a8

Fran skatteplikt undantas omsattning av varor som transporteras av
sdjaren eller koparen eller for ndgonderas rakning fran Sverige till ett
annat EG-land, om

1. koparen & registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till
mervardesskatt fOor omsattning av varor eler tjanster eller for forvarv
av varor,

2. varorna & punktskattepliktiga och forvéarvaren inte & en
privatperson,

3. koparen & en beskickning eller ett konsulat i ett annat EG-land
eller en medlem av den diplomatiska personalen vid en sidan
beskickning eller ett sadant konsulat, i den omfattning som frihet fran
mervardesskatt for sadant forvarv rader enligt reglernai det EG-landet,
eller

4. koparen & en internationell organisation med séte i ett annat EG-
land, en medlemsstats ombud vid eller en person med tjanst hos eller
uppdrag av en sadan organisation, i den omfattning som frihet fran
mervardesskatt for sadant forvarv rader enligt reglernai det EG-landet.

Omséttning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1
fran skatteplikt, &ven om koparen inte &r registrerad till mervardesskatt.

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som tillhandahdlls
Europeiska gemenskapernas ingtitutioner eller organ samt andra
internationella organisationer med site i ett annat EG-land, i den
omfattning som frihet fran mervérdesskatt i det landet medges for
motsvarande omsattning till institutionen, organet eller organisationen.

Fran skatteplikt undantas en
sadan overforing av en vara som
avsesi 2 kap. 1 § andra stycket om
forhallandena ar sddana som anges
i forsta stycket 1 eller 2 eller andra
stycket i forevarande paragraf.

5 kap.
28

En vara som enligt avtalet mellan séljare och kdpare skall transporteras
till kbparen & omsatt inom landet, om

1. varan finns hédr i landet da sidljaren, koparen eller nagon annan
paborjar transporten till kdparen och annat inte féljer av 2 a §,

2. varan inte finns hédr i landet da transporten pabOrjas men varan
monteras eller installeras hér av sdljaren eller for dennes rékning,

3. varan inte finns hér i landet da 3. varan inte finns hér i landet da
transporten pabOrjas men varan transporten pdbdrjas men varan
importeras till landet fran en plats importeras till landet fran en plats
utanfor EG av sdljaren for att utanfor EG av importdren for att



omsdttas, eller omsdttas, eller

4. varan inte finns har i landet da transporten pabdrjas men varan
transporteras av séljaren eller for dennes rakning fran ett annat EG-land
till en kOparei Sverige, om

— sdljarens omsattning & sddan som anges i andra stycket,

— koparen inte & skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 for
forvarvet av varan, och

—Vvaran inte &r ett nytt transportmedel.

En vara & omsatt inom landet enligt forsta stycket 4 endast om varan
ar en punktskattepliktig vara, eller vardet av sdljarens sammanlagda
omséttning har i landet 6verstiger 320 000 kronor under det 16pande eller
foregdende kalenderdret, eller siljaren omfattas av ett sadant beslut som
anges i tredje stycket. | vardet av sdljarens sammanlagda omséttning skall
inte beaktas vardet av punktskattepliktiga varor.

En omséttning skall anses vara gjord i Sverige enligt forsta stycket 4
aven om de i andra stycket angivna beloppsgranserna inte overstigs,
under forutsdttning att vederborlig myndighet i det land dér transporten
paborjas har medgett att séljarens omsattning inte skall anses vara gjord i
det landet.

78
Tjanster som anges i andra stycket & omsatta inom landet, om de
1. tillhandahdlls fran ett annat 1. tillhandahdls fran ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor EG-land eller fran ett land utanfor

EG och forvarvaren & en nérings-
idkare som antingen har ett fast
driftstélle i Sverige till vilket
tjansten tillhandahdlls eller, om
naringsidkaren saknar fast drift-
stélle, han ar bosatt eller stadig-
varande vistasi Sverige, eller

EG och forvéarvaren & en nérings-
idkare som antingen har sitet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstalle i Sverige till
vilket tjansten tillhandahdlls eller,
om naringsidkaren saknar sadant
site eller etableringsstélle, han har
fast adress eller stadigvarande
vistasi Sverige, eller

2. tillhandahdlls fran ett land utanfor EG och férvarvas av nagon som
inte & en ndringsidkare och forvarvaren & en svensk juridisk person eller
ar bosatt eller stadigvarande vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. overldtelse eller uppldtelse av upphovsrétter, patentrattigheter,
licensréttigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,
2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster,

produktutveckling,

projektering,  ritning,

konstruktion, juristtjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, dverséttnings-

tjanster och liknande tjanster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system éller
program for automatisk databehandling,
5. tillhandahallande av information,

6. bank- och
forvaringsutrymmen,
7. uthyrning av arbetskraft,

finans eringstjanster

utom uthyrning av



8. uthyrning av andra varor som & |0s egendom &n transportmedel
eller transporthja pmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avsta fran att utnyttja en sadan
réttighet som angesi 1 eller fran att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjanster, varmed forstas dels tjanster som avser
overforing, sandning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i 6vrigt med hjélp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjanster som avser Overldtelse eller
upplatelse av réttighet att utnyttja kapacitet for sadan Overforing,

sandning eller mottagning, och

11. sadan formedling som gors for nagon annans rakning i hans namn,
om formedlingen avser sadana tjanster som angesi denna paragraf.

Tjanster som anges i andra
stycket skall anses omsatta
utomlands, om de

1. tillhandahdlls en forvarvare i
ett annat EG-land och forvérvaren
ar en naringsidkare i det landet,

2. tillhandahdlls en forvarvare i
ett land utanfor EG, eller

Tjanster som anges i andra
stycket skall anses omsatta
utomlands, om de

1. tillhandahdlls en forvarvare i
ett annat EG-land eller i ett land
utanfér EG och forvéarvaren & en
ndringsidkare som antingen har
satet for sin ekonomiska verk-
samhet eller ett fast etablerings-
stélle till vilket tjansten tillhanda-
halls, i det landet eller, om
naringsidkaren saknar sadant séte
eller etableringsstélle, han har fast
adress eller stadigvarande vistas i
det landet,

2. tillhandahdlls en forvarvare i
ett land utanfor EG som inte ar en
naringsidkare i det landet, eller

3. tillhandahdls fran ett annat EG-land och férvéarvaren inte & en

naringsidkare hér i landet.

For andra tjanster &n sadana som
angesi 4-6 a€eller 7 a§ dler for det
fal 7 § inte & tillamplig skall
omséttningen anses ha gjorts inom
landet, om tjansterna tillhandahalls
fran ett fast driftstalle eller
motsvarande i Sverige. | det fall en
sadan tjanst inte tillhandahalls fran
ndgot fast  driftstélle  eler
motsvarande i  Sverige eller
utomlands, & den omsatt inom
landet om den som tillhandahaller
tjansten har fast adress eller normalt
uppehdller sigi Sverige.

88§

For andra tjanster &n sadana som
angesi 4-6 aeller 7 a§ dler for det
fal 7 8§ inte & tillamplig skall
omséttningen anses ha gjorts inom
landet, om den som tillhandahaller
tjansterna  har sitet for  Sn
ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstélle i Sverige fran
vilket tjansterna tillhandahalls. | det
fal tjansterna inte tillhandahalls
fran et sadant site  dler
etableringsstélle i Sverige eler
utomlands, & de omsatta inom
landet om den som tillhandahaller
tjansterna har fast adress eller
stadigvarande vistasi Sverige.

10



Om en uthyrningstjanst som avser transportmedel  eller
transporthjapmedel utnyttjas eller pa annat sétt tillgodogors uteslutande i
Sverige, skall den anses omsatt inom landet &ven om den inte & det
enligt forsta stycket darfor att den tillhandahdlits utanfor EG. Om
uthyrningstjansten tillgodogors uteslutande utanfor EG, skall den anses
omsatt utanfor EG &en om den & omsatt inom landet enligt forsta
stycket.

10 kap.
18

En utlandsk foretagare har pa ansokan rétt till aterbetalning av
ingdende skatt under forutséttning att

1. den ingdende skatten avser forvarv eller import som hanfor sig till
omsattning i verksamhet utomlands, och

2. omséttningen skulle ha medfért skattskyldighet eller rétt enligt 11
eller 12 §till aterbetalning om den gjorts hér i landet.

Rétt till aterbetalning foreligger
&ven for ingdende skatt som hanfor
sig till omsattning inom landet av
tjanster for vilka forvarvaren &
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3.

Rétt till dterbetalning foreligger
aven for ingdende skatt som avser
forvéarv eller import som hanfor sig
till omsattning inom landet for
vilken forvarvaren & skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4b.

28
En utlandsk foretagare som formedlar en vara eller en tjanst for en
uppdragsgivares rakning har rét till dterbetalning av ingdende skatt
avseende forvarv eler import av den formedlade varan eller tjansten
endast i det fal uppdragsgivaren skulle ha haft denna rétt om han

forvarvat varan eller tjansten direkt.
Ingdende skatt som avser forvarv
eller import av en vara ger inte rétt
till  aterbetalning, om  varan
forvarvas eller fors in for att inom
landet levererastill en kdpare.

| andra fall an som avsesi 1 §
andra stycket ger ingdende skatt
som avser forvéarv eller import av
en vara inte rétt till dterbetalning,
om varan forvarvas eller forsin for
att inom landet levereras till en
kopare.

| 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av rétten till aterbetalning

av ingdende skatt.

11 kap.

Den som & skattskyldig for
annan omsdttning av varor eller
tjianster an sadan som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 skall, om inget
annat foljer av 3 eller 4 §, utfarda
faktura eller jamforlig handling for

28

Den som & skattskyldig for
annan omséitning av varor eller
tjianster @n sadan som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 b skall, om inget
annat foljer av 3 eller 4 §, utfarda
faktura eller jamforlig handling for

11



1. varje omsattning som medfor skattskyldighet och som gérs mot

ersattning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sddana omséttningar,

och

3. sadan omsdttning av en fastighet som medfor avdragsratt for
koparen enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4.

2a8
Utéver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger
skyldighet for séljaren att utfarda en faktura eller jdmforlig handling for

1. s&dan omséttning som angesi 1
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,

1. s&dan omséttning som angesi 1
kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 a och
4 b,

2. sadan omséttning som angesi 3 kap. 30 a §, och
3. sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 a § oavsett omséttningens

storlek.

Vid dverldtelse av en fastighet som medfér avdragsrétt for forvarvaren
enligt 9 kap. 8 § andra stycket 2 foreligger skyldighet for 6verlataren att
utférda en med faktura jamférlig handling.

En faktura eler jamforlig
handling skall i de fall som anges i
2 8 1 éler 2 och 2 a § forsta stycket
innehalla uppgift om

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje
skattesats,

3. utstédllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon annan
uppgift genom vilken de kan
identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen f6r varans mottagande,

6. den skattskyldiges registre-
ringsnummer  till  mervardesskatt
eller, da den skattskyldige inte &r
registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvéardig
uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse for
beddmningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsrétt eller
rétt till dterbetalning.

58

En faktura eler jamforlig
handling skall i de fall som anges i
2 8 1 éller 2 och 2 a § forsta stycket
innehalla uppgift om

1. erséttningen,

2. skattens belopp for varje
skattesats, utom i fraga om faktura
eller jamforlig handling som avsesi
2 a §forsta stycket 1,

3. utstédllarens och mottagarens
namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan
identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen f6r varans mottagande,

6. den skattskyldiges registre-
ringsnummer  till  mervardesskatt
eller, da den skattskyldige inte &r
registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvéardig
uppgift,

7. det forhdllandet  att
skattskyldighet foreligger  enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller
4 b, och

8. dvrigt som kan ha betydelse for
beddmningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsrétt eller
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rétt till dterbetalning.

Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga & om en
faktura eller jdmforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.
Om andra stycket inte & tilldmpligt och det med hénsyn till en

skattskyldigs verksamhet finns

sarskilda skal for det, far

skattemyndigheten pa ansokan av den skattskyldige besluta att denne inte
behover 1dmna uppgift om mottagaren enligt forsta stycket 3.

5a8

En faktura eler jamforlig
handling skall i de fall som avsesi 3
kap. 30 a § forsta stycket och
5kap. 543 6 a 6 b och 7 a 8§,
utbver vad som anges i 5 §,
innehdla uppgift om sdjarens
registreringsnummer  till mer-
vardesskatt och det registrerings-

En faktura eller jamforlig
handling skall i de fall som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b, 3 kap.
30 a § forsta stycket och 5 kap. 5 a,
6 a 6 b och 7 a 8§, utdver vad som
anges i 5 §, innehdlla uppgift om
sdljarens registreringsnummer il
mervardesskatt och det registre-

nummer till mervardesskatt under ringsnummer till mervérdesskatt
vilket kdparen gor sitt forvarv. under vilket koOparen goOr sitt
forvarv.

Vid omséttning enligt 3 kap. 30 a § av ett nytt transportmedel skall
fakturan eller den jamforliga handlingen &ven innehdla uppgift om de
forhdllanden i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hanforas till ett
sadant transportmedel.

En faktura eller jamforlig handling som avses i 3 kap. 30 b § skall,
utéver vad som anges i 5 §, innehdlla en uppgift om att forvarvet gors
under de forutsattningar som anges i 3 kap. 30 b 8. Fakturan eller den
jamforliga handlingen skall innehdlla uppgift om den utléandske
foretagarens och den skattskyldiges registreringsnummer till mervardes-
skatt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Bestammelserna i 1 kap. 2 §, 10 kap. 1 och 2 8§, 11 kap. 2, 2 a,
5 och 5 a 88 i paragrafernas nya lydelse samt den nya paragrafen
1 kap. 2 d § tillampas forsta gangen i fraga om skattskyldighet som
intréder den 1 juli 2002 eller senare.
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2.2 Fordlag till lag om andring av skattebetal ningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)
dels att 3 kap. 1 §, 10 kap. 9 §, 14 kap. 7 § och 23 kap. 4 § skal ha

foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 kap. 4 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

18
Skattemyndigheten skall registrera

1. den som & skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala

arbetsgivaravgifter,

2. den som & skattskyldig enligt
mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sadan
mervardesskattegrupp som avses |
6 a kap. 1 8§ mervardesskattelagen
och av den som & skattskyldig
endast pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 namnda
lag, och

3. den som &r grupphuvudman.

2. den som & skattskyldig enligt
mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sadan
mervardesskattegrupp som avses |
6 a kap. 1 § mervéardesskattelagen
och av den som & skattskyldig
endast pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 namnda
|ag,

3. den som &r grupphuvudman,

4. den som omsatter varor enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 och 2
samt andra och fjarde styckena
mer var desskattel agen, samt

5. den som gor sadant
gemenskapsinternt forvarv som &r
undantaget fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 d § forsta stycket
mer var desskattel agen.

En fysisk person skall for visst & vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 1 § forsta stycket & behorig att fatta
beslut som rér den personen.

En juridisk person skall for vist & vara registrerad hos den
skattemyndighet som enligt 2 kap. 2 § forsta—fjarde styckena var behorig
att fatta beslut som rér den personen.

| samband med ett beslut enligt 2 kap. 5 § far beslutas att registreringen
skall ske hos den skattemyndighet som tar dver behdrigheten att fatta
beslut.

! Senaste lydel se 1999:1300.
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10 kap.
9§

En skattedeklaration skall lamnas av

1. den som har varit skyldig att gbra skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det,

2. den som har betalat ut sddan ersattning som skatteavdrag skall goras
fran enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

3. handelsholag som & skattskyldigt enligt mervérdesskattelagen
(1994.200),

4, annan som & skattskyldig enligt mervardesskattelagen med
undantag av en sadan mervardesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
namndalag, allt om inte annat foljer av 31 eller 32 §,

5. den som & grupphuvudman, 5. den som &r grupphuvudman,
och

6. den som omfattas av beslut 6. den som omfattas av beslut
enligt 11 8. enligt 11 §, och

7. den som skall registreras
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 4
eller 5.

14 kap.
78

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision for att kontrollera att
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullsténdigt eller, att forutsattningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet
som kan antas uppkomma.

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision ocksa for att inhamta
uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon annan an
den som revideras.

Skatterevision far goras hos

1. den som & eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person an dédsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering enligt 3 kap. 1 §,

4. den som ansokt om eller fatt en F-skattsedel enligt 4 kap., och

5. siddan representant for en 5. sddan foretradare for en
utlandsk féretagare som avses i utlandsk féretagare som avses i
23 kap. 4 8. 23 kap. 4 8.

| 6vrigt géller for skatterevision bestdmmel serna om taxeringsrevision i
3 kap. 9-14 c 88 taxeringslagen (1990:324).

2 Senaste lydelse 1998:347.
% Senaste lydelse 1999:1118
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23 kap.

Representant for utléandsk fére-
tagare

En utlandsk foretagare som &r
skattskyldig enligt mervardes
skattelagen  (1994:200)  skall
foretradas av en representant som
ar godkénd av skattemyndigheten.
En sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlandska
foretagaren som ombud for
fOretagaren svara for
redovisningen av mervéardesskatt
for den  verksamhet  som
skattskyldigheten omfattar och i
Ovrigt foretrada den utldndska
foretagaren i fragor som galler
mervardesskatt. Skattemyndigheten
far krava att sikerhet stélls for
skattens betalning. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen
skall finnas tillgangligt hos
representanten.

Foretradare for utlandsk fore-
tagare

48

En utlandsk foretagare som &
skattskyldig enligt mervardes
skattelagen (1994:200) skall utse
en foretradare som & godkand av
skattemyndigheten. Foéretradaren
skall enligt fullmakt av den
utléandska foretagaren som ombud
for  fOretagaren  svara  for
redovisningen av mervardesskatt
for den verksamhet som skatt-
skyldigheten omfattar och i 6vrigt
foretrada den utlandska fore-
tagaren i fragor som gdller
mervardesskatt. Underlag  for
kontroll av skatteredovisningen
skall finnas tillgangligt hos
foretradaren.

Vad som anges i forsta stycket
galler inte om Sverige har en
sarskild  Overenskommelse om
Omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar och utbyte av
information i skattedrenden med
det land i vilket den utlandske
foretagaren har satet for sin
ekonomiska verksamhet eller gitt
fasta etableringsstille eller, i
avsaknad av sadant site dler
etableringsstélle, har fast adress
eller stadigvarande vistas. En
sadan Overenskommelse skall ha
en rackvidd som ar likartad med
den som foreskrivsi

- radets direktiv 76/308/EEG av
den 15 mars 1976 om omsesidigt
bistdnd  for  indrivning  av
fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Euro-
peiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordobruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt
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Forsta stycket galler inte en
utléandsk foretagare som & en
juridisk person och har ett fast
driftstélle har i landet.

med avseende p& mervardesskatt®,

- radets direktiv 77/799/EEG av
den 19 december 1977 om Omse-
sidigt bistand av medlemsstater-
nas behtriga myndigheter pa di-
rektbeskattningens omréde’, och i

- radets foérordning (EEG) nr
218/92 av den 27 januari 1992 om
administrativc samarbete inom
omradet for indirekt beskattning
(mervér desskatt)°.

En utlandsk foretagare far utse
en sadan foretradare som anges |
forsta stycket &ven om Sverige har
en Overenskommelse av det dag
somangesi andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas i fraga om
3 kap. 1 § och 10 kap. 9 § i paragrafernas nya lydelse forsta gangen i
fraga om skattskyldighet som intrader den 1 juli 2002 eller senare.

4EGT L 73, 19.3.1976, s. 18. Direktivet senast andrat genom 1994 &rs anslutningsakt.

(Celex 376L0308).

®EGT L 336, 27.12.1977, s. 15. Direktivet senast andrat genom 1994 &rs anslutningsakt.

(Celex 377L0799).

SEGT L 24, 1.2.1992, s. 1. (Celex 392R0218).
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3 Arendet och dess beredning

| oktober 2000 antog ministerradet ett EG-direktiv om betalnings-
skyldighet for mervardesskatt. Direktivet gar under beteckningen Radets
direktiv 2000/65/EG av den 17 oktober 2000 om andring av direktiv
77/388/EEG vad gdller bestdmning av vilka personer som skall vara
betalningsskyldiga for mervéardesskatt” (EGT L 269, 21.10.2000, s. 44), i
fortsdttningen kallat direktiv 2000/65/EG. Direktivet & fogat till
lagradsremissen som bilaga 1 (svensk text) och bilaga 2 (engelsk text).

Syftet med det nya direktivet &r att forenkla det gemensamma systemet
for mervardesskatt och i synnerhet reglerna om betalningsskyldighet fér
mervardesskatt.

Det nya direktivet innebar att fOoretagare som omséiter varor och
tjanster i andra lander an dér de & etablerade skall ha rétt att registrera
sig for mervéardesskatt och betalain mervardesskatten galva, utan krav pa
sarskild skatterepresentant. Ett sadant krav skall dock kunna upprétthallas
gentemot foretagare fran lander med vilka regler om 6msesidigt bistand
vid indrivning av skattefordringar saknas. Foretaget kan dessutom, enligt
direktivet, medges en rétt att, om det sa 6nskar, utse en betalningsskyldig
skatterepresentant, pa de villkor som medlemslidanderna bestammer.
Vidare gors en mindre andring i artikel 10.2 i det gatte mervardes-
skattedirektivet 77/388/EEG om tidpunkten fér skattskyldighetens
intr&de. Denna andring i det gétte direktivet bedoms dock inte foranleda
nagon andring i den svenska mervéardesskattel agen.

Till grund for direktivet ligger kommissionens férdag av den 27
november 1998 om bestdmning av vilka personer som skall vara
betalningsskyldiga for mervérdesskatt, KOM(1998) 660 dlutlig, (EGT
C 409, 30.12.1998, s. 10). Europaparlamentet och Ekonomiska och
Sociala kommittén har yttrat sig over fordaget (se EGT C 219,
30.7.1999, s 91 respektive EGT C 116, 28.4.1999, s. 14). Forslaget har
darefter bearbetats i radsarbetsgruppen for finansiella fragor under
framfor allt det finska och det franska ordf érandeskapet.

Kommissionens forslag avseende betalningsskyldighet for mervérdes-
skatt har varit foremal for beredning med Riksskatteverket, Sveriges
Industriférbund och Féretagarnas Riksorganisation.

Inom Finansdepartementet har i ma 2001 utarbetats en promemoria
med forslag till sddana andringar i mervardesskattelagen (1994:200) och
skattebetalningslagen (1997:483) som foranleds av direktiv 2000/65/EG
(Fi2001/2595). | promemorian har &aven tagits upp frdgan om
ombudsregistrering vid import. | en skrivelse till Finansdepartementet
(dnr Fi96/5244) har Transportindustriforbundet hemstéllt om att
bestammelser infors som gor det mojligt for svenska speditorer att
upptréda som ombud for en kopare i ett annat EU-land i det fall
infortullning till Sverige gors for vidaretransport till annat land inom EU.
Riksskatteverket har tidigare yttrat sig i fragan (dnr. 11269-96/911) och
har tillstyrkt att en lagandring bor ske.

18



Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Promemorian och en sammanstélning
av remissyttrandena finns tillgéngliga hos Finansdepartementet (dnr
Fi2001/2595). Foérdaget 1 avsnitt 6.9 finns inte med i
Finansdepartementets promemoria. Fordaget har  beretts med
Riksskatteverket.
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4 Gadllande ratt

4.1 Svensk rétt

411 M ervardesskatt vid utlandska for etagar es omsattning
inom landet

Enligt mervéardesskattelagen (1994:200, ML) skall mervérdesskatt betalas
till staten av den som bedriver yrkesméssig verksamhet och som har en
skattepliktig omsditning av varor €ler tjanster inom landet.
Mervardesskatt skall &ven betalas vid forvarv eller dverféring av varor
fran annat EU-land dler vid import av vara fran tredje land.
Mervardesskatten skall tréffa slutlig konsumtion av varor och tjanster,
dvs. slutkonsumenten i produktions- och distributionskedjan. Foretagen
agerar som statens uppbdrdsman for mervérdesskatten och kommer i
regel inte gélva att bara bordan av skatten. Till detta bidrar avdragsrétten
for ingdende skatt. Skatten skall darmed dvervéltras som en kostnad pa
slutkonsumenten, men betal ningsskyldigheten avilar foretagen.

Enligt huvudregeln i 4 kap. 1 8 ML & yrkesmassig verksamhet en
verksamhet som utgdr naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen
1999:1229, IL). Som yrkesméassig verksamhet anses aven en verksamhet
som bedrivs i ndringsliknande former, om omséttningen i verksamheten
under beskattningsaret dverstiger 30 000 kr. Enligt 4 kap. 5 8 ML & en
utlandsk foretagares verksamhet yrkesmassig i Sverige eller i utlandet,
om foretagaren bedriver verksamhet som motsvarar naringsverksamhet
enligt IL eller sddan naringsliknande verksamhet som angesi 4 kap. 1 §
ML. Med utlandsk foretagare menas enligt definitioneni 1 kap. 15 8 ML
en ndringsidkare som &r en fysisk person som inte & bosatt hér i landet
eller stadigvarande vistas hér eller en juridisk person som inte pa grund
av registrering, platsen for styrelsens séte eller annan sddan omstandighet
ar att anse som svensk juridisk person. | 5 kap. ML finns sarskilda regler
om omsattningsland for varor och tjanster. Nar omséttningslandet &r
Sverige skall mervérdesskatt betalas i Sverige under férutséttning att
omséttningen inte &r sdrskilt undantagen enligt 3 kap. ML.

Det ovan sagda betyder att utlandska féretagare blir skattskyldiga till
mervardesskatt hér i landet om de bedriver yrkesmassig verksamhet och
har en skattepliktig omsdttning av varor och tjanster inom landet. En
utlandsk foéretagare blir @&ven skyldig att betala mervardesskatt har i
landet om han gor ett gemenskapsinternt forvarv héar eller om han
importerar en varatill Sverige.
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412 Betalningsansvar for mervar desskatt

| ML anvénds uttrycket " skattskyldig” for att ange vem som &r skyldig att
betala mervardesskatt i Sverige. Enligt huvudregeln i 1 kap. 2 8§ forsta
stycket 1 ML &r det den som omsétter varor och tjanster inom landet i
yrkesmassig verksamhet som & skyldig att betala mervardesskatt
(skattskyldig). Om den som omsétter varan eller tjansten inom landet &r
en utlandsk foretagare & den utléndska foretagaren skattskyldig. De
namnda reglerna om skattskyldighet motsvaras i det gétte direktivet av
regler om betalningsskyldighet, se artikel 21. | 12 kap.
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) finns sérskilda regler om
betalningsansvar for mervardesskatt och andra skatter. |1 12 kap. 6 § SBL
stadgas sarskilt om solidariskt ansvar for foretrddare for juridisk person
och i 12 kap. 8 a och 8 b 88 SBL finns regler om betalningsansvar for
delagare i handelsbolag samt néringsidkare som ing&r i en sk.
mervardesskattegrupp.

4.1.3 Sarskild representant for utlandsk foretagare

Om en utlandsk foretagare & skattskyldig har skall féretagaren enligt 23
kap. 4 §8 SBL foretrédas av en representant som & godkand av
skattemyndigheten. En utlandsk foretagare som &r en juridisk person och
som har ett fast driftstélle hér i landet behtver emellertid inte utse
sarskild representant.

Den utléndska féretagaren skall genom fullmakt ge representanten i
uppdrag att som ombud for honom svara for redovisningen av
mervardesskatten samt ratt att i Ovrigt foretrada den utlandska
foretagaren i fragor som galler mervardesskatt. Ombudet har med stod av
sin fullmakt ratt att skriva under den utlandska foretagarens
skattedeklaration. Kontroll av underlaget for deklarationen far foretas hos
representanten. Skattemyndigheten kan enligt 14 kap. 3 8 SBL forelégga
representanten att 1&mna uppgift, visa upp handling eller |amna kopia av
handling som behovs for kontroll av deklarationen. Vidare far
skattemyndigheten besluta om skatterevision hos en representant for
utlandsk foretagare (se 14 kap. 7 8 3 st. 5 SBL).

Trots att en sérskild representant har utsetts ligger enligt svensk réit
betalningsansvaret (betal ningsskyldigheten) for mervardesskatten kvar pa
det utldndska foretaget.

Ytterligare regler om sdrskild representant for utléndsk foretagare finns
for import av varor. En utlandsk foretagare som avser att importera en
vara som efter importen skall omséttas till ett annat EG-land enligt 3 kap.
30 a 8 ML kan enligt 6 § skattebetal ningsfoérordningen (1997:750, SBF)
registrera sig till mervardesskatt for omséttningen genom att en sadan
representant som avses i 23 kap. 4 § SBL, med stéd av fullmakt fran
foretagaren, registrerar sig i eget namn for foretagarens rékning. En vara
som importeras till Sverige for att omséttas ar enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 ML omsatt hér nér varan transporteras av sdljaren till kdparen.
Importen & emellertid skattefri enligt 3 kap. 30 § 2 st. ML om varan efter
importen skall omséttas till ett annat EG-land enligt 3 kap. 30 a 8§ ML.
Omsgéttningen & skattefri enligt det lagrummet bl.a. om kdparen &r
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registrerad till mervéardesskatt i det andra EG-landet. Beskattning
forutsitts da ske i det andra EG-landet sdsom ett gemenskapsinternt
forvarv. Genom 6 § SBF ges sdledes en utlandsk importdr mojlighet att
registrera sig till mervéardesskatt i dessa fall genom att befullméktiga
exempelvis en speditor att i eget namn registrera sig for importérens
rékning. Syftet med denna regel & att utléndska foretagare som endast
foretar denna typ av transaktion inom landet skall dippa att begéra
aterbetalning av erlagd mervardesskatt enligt den sarskilda ordning som
gdler for dterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare i 10
kap. 1- 4 88 och 19 kap. 1-9 8§ ML. Istéllet kan med stod av 10 kap. 11 8§
1 st. och 19 kap. 12 § ML avdrag for ingadende mervardesskatt gorasi en
vanlig skattedeklaration. Ombudsregistrering av detta slag innebér inte
att skattskyldigheten for omsattningen dvergar till representanten. Det ar
fortfarande den utléndske importdren som utfér omsattningen och uppbér
erséttningen for denna som & skattskyldig. Representanten far foretrada
flera uppdragsgivare under samma registreringsnummer och kan dérmed
lamna kvartal sredovisning och mervardesskattedeklaration samlat for alla
sina uppdragsgivare. Betréffande de séarskilda forpliktelser som aligger
representanten, se Riksskatteverkets forfattningssamling, RSFS 1996:20.

414 Handrackning och administrativt samar bete 6ver
granserna

Sasom framgatt av féregaende avsnitt ar i svensk rétt en representant for
en utlandsk foretagare inte betalningsskyldig for skatten. For att drivain
skatten kan sdledes svenska myndigheter bli tvungna att begéra bistand
(handréckning) fran det land dér det utlandska foretaget &r etablerat. FOr
att underl&ta for svenska myndigheter att fa in skatten utan att behova
begéra bistand for indrivning i utlandet far skattemyndigheten enligt 23
kap. 4 8 SBL kréva att sékerhet stélls for skattens betalning.

Inom EU finns sérskilda gemenskapsregler om 6msesidigt bistand for
indrivning av vissa fordringar, bland annat mervéardesskatt, (se radets
direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 och kommissionens direktiv
T7I794/EEG av den 4 november 1977 med nérmare foreskrifter for
tilldmpningen av direktiv 76/308/EEG). Direktiven & genomfdrda i
svensk rétt genom lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan
skatt, avgift eller pdaga. Medlemsdanderna har nyligen enats om
andringar i rédets direktiv 76/308/EEG.° Andringarna innebér att
tillampningsomradet for Omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar inom EU utvidgas till att omfatta dven direkta skatter
och syftar ocksa till att effektivisera forfarandet vid sadant 6msesidigt
bistand. Andra multilaterala dverenskommelser om bistand for indrivning
av skatt finns i forhallande till vissa lander sdval inom som utanfor EU.
Sverige har genom det Nordiska handréackningsavtalet som omfattar
Danmark, Finland inklusive Aland, Féaréarna, Gronland, Island, Norge
och Sverige, rétt att begéra bistand for indrivning av skattefordringar i

® Andringarna baserar sig p& kommissionens forslag till Parlamentets och Ré&dets direktiv
KOM(1998) 364 dutlig av den 25 juni 1998 samt andringsforslaget KOM (1999) 183 slutlig
av den 7 maj 1999.
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dessa lander. Avtalet & genomfort i svensk réatt genom lagen (1990:226)
om handréckning i skattedrenden mellan de nordiska landerna. Sverige
har &ven ratificerat Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig
handrackning i skattedrenden (genomfdrd i svensk ratt genom lagen
(1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden och lagen (1990:314) om Omsesidig
handrackning i skattedrenden, LOHS). Konventionen, som dven omfattar
mervardesskatt, innehdller bl.a. regler for informationsutbyte, delgivning
av handlingar samt indrivning av skatt. Konventionen har foérutom
Sverige, ratificerats av Danmark, Finland, Island, Nederlanderna, Norge,
Polen, USA och Belgien. Vissa av de avtalsslutande parterna har
emellertid reserverat sig betrdffande bl.a. reglerna om indrivning i
konventionen. Dessa lander & for ndrvarande USA, Nederldnderna och
Polen. | de bilaterala dubbelbeskattningsavtalen kan i vissa fall
bestammelser om bistand vid indrivning av skattefordringar forekomma.
Avtalen omfattar emellertid som regel inte mervardesskatt.

Betréffande omsesidigt bistand for informationsutbyte finns for
mervardesskatteomradet,  forutom  det  ovanndmnda  nordiska
handréckningsavtalet och Europarads- och OECD-konventionen, EG:s
direktiv fran 1977 (77/799/EEG) om Omsesidigt bistand av
medlemslandernas behdriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning och radets forordning om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning (mervéardesskatt), (EEG) nr 218/92. EG-
direktivet har genomforts i svensk rétt genom LOHS, se ovan. Radets
forordning utgor ett komplement till direktiv 77/799/EEG och reglerar
det gemensamma systemet for informationsutbyte benamnt VIES (Vaue
Added Tax Information Exchange System). Forordningen & direkt
tillamplig i svensk rétt och har fdljaktligen inte behdvt genomfoéras
genom sérskild nationell lagstiftning. VIES utgor ett system for utbyte av
information mellan medlemslanderna pa elektronisk vag i vilket
medlemslanderna tillhandahdller varandra information om varuhandeln
mellan medlemslanderna pa basis av uppgifter som foretagen lamnar i
sk. periodisk sammanstélining (jfr. 10 kap. 33 § SBL). Genom okad
integration av den inre marknaden blir arbetet med att ytterligare
forstdrka det administrativa samarbetet mellan medlemsanderna allt
viktigare. Kommissionen har nyligen lagt fram forslag som syftar till en
sadan forstérkning. Reglerna om  administrativt  samarbete  pa
mervardesskattens omrade foredas bli samlade i en ny férordning, som
skall ersétta EEG nr 218/92, samtidigt som mervardesskatt undantas fran
tillampningsomradet for direktivet 77/799/EEG.’

4.1.5 Antal registrerade utléndska féretag och
dessas verksamhet i Sverige

Det finns enligt skattemyndigheten i Stockholm 2 6982 utlandska foretag
som &r registrerade med representant i Sverige (juridiska personer och
enskilda naringsidkare). Antalet har 6kat med 764 foretag fran ar 1999.

" KOM(2001) 294 slutlig, 2001/0133 (COD) samt 2001/0134 (COD), av den 18 juni 2001
8 November 2000.
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Baltiska foretag och i viss man ryska foretag inom t.ex. byggbranschen,
star for den storsta okningen av antalet registreringar, men en 6kning har
dven skett med foretag i Oresundsregionen samt med foretag i de finska
granstrakterna.

De utlandska foretagen registreras centralt (skattekontor Riks i
Stockholm). De personer som upptrader som representanter kan t.ex. vara
storre revisionsbyrder, moder- eller dotterbolag till det utlandska
foretaget i Sverige eller indtitutioner sasom handelskammare.
Representanten betingar sig vanligen en sarskild erséttning av det
utlandska foretaget for tillhandahallandet av tjansten.

Registrering till mervardesskatt genom representant avser ofta nagot av
foljande dlag av verksamheter i Sverige: partihandel med varor som lagts
i lager inom landet, byggtjanster eller andra tjanster pa fastighet,
monterings- och installationsleveranser av varor (det utléndska foretaget
levererar varan och ansvarar @&en for montering och/eller installation),
vissa resetjanster, godstransporttjanster, forsdljning av varor i samband
med massor och utstdllningar, omséttning av varor eller tjanster vid
dtaganden enligt service- eller underhdllsavtal samt distansforsajning av
varor till icke-skattskyldiga personer (postorderforsdljning mellan EU-
lénder).

Anledningen till att just dessa typer av verksamhet foranleder
registrering till mervéardesskatt med representant kan vara att
verksamheten kan bedrivas utan att foretaget & i behov av sarskilda
lokaler for den verksamhet som bedrivs hér eller av att ha permanent
anstéllda personer i Sverige. En del av verksamheterna kannetecknas av
att uppdragen i Sverige & tidsbegransade, sasom ett uppdrag avseende
byggtjanster eller deltagande i méssor eller utstéllningar, och att de
angtallda i foretaget, ndr uppdraget & dutfort, atervander till sitt
hemland. Annan verksamhet kan bedrivas fran etableringslandet men
skall beskattas i Sverige pad grund av sarskilda regler i
mervardesskattelagen. En sddan verksamhet & postorderverksamhet som
bedrivs fran annat EU-land. Varor som levereras via postorder fran ett
annat EU-land till kopare som inte & skattskyldiga for varuforvarv fran
andra EU-lander skall som regel beskattas i Sverige (dvs. att svensk
mervardesskatt skall tas ut) om sdljarens omséttning hér i landet
Overstiger 320 000 kr, se 1 kap. 1 81 st. 1och5kap. 28§ ML.

4.2 EG-ratt

421 Allmant

Den gemensamma europeiska ordningen for mervérdesskatt infordes
inom EG den 1 januari 1970 genom forsta och andra
mervardesskattedirektiven  (67/227/EEG  respektive  67/228/EEG).
Tanken bakom ett gemensamt mervardesskattesystem var att undvika
snedvridningar av konkurrensen pa grund av olikformiga regler i
medlemslanderna och att framja integrationen av den gemensamma
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marknaden. En annan viktig anledning till harmonisering av reglerna pa
mervardesskatteomradet var inforandet av ett nytt finansieringssystem for
gemenskapen under 1970-talet, gemenskapens egna medel.
Medlemslanderna besl6t att en avgift baserad pa en viss andel av
medlemsl&ndernas mervardesskatteunderlag skulle tillforas EG:s budget.
Detta medforde krav pa att underlaget for skatten, mervéardesskattebasen,
var densamma i samtliga medlemslénder. En mera detaljerad reglering av
mervardesskatten skedde genom det gétte mervardesskattedirektivet,
77/388/EEG av den 17 mgj 1977 (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1), hérefter
kallat ~det gétte direktivet, vilket ersatte det andra
mervardesskattedirektivet. Det sjétte direktivet innehdller tydligare regler
och definitioner i syfte att uppna en mer harmoniserad tillampning av
reglerna om mervardesskatt inom EU.

4.2.2 Reglerna om betalningsskyldighet i det g atte direktivet
fore direktiv 2000/65/EG

Den 1 januari 1993 slopades EU:s inre skattegrénser.® Frén och med detta
datum kan varor cirkulera fritt mellan EU-landerna utan att bli foremal
for tull eller skatt ndr varorna passerar en grans mellan tva EU-lander. Pa
mervardesskatteomradet tillampas ett sarskilt beskattnings-system som
skall tillforsakra beskattning av varor och tjanster i destinationslandet,
dvs. i det land déar konsumtionen anses ske och som darfér skall erhdlla
mervardesskatteintakterna. Systemet, som innehdller olika regler om
omsattningsland for olika slags transaktioner, far ofta till foljd att foretag
blir skattskyldiga till mervardesskatt i lénder dé&r de saknar fast
etableringsstélle.  Sarskilda regler om  betalningsskyldighet  for
mervardesskatt i dessa fall finnsi artikel 21 i det gétte direktivet. Nedan
beskrivs reglerna i denna artikel i dess lydelse fore det nya direktivet
2000/65/EG.

| artikel 21.1 a forsta stycket i det gétte direktivet stadgas att
betalningsskyldig for mervardesskatt vid omséttning av varor och tjénster
inom landet & med vissa undantag den som omsétter varan eller
tjiansten.® N& omséttningen inom landet gors av en néringsidkare som
inte & etablerad inom landet far, enligt artikel 21.1 a andra stycket,
medlemsldnderna emellertid kréava att nagon annan blir betal ningsskyldig
for skatten. En sadan person kan t.ex. vara den som fovarvar varan eller
tjansten (s.k. omvand skattskyldighet, egentligen omvand betalnings-
skyldighet, €ller “reverse charge” pa engelska) eler en
skatterepresentant. Genom att gora en person som & etablerad inom
landet till betalningsskyldig for skatt hanforlig till en utlandsk foretagares
omsattning pa det egna territoriet kan medlemslanderna anvanda sina
inhemska system for indrivning av skattefordringar och pa sa sétt slippa
att begdra assistans fran andra lander. Vidare har medlemslanderna
genom systemet med skatterepresentant en kontaktyta inom landet med
foretaget, vilket medlemdénderna har ansett vara viktigt i

® Ré&dets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991.
19 Reglerna om omséttningsland (” place of supply”) fér varor och tjanster finnsi artiklarna
8 och 9i det gatte direktivet.
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kontrollhanseende. Nér omvénd skattskyldighet tillampas i den nationella
lagstiftningen kan detta ocksa underl&tta for den utlandske foretagaren
som slipper att registrera sig for mervardesskatt i ett land dér han inte &
etablerad.

Medlemslénderna har vidare rétt att foreskriva att en annan person an
den betalningsskyldiga personen skall vara solidariskt ansvarig for
betalningen av skatten, t.ex. sdljarens kund (artikel 21.1 a femte stycket).
Ett krav & emellertid att ssmmaregler galler for inhemska néaringsidkare
som for néringsidkare etablerade i annat EU-land. Om solidariskt ansvar
endast utkravs nér en néringsidkare fran ett annat EU-land omsétter varor
och tjanster inom landet, skulle detta strida mot principen om icke-
diskriminering i EG-rétten. | artikel 21.1 a tredje stycket regleras
betalningsskyldighet vid sk. trepartshandel. Dessaregler andrasintei det
nyadirektivet och berérsinte har.

Vid omsdttning av tjanster som omfattas av artikel 9.2.e i det gétte
direktivet, dvs. Overlatelse eller uppldtelse av immateriella réttigheter,
reklam- och annonseringstjanster, konsulttjanster, datatjanster, informa-
tionstjanster, telekommunikationstjanster, m.m. skall enligt artikel 21
1. b) den som forvéarvar tjansten alltid vara betalningsskyldig for skatten
om denne & en naringsidkare och den som omsétter tjansten inom landet
ar en naringsidkare som & etablerad i ett annat land. | dessa fal &r
omvand skattskyldighet sdledes obligatoriskt. Omvand skattskyldighet
skall &ven tillampas vid omséttning av tjanster som avses i artikel 28b
punkterna C, D, E och F (varutransporttjanster inom EU, formedling av
varutranporttjanster inom EU, omhéandertagande, lastning och lossning av
gods som ett led i varutransport inom EU samt vardering eller arbete pa
varor som & 16s egendom) om tjansterna utférs av en utlandsk foretagare
och forvarvaren & registrerad till mervérdesskatt inom landet.
Medlemslanderna far aven foreskriva att den som omsétter omnamnda
tjanster skall vara solidariskt ansvarig for betalning av skatten.

Vidare gdler enligt artikel 21.1 d att den person som genomfor ett
gemenskapsinternt forvarv & betalningsskyldig for skatten. Om det
gemenskapsinterna forvéarvet gors av en person som inte &r etablerad
inom landet far medlemslanderna kréva att en annan person blir
betalningsskyldig for skatten. En sadan person kan tex. vara en
skatterepresentant. Medlemslanderna far &ven foreskriva att en annan
person @n den som gor det gemenskapsinterna forvarvet skall vara
solidariskt ansvarig for betalningen av skatten.

| artikel 22 regleras vidare de administrativa skyldigheter som aligger
den som omsétter varor och tjanster inom landet. Enligt denna
bestdmmelse skall medlemslénderna bland annat tillse att den som
omsatter varor och tjanster inom landet kan identifieras genom
tilldelandet av ett sérskilt registreringsnummer for mervéardesskatt. Detta
gdler emellertid inte i de fall da forvarvaren ar betalningsskyldig enligt
reglernaartikel 21.1 b eller 21.1 atredje stycket.
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4.2.3 Bakgrunden till direktiv 2000/65/EG

EU-lénderna tillampar, inom ramen for valmgjligheterna i artikel 21.1 a,
olika regler om betalningsskyldighet for mervardesskatten i de fall fast
etableringsstélle saknas i omséttningslandet. Vissa lander stéller krav pa
betalningsskyldig skatterepresentant. Andra lander kréver istéllet att
kunden skall vara betalningsskyldig i dessa fall. Dessa skillnader har
skapat osakerhet om vilka regler som géller i de olika EU-l&nderna och
har medfort Okade kostnader for administration av mervardesskatten for
foretagen.

Det direktiviorslag™ som ligger till grund for det nya rédsdirektivet
2000/65/EG bygger delvis pa de rekommendationer till medlemslanderna
som den europeiska kommissionen formedlade i ett meddelande och en
rapport till radet och det europeiska parlamentet om ordningen for
beskattning av transaktioner som utférs av icke etablerade
beskattningsbara personer, se KOM(94) 471 dlutlig av den 3 november
1994. | rapporten pekade kommissionen pa den flora av olika regler som
gdller inom EG betréffande vem som & Dbetalningsskyldig for
mervardesskatt nér fOretagen omsétter varor och tjanster i ett annat land
an etableringslandet och de svarigheter som detta skapar for foretagen.
For att komma till rétta med detta forhdllande menade kommissionen
bland annat att betalningsskyldigheten for mervardesskatt s langt som
mojligt endast bor avila en person och att denna person bor vara den som
omsdtter varan eller tjansten. Vidare uppmanade kommissionen
medlemdanderna att sakerstdlla tillampningen av gemenskapens
réttsinstrument for administrativt samarbete och dmsesidig handrackning
for att |éttare kunna driva in skattefordringar hos foretag med etablering i
annat land an det dar omséttningen sker.

De nya reglerna har ocksa tillkommit mot bakgrund av det sk. SLIM-
initiativet (enklare lagstiftning pa den inre marknaden) som initierades av
kommissionen i maj 1996' i syfte att identifiera mojligheter att forenkla
lagstiftningen med koppling till den inre marknaden. SLIM-initiativet
utokades under & 1997 (SLIM-initiativets andra fas) till att bl.a. omfatta
forenklingar pa mervardesskatteomradet. En  arbetsgrupp tillsattes
bestdende av representanter fran fem medlemsander (Danmark,
Frankrike, Italien, Osterrike och Portugal) samt frén fem europeiska
intresseorganisationer som foretréder foretagsintressen inom EU.
Arbetsgruppen leddes av en representant fran skatte- och tulldirektoratet
inom den europeiska kommissionen, TAXUD. Gruppens arbete
utmynnade i en rapport fran kommissionen till radet, KOM(97) 618
slutlig av den 24 november 1997, i vilken kommissionen bl.a. stoder
gruppens rekommendationer om en forenkling av reglerna om
skatterepresentant for utlandska foretagare i det gjétte direktivet.

1 KOM(1998) 660 slutlig av den 27 november 1998.
12 M eddelande KOM (96) 204 slutlig av den 8 maj 1996.
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4.2.4 Reglernai direktiv 2000/65/EG

Det dutliga direktivet kom att skilja sig pa en viktig punkt fran
kommissionens ursprungliga férslag. Kommissionen hade foreslagit som
alméan princip att den person som genomfor de skattepliktiga
transaktionerna alltid skall vara den som & betalningsskyldig for
mervardesskatten. Mgjligheten att tilldmpa omvand skattskyldighet nér
den som omsétter varan eller tjansten inte & etablerad i det land dér
omsattningen ager rum skulle slopas. Detta accepterades inte av
medlemsanderna. Mojligheten for medlemsanderna att foreskriva
omvand skattskyldighet finns sdledes kvar i direktivets artikel 21.1 a
andra stycket.™

Enligt det nya direktivet har medlemsanderna inte rétt att generellt
foreskriva att en foretagare som saknar etablering i det land dar han
omsétter varor eller tjanster maste utse en skatterepresentant (eng. "tax
representative”, fr. “représentant fiscal”, sv. ”skatteombud’) som
betalningsskyldig for skatten. Direktivet stadgar daremot en rétt for
medlemslénderna att krdva en betalningsskyldig skatterepresentant om
sarskild  Overenskommelse om  bistand  fér  indrivning  och
informationsutbyte med féretagets etableringdand saknas. En sadan
overenskommelse skall enligt direktivet ha en liknande rackvidd som i
radets direktiv 76/308/EEG och 77/799/EEG om Omsesidigt bistand for
indrivning och informationsutbyte och i rédets forordning (EEG) nr
218/92 av den 27 januari 1992, om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning (mervéardesskatt), se harom i avsnitt
4.1.4 ovan. | praktiken innebar denna reglering att mediemslandernai de
flesta fall kommer att kunna krédva att en betalningsskyldig
skatterepresentant utses for utlandska foretag fran ett land utanfor EU.
Med dessa lander saknas oftast sddana réttdiga instrument for indrivning
eller informationsskyldighet som motsvarar de réttsliga instrument som
framgér av direktivet. Medlemslanderna har enligt direktivets preambel
(p. 7) aven mojlighet att kréva att ett icke-betal ningsskyldigt ombud (eng.
"agent”, fr. "mandataire”’, sv. "agent”) utses for att ombesOrja den
utlandska foretagarens deklarationsskyldighet m.m. Villkoren for att fa
foreskriva att ett sddant ombud skall utses & desamma som for att krava
en betal ningsskyldig skatterepresentant.

Vidare tillater direktivet att medlemsanderna infor en frivillig ordning
med betal ningsskyldig skatterepresentant for foretagen. En icke-etablerad
foretagare skall i sa fall ha rét att, om han onskar, utse en
betalningsskyldig skatterepresentant som svarar for hans inbetalning av
mervardesskatt i det land dér han har en skattepliktig omséttning av varor
eller tjanster.

Det bor noteras i sammanhanget att medlemslanderna, sasom framgér
av avsnitt 4.1.4, nyligen antagit ett nytt direktiv som &ndrar direktiv
76/308/EEG om dmsesidigt bisténd vid indrivning™. Direktivet innefattar

13 Observeraatt skyldighet fér medlemslanderna att tillampa omvand skattskyldighet
foreligger vid omséttning av vissa tjanster. Denna skyldighet har inte varit foremal for
andringsforslaget. Se ovan avsnitt 3.2.2.

4 Medlemsldndernas dverenskommelse &r baserad pa kommissionens férslag KOM(1998)
364 dlutlig av den 25 juni 1998 samt andringsférdag KOM (1999) 183 slutlig av den 7 maj
1999.
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bl.a. ett antal andringar som syftar till att gora forfarandet snabbare och
effektivare. De nya bestdmmelserna syftar till att fordjupa det
administrativa samarbetet pa skatteomradet mellan medlemsl anderna.

Enligt direktiv 2000/65/EG far medlemslanderna aven fortséttningsvis
foreskriva att ndgon annan &@n den skattskyldige skall vara solidariskt
ansvarig for betalningen av skatten. Regeln far tillampas endast under
forutsdttning att den inte medfor nagon diskriminering av skattskyldiga
personer som inte & etablerade i omséttningslandet i forhallande till de
inhemska foretagen. Principen om icke-diskriminering & en alman
réttsgrundsats inom EG-rétten. Den framgdr aven direkt av lagtext i EG-
rétten, exempelvis av artikel 22.8 i det gétte direktivet. | praktiken
innebédr denna regel att ett mediemsland inte far stadga ett solidariskt
ansvar for t.ex. den utlandska foretagarens kund savida inte samma slags
solidariska ansvar géler vid handel mellan tvainhemska subjekt.

Vidare har en precisering gjorts i artikel 10 i det gétte direktivet om
skattskyldighetens intrdde i syfte att undvika vissa fal av
skatteundandragande i samband med |&pande tillhandahallanden som inte
ger upphov till i forvdg faststéllda successiva avrékningar eller
betalningar. Som exempel kan anges leveranser av gas, vatten, elektricitet
och leasing av |6s egendom. Om den skattskyldige inte har angivit nar
avrékning skall goras eller om han har angivit avrékningar med langre
intervall an ett & far medlemslanderna foreskriva att de lopande
tillhandahallandena @nda skall ge upphov till &minstone en arlig
betalning av skatten.

Slutligen har vissa foljdandringar gjorts i artikel 22 samt i Ovriga
artiklar i det gétte direktivet som hanvisar till den andrade artikel 21.

5 |nternationella jamforel ser

Nagra EU-lander, t.ex. Finland, tillampar idag omvand skattskyldighet
nar den som omséiter en vara eller tjanst inom landet saknar fast
etableringsstélle i landet. Flera EU-lander, t.ex. Frankrike och Belgien,
tillampar idag ett krav pa betalningsskyldig skatterepresentant for
utlandska foretagare. EU-landerna maste anpassa sin lagstiftning nér
rétten att kréava en betalningsskyldig skatterepresentant bortfaller den 1
januari 2002. Nedan redogdrs for reglernai nagra mediemslénder samt i
Norge.

Finland

Finland tillampar sedan 1994, da mervardesskatt infordes fullt ut i
Finland, ett langtgdende system med omvand skattskyldighet vid
utlandska foretags omséttning av varor eller tjanster i Finland. Samma
regler gdler for EU-foretag och foretag fran ett land utanfor EU. |
Finland &r férvérvaren av varan eller tjansten alltid skattskyldig, oavsett
om denne & registrerad till mervardesskatt eller inte, om den som
omsétter varor och tjanster i Finland & en "utlanning” som saknar fast
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driftstélle i landet. Omvand skattskyldighet tillampas emellertid inte i
foljande fall:

- om forvarvaren & en utlanning som inte har fast driftstélle eller
som inte &r registrerad till mervardesskatt i Finland,

- om kOparen & en privatperson,

- omdet & fraga om distansforsaljning (postorderhandel mellan EU-
léander) dar varorna anses omsattai Finland,

- om det & frdga om persontransporttjanster eller tjanster avseende
undervisning, vetenskapliga tjanster, kultur- och ngjesevenemang,
idrottsevenemang samt tjanster som hanfor sig till organiseringen
av dessa tjanstetillhandahallanden (dvs. vissa tjanster som framgar
av artikel 9 2. ) i det gétte direktivet).

Med utléanning avses enligt den finska mervardesskattelagen en
naringsidkare som har sin hemort utomlands. En fysisk person har sin
hemort utomlands om han &r bosatt utanfor Finland och inte fortlépande
vistas i Finland. Med fast driftstélle avses ett stadigvarande afféarsstélle
fran vilket rorelsen helt eller delvis bedrivs. Vid byggnads- eller
installationsverksamhet betraktas ett entreprenadkontrakt eller flera
successiva entreprenadobjekt som ett fast driftsdlle om arbetet har pagatt
langre tid an nio manader.

Skatt behdver inte erldggas om det &r staten som & forvarvare. Vidare
har en utlanning rétt att pa anstkan bli skattskyldig for sin forséljning i
Finland.

Danmark

Enligt den danska mervaadiafgiftsoven skall en "afgiftspligtig
person”, som inte har fast driftstélle i Danmark och som levererar varor
och tjanster inom landet, registrera sig genom en person som ar bosatt i
Danmark, eller genom en verksamhet som har driftstélle i landet. Den
sarskilda representanten & emellertid inte betalningsskyldig for skatten.
Representanten & emellertid solidariskt ansvarig for skattens betalning
om den utlandska foretagaren &r etablerad i ett land med vilket Danmark
saknar sarskild overenskommelse om administrativt bistand och
samarbete. Registrering genom en representant skall &en ske vid
gemenskapsinterna férvarv av  varor om inte férvarvaren &r
betalningsskyldig for skatten. Vid leverans av varor som installeras eller
monteras Danmark av ett foretag som &r etablerat i ett annat EU-land &r
forvarvaren betalningsskyldig for skatten. Danmark maste i enlighet med
det nya direktivet 2000/65/EG slopa kravet pa skatterepresentant for
foretag fran andra EU-lander.

Belgien

Belgien tilldmpar idag ett system med obligatorisk skatterepresentant
for ala utlandska foretagare med omséttning i Belgien och utan fast
driftstélle dar. Betalningsskyldigheten for skatten avilar i férsta hand den
utléndska foretagaren. Skatterepresentanten ar dock solidariskt ansvarig
for betalning av skatten. Skattemyndigheten kan krava att
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skatterepresentanten stéller sakerhet for dennes solidariska ansvar for
skatteinbetal ningen. Detta kan ske genom exv. en bankgaranti.

Belgien maste, i enlighet med det nya EG-direktivet, slopa kravet pa
skatterepresentant for utlandska foretagare fran andra EU-lander. |
Belgien har man nyligen informerat om att man fran den 1 januari 2002
inte kommer att krdva en betalningsskyldig skatterepresentant for foretag
fran andra EU-lander med omséttning i Belgien. Utlandska foretag fran
lander utanfor EU kommer fortfarande att vara tvungna att utse en
betal ningsskyldig skatterepresentant.

Sorbritannien

| Storbritannien tilldmpas for ndrvarande ett system enligt vilket en
utléndsk foretagare (foretag som saknar fast etableringsstélle i
Storbritannien) kan vdja om han vill redovisa och betaa
mervardesskatten gélv, utse en skatterepresentant eller utse en
skatteagent. En skatterepresentant skall uppfylla de administrativa
skyldigheter som aligger det utlandska foretaget och & solidariskt
ansvarig for uppkomna mervéardesskatteskulder i Storbritannien. | vissa
fall kan skattemyndigheten kréva att en skatterepresentant utses. Om en
skatteagent utses istdllet far det utlandska foretaget avtala med agenten
om vilka uppgifter som denne skall ombesorja. Skatteagenten &r inte
betal ningsansvarig for skatten.

Vidare tillampas i Storbritannien vissa forenklingsordningar for
utléndska foretag med omséttning i Storbritannien eller som gor
gemenskapsinterna forvérv i Storbritannien. Vid leverans av varor som
skall monteras eller installeras av sdljaren i Storbritannien & koparen
skattskyldig (omvand skattskyldighet) under forutsdttning att séljaren ar
etablerad i ett annat EU-land och att sdljaren inte & skyldig att betala
mervardesskatt for annan omséitning inom  Storbritannien.  Vid
gemenskapsinterna forvarv (varor som forvarvas fran eller fors over fran
ett annat EU-land till Storbritannien for att omséttasi Storbritannien) kan
den utlandska foretagaren ldta en agent ombesorja redovisningen av
mervardesskatten pa det gemenskapsinterna forvérvet. Agenten
ombestrjer &ven hanteringen av skatten pa vidareforsaljningen av varan i
Storbritannien.

Norge

| Norge maste en utlandsk foretagare som saknar etableringsstélle eller
hemvist inom landet registreras till mervardesskatt genom representant
nar han omsatter varor eller tjanster inom landet. Representanten maste
ha hemvist eller etableringsstélle i Norge. Den utléandske foretagaren &r
tillsammans med representanten ansvarig for att mervardesskatt redovisas
och inbetalas. Krav pa mervardesskatt kan &ven riktas mot koparen i
vissafall.
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6 Regeringens forslag

| det foljande diskuteras de andringar som enligt direktiv 2000/65/EG
skall gédlla vid utléandska foretagares omséttning av varor och tjanster
inom landet. Vidare diskuteras vissa andringar avseende import av varor
till Sverige. Regeringens fordag & baserade pa Finansdepartementets
promemoria Fi2001/2595. Promemorian har remissbehandlats. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt promemorians férslag och valkomnar de
forenklingar som foreslas for utlandska foretag som saknar etablering i
Sverige. En del remissinstanser har emellertid haft invandningar mot en
del av fordagen eler invandningar av lagteknisk natur. De sérskilda
invandningar som en del av remissinstanserna har framfort redovisas och
bem0ots under respektive avsnitt i forslaget nedan.

| texten nedan avses med artikelhdnvisningarna det gétte
mervardesskattedirektivet om inget annat anges.

6.1 Omvand skattskyldighet

Regeringens fordag: Vid en utlandsk foretagares omséttning inom
landet av varor och tjanster skall forvarvaren vara skattskyldig. Detta
gdler endast om den utléndske foretagaren inte & skattskyldig till
mervardesskatt har for annan omséttning. Vidare kravs att forvarvaren
ar registrerad till mervardesskatt hér i landet. Omvand skattskyldighet
skall inte gélla vid omséttning av sadana tjanster som avses i 5 kap.
6 § forsta stycket 1 ML (t.ex. kulturella aktiviteter, artistiska
framtradanden, idrott, underhdlning m.m.) och sadan personbefordran
som avsesi 7 kap. 1 § tredje stycket 7.

Forslaget i promemorian: Overensstammer i sak med regeringens
fordag utom i fraga om foreslagna inskrankningar i reglerna om omvand
skattskyldighet som avsag forvarv i s.k. blandad verksamhet samt forvarv
som gors av utlandsk foretagare.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Kommun- och Landstings-
forbundet, KPMG, Tysk-Svenska Handelskammaren, Svenska
Revisorsamfundet och Oresundskonsortiet anser att det enda villkoret for
att omvand skattskyldighet skall fa tillampas bor vara att forvarvaren ar
registrerad till mervardesskatt i Sverige. Instanserna avstyrker de
inskrankningar som féreslogs i promemorian att omvand skattskyldighet
skall fa tillampas endast under forutséttning att forvéarvet avser
verksamhet som medfor skattskyldighet. Riksskatteverket, Tysk-Svenska
Handelskammaren och Oresundskonsortiet anser ocksa att omvand
skattskyldighet bor fa tillampas &ven om omséttning sker till en annan
utlandsk féretagare under forutséttning att denne & registrerad till
mervardesskatt hér i landet. Riksskatteverket, Tyska-Svenska Handels-
kammaren och Svenska Revisorsamfundet pekar i sina yttranden pa att de
i promemorian foreslagna inskrankningarna skulle leda till en altfor
langtgdende undersokningsplikt for den utlandske sdljaren. Kommun-
forbundet/Landstingsforbundet anfor i sitt yttrande att eftersom det till
forfarandet med omvand skattskyldighet & kopplat de sedvanliga
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bestammelserna om forseningsavgift och andra sanktioner maste
regelverket vara enkelt och forutsebart.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 21.1 a i direktiv
2000/65/EG har medlemslanderna kvar rétten att inféra omvand
skattskyldighet nér den som omsétter varan eller tjansten inom landet inte
& etablerad i landet. | lagradsremissen foreslas att Sverige begagnar sig
av denna rétt och att regler hédrom inforsi en ny punkt 4 b till 1 kap. 2 §
forsta stycket ML. Omvand skattskyldighet innebér att den utléndska
foretagaren inte behtver registrera sig till mervérdesskatt i Sverige.
Skattskyldigheten avilar i stéllet det utlandska foretagets kund i Sverige. |
praktiken innebdr den omvéanda skattskyldigheten att sdljaren utfardar en
faktura utan mervérdesskatt. | stéllet berdknar kdparen en utgdende
mervardesskatt pa fakturabeloppet och redovisar denna i deklarationen.
Koparen kan ségas beskatta sig galv. Samma belopp kan foras upp som
ingdende skatt och, om avdragsrétt foreligger, avraknas mot den utgaende
skatten vid samma redovisningstillifalle. Om koparen &r skattskyldig for
endast en viss del av verksamheten foreligger avdragsrétt endast for den
del av den ingdende skatten som hanfor sig till den verksamhet som
medfor skattskyldighet. Ett krav for att fa tillampa omvand
skattskyldighet vid utlandsk foretagares omséttning av varor och tjanster
inom landet & enligt forslaget att forvarvaren & registrerad till
mervardesskatt. Bestammelsen kan sdledes aven bli tillamplig nér
forvarvaren & registrerad till mervéardesskatt pa grund av att rétt till
&terbetalning foreligger enligt 10 kap. 9-12 88 ML (jfr. 1 kap. 4 § tredje
stycket 2 samt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 SBL).

Genom en ordning med omvand skattskyldighet bortfaller de
administrativa kraven sasom registreringsplikt, skyldighet att utse en
representant, deklarationsskyldighet etc. for den utléndska foretagaren.
Detta far kostnadsbesparande effekter for foretagen och underléttar
handel Over granserna. De administrativa skyldigheter som t.ex.
deklarationsskyldighet och  eventuella sanktioner som  t.ex.
forseningsavgift, som kan bli aktuella om redovisning av skatten inte
sker, kommer att tréffa koparen. Om forutsdttningarna for omvéand
skattskyldighet enligt ML inte & uppfyllda, & emellertid den utldndske
sdljaren skattskyldig om omséttning ager rum inom landet. Den utlandske
sdjaren blir darmed den som hdles ansvarig om redovisning av
mervardesskatten inte sker i behérig ordning.

Vid omvand skattskyldighet kommer den betalningsskyldige att finnas
pa svenskt territorium. Detta innebér att de svenska reglerna om kontroll
och indrivning kan tillampas pa honom. Svenska myndigheter kommer
att i mindre omfattning an tidigare bli tvungna att begéra hjap enligt de
regler eller Gverenskommelser om 6msesidigt bistand vid indrivning av
skattefordringar och informationsutbyte som géller i forhdllande till andra
lander. Omvand skattskyldighet skall enligt de féresdgan bestdmmelserna
gélla som huvudregel vid utlandska foretagares omséttning av varor eller
tjanster inom landet. Om den utléandske foretagaren véjer att registrera
sig for mervérdesskatt hér enligt den foreslagna 1 kap. 2 d 8 ML blir han
skattskyldig for all omséttning han har inom landet.

Av kontrollskal och fér att undvika risk for skatteundandragande eller
skattebedrégeri, bor den omvanda skattskyldigheten begrénsas till att
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endast avse de fall daforvarvaren av varan eller tjansten & en person som
ar registrerad till mervardesskatt i Sverige. Ar forvarvaren inte
registrerad till mervardesskatt stannar skattskyldigheten (eller mer exakt,
betalningsskyldigheten) kvar hos den utlandske féretagaren och han
maste registrera sig till mervardesskatt har i landet. Detta betyder att
omvand skattskyldighet inte skall tilldmpas nér forvarvaren av varan eller
tjansten & en privatperson eller ett subjekt som endast bedriver
verksamhet som & helt undantagen fran mervardesskatt (t.ex. sukvard,
social omsorg, eler viss utbildningsverksamhet) eller ett skattebefriat
subjekt sdsom en alméannyttig ideell férening. | promemorian har
foredagits att om forvarvaren bedriver blandad verksamhet (savé
skattepliktig som skattefri verksamhet) tillémpas omvand skattskyldighet
till den del forvarvet gorsi den skattepliktiga verksamheten. Vidare skall
enligt  promemorian omvand skattskyldighet inte tilldmpas om
forvarvaren & en annan utlandsk féretagare som saknar fast
etableringsstélle har.

Regeringen instdmmer i ovanndmna remissinstansers invandningar att
de i promemorian foreslagna inskrankningarna skulle leda till en alltfor
langtgaende undersokningsplikt fér den utlandske sdljaren. Regeringen
foredar darfor att omvand skattskyldighet skall kunnatillampas dven i de
fal da forvarvaren & en utlandsk foretagare som & registrerad till
mervardesskatt hdr i landet. Vidare foreslar regeringen att omvand
skattskyldighet skall kunna tillampas &ven i de fall en viss del av
forvarvet avser verksamhet som ¢ medfor skattskyldighet (forvérv i sk.
blandad verksamhet). Vid forvérv i blandad verksamhet tillampasi stéllet
de regler om avdragsbegransning for ingdende skatt som framgar av
8 kap. 3 och 13 88 ML. Om en s&dan reglering visar sig ledatill missbruk
kan regeringen komma att ompréva sitt stéllningstagande.

Den i lagrédsremissen foreslagna omvanda skattskyldigheten omfattar
de fall da varor eler tjanster anses omsatta inom landet enligt reglerna i
5 kap. ML och omséttningen goérs av en utlandsk foretagare. Begreppet
'utlandsk foretagare’ finns definierat i 1 kap. 15 8 ML. Lagradsremissens
forsag om omvand skattskyldighet skall skiljas fran de fall av omvéand
skattskyldighet som medlemslanderna maste infora med stod av
tvingande regler i artikel 21.1 b och c. Sddan omvéand skattskyldighet vid
utlandsk foretagares omséttning inom landet finns redan inford i ML, jfr
1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 eller omvénd skattskyldighet vid
trepartshandel enligt 1 kap. 2 84 ML.

Det i lagradsremissen foreslagna tillampningsomradet fér omvand
skattskyldighet inbegriper exempelvis utlandsk féretagares omséttning
inom landet av vara som han lagt i lager hér i landet, omséttning av vara
som monteras €eller installeras hér i landet, uthyrning av transportmedel
eller transporthjélpmedel, uthyrning av fast egendom (dar frivillig
skattskyldighet har medgivits enligt reglerna i@ 9 kap. ML),
varutransporttjanster som utfors inom landet, tjanster sasom bygg- och
reparationstjanster avseende fast egendom, férmedling av tjanster
avseende fast egendom (t.ex. férmedling av hotellrum) samt arbete pa
vara som &r 10s egendom.

De foreslagna reglerna om omvand skattskyldighet skall som anforts
ovan tilldmpas vid omsattning inom landet av varor eller tjanster. Nedan



beskrivs gransdragningen mellan varuomséttning inom landet och
gemenskapsinterna foérvarv av varor, vid vilka omséttning anses ga rum i
annat EG-land.

Sarskilt om forhallandet mellan féreslagen omvand skattskyldighet vid
omsattning av varor inom landet och gemenskapsinter na forvarv

Omsgéattning inom landet

Varor & omsattainom landet nar varorna finns hér i landet da transporten
till koparen paborjas (5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML) eller om varan inte
finns héar i landet da transporten pabdrjas men varan monteras eller
installeras har av sdljaren dler for dennes rakning (5 kap. 2 § forsta
stycket 2 ML). En vara dr ocksa omsatt inom landet om varan importeras
fran en plass utanfor EG av sdjaren for att omsdttas har
(5 kap. 2 § forsta stycket 3 ML). N&r varor transporteras av sdljaren eller
for dennes rékning fran ett annat EU-land till en kdpare i Sverige (sk.
distansforsdljning) & varan (enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 och andra
stycket ML) omsatt i Sverige om séljarens sammanlagda omséttning hér i
landet Gverstiger 320 000 kr under |6pande eller foregaende kalenderar
(exempelvis postorderforsaljning fran annat EU-land till Sverige). Om
sdjaren transporterar punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak eller
mineraloljeprodukter enligt definitionen i 1 kap. 13 b 8 ML) fran ett
annat EU-land till Sverige anses omséttningen alltid éga rum i Sverige
oavsett omséttningsbelopp. De nu namnda reglerna forutsétter att
koparen inte & skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvarv enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 5 ML och att varan inte & ett nytt transportmedel.

Gemenskapsinternt forvarv

N&r varor transporteras fran ett annat EU-land till en kopare i Sverige av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rakning gor koparen enligt 2 a
kap. 3 8 ML ett gemenskapsinternt forvarv i foljande fall:

- forvarv av ett nytt transportmedel som skall anvandas
stadigvarande hér i landet,

- forvéarv av punktskattepliktig vara, dvs. varan utgors av akohol,
tobak eller mineraloljeprodukter enligt definitioneni 1 kap. 13 b §
ML, och kdparen & en naringsidkare eller & en juridisk person
som inte & naringsidkare (t.ex. en myndighet nér denna omsétter
varor eller tjanster som ett led i myndighetsutévning),

- forvarv av en annan vara om koparen & en naringsidkare som har
rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt eller rétt till
aterbetalning av mervardesskatt,

- om koparen & en naringsidkare utan rétt till avdrag for ingéende
mervardesskatt eller ratt till dterbetalning av  ingdende
mervardesskatt eller & en juridisk person som inte & naringsidkare
om det sammanlagda vérdet av skattepliktiga forvarv av andra
varor an punktskattepliktiga varor eller nya transportmedel
Overstiger 90 000 kr under I16pande eller foregdende kalenderdr,
samt

35



- om koparen & en naringsidkare utan rétt till avdrag for eller rétt
till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt eller & en juridisk
person som inte & naringsidkare, och skattemyndigheten pa
begdran av sddan kopare har bedlutat att forvarv som gors av
honom skall anses som gemenskapsinterna forvarv fastan
bel oppsgransen om 90 000 kr inte dverstigs.

Nér ett gemenskapsinternt forvarv foreligger i distansforsaljningsfallen
enligt ovan sker omséttningen av varan inte inom landet och de sérskilda
reglerna om omvand skattskyldighet for utlandsk foretagare som foreslas
i lagradsremissen blir darmed inte tillampliga.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebér det ovan sagda att omvand skattskyldighet
inte kan tillampas i foljande fall (den utléndske foretagaren blir gélv
skattskyldig):

A. Digtansférsaljningsfallen. Den utl&ndske foretagaren blir skattskyldig
nér denne séljer varor till privatpersoner i Sverige och omséttningen ager
rum inom landet pa grund av att den 6verstiger 320 000 kr under det
I6pande eller det foregdende kalenderdret eller néar sdjaren (oavsett
beloppsgrans) omsétter punktskattepliktiga varor till privatpersoner i
Sverige. Omvand skattskyldighet for den utlandske sdljaren kommer inte
i fraga i dessa fal eftersom forvarvaren inte & registrerad till
mervardesskatt. Den utléandska foretagaren maste registrera sig for
mervardesskatt har i landet (se 3 kap. 1 § SBL som reglerar
registreringsskyldighet till mervardesskatt).

Vid omsdttning av varor som transporteras av séljaren eller for dennes
rakning fran ett annat EU-land till né&ringsidkare som inte har rétt till
avdrag for eler rétt till dterbetalning av ingdende mervéardesskatt, eller
till juridiska personer som inte & naringsidkare & varan omsatt inom
landet om omséttningen overstiger 320 000 kr och forvarvaren inte ar
skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvarv (5 kap. 2 § forsta stycket 4
ML). Inte heller i dessafall kommer omvand skattskyldighet att tillampas
eftersom férvérvaren inte & skattskyldig och darmed inte skall vara
registrerad till mervéardesskatt. Forvarvare 1 dessa fall kan vara
naringsidkare som enbart har en icke skattepliktig omsattning
(undantagen verksamhet) eller myndigheter (stat och kommun) som
forvarvar varor for egen icke utdtriktad verksamhet eller for
myndighetsutbvning, dvs. for en verksamhet som inte omfattas av lagens
tillampningsomrade. | dessa fall maste den utléandska foretagaren
registrera sig till mervérdesskatt i Sverige. Om dylika subjekt forvarvar
andra varor an nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor fran ett
annat EU-land och varan transporteras av sdljaren eller for dennes
rékning till képaren och det sammanlagda vérdet Gverstiger 90 000 kr
(forvarvstroskeln) under det |6pande €eller det foregaende kalenderaret
skall forvéarven anses som gemenskapsinterna forvarv enligt 2 a kap.
3 § andra stycket 2 ML. | sadana fall anses omséttningen av varorna éga
rum utomlands enligt 5 kap. 2 8§ 4 andra strecksatsen ML. De foreslagna
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reglernai lagradsremissen blir i dettafall inte aktuella eftersom de endast
tar sikte pa omséttning som ager rum inom landet.
B. Gemenskapsinterna forvérv. Om en utldndsk foretagare gor ett
gemenskapsinternt forvarv i Sverige & han enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket ML skattskyldig for forvéarvet. En utléndsk foretagare gor t.ex. i
samband med att han omsétter varor som skall levereras efter montering
eller installation hér i landet, ett gemenskapsinternt forvéarv vid gélva
varuoverforingen till Sverige. | lagradsremissen foreslds att dessa
Overforingar inte skall anses som ett gemenskapsinternt forvarv (se
ndrmare avsnitt 6.7.2.2 nedan). Vidare kan idag ett gemenskapsinternt
forvarv foreligga nér en vara fors over till Sverige for att laggas i lager
har i landet. Ett sddant gemenskapsinternt forvarv & undantaget fran
skatt med stod av 3 kap. 30 d § forsta stycket ML om den som for dver
varan har rétt till dterbetalning med stod av 10 kap. 1-4 88 ML. |
lagradsremissen foreslas att en utlandsk foretagare, som omsétter varor
och tjénster hér i landet for vilken omséttning forvarvaren &r skattskyldig
med stod av den féreslagna bestdmmelsen i 1 kap. 2 8 forsta stycket 4 b
ML, skall harétt till aterbetalning av erlagd mervardesskatt har med stod
av 10 kap. 1 8§ ML (se avsnitt 6.3 nedan). Dessa gemenskapsinterna
forvarv blir sdledes undantagna fran skatt for den utlandske foretagaren.
Vid import géller sarskilda regler i mervardesskattehanseende. | artikel
21.4 i det gétte direktivet stadgas att den eller de personer som har utsetts
till eller har godtagits som betalningsskyldiga av den medlemsstat till
vilken varorna importeras skall betala mervardesskatten. Enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 6 ML skall mervardesskatt vid import av vara betalas av
den som enligt tullagstiftningen & skyldig att betala tull for varorna. Nar
en utlandsk foretagare importerar varor som han sedan omsétter vidare
inom landet, skall sdval importen som den efterfoljande omséttningen
anses gjorda i Sverige (se artikel 8.2 i det gjétte direktivet jamfoért med 5
kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Den utléandske foretagaren blir skattskyldig
for importen om denne & skyldig att betala tull. Importen & emellertid
undantagen fran mervardesskatt om varan efter importen skall omséttas
till ett annat EG-land om forvérvaren i detta EG-land gor ett
gemenskapsinternt forvarv, jfr 3 kap. 30 8§ andra stycket och 3 kap. 30 a §
ML. Om den efterféljande omsattningen gors till en kopare i Sverige
skall med regeringens forslag omvéand skattskyldighet tillémpas vid den
efterfoljande omséttningen, jfr. den foreslagna bestammelseni 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b ML. Se vidare avsnitt 6.8 nedan om regeringens forslag
om omséttningsland vid import.

Foreslagna inskrankningar i omvand skattskyldighet vid omséttning av
vissa tjanster

Av 5 kap. framgar i vilkafall tjanster skall anses omsatta inom landet och
darmed i vilka fall omvand skattskyldighet kan bli aktuellt nér
tjansteomsattningen gors av en utlandsk foretagare. | lagradsremissen
foreslas dock att tillampningsomradet for omvand skattskyldighet i de nu
aktuella fallen inskranks i fraga om vissa tjanster som utfors i Sverige.
Inskrankningen foreslas omfatta de tjanster som avsesi 5 kap. 6 § forsta
stycket 1 ML (kulturella aktiviteter, artistiska framtréadanden, idrottdiga,
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underhallnings-, utbildnings- och vetenskapliga aktiviteter, och tjanster
forbundna med dessa aktiviteter) dvs. sadana tjanster som motsvaras av
tjansterna i artikel 9.2 c) forsta strecksatsen i det gétte direktivet.
Inskrankningen foreslas &en omfatta personbefordran som & omsatt
inom landet enligt 5 kap. 5 § forsta stycket ML. Med personbefordran
avses sadan befordran dar resemomentet inte & av underordnad
betydelse, jfr. 7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML. Begransningarna motiveras
av at det vid omsittning av vissa tjanster kan vara svart for den
utléndska foretagaren att veta om omsattningen skett till en ndringsidkare
som & registrerad till mervardesskatt eller till annan icke-registrerad
person. Vad géller formedling av personbefordran, anses en sadan tjanst
omsatt inom landet om transporten skett inom landet (5 kap. 5 § tredje
stycket ML). Beskattningen av tjansten sker emellertid redan med dagens
regler hos forvérvaren av tjansten enligt 1 kap. 2 8 forsta stycket 3 (jfr.
SFS 2000:143 som genomfor artikel 28b E 3 samt artikel 21.1 b i det
gétte direktivet, i ML).

6.2 Sarskilda uppgifter pa fakturan

Regeringens fordag: Nar forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4 b ML skall detta framga pa fakturan. Vidare
skall savél den skattskyldige forvarvarens som sdljarens registrerings-
nummer till mervardesskatt anges pa fakturan. Vidare foreslas en
teknisk justering av 11 kap. 2 § ML.

Forslaget i promemorian: Overensstammer i sak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Kommunfdrbundet/Lands-
tingsforbundet anser att den som blir skattskyldig enligt den nya
ordningen (forvarvaren av varan eller tjansten) maste fa en klarare bild av
over vilka skyldigheter som aligger denne enligt mervardesskattel agen
och att det darfor ar viktigt att dessa kan utlésas direkt i lagen. Svensk
Handel har ifragasatt om inte en sadan uppgiftsskyldighet skulle medféra
en altfor stor borda for det enskilda foretaget.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foredds att vid
omvand skattskyldighet sdljaren (den utlandske foretagaren) skall ange
den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt (dvs.
koparens registreringsnummer) pa fakturan. Darmed maste den utlandske
sdljaren begéra denna uppgift fran forvarvaren och pa sa vis forvissa sig
om att forvarvaren & registrerad till mervardesskatt i Sverige och att
reglerna om omvand skattskyldighet &r tillampliga. | lagradsremissen
foredas att dven sdljarens registreringsnummer till mervardesskatt, om
denne &r registrerad till mervardesskatt, skall anges pa fakturan. Vidare
skall det pa fakturan anges att det ar forvarvaren som ar skyldig att betala
skatten (skattskyldig). Kravet att sadan upplysning skall anges pa
fakturan kan enligt Riksskatteverket (Handledning for mervardesskatt
2001 s. 363), for de redan existerande fallen av omvénd skattskyldighet i
ML, anses framga av 11 kap. 5 § forsta stycket 7 ML. Regeringen finner
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emellertid, i likhet med vad nagra remissinstanser har anfort, att detta
krav bor uttryckas klart i lagtexten. En sddan uppgiftsskyldighet kan &ven
motiveras av kontrollskadl. Regeringen foredar darfor att 11 kap. 5 §
forsta stycket kompletteras med en ny punkt med detta innehdl. Se
vidare i forfattningskommentaren.

Vidare foreslas att 11 kap. 2 § ML justeras sa att det klart framgar att
faktureringsskyldigheten i denna paragraf inte omfattar den som &
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 a (omvand skattskyldighet
vid vissa guldtransaktioner) samt den foreslagna punkten 4 b (omvand
skattskyldighet vid utlandskt foretags omséttning inom landet).

Det bér i ssmmanhanget till&ggas att den europei ska kommissionen har
lagt fram ett direktivforsdag (KOM(2000) 650) om andring av reglerna
om faktureringsskyldighet i det gétte mervardesskattedirektivet,
77/388/EEG, som for ndrvarande diskuteras av EU:s medlemslander.
Fordaget syftar till att forenkla och modernisera nuvarande regler om
fakturering etc. i det gétte direktivet. Intill dess att detta direktiv har
antagits avmedlemslanderna foreslas i nuldget inga mer omfattande
andringar i 11 kap. ML om faktureringsskyldigheten.

6.3 Avdragsrétt for eller &terbetalning av ingdende skatt

Regeringens fordag: Vid omvand skattskyldighet kommer den
utléandska foretagaren inte langre att ha nagon avdragsrétt for ingadende
skatt enligt 8 kap. ML eftersom denne inte & skattskyldig for
omsattning i Sverige. Reglerna om rétt till aterbetalning till utlandska
foretagare i 10 kap. 1-4 88 ML far tillampas istédllet. Dessa regler
utvidgas till att omfatta mervardesskait som hanfér sig till all dags
omséattning inom landet.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tysk-Svenska Handelskammaren har ifrégasatt
om inte foljderna av forslaget namligen att utlandska foretagare inte blir
skattskyldiga for gemenskapsinternt foérvarv och darmed inte heller
registreringsskyldiga i Sverige, strider mot grundlédggande regler i det
gétte mervéardesskattedirektivet.

Skalen for regeringens forslag: Vid omvand skattskyldighet kommer
koparen att vara skyldig att 1amna en sadan skattedeklaration som avsesii
10 kap. 9 8 SBL. KOparen kommer att omfattas av reglerna om
avdragsrétt enligt 8 kap. ML eftersom rétten till avdrag for ingdende
mervardesskatt & knuten till att foretagaren &r skattskyldig, se 8 kap. 2 §
andra stycket ML. For den ingdende mervardesskatt som hanfor sig till
den utlandske foretagarens omsattning i Sverige foreslas att reglernai 10
kap. 1-4 88 ML om d&terbetalning av ingdende skatt till utlandska
foretagare blir tillampliga. Detta far till foljd att 10 kap. 1 § andra stycket
ML som idag avser aerbetalning av skatt hanforlig till de obligatoriska
falen av omvand skattskyldighet, namligen vid sddana tjanste-
omséttningar som avsesi 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML ocksa blir
tillamplig pa de nya fallen av omvand skattskyldighet och pa omséttning
av varor. Enligt artikel 17.3 och 17.4 i det g étte direktivet medges rétt till
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aterbetalning till en skattskyldig person som saknar etablering i det land
dar han omsétter varor och tjanster, om skatten skall betalas av
forvarvaren enligt artikel 21.1 i direktiv 2000/65/EG. Har féreligger
ingen materiell forandring i forhdllande till vad som géllde innan det nya
direktivet. Denna rétt till dterbetalning géller aven vid omséttning av
tjanster som omfattas av artikel 9.2 €) i det gétte direktivet (som
motsvarar 5 kap. 7 8 ML) i enlighet 17.4 i det gétte direktivet som
hanvisar till artikel 1 bi det dttonde direktivet 79/1072/EEG.

Om den utlandska foretagaren har ingdende mervardesskatt hanforlig
till omsdttning i Sverige och vill undvika den nagot tidskréavande
processen att anstka om derbetalning av skatten fran Sarskilda
skattekontoret i Ludvika (RSV) bor han kunna utnyttja méjligheten att bli
skattskyldig for omséttningen i stéllet for kdparen, se vidare avsnitt 5.3
nedan och den féredagna 1 kap. 2 d & ML. Tysk-Svenska
Handelskammarens erinran mot denna del i férdaget bemdts i
regeringens forslag under avsnitt 6.9 nedan.

6.4 Rétt att bli skattskyldig

Regeringens fordlag: En utléndsk foretagare som omsétter varor och
tjanster 1 Sverige for vilken omsditning forvarvaren &r skattskyldig
enligt mervardesskattelagen, skall fa rétt att frivilligt registrera sig till
mervardesskatt och darmed gdv bli skattskyldig for denna
omséttning.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte anfort nagra erinringar
mot fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Genom de foreslagna reglerna om
omvand skattskyldighet vid utlandska foéretags omséttning av varor och
tjanster i Sverige kommer de utldndska féretagen inte léngre att med stéd
av 8 kap. ML harétt att dra av ingdende mervardesskatt. Enligt 8 kap. 3 §
ML géller att den som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet
far gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till forvarv eller import
i verksamheten. Eftersom skattskyldigheten vid omvand skattskyldighet
avilar forvarvaren blir de utlandska foretagarna hanvisade till reglerna
om dterbetalning av ingdende skatt till utlandska foretagare i 10 kap.
1-4 8§ for att fa tillbaka mervardesskatten som de har betalat i Sverige
(se avsnitt 6.3). Det administrativa forfarande som géller for
aterbetalning enligt dessa regler kan innebéra en borda for de utlandska
foretag som har momskostnader i Sverige som & hanférliga till deras
omséttning hér i landet, t.ex. om foretagen anlitar underentreprendrer
inom landet eller anskaffar varor. Det bor darfor vara mgjligt for
utléndska foretagare att registrera sig for mervardesskatt och bli
skattskyldiga i Sverige. Foretagaren skall darmed anmda sig for
registrering enligt reglernai 3 kap. 2 8 SBL och 1dmna skattedeklaration.
Om den utlandske foretagaren & skyldig att 1dmna gdlvdeklaration och
beskattningsunderlagen i verksamheten uppgar till sammanlagt hogst en
miljon kronor exklusive gemenskapsinterna forvarv och import, skall,
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enligt huvudregeln, redovisning av mervérdesskatten i stéllet ske i
gélvdeklarationen, se 10 kap. 31 8 SBL.

Mdjlighet att infora frivillig skattskyldighet i dessa fall far anses félja
av artikel 21.1 a andra stycket i direktiv 2000/65/EG som tillater
medlemslénderna att gélva faststélla villkoren for inforandet av den
omvanda skattskyldigheten. | dessa fall avstas sdledes fran majligheten
att gora forvarvaren betalningsskyldig och i stéllet tillampas huvudregeln
i artikel 21.1 a forsta stycket om att sdljaren & betalningsskyldig for
skatten.

Vid omséttning av tjanster som omfattas av 5 kap. 7 8 ML (artikel 9.2 e
i det gétte direktivet), dvs. dverldtelse eller uppldtelse av immateriella
réttigheter, reklam- och annonseringstjanster, konsulttjanster, jurist-
tjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, datatjanster, informationstjanster,
telekommunikationstjanster, m.fl. tjanster skall emellertid den som
forvarvar tjansten alltid vara betalningsskyldig for skatten om denne &r
en nédringsidkare ("taxable person”) och den som omsétter tjansten inom
landet & en néringsidkare som &r etablerad i ett annat land. | dessafall &r
omvand skattskyldighet sdledes obligatoriskt och kan naturligtvis inte
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Obligatorisk omvénd
skattskyldighet skall aven tillampas vid omséttning av tjanster som avses
i 5kap. 5 8 tredje stycket, 5a, 6 a, 6 b, 7och 7 a88 ML (jfr. artikel 28b
punkterna C, D, E och F i det gétte direktivet som omfattar
varutransporttjanster inom EU, omhéandertagande, lastning och lossning
av gods som ett led i varutransport inom EU, formedlingstjénster samt
vardering eller arbete pa varor som & |6s egendom) om forvarvaren &r
registrerad till mervardesskatt i Sverige och den som omsdtter tjansten &r
en ndringsidkare som inte & etablerad inom landet. Den obligatoriska
omvanda skattskyldigheten framgar av artikel 21.1 b i dess lydelse enligt
direktiv 2000/65/EG. Regeln i detta avseende ar oférandrad i forhdllande
till den 8ldre lydelsen i det gétte direktivet.

6.5 Slopat krav pa skatterepresentant

Regeringens fordag: Kravet i skattebetalningslagen pa att utse en
sarskild representant for en utlandsk foretagare som ar skattskyldig i
Sverige slopas som en anpassning till det nya direktivet. En utléndsk
foretagare skall i stéllet, om han sa 6nskar, ha rétt att utse en sarskild
foretradare som svarar for redovisningen av mervéardesskatt. Detta blir
aktuellt om foretagaren har utnyttjat madjligheten att bli frivilligt
skattskyldig for sin omséttning inom landet eller i de fall omvéand
skattskyldighet inte & mdgjlig. Betalningsskyldigheten for skatten
ligger dock kvar pa den utléandske foretagaren. Foretradaren skall
svara for redovisningen av mervardesskatt for den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar och i Ovrigt foretr&da den utlandske
foretagaren i fragor som galler mervardesskatt. En séarskild foretradare
skall fortfarande kravas for de utlandska foretagare som ér etablerade |
lander med vilka Overenskommelse om Omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar och utbyte av information saknas.
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Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Handel anser att kravet pa sarskild
foretradare for utldndska foretagare som & etablerade i land utanfér EU
eller utanfor Norden medfér en betungande sérreglering for lander som
star utanfor EU, vilket i sig skapar ytterligare handelshinder.

Skéalen for regeringensforslag: Enligt huvudregeln i artikel 21. 1. @) i
direktiv 2000/65/EG skall, vid omséttning av varor eler tjanster inom
landet, den vara betalningsskyldig for mervardesskatt som tillhandahdller
varan eller tjansten. Den mgjlighet som tidigare fanns i direktivet for
medlemslénderna att kréava en betalningsskyldig skatterepresentant for
den utlandske fOretagaren som omsatte varor och tjanster i landet utan att
ha fast driftstélle dér, har dopats, se avsnitt 4.2.4. Istéllet kan enligt
artikel 21.2 ai det nya direktivet den utlandske foretagaren tilldtas att
utse en sadan betalningsskyldig skatterepresentant om han gav vill. Om
den som omsétter varor eller tjanster inom landet har sitt huvudkontor i
eller & etablerad i ett land med vilket regler om 6msesidigt bistand och
administrativt samarbete saknas far dock medlemslanderna, enligt artikel
21. 2. b) i det nya direktivet infora bestdmmelser om att betalnings-
skyldigheten skall avila en sérskild skatterepresentant som utsetts av det
icke-etablerade foretaget. Sadana regler om Omsesidigt bistand och
administrativt samarbete skall enligt det nya direktivet ha den rackvidd
som foreskrivs i direktiv 76/308/EEG och 77/799/EEG och i radets
forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet
for indirekt beskattning (mervardesskatt). Enligt punkt 7 i premabeln till
det nya direktivet far mediemsiéanderna vélja att kréava en icke-
betalningsskyldig s.k. agent.

De nuvarande reglerna om sarskild representant for utlandska
foretagare i 23 kap. 4 8 SBL innebédr inte att representanten &r
betal ningsskyldig for den utlandske foretagarens mervardesskatt i Sverige
(se avsnitt 4.1). De svenska reglerna innebér endast en administrativ
skyldighet for de utlandska foretagen att utse en representant som skall
svara for att mervardesskatten for den verksamhet som skattskyldigheten
i Sverige omfattar tas upp i deklarationen. Samma regler har tillampats
oberoende av om den utléndske foretagaren ar etablerad i ett annat EU-
land eller i ett land utanfor EU. Skattemyndigheten far krava att sakerhet
stélls for skattens betalning.

Reglerna i SBL om ett krav pa sarskild representant for en utlandsk
foretagare bor slopas som en anpassning till de nya EG-reglerna. |
Sverige saknas erfarenhet av betalningsskyldiga skatterepresentanter.
Nagon regel motsvarande artikel 21.2 a féreslas darfor inte. Istallet
foredas att nuvarande obligatoriska krav pa icke betalningsskyldig
representant gors om till en frivillig ordning. Detta foredas galla for de
utléndska foretagare som & etablerade i lander med vilka sarskild
overenskommelse om Omsesidigt bistand vid indrivning av
skattefordringar och utbyte av information i skattedrenden med
etableringslandet finns.

| de fall en sadan utlandsk foretagare har utnyttjat mojligheten att bli
frivilligt skattskyldig fér sin omséttning av varor och tjanster inom landet
eller i de fal omvand skattskyldighet inte & mojlig, skall sdledes den
frivilliga ordningen tilldmpas. For att undvika begrepps-forvirring
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gentemot direktivets skatterepresentant ("tax representative” eller
"skatteombud”) i artikel 21.2 i direktiv 2000/65/EG foreslas att den
utlandske foretagaren skall ha rétt att utse en "sarskild foretradare” som
kan svara for redovisningen av mervérdesskatten for dennes rakning.
Foretrédaren skall harétt att i foretagets stélle underteckna deklarationen.

En sarskild foretradare skall dock fortfarande krévas for de utlandska
foretagare som & etablerade i lander med vilka dverenskommelse om
omsesidigt bistand vid indrivning av skattefordringar och utbyte av
information i skattedrenden med etableringslandet saknas. Regeringen
anser att det ar angelaget att bibehdlla kravet att en séarskild foretradare
skall utses i dessa fall. | praktiken kommer obligatorisk foretrédare att
komma i fraga for foretagare fran lander utanfor EU eftersom ett
Omsesidigt samarbete avseende indrivning motsvarande det som
foreskrivsi direktiv 76/308/EEG och 77/799/EEG och i radets férordning
(EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervardesskatt) saknas med andra lander én EU-lander. Jfr.
dock det nordiska handréckningsavtalet (se avsnitt 4.1.4). Foretradaren &
skyldig att efter foreldggande av skattmyndigheten |amna uppgift, visa
upp handling eller lamna kopia av handling som behdvs for kontroll av
deklarationen.

Betraffande regeln i 23 kap. 4 8§ andra stycket SBL om skatte-
myndighetens rétt att kréva stéllande av sakerhet for skattens betalning
foreslas att denna slopas. For att undvika att man bryter mot den sk.
icke-diskrimineringsprincipen i EG-rétten maste, om en sadan regel skall
kunna bibehdllas for EU-foretag, samma regel aven gdla vid
transaktioner mellan inhemska foretag. |cke-diskrimineringsprincipen
innebar att medlemslanderna inte far stélla strangare krav pa eller lagga
en storre administrativ borda pa foretag fran andra EU-lander n vad som
gdler for de inhemska foretagen. Bestdmmelsen, som enligt vad som
upplysts sdllan tillampats, slopas &ven for foretagare dar sarskild
foretrédare fortfarande &r obligatoriskt.

6.6 Definition av utlandsk foretagare

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet utléandsk foretagare
fortydligas i syfte att uppna en narmare Gverensstammelse med EG-
rétten. Med den foreslagna definitionen kommer en utlandsk juridisk
person med fast driftstélle i Sverige, t.ex. en filial, inte att omfattas av
definitionen " utlandsk foretagare”. Den féreslagna justeringen innebar
ocksa att svensk filial i utlandet till en svensk juridisk person kommer
att omfattas av definitionen utlandsk foretagare.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: RSV och KPMG har énskema om vissa andringar
av lagteknisk karaktér. Svensk Handel anser att det inte & onskvart att
svensk filial utomlands till en svensk juridisk person &r att se som ett
utlandskt foretag da detta enligt Svensk Handel medfor att reglerna om
omvand skattskyldighet blir tillampliga.



Skalen for regeringens forslag: Begreppet ” utlandsk foretagare” | ML
motsvaras av det gétte direktivets begrepp "en person som & etablerad
utomlands’ (jfr 1 kap. 15 8 ML och artikel 21.1 b) i dess lydelse fére
direktiv 2000/65/EG). Till ledning for tolkningen av begreppet utlandsk
foretagare héanvisas i forarbetena till inkomstskatteréttsliga begrepp.
Sdvitt galler fysiska personer har ledning hamtats fran lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) som definierar
"bosatt utomlands’. Savitt galler juridiska personer framgar av prop.
1993/94:99 s. 133 och 285 att definitionen av utléndsk féretagare
anknyter till de forhallanden som brukar anses avgorande for juridiska
personers nationalitet (registrering, plats for styrelsens séte etc.).

Definitionen i ML har stéllt till problem vid tilldmpningen av lagen.
Avsikten med den foredagna andringen & att tillnd&rma de svenska
reglerna till EG-reglerna och dessas syften enligt det europeiska
mervardesskattesystemet. De gemensamma europeiska reglerna pa
mervardesskatteomradet skall vara galvstandigt utformade. Terminologin
i mervardesskattelagen skall gdla gavstandigt i forhdllande till
terminologi som géller enligt annan nationell lagstiftning, sdvida inte det
gétte mervéardesskattedirektivet anger att den nationella rétten skall vara
vagledande vid tolkningen av vissa begrepp.

Enligt artikel 21.1 a) andra stycket i det nya direktivet 2000/65/EG far
medlemslanderna foreskriva att den betalningsskyldiga personen skall
vara den &t vilken det beskattningsbara tillhandahallandet av varan eller
tjansten utfors nar tillhandahallandet utfors av en skattskyldig person som
inte ar etablerad inom landet. Den narmare innebdrden av uttrycket
" skattskyldig person som inte &r etablerad inom landet” finns inte angivet
i artikel 21 i direktiv 2000/65/EG.

EG-ratten om innebdrden av vad som avses med etablerad inom €ller
utanfor landets territorium

| det gétte direktivet har etableringsstéllet betydelsei foljande fal:
1. vid bestdmmandet av var tjanster skall anses omsatta enligt artikel
9.1 0och 9 2. ei det géatte direktivet (motsvaras av 5 kap 7, 8 88
ML) samt
2. vid bestdmmandet av vem som skall vara betalningsskyldig for
skatten enligt artikel 21 i det gétte direktivet (skattskyldig enligt 1
kap 2 8 ML).
| artikel 9 talas om “"the place where the supplier/customer has
established his business” samt " fixed establishment from which/to which
the service is supplied” (fr. "le sége de son activité
économique’/” établissement stable”). Det finns emellertid inte i det gétte
mervardesskattedirektivet ndgon narmare beskrivning av vad dessa
uttryck avser. | artikel 21 i direktiv 2000/65/EG talas om ”en skattskyldig
person som inte ar etablerad inom landet” (fr. "un assujetti qui n"est pas
établi al’intérieur du pays’, eng. " ataxable person who is not established
within the territory of the country”). Vidare finns i de tva direktiv pa
mervardesskatteomradet som reglerar dterbetalning av skatt till utlandska



foretagare, 8:e' och 13:e™° direktiven en definition av vad som avses med
en ndringsidkare som inte & etablerad inom landet. Definitionen i dessa
direktiv dverensstammer i huvudsak med formuleringen i artikel 9 i det
gétte direktivet. | artikel 1 i radets dttonde direktiv och i artikel 1.1 i
radets trettonde direktiv avses med ”skattskyldig person som inte &r
etablerad inom landets territorium” en sadan skattskyldig som avses i
artikel 4.1 i det gétte direktivet och som i det landet varken har haft sin
naringsverksamhets  site  eler ett fast driftstélle fran  vilket
affarstransaktionerna genomfors (fr. "le siege de son activité
économique’/” établissement stable”) och inte heller, om séte eller fast
driftstélle saknas, sin boséttning eller stadigvarande hemvist och som inte
har tillhandahdllit nagra varor eller tjanster med undantag for vissa
transporttjanster och déartill anknytande tjanster som & skattebefriade i
enlighet med artikel 14.1, artikel 15 eller artikel 16.1 B, C och D i det
gétte direktivet samt tjanster som skall beskattas av forvarvaren i
enlighet med artikel 21.1 b i det gétte direktivet (dvs. tjanster som avsesi
2 kap. 2 8§ 2 och 3 ML). | den franska sprakversionen av det sjétte
direktivet och 8:e och 13:e direktiven anvands samma formulering i
samtliga bestammelser. | den engelska sprakversionen av dessa direktiv
Overensstammer formuleringarnainte helt i de olika bestdmmelserna. Vid
anpassningen av begreppet ”"utléandsk foretagare” i ML till det gétte
direktivet foreslas att den enhetliga franska formuleringen laggs till grund
for formuleringen i lagtexten.

EG-domstolen har vid flera tillfallen tolkat artikel 9 och begreppen
"the place where the supplier/customer has established his business’ och
"fixed establishment”. Foljande domar & de mest centralaz C-168/84
Berkholz [1985], Faaborg-Gelting Linien, C-231/94, C-260/95 av den 20
februari 1997 DFDS A/S, samt samt C-190/95 ARO-Lease [1997].
Samtliga mal behandlar omsattningsland for tjanster enligt artikel 9 i det
gétte direktivet, ndrmare bestdmt spelautomattjanster (Berkholz),
resetjanster (DFDS), restaurangtjanster ombord pa en féarja (Faaborg-
Gelting linien) samt leasingtjaster (ARO Lease). Den centrala domen &r
Berkholz-domen vilken ligger till grund for EG-domstolens
stéllningstagande i de oOvriga domarna. | Berkholz-domen siger
generaladvokaten att begreppet "the place where the supplier has
established his business’ inte medfér nagra tillampningsproblem.
Generaladvokaten konstaterar att begreppets tekniska innebord bor vara
déar foretagets kontor ar registrerat i enlighet med stadgarna for foretaget
som ager den verksamhet i vilken tillhandahdllandet sker. Begreppet
"fixed establishment” & daremot svarare att definiera enligt
generaladvokaten. Begreppet maste inrymma ett visst métt av varaktig
verksamhet pa platsen i fraga Detta forutsétter i sin tur en viss
organisation som bestdr av en ordnad struktur av materiella ting och
personer. Darmed maste, enligt generaladvokaten, det foreligga savél
materiella resurser som personalresurser som utnyttjar de materiella

1> Ré&dets &ttonde direktiv (79/1072/EEG) av den 6 december 1979 om &terbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga personer som inte &r etablerade inom landets territorium
16 R&dets trettonde direktiv (86/560/EEG) av den 17 november 1986 om &terbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga personer som inte &r etablerade inom gemenskapens
territorium



resurserna, for att ett tillhandahallande av en tjanst skall kunna ske. N&r
dessa tva stéllen inte sammanfaller, menar generaladvokaten att man vid
bedomningen av var en tjanst & omsatt skall utga fran att mervardesskatt
skall tas ut pa den plats dar konsumtionen &ger rum och att man darfor
skall véljadet stédlle dar detta kriterium kan anses uppfyllt.

| sin dom i Berkholz-mdlet slar EG-domstolen fast att syftet med
reglerna i artikel 9 i det gétte direktivet maste vara att astadkomma en
fornuftig avgransning av medlemsléandernas egna skatteterritorium, vilket
avgor om skatten skall tillfalla den ena eller den andra medlemsstaten.
Man maste, enligt domstolen, undvika situationer av dubbelbeskattning
(skattejurisdiktionen Gverlappar tva mediemslander) eller situationer da
ingen beskattning kommer till stand 6verhuvudtaget. Domstolen menar
att "the place where the supplier has established his business’ bér i forsta
hand vara végledande for platsen for beskattning. Ett annat
etableringsstélle fran vilket tjansterna tillhandahdlls skall utgora platsen
for beskattning i de fall "the place where the supplier has established his
business’ inte leder till ett andamdsenligt skattemassigt resultat eller
skapar en konflikt med ett annat medlemsland.

Domstolen ansdg i malet (p. 18) att det knappast verkade som om de
installerade spelautomaterna ombord pa farjan, vilka underhélls da och
da, kunde utgora en sddan "fixed establishment”, sarskilt som skatten
anda kunde tas ut pa korrekt vis pa den plats dar maskinoperatoren hade
etablerat sin verksamhet (”his permanent business establishment”). EG-
domstolen slog fast att for att en etablering skall anses vara ett fast
etableringsstélle ("fixed establishment”) kravs att det varaktigt skall
finnas sval ménsklig arbetskraft som andra tekniska resurser pa platsen
som &r en forutsdttning for att tjansterna skall kunna tillhandahallas fran
etableringsstéllet i fraga (p. 19).

Samma motivering som EG-domstolen ger i mden om
omsattningsland for tjanster, torde kunna tillémpas vid en bedémning av
om ett foretag skall anses som ett utléandskt foretag eller g enligt
mervardesskattel agen, och vem som dérmed skall vara betalningsskyldig
for mervérdesskatten. Om det kan anses att ett foretag har en etablering i
Sverige, dvs. antingen ett site eller ett fast etableringsstélle (en
registrerad filial, en fysisk person med enskild firma och adressi Sverige,
eller ett bemannat kontor eller en annan lokal fran vilket/vilken det finns
tekniska mgjligheter att leverera eller tillhandahdla varor och tjanster
inom landet), bor detta foéretag inte anses som en utlandsk féretagare
enligt ML.

Foreslagna justeringar

FOr att uppna en béttre dverensstammelse med det sétte direktivet
foreslas att med utlandsk foretagare avses en naringsidkare som varken
har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller fast etableringsstélle hér i
landet, eller, i avsaknad av sadant site eller etableringsstélle, varken &r
bosatt eller stadigvarande vistas hdr. Genom den foreslagna justeringen i
1 kap. 15 8 ML kommer exempelvis en utlandsk juridisk persons filial i
Sverige inte att anses som en utlandsk foretagare eftersom filialen i detta
avseende far anses som en etablering inom landet. Betalningsskyldighet
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for transaktioner som utfors fran denna filial i Sverige kommer att, om
omséttningen ager rum i Sverige till forvarvare inom landet, att avila
filialen. Vidare kommer en filia i utlandet till en svensk juridisk person
att omfattas av definitionen "utldndsk foretagare” eftersom en filial
utomlands till ett svenskt bolag far anses vara en etablering utomlands.
Om tillhandahdllande sker frén denna filial och omsattningen anses &ga
rum utomlands till en forvarvare i samma land, kommer betalnings-
skyldigheten att avila filiadlen utomlands. Omvéand skattskyldighet
kommer att kunna tilldmpas om en filial i utlandet till en svensk juridisk
person omsétter tjanster som omfattas av 5 kap. 7 8 ML till en svensk
kopare etablerad i Sverige. Med nuvarande definition i 1 kap. 15 8 ML
torde inte filialen anses som en "utlandsk foretagare” varfor omvand
skattskyldighet inte skulle kunna tillampas i dessa fall. Istéllet skulle den
svenska juridiska personens huvudkontor i Sverige kunna anses
skattskyldigt for omséttningen till férvarvare inom landet.

Det bor tilldggas i detta sammanhang att en sérskild utredning (dir.
1999:10) tillsattes i februari 1999 med uppgift att foreta en mer allméan
oversyn av de begrepp i mervardesskattelagen som reglerar fragor om
skattskyldighet och yrkesméassig verksamhet. Syftet & att anpassa den
svenska mervardesskattelagen till EG:s gétte mervardesskattedirektiv
(77/388/EEG av den 17 maj 1977). | utredningens uppdrag ingér att gora
de vidare anpassningar till EG-rétten som behdvs med hansyn till
begreppen néringsidkare och utlandsk foretagare i mervardesskattel agen.
Av denna anledning foreslas att uttrycket " utlandsk foretagare” bibehalls
i lagtexten tills vidare emedan inneborden av uttrycket foresdas fa en
narmare precisering.

6.7 Varuoverforingar

6.7.1 EG:sregler

6.7.1.1 Huvudregel for beskattning av varudver féringar

Enligt artikel 28a.5 b forsta stycket i det gatte mervardesskatte-direktivet
skall det anses som en omséitning av varor mot erséttning nar en
beskattningsbar person (naringsidkare, "taxable person”) for Gver varor
fran sin verksamhet till ett annat mediemsland. En vara skall anses som
overford till ett annat medlemsland om varan har transporterats fran ett
medlemsland av néringsidkaren eller for hans rékning och transporten
gors i naringsidkarens verksamhet. Vad som avses & altsa att varan
fysiskt forflyttas fran ett medlemsland till ett annat utan att ganderéatten
overlats.

Omsdttningen (= varudverforingen) skall anses gjord i det land dér
varan finns da transporten paborjas (artikel 8.1 i det gjétte direktivet).

Genom att behandla en varubverféring som en varuomséttning mot
ersittning kan reglerna om gemenskapsinternt forvarv bli tillampliga pa
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overforingen i det land dit varorna éverfors. Artikel 28a.7" f& anses
innebdra att en Overforing av nu aktuellt slag skall behandlas som en
varuomséttning foljd av ett gemenskapsinternt forvarv. Detta ér i enlighet
med principen om att omséttningen och forvarvet skall ses som tva pa
varandra foljande led dar forvarvet anses utgdra en spegelbild av
omsattningen.

| artikel 28c A. d finns bestdmmelsen om skattefrihet foér de
varubverforingar som jamstéalls med omsattning mot ersdttning enligt
artikel 28a.5 b. En sadan varutverforing skall inte beskattas i den man
den skulle ha varit skattefri enligt bl.a. punkten a) i samma artikel
(skattefriheten for gemenskapsinterna omséttningar) om det istéllet hade
varit fragga om omséttning till en annan beskattningsbar person.
Varuoverforingen i det land varifran varan overfors skall sdledes
undantas fran beskattning som om det hade varit fragga om en
gemenskapsintern omséttning i det landet. Skattefriheten & dessutom
forenad med avdragsrétt for ingdende skatt (artikel 17.3 b).

Skalet till att det vid varudverforingar inforts en ordning bestadende av
en fiktiv omséttning foljd av ett fiktivt gemenskapsinternt forvarv & att
man - for att forhindra fusk eller icke beskattad konsumtion - ansett det
nodvandigt att veta var varorna &r lokaliserade. Fore den 1 januari 1993
var varor som overfordes fran en medlemsstat till en annan féremal for
importbeskattning &ven om 6verfdringen gjordes mellan tva driftstéllen
hos en och samme beskattningsbara person. Overgangsordningen
anvander forvarvsbeskattningen for att bibehdlla beskattningen av sadana
varor i den stat till vilka de Overfors.

Beskattningsreglerna for 6verforing av varor till en annan medlemsstat
syftar framforallt till att tréffa tva kategorier av dverforingar:

1. Overforing av varor till en annan medlemsstat for att lagras dar.

Genom att sadana dverforingar resulterar i gemenskapsinterna forvarv
tillforsakras en administrativ kontroll pa samma satt som forsaljningar
direkt till kunder. Det skall sdledes vara méjligt att kontrollera att varor
som fors in fran ett medlemsland for lagerhdllning i ett annat inte sedan
sdljsi mottagarlandet utan att nagon beskattning ager rum dar.
2. Overforing av kapitalvaror till en annan medlemsstat for att anvandas i
den beskattningsbara personens verksamhet déar. | avsaknad av en
sarskild reglering skulle en naringsidkare kunna kopa tillgangar avsedda
for ett foretag med begransad avdragsrétt via ett filialforetag med full
avdragsrétt i en annan medlemsstat. Exempelvis en dator som kops av en
bank i en medlemsstat som tillémpar beskattningsoptionen fér bankers
verksamhet 6verfors till bankens filial i ett annat medlemsland som inte
tillampar en sadan option for bankverksamhet.

Y Enligt den artikeln skall medlemslanderna vidta tgérder for att tillforsakra att
transaktioner som hade beddmts som omséttning av varor, antingen enligt den normala
ordningen i artikel 5, eller likstéllts med omséttning av varor enligt artikel 28a 5. om de
utforts inom landet, skall klassificeras som gemenskapsinterna férvarv.



6.7.1.2 Vissa varuodverforingar skall inte anses som omsattning mot
vederlag

Enligt artikel 28a.5 b andra stycket i det gétte direktivet skall ett antal
varuoverforingar uteslutas fran bestdmmelserna  som  jamstéller
Overféring med omséditning antingen darfor att reglerna om
beskattningsland redan tillser att beskattning sker (exempelvisi de fall da
varor monteras eller installeras eller i distansforsdljningsfallen) eller
darfor att det gemenskapsinterna forvarv som blir effekten av
Overforingen skulle ha varit undantagen i alla handelser.

| féljande gu fall skall Gverforingarna inte anses som omsattning mot
ersattning:

1. 6verforingen gors av monteringsvaror eller varor som omfattas av
distansforséljningsreglerna, t.ex. postorder (artikel 28a.5 b andra stycket
forsta strecksatsen)

2. overforingen gors for omséttning ombord pa fartyg, flyg eller tag pa
EG-internaresor (andra strecksatsen)

3.overforingen gors for nagot som &anda skulle ses som en skattefri
omséttning (tredje strecksatsen)

- antingen sasom export till tredje land

- eller sasom gemenskapsintern omséttning och dérfor, enligt artikel
28c A. & undantagen fran skatt i urspungslandet, och beskattas som
gemenskapsinternt forvarv i mottagarlandet

4. dverforingen avser en vara avsedd for ett bestallningsarbete i det
land dit varan sénds (fjarde strecksatsen).

5. 6verforingen avser en vara som skall repareras i det land dit varan
sands (femte strecksatsen).

6. Overforingen avser en vara som endast temporart skall anvéndasi det
land dit varan fors for den beskattningsbara personens omséttning av
tjanster (exempelvis uthyrning av varan, gétte strecksatsen).

7. bverféringen avser en vara som endast temporart (24 manader) skall
anvandas i det land dit vara fors om import av samma vara fran tredje
land hade medfort full frinet fran importbeskattning pa grund av reglerna
om temporér inforsel (§unde strecksatsen).

| artikel 22.6 fjarde stycket forsta strecksatsen (&ndrad genom artikel
28h) i det gdtte direktivet stadgas att kvartalsredovisning éven skall
l&amnas vid 6verforing av varatill annat EU-land. | de varuéverféringstall
som enligt artikel 28a5 b andra stycket inte skall jamstdllas med
varuomsdttning skall inte heller nagon periodisk sammanstélining
(kvartalsredovisning) lamnas (se &ven 6 8 Riksskatteverkets foreskrifter
(RSFS 1999:12) om vilka uppgifter som skall lamnas i en periodisk
sammanstalning m.m.

Eftersom de aktuella varubverforingarnainte skall ses som omséttningar i
avsandarlandet skall de heller inte foranleda nagot beskattningsbart
gemenskapsinternt forvarv i mottagarlandet (jfr artikel 28a.7).

6.7.1.3 Gemenskapsinternt forvérv vid varudverforing

Enligt artikel 28a.6 forsta stycket i det gétte direktivet skall som et
gemenskapsinternt forvarv mot erséattning dven avses viss anvandning av
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varor som sands fran ett annat EG-land for verksamhetsandamal. Artikeln
avser det fal att en néringsidkare for sin verksamhet anvander en vara
som avsants eller transporterats av honom eller for hans rakning fran ett
annat medlemsland inom vilket varan producerats, utvunnits, bearbetats,
inkopts, forvarvats genom ett gemenskapsinternt forvarv eller importerats
av ndringsidkaren inom ramen for hans verksamhet till det andra
medlemslandet. Den beskattningsbara personen har enligt artikel 17.2 c i
det gétte direktivet rétt till avdrag for skatt som hanfor sig till det
gemenskapsinterna forvarvet.

6.7.2 Anpassning av ML till EG-rétten vid 6verfoéring av vara

6.7.2.1 Varuodverforingar skall behandlas som omsattning av vara

Regeringens fordag: | syfte att uppnda en systematisk
Overensstammelse mellan ML och det §étte mervardesskattedirektivet
foredas att varudverforingar for en verksamhet i ett EG-land till ett
annat EG-land skall behandlas som en omséttning av varan.
Overforingen kommer att anses som en gemenskapsintern omsattning i
avsandarlandet och kommer att vara undantagen fran beskattning pa
de villkor som géller for gemenskapsinterna omsattningar enligt 3 kap.
30 a8 ML. En andring foreslas aven i denna bestammel se.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: SRF anser att redovisning av mervéardesskatt da
ingen faktisk forsdljning till nagon kopare har skett leder till onodig
administration, vilket darmed strider mot delar av de grundldggande
motiven till forslaget i Gvrigt.

Skélen for regeringens férslag: Regleringen av varudverféringar i
ML har i systematiskt hanseende behandlats ndgot annorlunda &én i jétte
direktivet. | ML regleras endast effekten av en gransoverskridande
varubverforing namligen beskattningssituationen for det gemenskaps-
interna forvarv som blir resultatet av varudverforingen. Detta skall ses
mot bakgrund av att en 6verforing fran ett EG-land till ett annat anses
som en skattefri omséttning i det landet fran vilket varan fors och endast
beskattas som varuforvarv i det land till vilket varan fors. | forarbetena
till ML (SOU 1994:88, bilaga 1 s. 32) uttalas fdljande: "Enligt vad
utredningen erfarit géller att i ala de fall da 6verforingar enligt de hér
behandlade falen & att jamstélla med omséttning, skall dverféringarna
endast foranleda beskattning som gemenskapsinterna forvéarv. Det skall
saledes inte uppsta den situationen att en dverforing beskattas som en
omséttning”.

| ML saknas sdledes regler som direkt motsvarar artikel 28a.5 b.
Daremot finns i 2 a kap. 2 8§ 3 och 7 och 9 8§ forsta stycket ML
bestammelser som bygger pa artikel 28a.5 b men som narmast kan anses
motsvara artikel 28a.6 forsta stycket och 28a.7 i det gétte direktivet.

FOr att uppna en systematisk Overensstammelse med sjétte direktivet
foredas att en regel motsvarande artikel 28a.5 b forsta stycket infors i
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andlutning till definitionen av begreppet omséttning i 2 kap. 1 § ML
enligt vilken en varudverforing fran en verksamhet i Sverige till ett annat
EG-land skall behandlas som en omséttning mot ersattning.

Overforingen (har likstdld med en gemenskapsintern omsittning)
utgor spegelbilden av 2 akap. 7 § ML.

Overforingen skall siledes beskattas som gemenskapsinternt forvary i
det land dit varan fors (jfr 28a6 forsta stycket). Overféringen (i sin
egenskap av gemenskapsintern omséttning i avsandarlandet) skall darmed
undantas fran beskattning pa samma sétt som normalt galer for
gemenskapsinterna omsattningar enligt 3 kap. 30 a 8 (motsvarande artikel
28c A.). Pa motsvarande sétt som i jétte direktivet bor ett tillagg harom
gbrasi den paragrafen.

Genom att gora den gemenskapsinterna Overforingen likstalld med
omséttning kommer bl.a foéljande regler att bli automatiskt tillampliga for
Overforingarna:

- undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket ML blir tillampligt &en vid
import da den importerade varan skall 6verforas till andra EG-lander
efter importen (se &en avsnitt 6.8 nedan)

- ingdende skatt hanforlig till den gemenskapsinterna verforingen far
dras av med stéd av 10 kap. 11 § ML

- bestammelsen i 3 kap. 30 a § ML far inte tillampas pa
gemenskapsinterna dverféringar om reglerna om begagnade varor i 9
akap. 18 8 ML &r tillampliga

- reglerna om skyldigheten att |amna periodiska sammanstallningar och
beloppsgranserna i fraga om skyldigheten att |amna periodiska
sammanstallningar i 10 kap. 33 8 resp. 35 § andra stycket 3 och SBL
blir tillampliga och kommer att dverensstamma med 5 § i
Riksskatteverkets foreskrifter 1999:12 om vilka uppgifter som skall
lamnasi en periodisk sammanstalning m.m.

6.7.2.2 Undantag for gemenskapsinterna férvarv vid éverforing i
vissa fall

Regeringens fordag: Regler inférs om undantag for gemenskaps-
internaforvarv i vissafall av varudverforingar.

Fordaget i promemorian: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte anfort nagra erinringar
mot fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Undantagen for gemenskapsinterna
varuoverforingar (som likstdlls med en omsdttning av varor mot
erséttning) i artikel 28a.5 b andra stycket aerfinns inte i ML. Daremot
finnsi 2 akap. 7 8§ andra stycket ML spegelbilden, dvs. undantagen for
de gemenskapsinterna forvarv som blir resultatet av en varudverforing
fran ett annat medlemsland. Den svenska regleringen saknar dock
spegelbilden till artikel 28a.5 b andra stycket forsta strecksatsen. Enligt
5 kap. 2 8 forsta stycket 2 ML anses en vara som av sdljaren eller for
dennes rékning monteras eller installeras i Sverige som omséttning inom
landet, &ven om varan inte finns i Sverige, da transporten pabdrjas. Aven
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distansforsdjning fran ett annat EG-land till Sverige anses som
omsattning inom landet, under de férutsattningar som angesi 5 kap. 2 8
forsta stycket 4 och andra stycket ML. Om en vara vid
monteringsleverans eller distansforsaljning kommer frén ett annat EG-
land, skall det enligt artikel 28a. 5 b andra stycket forsta strecksatsen inte
betraktas som en gemenskapsintern omséttning i avsandarlandet och
déarmed inte som ett gemenskapsinternt forvarv i mottagarlandet (artikel
28a.7).

Bestammelsen i artikel 28a5 b andra stycket forsta strecksatsen ér
tydlig och ovillkorad och torde kunna tillmédtas direkt verkan.'®
Bestammelsen skulle kunna vara tillamplig i svensk rétt trots avsaknaden
av en uttrycklig reglering i ML. | samband med den 6versyn av
overforingsreglerna som hér diskuteras bor dock 2 a kap. 7 8§ andra
stycket ML om gemenskapsinterna forvarv kompletteras med en regel
motsvarande spegelbilden av artikel 28a5 b andra stycket forsta
strecksatsen. Genom den reglering som foresldsi 2 kap. 1 8 ML kommer
aven bestdmmelsen i artikel 28a.5 b andra stycket forsta strecksatsen att
faen direkt motsvarighet i ML.

6.7.3 Sarskilt om upplaggning av lager i Sverige som gérsav
utlandsk foretagare

Regeringens fordag: Regler infors som innebédr att ratt till
aterbetalning skall foreligga for utlandsk foretagare som  har
importerat eller forvarvat varor for att omséita dessa hédr i landet.
Forslaget innebar att 10 kap. 2 § andra stycket ML andras.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forsl ag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte anfort nagra erinringar
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Nar en utlandsk féretagare for over
varor till Sverige fran ett annat EG-land och lagger dessa i lager hér i
landet (t.ex. ett sk. konsignationslager) skall med sttéd av 2 akap. 7 §
forsta stycket dverforingen beskattas som ett gemenskapsinternt forvarv i
Sverige. Den utlandske foretagaren maste saledes vara registrerad till
mervardesskatt har i landet for att kunna deklarera forvéarvet. Nar varor
omsitts fran lagret maste den utlandske foretagaren ta ut skatt pa
omséttningen (vara omsatt inom landet med stod av 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 ML eller 5 kap. 3 8 ML). Har avses inte de sarskilda skattelager
som regleras i 9 ¢ kap. ML. Enligt uppgift fran RSV kan
konsignationslager beskrivas som ett lager som kan ldggas upp om
foretagaren upptrader som kommissiondr och koper eller sdljer varor i
eget namn for annan persons rakning (kommittenten). Kommissiondren
far varulagret frdn kommittenten. Aven begreppet ”call-off stock”
anvands och har i utlandsk doktrin definierats som ett lager som hales i
samma land som koparen finns och dar kdparen ar kand pa forhand men

18 Se svensk doktrin Bjorn Westberg, Mervardesskatt — en kommentar, 1997, s 115
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dar ag?glderétten inte dvergar pa koparen forrén denne avropar varor fran
lagret.

Enligt artikel 28c B. c i det gétte direktivet galler att gemenskaps-
interna forvarv skall undantas fran skatt om den som forvérvar varan &
en person som hade haft rétt att fa dterbetalning av sdan mervéardesskatt
som avses i artikel 28a.1 (gemenskapsinternt forvarv av vara) i enlighet
med artikel 17.3 och 4 i det gétte direktivet (som bl.a. reglerar
aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare). | svensk rétt
géller enligt 3 kap. 30 d 8§ ML (som motsvarar artikel 28c B. c) att
gemenskapsinternt forvarv som gors av utlandska foretagare skall
undantas fran skatteplikt om rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 8§
av hela skatten med anledning av forvéarvet skulle ha férelegat.

| lagrédsremissen foreslas att ett system med omvéand skattskyldighet
infors (se avsnitt 5.1 ovan). | avsnitt 5.2 foreslas vidare att bestammel sen
i 10 kap. 1 § andra stycket ML &ndras sa att rétt till dterbetalning for den
utléndske féretagaren skall foreligga aven i de fal férvarvaren &
skattskyldig vid den utldndske foretagarens omséttning av varor och
tjanster inom landet.

| 10 kap. 2 § andra stycket ML stadgas emellertid att ingdende skatt
som avser forvarv eller import av en vara inte ger rétt till aerbetalning
om varan forvarvas eller fors in for att inom landet levereras till en
kopare. Denna reglering skulle kunna medféra att en utléndsk foretagare
som omsétter varor fran exv. ett konsignationslager som han har lagt upp
i Sverige inte skulle ha rétt till dterbetalning av skatt som hanfor sig till
en import eller ett gemenskapsinternt forvarv som han gér med stod av 2
akap. 7 eller 9 88 ML (6verforing av en varatill Sverige). Darmed skulle
sdledes inte heller det gemenskapsinterna forvarvet kunna undantas fran
beskattning med stod av 3 kap. 30 d § ML. | lagradsremissen foreslas
darfor att regeln i 10 kap. 2 § andra stycket ML inte skall tillampas i de
fal som stadgas i 10 kap. 1 § andra stycket, dvs. i de fall en utlandsk
foretagare omsdtter varor och tjanster inom landet och forvarvaren &r
skattskyldig med stod av 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller den nya
foreslagna punkten 4 b ML. Genom denna foreslagna lagéndring kommer
de gemenskapsinterna forvarv som den utlandske foretagaren gor i
Sverige att kunna undantas fran beskattning med stod av 3 kap. 30 d §
ML. Vid import av vara som skall vidareomséttas inom landet skall dock
skatt erléggas av den som &r tullskyldig enligt tullagstiftningen, jfr. 1 kap.
2 §forstastycket 6 ML.

6.8 Omséttningsland vid import

Regeringens fordlag: For att det skall bli mgjligt att anse att Sverige
& beskattningsland aven i de fall koparen & importor foreslas en
andring i reglerna om omsdattningsland i 5 kap. 2 § forsta stycket 3
ML.

19 Jr artikel i VAT Monitor September/October 2000 av Daniel Keller som beskriver olika
sétt att hantera dverforing av varatill sadant lager i mervardesskattehanseende.
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Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tullverket har anfort med anledning av forslaget
att utvidga den tullprocedur da varorna efter importen fors till ett annat
EU-land dar kdparen finns, har inbjudit och utnyttjats till omfattande tull-
och skattefusk, bland annat genom anvandande av falska fakturor vid
tulldeklarationen i importlandet.

Skalen for regeringens fordag: Nér en vara transporteras fran tredje
land skall enligt artikel 8.2 i det gétte direktivet platsen for importorens
leverans av vara (" place of supply”) vara det medlemsland déar importen
sker. Vidare stadgas i artikel 7.2 i det gétte direktivet att platsen for
import av varor skall vara det medlemsland pa vars territorium varan
finns ndr den forst anlander till gemenskapen. Platsen for import blir
darmed beskattningsland for importen. Aven darpé foljande leverans av
vara skall anses ha skett i importlandet. Motsvarande bestammel ser finns
i 5kap. 2 §forsta stycket 3 ML med den skillnaden att det i ML forutsétts
att det &r sdljaren som & importdren. Med "importor” i artikel 8.2 i det
gétte direktivet avses den som enligt artikel 21.4 (i dess lydelsei direktiv
2000/65/EG) skall betala mervardesskatten vid import. Enligt artikel 21.4
bestdmmer medlemsléanderna gélva vilken person som skall vara
betal ningsskyldig for mervardesskatten vid import. | svensk rétt regleras
betal ningsskyldighet for mervardesskatt vid import pa foljande vis. Enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML skall mervardesskatt vid import av varor
betalas av den som & skyldig att betala tull enligt tullagstiftningen. |
tullagstiftningen stadgas féljande. Enligt artikel 201.3 i radets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen utgors gddendren (varje person som har
betalningsansvar for en tullskuld, jfr. artikel 4.12 i tullkodexen) av
deklaranten (dvs. den som skall 1amna tulldeklaration). Sa kallade direkta
ombud kan lamna tulldeklaration for galdenarens rakning. Ombudet kan
da ataga sig att fullgéra gddendrens betalningsskyldighet gentemot
Tullverket, jfr. 5 kap. 8 § andra stycket tullagen, dock utan att anses som
galdendr i tullkodexens mening. Vid sk. indirekt ombudskap & savél
ombudet som den person for vars rékning tulldeklarationen gadenér (s.k.
solidariskt ansvar). Skyldig att betala tull enligt tullagstiftningen kan
sdledes vara sdljaren, koparen eller ett ombud nar nagon av dessa ar
deklarant enligt lagen. Gemenskapsreglerna pa tullomradet och
mervardesskatteomradet kompletterade med de nationella tullreglerna
innebdr att Sverige kan vara omséttningsland ("place of supply”) vid
import oavsett om det & sdljaren, koparen eller ett ombud som &
importor. Regeringen vill med anledning av Tullverkets anmérkningar i
dess remissyttrande erinra om det nya fordag till EG-lagstiftning som
kommissionen nyligen har lagt fram och som syftar till att forstérka bade
det administrativa samarbetet och kontrollsamarbetet mellan medlems-
landernai EU (se avsnitt 4.1.4 ovan).?® Tullverket har i sitt remissyttrande
ocksa hanvisat till det nya forslaget.

| artikel 28c D. finns obligatoriska bestdmmelser om skattefrihet i
importlandet for varuimport som gors i ett annat EG-land &n
destinationslandet i de fall importdrens omsditning av varan &

2 K OM(2001) 294 slutlig, 2001/0133 (COD) samt 2001/0134 (COD), av den 18 juni 2001



undantagen fran beskattning enligt artikel 28¢c A. Den bestammelsen
avser primart undantag for sadana gemenskapsinterna omsattningar som
blir foremal for beskattning i destinationslandet sasom gemenskaps-
interna forvarv. Dessutom avses undantag for sadana varudverforingar
som &r att jamstélla med gemenskapsinterna omséttningar.

Av motsvarande bestammelser i 3 kap. 30 § andra stycket ML framgar
att import till Sverige undantas fran importbeskattning har endast i det
fal importen fOljs av en omséttning som & undantagen sasom en
gemenskapsintern  omsattning  som  skall  beskattas  sdsom
gemenskapsinternt forvarv. Undantag for import vid gemenskapsintern
varuoverforing finns av naturliga skél inte eftersom sadan 6verforing inte
jamstalls med omséttning i ML.

For att det skall bli mojligt att anse Sverige som beskattningsland &ven
i det fall kdparen & importoren foreslas att en justering gors av 5 kap. 2 §
forsta stycket 3 ML sa att paragrafen far en lydelse som narmare
Overensstammer med artikel 8.2. Paragrafen géler i dag endast i fall av
vidareférsajning av en vara som har importerats till Sverige av sdljaren.
Motsvarande begransning finns inte i artikel 8.2 som endast talar om
beskattningslandet for importoren.

| ML saknas i dag den sérskilda bestammelsen i artikel 28¢c A. d om
skattefrinet  for  foretagsintern  varudverféring  likstalld  med
gemenskapsintern omsattning till annat EG-land (se forslaget i avsnitt 5.6
ovan). Darmed finns i ML inte heller ndgon tackning for skattefrihet vid
import for foretagsintern varudverforing till annat EG-land motsvarande
artikel 28c D. Enligt svensk doktrin® torde bestdmmelsen i artikel
28c A. d dock varatillrackligt klar och ovillkorad, for att den skall kunna
tillmétas direkt verkan och darmed kunna &beropas av berdrd person for
att faden i 3 kap. 30 § andra stycket stadgade undantaget fran skatteplikt.
| lagrédsremissen foreslds dock i 2 kap. 1 § ML att foretagsintern
varubverforing skall jamstdllas med omséttning mot ersdttning. Den
aktuella bestammelsen i artikel 28c A. d foredas inford genom en
andring i 3 kap. 30 a § (se avsnitt 5.6 ovan samt forfattningskommentaren
nedan). Importundantaget i 3 kap. 30 § andra stycket kommer darmed
automatiskt att medféra undantag for import av varor for éverforing till
annat EG-land pa det sitt som anges i artikel 28c D. Samtidigt kommer
beskattningslandet for import av varor for foOretagsinterna
varudverforingar att bestémmas enligt 5 kap. 2 8 forsta stycket 3 ML utan
n&gon annan andring &n den som framgar ovan.

Genom den foreslagna lagandringen kommer det att bli mojligt aven
for en kOpare som importerar en vara till Sverige i syfte att 6verfora
varan till ett annat EU-land for att dar beskatta den som ett
gemenskapsinternt forvarv att bli befriad fran skatt pa importen enligt
3 kap. 30 § andra stycket ML. Den importerande kdparen kan utse ett
ombud med stod av 6 § skattebetal ningsforordningen (1997:750) och pa
sa viss kunna gora avdrag i vanlig skattedeklaration for annan ingaende
mervardesskatt som betalas av kdparen i samband med importen.

%1 Se Bjrn Westberg, Mervardesskatt — en kommentar, 1997, s 184
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Narmare om fortullning och omséttning genom ombud

Enligt nuvarande regler & det mojligt for en utlandsk foretagare att
mervardesskattefritt infortulla varor fran tredje land till Sverige om han
efter importen omsétter varorna till en skattskyldig kdpare i ett annat EG-
land. Han har dérvid rétt att befullméktiga exempelvis en speditor att i
eget namn registrera sig for omséttningen (s.k. ombudsregistrering).

Exempel 1: Ett norskt foretag infortullar varor i Sverige som efter
importen skall omséttas till ett foretag som & registrerat till
mervardesskatt i Finland. Transporten av varan ombesorjs av en svensk
Speditor.

Ovanndmnda exempel avser sdledes det fall att siljaren importerar
varan och speditoren upptrader som ombud for denne. Transport-
industriforbundet har begért att bestammelser skall inforas som gor det
mojligt for svenska speditorer att ocksa fa upptrada som ombud i det fall
infortullningen till Sverige gors av motparten, dvs. av kdparen i det andra
EG-landet for vidare transport inom EG. Som skal dberopas att man vill
undvika tva tullprocedurer. Eftersom tredjelandsgodset tas in via Sverige
maste det vidarebefordras genom transitering. Utdver transiteringen fran
den yttre gransen maste fortullning ske i destinationslandet.

Exempel 2: Ett norskt foretag sdljer varor till ett foretag som &r
registrerat till mervardesskatt i Finland. Varorna infortullas i Sverige av
det finska foretaget (kGparen) som efter importen antingen omsatter
varorna vidare till ett annat foretag registrerat till mervardesskatt i EG
eller for Over varornatill den egna verksamheten i Finland. | bagge fallen
ombestrjs transporten av en svensk speditér.

| detta exempel & det kdparen som & importér och har en svensk
speditdr som ombud. Enligt de nuvarande reglernai ML kan inte kdparen
ombudsregistrera sig i Sverige eftersom det inte sker ndgon omsattning
har (jfr. 5 kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Det finska foretaget maste betala
importmoms till Tullverket men kan sedan begéra éterbetalning fran
Riksskatteverket (det sérskilda skattekontoret i Ludvika).

Med utgangspunkt fran exempel 2 och med hénvisning till de
foreslagna lagandringarna kan foljande konstateras.

Om den finske koparen infortullar varor till Sverige for att omsétta
dem till annat EG-land gor han en import och en efterféljande omséttning
I Sverige enligt artikel 8.2 1 det gétte direktivet (se andringeni S5kap. 2 §
forsta stycket 3 ML).

Omséttningen & kvalificerat undantagen enligt artikel 28c A. a i
forening med artikel 17.3 b i det gétte direktivet (motsvarar 3 kap. 30 a §
och 10 kap. 11 8 ML) och skall beskattas som ett gemenskapsinternt
forvarv i det land dit varorna dutligen fors enligt artikel 28a.1 a i det
gétte direktivet (en motsvarande forvéarvsbeskattning om forvarvet gjorts
i Sverige finns i 2 a kap. 3 § ML). Importen kan undantas fran
beskattning enligt artikel 28c D. i det gétte direktivet (motsvarar 3 kap.
30 § andra stycket ML) eftersom omséttningen undantas enligt artikel
28c A. a i det gétte direktivet ( se 3 kap. 30 a § ML). Eftersom
omsattningen & gjord i Sverige kan ombudsregistering ske med stéd av 6
§ SBF. Importoren kan pa sa vis gora avdrag i vanlig skattedeklaration
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for ingdende skatt och slipper stka aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 88
ML (seavsnitt 3.1.3 ovan).

Om den finske koparen infortullar varor till Sverige for att féra dem
vidare till Finland gér han en varudverféring som &r att jamstalla med en
omsattning mot ersdttning pa det sitt som avses i artikel 28a.5 b forsta
stycket (se @ndringen i 2 kap. 1 8 ML). Varubverforingen skall anses
omsatt i Sverige enligt artikel 8.2 (jfr nya lydelsen av 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 ML).

En varudverforing jamstalld med omséttning &r kvalificerat undantagen
enligt artikel 28¢c A. d i forening med artikel 17.3 b (se andringen i
3 kap. 30 a 8 ML; jfr &en 10 kap. 11 8§ ML) och skall beskattas som ett
gemenskapsinternt forvarv i Finland enligt artikel 28a.6 (en motsvarande
forvarvsbeskattning om forvérvet gjorts i Sverige finnsi 2 a kap. 7 och
9 88 ML). Importen kan undantas fran beskattning enligt artikel 28c D. i
det gétte direktivet (motsvarar 3 kap. 30 § andra stycket ML) den med
omsattning jamstallda varudverféringen undantas enligt artikel 28c A. d i
det gétte direktivet (se den nyalydelsen av 3 kap. 30 a § ML). Eftersom
omsattningen &r gjord i Sverige kan ombudsregistering ske med stod av
6 8 SBF.

6.9 Vissa éndringar avseende registreringsskyldighet till
mervardesskatt

Regeringens forsag: Registreringsskyldighet skall omfatta de fall da
en nadringsidkare utfér varutransaktioner mellan EU-lander som inte
medfor skattskyldighet till mervardesskatt. Andringen utgor en
vidareanpassning av den svenska mervardesskattelagen till artikel 22 i
dess lydelse enligt artikel 28h i det gétte mervéardesskattedirektivet om
registrerings- och deklarationsskyldighet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 SBL skall skattemyndigheten registrera den som &r
skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (dvs. den som skall betala
mervardesskatt till staten). Undantag fran regeln om registrerings-
skyldighet géller emellertid for mervardesskattegrupp som avses i 6 a
kap. 1 8§ mervardesskattelagen och den som & skattskyldig endast for
forvarv av nytt transportmedel eller punktskattepliktiga varor.

Med skattskyldig menas enligt 1 kap. 4 § tredje stycket SBL &ven den
som har rétt till &erbetalning av mervardesskatt med stod av 10 kap.
9-13 88 ML. Den som har rétt till terbetalning enligt dessa bestammel ser
skall enligt 19 kap. 11-13 88 ML anstka om sadan aterbetalning genom
att ldmna in en skattedeklaration med st6d av 10 kap. 17 § SBL dler
genom att ange den ingdende skatten i §javdeklarationen med stod av 10
kap. 31 § SBL. De néringsidkare som kan begéra terbetalning med stéd
av bestammelserna i 19 kap. 11-13 88 ML & néringsidkare som t.ex.
registreras under ett uppbyggnadsskede innan nagon utgaende skatt har
debiterats eller de néringsidkare som bedriver verksamhet som &
kvalificerat undantagen fran mervardesskatt, dvs. dar en rét till
aterbetalning foreligger trots att undantag fran skatteplikt foreligger for
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omséttningen. En saddan omséttning kan t.ex. vara exportomsattning
(omséttning av vara till land utanfor EU) eller omséttning av varor till
skattskyldig kopare i annat EU-land (gemenskapintern omsattning).

| artikel 22.1 ab i dess lydelse enligt artikel 28h i det gétte
mervardesskattedirektivet  stadgas som huvudregel att  varje
beskattningsbar person skal anmdla na hans verksamhet borjar,
forandras eller upphor. Oberoende av denna anméalningsskyldighet finns
en sarskild anmaningsskyldighet vid gemenskapsinterna férvarv. Vidare
gdler enligt artikel 22.1 c att ett medlemsland skall vidta atgarder for att
kunna identifiera bl.a. sddana personer som & anmalningsskyldiga for
gemenskapsinterna forvarv genom att tilldela dessa ett sérskilt nummer. |
artikel 22.4 stadgas vidare en skyldighet for beskattningsbar person att
lamna en deklaration inom en viss tid som bestams av respektive
medlemsland. Deklarationen skall enligt 22.4 ¢ aven innehdlla uppgifter
om vadet av den beskattningsbara personens gemenskapsinterna
omsditningar av varor samt vérdet av gemenskapsinterna forvérv.
Bestdmmelsen om  deklarationsskyldighet gdler samtliga EG-
omséttningar och forvérv inklusive de gemenskapsinterna forvérv som ar
skettefria med stod av sarskilda bestdammelser 1 det  gétte
mervardesskattedirektivet. Medlemsanderna far inte medge latnader
fran deklarationsskyldigheten enligt artikel 22.4 ¢ med stod av artikel
22.9 ai det gétte direktivet.

Genom de féreslagna andringarna beaktas de erinringar som Tysk-
Svenska Handelskammaren har anfort betréffande EG-réttens krav pa
identifikation genom sérskilt nummer och deklarationsplikt, se avsnitt 6.3
ovan. De foreslagna é&ndringarna, som kommenteras ytterligare i
forfattningskommentaren, innebdr att registrering, uppgiftsskyldighet i
deklaration och krav pa om periodisk sammanstéallning kommer att gélla
aven for de gemenskapsinterna forvarv som ar skattefria i enlighet med
bestammelsen i 3 kap. 30 d § forsta stycket ML, jfr avsnitt 6.3 och 6.7.3
ovan. Registeringsskyldigheten innebar emellertid inte att reglerna om
avdragsrétt paverkas. Avdragsrétt respektive rétt till aterbetalning av
ingdende mervardesskatt skall bedomas utifran de allménna reglernai 8
kap. och 10 kap. ML De foreslagna reglerna om registrering innebér att
sadan skattedeklaration skall lamnas som avses i 10 kap. 17 § eller
géavdeklaration enligt 10 kap. 31 8 SBL, om troskelvéardena enligt denna
bestdmmelse inte Overskrids och skattemyndigheten enligt 10 kap. 11 §
SBL inte har beslutat annat. Enligt bestdmmelsen i 10 kap. 17 § SBL far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
narmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta upp. Genom de
foreslagna andringarna om registreringsskyldighet kommer 14 kap. 3 och
4 88 och 6 8§ SBL om forelaggande och besok samt 15 kap. 6 § SBL om
forseningsavgift att bli tillampliga pa den som &r registrerad med stod av
de nya bestdmmel serna.
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7 | krafttradande

Regeringens fordag: De féreslagna forfattningsandringarna skall
trada i kraft den 1 januari 2002. Bestdmmelserna om omvéand
skattskyldighet och registrerings- och deklarationsskyldighet vid
gemenskapsinterna varutransaktioner skall tillampas fran den 1 juli
2002.

Fordlaget i promemorian: De nya bestdmmelserna skall trada i kraft
den 1 januari 2002.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har i sitt yttrande pekat pa att
verket innan de nya bestémmelserna trdder i kraft skall hinna lamna
information till féretagarna och vidta nodvandiga férandringar i de
administrativa rutinerna.

Skéalen for regeringens forsdag: Den nationella lagstiftning som krévs
for genomforandet av reglerna om  betalningsskyldighet  for
mervardesskatt skall enligt det nya direktivet séttasi kraft senast den 31
december 2001. Regeringen foreddr att den nya lagstiftningen trader i
kraft den 1 januari 2002. De regler som avser inforandet av en omvand
skattskyldighet vid utlandska foretagares omséttning av varor och tjanster
inom landet till forvarvare som &r registrerad till mervérdesskatt hér i
landet, samt reglerna om registrerings- och deklarationsskyldighet i vissa
fal, skall tillampas fran den 1 juli 2002.

Omvand skattskyldighet & enligt artikel 21 | det gétte
mervardesskattedirektivet frivilligt for medlemsanderna att infora. Det
kan darfor inte finnas ndgot hinder mot att senareldgga tillampningen av
de foreslagna andringarna i denna del for att dérigenom astadkomma ett
skdligt rédrum for skatteforvaltningen. En andring av beskattnings-
principerna av detta slag samt andrade registrerings- och deklarations-
regler kréver att sSkattefOrvaltningen vidtar tekniska och andra
administrativa anpassningar av registrerings- och deklarationssystemet.
Andringarna kraver ocksa att skatteforvaltningen i god tid informerar
foretagen om de nya reglerna. Reglerna innebér att skattskyldigheten
upphor for den utlandske foretagaren nar forutsattningarna enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 4 b foreligger. Den utléndske foretagare skall i dessa
fall avregistreras for mervardesskatt hos skattemyndigheten under
forutsdttning att registrerings- och deklarationsplikt inte féreligger enligt
de foreslagna reglernai 3 kap. 1 8§ SBL och 10 kap. 9 § SBL pa grund av
att foretagaren gor gemenskapsinterna transaktioner. Den utlandske
foretagaren har ocksa mdjlighet att utnyttia den frivilliga
registreringsmdjligheten enligt den foreslagna 1 kap. 2 d 8 ML och
kommer i sa fall att fortfarande vara registrerad till mervérdesskatt i
Sverige. De nya bestdmmelserna avseende omvand skattskyldighet och
registrerings- och deklarationsplikt tillampas forsta gangen i fraga om
skattskyldighet som intréder den 1 juli 2002 eller senare.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag betréffande omvand skattskyldighet for utlandska
foretagares om séttning inom landet torde inte ha nagon statsfinansiell
effekt. FOr utldndska foretag som har skattepliktig omséttning inom
landet bor forslaget om omvand skattskyldighet innebdra administrativa
forenklingar och minskade kostnader for  hanteringen av
mervardesskatten. | dvrigt torde regeringens férslag, som framfor alt ar
av systematisk—teknisk karaktdr, inte medféra ndgra ekonomiska
konsekvenser.

9 FOrfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i mervéardesskattel agen
(1994:200)

1 kap.

28

| paragrafens forsta stycke infors en ny punkt 4 b. Enligt denna punkt
skall omvand skattskyldighet gélla fér omséitning inom landet av varor
och tjanster som gors av en utlandsk foretagare ocksa i andra fall an dar
detta enligt punkterna 2 och 3 i forsta stycket & obligatoriskt.
Bestdmmelsen motsvaras av artikel 21.1 a andra stycket i direktiv
2000/65/EG. Enligt denna artikel har medlemslanderna en valmajlighet
att |ata betalningsskyldighet for skatten avila den som forvarvar varan
eller tjansten nar den som omsétter varan eller tjénsten ar en skattskyldig
person som inte & etablerad inom landet. Den nya regleringen innebér att
omvand skattskyldighet med vissa begransningar kommer att omfatta
omséttning av alla slags varor och tjanster inom landet som goérs av en
utlandsk foretagare. Vid import skall beskattningslandet vara Sverige om
importen sker har, jfr. 5 kap. 2 § forsta stycket 3 ML. Vid import av varor
skall mervérdesskatten betalas av den som & skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen enligt en sarskild bestdmmelse i 1 kap.
2 § forsta stycket 6 ML. Om den utlandske foretagaren importerar varor
till Sverige blir han med stéd av denna bestammelse skyldig att betala
mervardesskatt for importen, omvand skattskyldighet kan inte till&dmpas i
dessafall. Se é&en artikel 21.4 i dess lydelse enligt direktiv 2000/65/EG.
Betraffande gemenskapsinterna forvérv & den utléndske foretagaren
undantagen fran skatteplikt pa sadana forvarv enligt 3 kap. 30 d § ML nér
rétt till aterbetalning foreligger med stod av 10 kap. 1-4 88 ML. En sadan
aterbetalningsrétt foreslas i 10 kap. 1 och 2 88 ML (se avsnitten 6.3 och
6.7.3 ovan).

Begrénsningar av regeln om omvénd skattskyldighet for utlandsk
foretagare & nodvandiga eftersom det vid vissa tillhandahallanden kan
vara svart for den utlandska foretagaren att kontrollera att kGparen &r
registrerad till mervardesskatt. Undantagen fran omvand skattskyldighet i
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dessa fall avser omsditning av tjanster avseende personbefordran som
avsesi 7 kap. 1 8 tredje stycket 7, och de tjanster som avsesi 5 kap. 6 §
forsta stycket 1 ML vilka motsvaras av tjansterna i artikel 9.2 c forsta
strecksatsen i det gétte direktivet. De tjanster som reglerasi 5 kap. 6 §
forsta stycket 1 ML avser exempelvis artistiska framtr&danden och
konserter, utbildning (dock ¢ informationstjanster), vetenskapliga
konferenser som inbegriper tillhandahdlande av vetenskapliga
forskartjanster och deltagande i idrottsgalor. Tjanster som tillhandahdlls
av organisator av ovan angivna tjanster eller stodtjanster till dessa sdsom
scenarbetartjanster, sminkortjanster och ljudtekniktjanster i samband med
ett artistiskt framtradande omfattas ocksd. Har bor dock sarskilt noteras
att vissa kulturella aktiviteter och viss utbildning ar skattefria tjanster
enligt 3 kap. ML. Med personbefordran skall avses sadan person-
befordran som angesi 7 kap. 1 8 tredje stycket ML, dvs. personbefordran
dér resemomentet inte & av underordnad betydelse. Som exempel pa nér
omvand skattskyldighet inte skall tilldmpas vid personbefordran kan vara
ett danskt bussbolag eller ett danskt taxiforetag som kor passagerare inom
landet. | dessa fall &r det svart for den utlandska foretagaren att vid varje
enskilt tillhandahdllande av en transporttjanst avgora om koparen &r
registrerad till mervardesskatt i Sverige eller inte.

Forvarvsbeskattningen kommer att omfatta exv. omséttning av varor
som lagts i lager hér i landet av en utlandsk foretagare, omséttning av
varor inom landet som i samband med leverans skall monteras eller
installeras av sdljaren hér i landet samt omséttning av varor inom landet
som forvarvas inom landet och omséits vidare av den utldndske
foretagaren pa grund av forpliktelser enligt service- och underhdllsavtal.
Vidare omfattas bygg- och andra entreprenadtjanster, andra tjanster
avseende fastighet sasom tradgardsskotsel  eller  formedling av
hotelltjanster.

Genom kravet att forvarvaren maste vara registrerad till mervéardesskatt
undantas omséttning inom landet till annan utlandsk foretagare om denne
inte & registrerad till mervardesskatt hér. Vidare undantas omséttning till
privatpersoner frén regeln om omvand skattskyldighet. Aven omséttning
till juridiska personer som inte & registrerade till mervardesskatt
undantas fran omvand skattskyldighet. Sadana kan t.ex. vara allmén-
nyttiga ideella organisationer.

Formuleringen att forvérvaren skall vararegistrerad till mervardesskatt
innebér aven att sddana forvarvare som bedriver s.k. blandad verksamhet,
dvs. verksamhet som delvis medfér skattskyldighet och delvis &
undantagen fran mervardesskatt, omfattas av omvand skattskyldighet.
Blandad verksamhet férekommer ofta hos bank- och andra
finansieringsforetag, forsdkringsbolag samt i statlig och kommunal
verksamhet. Om forvéarvet sker helt eller delvis for den del av
verksamheten som &  skattefri kommer avdragsrétten  for
"forvarvsskatten” att begransas enligt reglernai 8 kap. 3 och 13 88 ML.

Bestammelsen omfattar utlandska foretagare saval fran ett annat EG-
land som fran ett land utanfor EG som sdljer varor och tjanster till en
forvarvare inom landet.

Vidare bor noteras betréffande omvand skattskyldighet som stadgas i den
nya punkten 4 b att forseningsavgift och andra sanktioner enligt 15 eller
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19 kap. SBL hérefter kan komma att paforas forvarvaren (som &r den som
ar skattskyldig) istéllet for som tidigare den utlandske féretagaren.

2d8

| denna bestammelse foreslas att den utléandske foretagaren skall ha rétt
ait galv vara skattskyldig for sin omséttning inom landet. Om den
utlandske foretagaren véjer att registrera sig hér i landet blir han
skattskyldig for all sin skattepliktiga omsdttning hér. Vamgjligheten
omfattar inte omsattning av sadana tjanster som avsesi 5 kap. 7 § eller
sadana tjanster som avsesi 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 @, 6 a, 6 b och
7 a 88. Dessa tjanster skall alltid beskattas hos forvarvaren néar denne ar
en naringsidkare eller &r registrerad till mervardesskatt, jfr artikel 21.1 b
och c i dess lydelse enligt direktiv 2000/65/EG. Om den utldndske
foretagaren véljer att galv vara skattskyldig for sin omséttning inom
landet, skall han anméa sig for registrering till mervardesskatt och far
darmed mdjlighet att yrka avdrag for ingaende mervardesskatt i vanlig
skattedeklaration. Om mervardesskatt istdllet skall redovisas i
gdvdeklarationen enligt reglerna i SBL om redovisning i
sidvdeklaration far avdrag goras i denna deklaration.

158

Andringen beskrivs mera utforligt i avsnitt 55 ovan. | denna
bestammel se justeras definitionen av utlandsk foretagare i syfte att uppna
en storre Overensstdmmelse med EG-rétten. | det gétte direktivet saknas
begreppet ”utléndsk foretagare”. Istéllet talar man om personer som har
sdte i eller ett fast etableringsstélle (en. " place of establishment”, " seat of
economic activity” eller "fixed establishment”, fr. "siéege de son activité
économique’ eller ” établissement stable”) inom eller utanfor landets eller
gemenskapens territorium. Tills vidare foreslds emellertid att begreppet
"utlandsk foretagare” behdlls i den svenska mervéardesskattelagen, men
definitionen utformas sa att begreppet fa&r samma innebord som i det
gétte direktivet. Som framgar av avsnitt 6.6 ovan arbetar en utredning
(dir. 1999:10) for narvarande med att bl.a. anpassa begreppet ” utlandsk
foretagare” i denna bestammelse till det §atte mervardesskattedirektivet.

2 kap.

18

Andringen gors for att uppnd dverensstammelse med systematiken i det
gétte direktivet och i ML. Som omsattning skall &ven anses dverforing av
vara till annat EG-land. Andringen kommenteras mera utforligt i avsnitt
6.7.2.1 ovan.

2 akap.

78

Genom andringen genomfors artikel 28a5 b andra stycket forsta
strecksatsen i det gétte direktivet. Denna bestdmmelse leder till att
overforingar av varai samband med att varan skall levereras inom landet
efter installation eller montering av séljaren, eller vid distansforsajning
till konsumenter (postorderforsdljning t.ex.) inte skall anses som ett
gemenskapsinternt forvéarv. | ovrigt & reglerna for gemenskapsinterna

62



forvarv som foretas av en utlandsk foretagare ofdrandrade (sava vid
forvarv av varor som vid overforing av varor). | dessa fal & den
utléndske foretagaren skattskyldig enligt regelni 1 kap. 2 § forsta stycket
5 ML. Gemenskapsinterna forvarv & emellertid undantagna fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § ML om rétt till dterbetalning enligt 10
kap. 1- 4 88 ML av hela skatten med anledning av forvarvet skulle ha
forelegat. Bestdmmelsen i 3 kap. 30 d 8 ML motsvaras av artikel 28¢c B. ¢
I det gétte direktivet. Reglerna om skattskyldighet vid import enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML forblir ocksa of6randrade. For import blir
sdledes den utléndske foretagaren skattskyldig om han & skyldiga att
betala tull enligt tullagstiftningen, &en om forvarvaren vid den
efterfoljande omséttningen inom landet & skattskyldig (betalnings-
skyldig).

3 kap.

30a8§

Andringen & en fdljdandring med anledning av andringen i 2 kap.
1 § ML. Se ovan. Andringen, som utgdr en anpassning av ML till artikel
28c A. di det gétte direktivet, kommenterasi avsnittet 6.7.2.1 ovan.

5 kap.

28

Genom att ordet séljaren andras till importéren kommer &ven en kdpares
import av vara till Sverige att anses omsatt inom landet. Sadan import
kan dédrmed undantas med st6d av 3 kap. 30 § andra stycket ML genom
de andringar som foredasi 2 kap 1 § samt 3 kap. 30 aML. Se avsnitt 5.7
ovan.

78

| bestammelsen gors en teknisk justering av texten i syfte att uppna en
béttre Overensstammelse med EG-rétten (artikel 9.2.e i det gétte
mervardesskattedirektivet). Justeringen gors som en f6ljd av andringen i
1 kap. 15 § om definitionen av en utlandsk foretagare. Andringen
kommenteras mera utforligt i avsnitt 5.5 ovan.

88§
| bestammelsen gors en teknisk justering av texten i syfte att uppna béttre
Overensstammelse med EG-rédtten (artikel 9.1 i det gétte

mervardesskattedirektivet). Den redaktionella &ndringen kommenteras
nadrmarei avsnitt 5.5 ovan.

10 kap.

18

| bestéammelsens andra stycke utvidgas rétten till dterbetalning av
mervardesskatt vid omvand skattskyldighet till att d&ven omfatta sddana
utléndska foretagare som avses i 1 kap. 2 8§ forsta stycket 4 b, dvs.
utlandska foretagare som omsétter varor eller tjanster inom landet. En
justering gors med anledning hérav. Den foreslagna regeln motsvaras av
artikel 17.3 och 17.4 (andrad genom artikel 28f i det gétte direktivet
[77/388/EEG]). | texten har &ven en redaktionell &ndring gjortsi syfte att
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uppna 6verensstammelse med ordalydelsen i paragrafens forsta stycke
punkt 1. Genom fortydligandet framgar att ratt till dterbetalning
foreligger for ingadende skatt som hanfor sig till forvarv eller import for
omséttning inom landet. Nagon materiell éndring i denna del & inte
avsedd.

Genom att omvand skattskyldighet som huvudregel skall tillampas vid
omséttning inom landet som gors av en utlandsk foretagare kommer
fOretagaren inte langre att vara skattskyldig hér. Avdragsrétt enligt 8 kap.
ML féreligger darfor inte. Den utléandske foretagaren blir istéllet hanvisad
till att begdra é&terbetalning av erlagd mervardesskatt hanforlig till
omsattningen hos RSV i Ludvika. Den utléandske foretagaren kan
emellertid om han 6nskar registrera sig for mervardeskatt hér i landet och
gav bli skattskyldig for al sin omséitning. Se den féreslagna
bestdmmelseni 1 kap. 2d § ML ovan.

28

| bestammelsen foreslas att forbudet mot aterbetalning vid forvarv eller
import av vara som gors av en utlandsk foretagare som dérefter skall
leverera varan inom landet inte skall gdla i de fall dd omvand
skattskyldighet tillémpas med stod av 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 och
den foéreslagna 4 b. Om andringen inte gors kan forbud mot &terbetalning
av mervérdesskatt i samband med en Overforing av vara till t.ex. ett
konsignationslager hér i landet foreligga. Detta innebdr i sin tur att
skattfrihet for gemenskapsinterna férvarv med stod av 3 kap. 30 d § ML
inte foreligger. En utlandsk foretagare som for dver varor till landet for
att lagga i lager hér kan darmed bli skattskyldig for gemenskapsinterna
forvarv som i sin tur leder till att han vid en senare omsattning fran sitt
lager inte kan tilldmpa omvéand skattskyldighet med stéd av den nya
foreslagna bestammelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 b ML. Da
uppnas inga forenklingar for den icke etablerade utlandske foretagaren
som alltsd maste registrera sig till mervardesskatt har i landet.

Begransningen i dterbetalningsratten enligt denna  bestdmmelse
infordes den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:166) i syfte att forhindra att
utlandska foretagare forvarvade varor i Sverige som sedan sdldes till en
kopare inom landet. Séljaren ansdgs inte bedriva verksamhet i Sverige
och medgavs darfor aterbetalning av den mervardesskatt som bel6pte pa
forvarvet. Eftersom den utlandske foretagaren inte ansdgs bedriva
verksamhet hér var han heller inte skattskyldig till mervardesskatt for sin
vidareforsdljning av varan. Detta innebar att varan inte belastades med
nagon mervardesskatt vid den sutlige koparens forvarv. Pa detta st
kringgick man mervardesbeskattningen.

Genom den foreslagna andringen genomfors artikel 17.3 och 17.4 i det
gétte direktivet (rétt till aerbetalning av erlagd mervardesskatt for icke
etablerad naringsidkare). Jr. motiveringen till den féreslagna andringen i
10 kap. 1 8 ML ovan.

11 kap.

28

| bestdmmelsen preciseras att faktureringsskyldigheten i denna
bestéammelse inte omfattar den som &r skattskyldig for sadan omséttning



for vilken reglerna om omvand skattskyldighet tilldmpas. Den
skattskyldige forvarvaren & sdledes betalningsskyldig men inte
faktureringsskyldig for omséttningen. Bestammelsen omfattar omvand
skattskyldighet som avsesi 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ( tjanster som avses
i 5kap. 7 8), 3 (tjanster som avsesi 5 kap. 5 8 tredje stycket samt 5 a, 6 a,
6 b och 7 a 88), 4 (sadan efterfoljande omséttning som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket, s.k. trepartshandel), 4 a (omséttning av gulmaterial
m.m. mellan néringsidkare) samt 4 b (utléndsk foretagares omséttning av
varor och tjanster inom landet). Punkten 4 a har av forbiseende inte
tidigare angivits i bestdmmelsen. Denna punkt har utéver den nya
punkten 4 b lagts till for att korrigera detta férhallande.

2a8§
| bestdmmel sen preciseras att sdljaren & skyldig att utfarda en faktura for
omsattning for vilken képaren &r skattskyldig (betalningsskyldig).

58

| bestammelsen gors ett tillagg i forsta stycket 2 avseende det fall att
omvand skattskyldighet (betalningsskyldighet) géller. Av éndringen
framgdr att fakturan inte skall innehala uppgift om skattens belopp for
varje skattesats eftersom sdljaren i dessa fall inte utfardar en faktura med
mervardesskatt. Istéllet skall koparen redovisa skatten beréknad pa det
fakturerade véardet som en utgdende skatt. Vidare foreslas att, som en
forklaring till varfor den utlandske sdljaren inte anger nagon
mervardesskatt pa fakturan och for att koparen skall veta att det & denne
som skall betala mervardesskatten vid omvand skattskyldighet, en sadan
upplysning maste finnas pa fakturan. Detta skall ske genom att sédljaren
uttryckligen anger pa fakturan att det & koparen som ar betalningsskyldig
(skattskyldig) for mervardesskatten (dvs. att omvand skattskyldighet
gdler for omsdttningen). Detta uttryckliga krav pa upplysning pa
fakturan om att forvarvaren & skattskyldig omfattar aen de fall som
redan nu medfér omvand skattskyldighet enligt 1 kap. 2 8 ML. Den nya
regeln framgar av forsta stycket 7. Den gamla punkten 7 blir en ny punkt
8.

5a8§

Sdljaren skall enligt ett tillagg till bestammelsen vara skyldig att pa
fakturan ange sitt eget registreringsnummer till mervardesskatt i de fall
omvand skattskyldighet galler enligt den nya 1 kap. 2 8§ forsta stycket 4 b
ML. En sddan upplysning skall ges i de fall sdljaren har ett sadant
nummer. Det kan forekomma att den utlandske foretagaren saknar ett
registreringsnummer till mervardesskatt i etableringslandet. Vidare foljer
av bestammelsen att det pa fakturan skall anges det registreringsnummer
till mervardesskatt under vilket koparen gor sitt forvarv. Detta krav
innebar att den utlandske foretagaren maste fa en uppgift fran koparen
om dennes registreringsnummer till mervardesskatt.

Enligt vad som upplystsi avsnitt 6.2 ovan & reglerna om fakturerings-
skyldighet i det sjatte mervardesskattedirektivet for narvarande féremal
for en Oversyn inom EU. Medlemsanderna diskuterar ett nytt
direktiviordag (KOM(2000)650) om faktureringsskyldighet och
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fakturors innehall pa mervardesskatteomradet. Nagra andringar i 11 kap.
av meraingripande karaktér foreslas darfor inte i dennalagradsremiss.

9.2 Fordaget till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

3 kap.

18

Genom denna éndring blir det tydligt att registreringsplikten &ven
omfattar den som inte & skattskyldig (dvs. skyldig att betala
mervardesskatt enligt 1 kap. 2 8§ mervardesskattelagen [1994:200]) och
som foretar omsattning, forvarv eller 6verféring av varor till eller fran
annat EU-land. Andringen kommer framfor alt att traffa utlandska
foretagare som har rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-4 88 ML
eftersom dessa personer inte kan registreras med stéd av nuvarande
lydelse av 3 kap. 1 8 SBL (jfr 19 kap. 11 och 12 88 ML samt 1 kap. 4 §
tredje stycket 2 ML). Andringen utgor en anpassning av de svenska
reglerna till artikel 22.1 a—e i det gétte mervardesskattedirektivet. Enligt
artikel 22.1 b gdller att beskattningsbara personer ("taxable persons’)
skall anméla foretagna gemenskapsinterna forvarv. Vidare gdler enligt
22.1 c att medlemslanderna skall tilldela ett identifikationsnummer (i den
svenska ML och i SBL blir detta ett registreringsnummer) & sadana
beskattningsbara personer som & anmaningsskyldiga for bl.a
gemenskapsinterna forvarv. Det tilldelade numret skall anvandas av den
beskattningsbara personen nar denne forvéarvar, omsétter eller for dver
varor mellan EU-lénder. Reglerna om sérskilt registreringsnummer
infordes i det géatte direktivet (artikel 28h) n& den sk.
overgangsordningen ("transitional system”) infordes fran den 1 januari
1993. Kravet pa ett sarskilt registreringsnummer (och de sérskilda
reglerna om deklarationsplikt och periodisk sammanstélining i artikel
22.4 och 22.6) tillkom for att medlemslanderna skall kunna spara
foretagens varutransaktioner inom EU sa att |anderna kan kontrollera att
mervardesskatt tas ut pa ett korrekt sétt.

Genom den féreslagna &ndringen kommer &ven reglerna om periodisk
sammanstallning i 10 kap. 33-36 88 SBL att bli tillampliga pa den som &r
skyldig att registrera sig. En periodisk sammanstélining lamnas over
varuomséttningar, varuéverforingar samt varuforvarv till och fran andra
EU-lénder.

10 kap.

98§

| denna bestdmmel se stadgas en skyldighet for den som skall registreras
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 4 eller 5 att [&mna en skattedeklaration.
Bestdmmelsen & en anpassning till artikel 224 i det gétte
mervardesskattedirektivet. Medlemslanderna far enligt artikel 22.9 ai det
gétte direktivet medge léttnader i vissa skyldigheter enligt artikel 22.
Latnader far dock inte medges betréffande deklarationsplikten for
gemenskapsinterna transaktioner som avses i artikel 22.4 c i det gétte
direktivet. Genom den foéreslagna andringen i 3 kap. 1 8 och 10 kap. 9 §
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SBL beaktas denna inskrénkning i lattnadsreglerna i artikel 22.9 a i det
gétte direktivet.

14 kap.

78

| bestdmmelsen éndras ordet ”representant” till "foretradare” i enlighet
med andringen som féreslasi 23 kap. 4 § SBL.

23 kap.

48

Pa grund av det nya EG-direktivet om betalningsskyldighet for
mervardesskatt (2000/65/EG) far medlemslanderna inte langre kréva en
sarskild skatterepresentant vid utléndska EU-féretagares omséttning av
varor och tjanster inom landet. Rétten att kréava en betalningsskyldig
representant for tredjelandsforetagare finns dock enligt direktivet kvar i
de fall foretagaren & etablerad i ett land med vilket det land dar
omséttning sker saknar sarskild dverenskommelse om dmsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar och utbyte av information i
skattedrenden. Enligt punkt 7 i preambeln till det nya direktivet far
medlemslanderna i stéllet kréava en icke-betalningsskyldig agent i dessa
fall.

Som framgar av avsnitt 6.5 foreslas att nuvarande krav pa en sadan
icke betalningsskyldig foretrédare kvarstar i de fall administrativt
samarbete saknas. | avsnitt 4.1.4 ovan redogdrs nédrmare for vilket
samarbete som finns pa detta omrade och som omfattar Sverige. |
praktiken torde detta innebéra att en sérskild foretradare maste utses for
de utlandska foretagare som & etablerade i land utanfor EU. Detta
kommer emelertid inte att omfatta utlandska foretagare som &
etablerade i Norge, 1sland, Féardarna, Gronland eller Aland eftersom det
nordiska handréckningsavtalet kan tillampas betréffande foretagare fran
dessa lander och omréden (se avsnitt 4.1.4). Medlemslanderna far ocksa
enligt direktivet infora en for foretagaren frivillig ordning med
betalningsskyldig skatterepresentant. Andringen i 23 kap. 4 § SBL
innebar att nuvarande krav péa icke betalningsskyldig representant gors
om till en frivillig ordning for foretagare som &r etablerade i lander med
vilka dylikt administrativt samarbete finns.

| samband med andringen i denna bestdmmelse andras begreppet
" skatterepresentant” i lagtexten till "foretradare” for att undvika en
sammanblandning med begreppet betalningsskyldig skatterepresentant i
det nya direktivet.

Den nya frivilliga ordningen innebar att den utl&ndske féretagaren som
véljer att galv vara skattskyldig for sin omséttning inom landet i enlighet
med den foreslagna nya bestdmmelsen i 1 kap. 2d § ML, fér rétt att §alv
deklarera och redovisa mervérdesskatten i Sverige utan att sarskild
foretrédare maste utses.

Om den utlandske foretagaren @nda véljer att utse en foretradare eller
om det foreligger en skyldighet for den utlandske foretagaren att ha en
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foretrédare skall foretradaren pa samma sétt som tidigare genom fullmakt
av den utlandske foretagaren kunna avlidmna deklaration (fyllai uppgifter
samt underteckna densamma). Underlag for deklarationen skall finnas
tillgangligt hos foretradaren. FOrseningsavgift och andra sanktioner enligt
15 kap. SBL pafors den skattskyldige utlandske foretagaren liksom
tidigare.

Mojligheten for skattemyndigheten att kréva att sdkerhet stélls for
skattens betalning slopas. Som framgar av avsnitt 6.5 har regeln utnyttjats
i blygsam utstréckning.

9.3 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser
Se avsnitt 7.
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FOrteckning Over remissinstanser som avgivit
yttrande Over Finansdepartementets promemoria
(Fi2001/2595) Utlandska foretagares betalning av
mervéardesskatt i Sverige

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av
Ekobrottsmyndigheten, FAR, Foreningen svenskt  Naringdliv,
Foretagarnas  Riksorganisation, Kammarrédtten i Stockholm,
Kommerskollegium, Kommunférbundet, Konkurrensverket, Landstings-
forbundet (gemensamt  yttrande  med Kommunférbundet),
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Stockholms Handelskammare,
Svenska Revisorsamfundet, Svensk Handel, Sveriges Redovisnings-
konsulters FOrbund, Transportindustriférbundet, Tullverket och Tysk-
Svenska Handel skammaren.

Advokatsamfundet Sverige och Bokféringsnamnden har beretts tillfalle
att avge yttrande men forklarat sig avsta fran att avge yttrande.

Yttrande har ocksd inkommit frdn Oresundskonsortiet och KPMG
Bohlins Stockholm.

Ekobrottsmyndigheten har &ven bifogat yttranden fran Ekobrotts-
myndigheten Kammaren for sarskilda brottsutredningar, Ekobrotts-
myndigheten Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten Sodra avdel-
ningen 3:e kammaren, Ekobrottsmyndigheten V astra avdel ningen.

69



	Innehållsförteckning
	1. Beslut
	2. Lagtext
	3.  Ärendet och dess beredning
	4. Gällande rätt
	5. Internationella jämförelser
	6. Regeringens förslag
	7. Ikraftträdande
	8. Ekonomiska konsekvenser
	9. Författningskommentarer
	Förteckning över remissinstanser som avgivit yttrande över Finansdepartementets promemoria (Fi2001/2595) Utländska företagare

