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Sammanfattning

Anstillningsformen adjungerat rad infordes i september 2019. Det
overgripande syftet med anstéllningsformen ar att bredda och 6ka
rekryteringsunderlaget till ordinarie domaranstillningar genom att erbjuda
en mojlighet for erfarna och kvalificerade jurister att genom tjanstgoéring i
domstol meritera sig for en ordinarie domaranstéllning,.

Uppfdljning och utvardering av de adjunktioner som har dgt rum sedan
anstillningsformen inférdes talar for att det 6vergripande syftet med
anstallningsformen har uppnétts; flera av de adjungerade raden har efter
adjunktionen sokt och fatt anstillning som ordinarie domare. Aven om
adjunktionsaret varit tillrackligt for en handfull personer har det emellertid
for de allra flesta kravts ytterligare erfarenhet av domande verksamhet
utéver adjunktionen, antingen genom forlangd adjunktion eller tillfallig
domaranstillning.

Mot denna bakgrund hemstéller Domstolsverket att reglerna i
hovrittsinstruktionen och kammarrittsinstruktionen dndras genom mer
flexibla regler i friga om tiden for adjunktionen. Avsikten ar att ytterligare
forbattra forutsattningarna for erfarna och skickliga jurister att kvalificera
sig for att fa anstallning som ordinarie domare.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:379) med hovrattsinstruktion

Harigenom foreskrivs att 41 a § forordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41a
Som adjungerat rad far foljande personer anstillas:

1. en dklagare,

2. en lagfaren professor eller docent i ett rattsvetenskapligt &mne,
3. en ledamot av Sveriges advokatsamfund, eller
4. en annan lagfaren person med méngérig erfarenhet av kvalificerat

juridiskt arbete.

Anstillningen som adjungerat rdd omfattar tjainstgoring i hovratten och

i tingsratt.

Ett adjungerat rad ska anstallas
for en begrinsad tid om ett ar.
Anstdllningen far forlingas om det
finns  sdrskilda  skdl.  Den
sammanlagda anstéllningstiden far
dock omfatta hogst ett Gr och sex
mdnader. Vid anstillning som
adjungerat rdd giller inte 5a§
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.

Ett adjungerat rad ska anstillas
for en begriansad tid om ett ar. Om
det finns sdrskilda skdl far ett
adjungerat rdad anstdllas for viss
lingre tid eller anstdllningen
forlingas. Den sammanlagda
anstillningstiden far dock omfatta
hogst tva Gr. Vid anstéllning som
adjungerat rad giller inte 5a§
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2. De nya bestimmelserna om anstillningens férlingning och sammanlagd

anstillningstid giller dven f6r anstillningsavtal som ingitts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2019:364.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion

Harigenom foreskrivs att 41 a § forordningen (1996:380) med
kammarrattsinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4la gt
Som adjungerat rad far foljande personer anstillas:

1. en &klagare,

2. en lagfaren professor eller docent i ett rattsvetenskapligt amne,
3. en ledamot av Sveriges advokatsamfund, eller
4. en annan lagfaren person med méngarig erfarenhet av kvalificerat

juridiskt arbete.

Anstillningen som
kammarratten och i férvaltningsratt.

Ett adjungerat rad ska anstillas
for en begrinsad tid om ett ar.
Anstdllningen far forlingas om det
finns  sdrskilda  skdl. Den
sammanlagda anstéllningstiden far
dock omfatta hogst ett ar och sex
mdnader. Vid anstillning som
adjungerat rad giller inte 5a§
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

adjungerat

rdd omfattar tjanstgoring i

Ett adjungerat rad ska anstéllas
for en begriansad tid om ett ar. Om
det finns sdrskilda skdl far ett
adjungerat rdad anstdllas for viss
langre tid eller anstdllningen
forlingas. Den sammanlagda
anstillningstiden far dock omfatta
hogst tva Gr. Vid anstéllning som
adjungerat rad giller inte 5a§
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2. De nya bestimmelserna om anstillningens férlingning och sammanlagd
anstillningstid giller dven for anstillningsavtal som ingitts fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2014:908.
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2 Bakgrund till hemstallan och forslagets
beredning

De allra flesta som anstills som ordinarie domare har en traditionell
bakgrund pé sa vis att de har genomgatt den sérskilda domarutbildningen. I
betinkandet Rekryteringen av_framtidens domare (SOU 2017:85)
konstaterade Domarrekryteringsutredningen att det ar en viktig och
principiell utgdngspunkt for rekryteringen av ordinarie domare att
domaryrket ska vara tillgangligt for och locka till sig kvalificerade och
erfarna jurister med olika yrkesbakgrund. Utredningens analys av uppgifter
fran Domarndmnden visade att domstolarna behdver rekrytera fler skickliga
jurister som domare och d& dven jurister som inte genomgétt den sarskilda
domarutbildningen. Utredningen konstaterade ocksé att rekryteringen
kunde underléttas om det fanns battre majligheter for kvalificerade och
erfarna jurister att meritera sig genom tjanstgoring i domstol. For att skapa
bittre forutsattningar for jurister med annan bakgrund 4dn den traditionella
att bli ordinarie domare férslog Domarrekryteringsutredningen en ny form
av domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister, adjungerat rad. (Se
SOU 2017:85.187 f.)

Reglerna om anstillningsformen adjungerat rad inférdes i september 2019.
Systemet med adjungerat rad innebar en majlighet f6r erfarna och
kvalificerade jurister att under en ettirig anstillning som adjungerat rad
prova pa domaryrket och meritera sig for en anstillning som ordinarie
domare genom att tjanstgora i savil overratt som underritt. Det
overgripande syftet med anstéllningsformen ar att bredda och 6ka
rekryteringsunderlaget till ordinarie domaranstallningar.

De forsta adjungerade rdden anstilldes under 2020. Sedan den 1 januari
2020 far domstolarna ersattning frain Domstolsverket for att anstilla
adjungerade rad. Den aktuella ersiattningen uppgar till drygt 53 000 kr per
maénad jadmte sociala avgifter.2 L6n utéver nimnda belopp samt sociala
avgifter pa overstigande del star domstolarna sjalva for. Inledningsvis
finansierade Domstolsverket 10 adjungerade rad per ar, dvs. ett adjungerat
rad per hovritt respektive kammarratt och ar. Sedan den 1 oktober 2022 far
varje overratt medel for att anstilla tva adjungerade rad per ar. Om en
overritt valjer att inte anstélla ett adjungerat rad finns det mojlighet for en
annan domstol att ta 6ver medlen och anstilla ytterligare ett adjungerat rad.

Under varen 2023 gjordes en uppfoljning av anstéllningsformen.
Uppfoljningen omfattade samtliga adjungerade rdd som per den 31
december 2022 antingen hade fullgjort eller avbrutit adjunktionen.
Sammanlagt 21 personer, varav tio adjungerade pa allmén domstol och elva
pé allman férvaltningsdomstol, ingick i uppf6ljningen.

Sammanfattningsvis talar uppféljningen och senare genomgang av statistik
betraffande adjungerade rad for att systemet med adjungerade rad skapar
béttre forutsattningar for jurister med annan erfarenhet an den traditionella
domarutbildningen att fa anstillning som ordinarie domare. For att
adjungerade rad ska na upp till de kvalifikationer som stills pa en ordinarie

2 Avser erséttningen i maj 2024. Den som anstélls som adjungerat rdd har maéjlighet att ansoka om erséttning for
dubbelt boende eller dagpendling. Erséttning utgér i form av ett skattepliktigt 16netillagg och kan beviljas for hogst sex

ménader.



domare krivs emellertid ofta ytterligare meritering efter adjunktionen i form
av forlangd adjunktion eller anstillning som tf. rdidman. For att forbattra
mojligheterna for jurister som inte genomgatt domarutbildningen att
meritera sig for ordinarie domaranstéllningar genom att tjinstgéra som
adjungerat rdd hemstaller Domstolsverket om att reglerna dndras genom
okad flexibilitet i anstéllningsformen.

Forslaget om mer flexibla regler géllande anstillningstiden for adjungerade
rad har under véren 2024 presenterats for de domstolschefer som ingar i den
HR-strategiska referensgruppen och fackliga representanter under lokal
facklig samverkan samt for Domarnimnden i samband med
Domarnamndens seminarium. Samtliga har stéllt sig positiva till regler som
innebar en okad flexibilitet i friga om tiden for adjunktionen.

3 Narmare om systemet adjungerade rad

3.1 Entidsbegransad anstallning med obligatorisk
tjanstgoring i dverratt och underratt

Sedan reglerna om adjungerat rad tradde i kraft i september 2019 har
samtliga landets hovratter och kammarratter mojlighet att anstilla
adjungerade rad. Bestimmelser om vem som fér anstéllas som adjungerat
rad, tjanstgoringstid och tjanstgoringsskyldighet i underrétt finns i
forordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion och forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion.

Som adjungerat rad far anstillas dklagare, lagfaren professor eller docent i
ett rattsvetenskapligt Amne, advokat, eller annan lagfaren person med
mangarig erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete (41 a § forsta stycket
respektive Gverrittsinstruktion). Det 4r samma krets av personer som kan
forordnas som adjungerad ledamot i 6verratt. Av de grundlaggande kraven
for domare i 4 kap. 1 § rattegdngsbalken och 28 § lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar foljer att ett adjungerat rad ska vara svensk
medborgare. Eftersom det endast ar lagfarna personer som kan anstillas
maéste ett adjungerat rad ha juristutbildning (férordningen [2007:386] om
kunskapsprov for behorighet som domare, m.m.). Det 4r 6verriatten som
beslutar om anstillning av adjungerat rad (38 § respektive
overrattsinstruktion). Anstillningen omfattar tjanstgoring i 6verratt och
underratt och dr tidsbegransad till ett &r. Tanken ar att ett adjungerat rad ska
tjanstgora sex ménader i 6verratt och sex ménader i underratt. Anstallningen
far forlangas om det finns sirskilda skal. Den sammanlagda
anstallningstiden far dock inte 6verstiga ett ar och sex manader. Reglerna i

5 a § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd om att en sarskild
visstidsanstillning i vissa fall 6vergar till en tillsvidareanstillning géller inte
vid anstillning som adjungerat rad. (Se 41 a § andra och tredje stycket
respektive 6verrattsinstruktion.)

3.2 En utvecklande och meriterande tjanstgoring

Overritten ska se till att adjungerade rad far en utvecklande och meriterande
tjanstgoring i overratten enligt den utbildningsplan som Domstolsverket har
beslutat i samrad med Gverratterna. For de adjungerade radens tjanstgoring
iunderritt galler att lagmannen ska se till att adjungerade rad som tjanstgor
iunderritten far en utvecklande och meriterande tjanstgoring enligt nimnda
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centrala utbildningsplan. Savil 6verratt som underrétt ska ge de
adjungerade raden vitsord over tjanstgoringen. For varje adjungerat rad ska
det bade i 6verritt och underritt utses en handledare. Den som utses till
handledare ska ha ett sdrskilt intresse och i 6vrigt vara lamplig for
uppdraget. (Se 7 § andra och tredje stycket respektive 6verrattsinstruktion
samt 5 § andra och tredje stycket forordningen (1996:381) med
tingsrattsinstruktion respektive 4 § andra och tredje stycket forordningen
(1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion.)

For tjanstgoringen i underritt forskrivs i instruktionerna for tingsritt och
forvaltningsritt — i likhet med vad som géller for fiskaler — att
arbetsuppgifterna ska anpassas till det adjungerade radets begriansade
erfarenhet av att arbeta som domare. Sdlunda anges att adjungerade rad inte
far tilldelas arbetsuppgifter i storre omfattning &n vad som ar lampligt med
hansyn till det adjungerade radets erfarenhet av arbete i domstol. Vidare far
ett adjungerat rad inte tilldelas arbetsuppgifter som kraver sarskild
erfarenhet. Vid tilldelningen av arbetsuppgifter ska det adjungerade radets
behov av att delta i utbildning beaktas. Det dr handledaren som vid sidan av
lagmannen ansvarar for att fordelningen av arbetsuppgifterna sker pa det
angivna sittet. (Se 11 § tingsrattsinstruktionen respektive 10 §
forvaltingsrattsinstruktionen.)

4 Slutsatser fran 2023 ars uppfoljning av
systemet med adjungerade rad och
genomgang av senare statistik

4.1 Adjungerade radd under perioden 2020-2023

Under aren 2020-2023 anstillde 6verratterna sammanlagt 48 adjungerade
rad. Som framgar av tabellerna nedan var fordelningen mellan allmén
domstol och allman férvaltningsdomstol forhallandevis jaimn. Per den 15
april 2024 hade 38 personer fullgjort adjunktionen, tre personer hade
avbrutit adjunktionen i fortid och sju adjunktioner pagick.



Tabell 1 Adjungerade rad allmian domstol 2020 — 2023

Allman domstol 2020 - 2023

Linkdpings tingsratt 1
Gota hovratt 4 ? XJO"tI.ngSI’a.t t . !
Jonkopings tingsratt 1
Skaraborgs tingsréatt 1
Hovréatten for Nedre Norrland 3* ?undsvalls tlngsr?tt . !
Angermanlands tingsratt 1
Hovratten for Ovre Norrland 0 - 0
Alingsas tingsratt 1
Goteb ti att
Hovréatten for Vastra Sverige 6 S .|ngsr_:.:\ 3
Uddevalla tingsréatt 1
Vénersborgs tingsratt 1
Lunds tingsratt 2
Helsingborgs tingsratt 2
Hovratten 6ver Skane och Blekinge 6 g . & x &
Malmé tingsratt 1
Kristianstad tingsratt 1
Svea hovratt 6 Stockholms tingsratt 6
* Tre adjungerade rad anstalldes av Gverratten under perioden, men ett av de adjungerade
raden avbrét sin adjunktion fore tjanstgoringen i underrétt.
Tabell 2 Adjungerade rad allmé&n forvaltningsdomstol 2020 — 2023
Allman forvaltningsdomstol 2020 - 2023
Foérvaltningsratten i Géteborg 3
Kammarrétten i Géteborg 6* Foérvaltningsratten i Karlstad 1
Forvaltningsratten i Malmo 1
Forvaltni atten i Jonkopi
Kammarratten i Jonkoping 7 ?rva n!ngsr? en I g.n.f)pmg 6
Foérvaltningsrétten i V&axjo 1
Kammarratten i Stockholm 6 F?rvaltn!ngsr?tten I Uppsala !
Foérvaltningsratten i Stockholm 5
Férvaltningsratten i Umea 1
Kammarratten i Sundsvall 4 Forvaltningsratten i Lulea 1
Foérvaltningsratten i Falun 2

* Sex adjungerade rad anstélldes av 6verratten under perioden, men ett av de adjungerade
raden avbrot sin adjunktion fore tjanstgoringen i underratt.

41,1  Forlangd tjianstgdring och tillfalliga domaranstallningar

Utgangspunkten ir att ett adjungerat rad tjanstgor under ett ar.
Anstéllningen far férlingas om det foreligger sarskilda skilda skal. Drygt

20 procent av de adjungerade raden som anstillts under perioden 2020—
2023 och som per den 15 april 2024 hade fullgjort sin adjunktion (8 av 38)
hade fatt sin adjunktion férlangd. En &dnnu storre andel, drygt 60 procent (23
av 38) hade en tillfillig domaranstillning efter adjunktionen.

4.1.2  Ordinarie domaranstallningar

Per den 15 april 2024 hade 16 personer utndmnts till ordinarie domare. Det
ar 42 procent (16 av 38) av samtliga personer som per den 15 april 2024 hade
fullgjort adjunktionen. En majoritet av de domarutnamnda (11 av 16
personer) hade erfarenhet av domande verksamhet efter adjunktionsaret.
Atta personer hade efter adjunktionen meriterat sig ytterligare genom en
anstillning som tf. ridman. En person hade forlangd adjunktion. Tva
personer hade bade férlingd adjunktion och anstéllning som tf. ridman efter
adjunktionen.
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Hur lang tid det tog fran det att adjunktionen var klar till dess personerna
fick anstéllning som ordinarie domare varierade mellan 0,6 manad till
narmare tva och ett halvt ir. I genomsnitt tog det 6,7 manader fran det att
adjunktionsaret avslutats till utndmningen. Medianen var 3,7 ménader.

Det ar osikert i vilken utstrackning de 16 personer som efter adjunktionen
utndmnts till ordinarie domare hade s6kt domaranstillningar om det inte
hade varit for adjunktionen. Aven om det ofta krivs nigon form av
domstolserfarenhet for att na upp till de erfarenheter och kvalifikationer som
kravs for anstéllning som ordinarie domare kan det inte heller sigas sidkert
hur deras kvalifikationer hade bedémts utan adjunktionen.3 Det forhéllandet
att 42 procent av de personer som fullgjort adjunktionen har erhallit en
anstillning som ordinarie domare inom en forhéallandevis kort tid talar dock
for att systemet med adjungerade rad ar framgangsrikt och att det skapar
béttre forutsiattningar for jurister med annan erfarenhet dn den traditionella
domarutbildningen att i anstéllning som ordinarie domare.

4.1.3 Erfarenheter fran de tva forsta dren
En uppfélining omfattande 21 kvalificerade och erfarna jurister

Under véaren 2023 gjorde Domstolsverket en uppfoljning av de adjungerade
rad som hade tjanstgjort under perioden 2020 — 2022.4 Uppf6ljningen
omfattade samtliga adjungerade rdd som hade tjanstgjort under de angivna
aren och som per den 31 december 2022 antingen fullgjort eller avbrutit sin
adjunktion. Sammanlagt 21 adjungerade rad hade tjanstgjort vid 23 av
landets domstolar. Majoriteten av de adjungerade raden i unders6kningen
var kvinnor, 15 av 21. Medelaldern var 45,9 ar och medianen 46 ar. Av de 21
adjungerade raden som tjanstgjorde under perioden var det tre som avbrot
tjanstgoringen i fortid.

Det 6vergripande syftet med att f6lja upp och utvirdera genomférda
adjunktioner var att underséka om adjunktionerna bedrevs pa bista sitt och
om den typen av domarmeritering bidrog till att 6ka rekryteringsunderlaget
av domare i landet. Inom ramen for uppféljningen genomférdes
djupintervjuer med domstolschefer och de personer som hade tjanstgjort
som adjungerade rad. Intervjuer holls med domstolscheferna vid samtliga av
landets 6verratter och de underritter dar de adjungerade rdden hade
tjanstgjort. Domstolscheferna fick fragor om bland annat marknadsforing
och rekryteringsprocess, introduktion och handledning, deras och 6vriga
medarbetares erfarenhet av adjunktionen samt tankar om
anstallningsformen.

Intervjuer holls dven med merparten av de personer som hade tjanstgjort
som adjungerade rad.5 De adjungerade raden fick fragor om bland annat
yrkesmissig bakgrund och nuvarande anstillning, anledningen till att de
sokte anstéllningen som adjungerat rad och forvintningar pa anstéllningen,
erfarenheter av adjunktionen samt huruvida adjunktionen péaverkat deras
bensgenhet att soka ordinarie domaranstillning.

3 Ett av de adjungerade riden som utnamnts till ordinarie domare hade sokt domaranstéllning fore adjunktionen men
da inte ansetts né upp till de kvalifikationer som krivs for en ordinarie domaranstéllning och ddrmed inte satts upp pa
forslag av Domarnamnden.

4 Uppfoljning av adjungerade rid under perioden 2020 — 2022. Slutrapport. Diarienr DOV 2023/698.

5 Sammanlagt 19 av de 21 personerna som hade tjanstgjort som adjungerade rdd medverkade i intervjuerna.



De adjungerade raden hade samtliga méngarig erfarenhet av kvalificerat
juridiskt arbete, samtliga minst tio ar. Narmast fore adjunktionen kom tolv
personer frin offentlig sektor och sju fran privat sektor. Sex av de
intervjuade hade arbetat som advokater fore adjunktionen, fem pa
affarsjuridisk byra och en pa humanjuridisk byré. Tre av de adjungerade
rdden hade bakgrund som &klagare. Tva av personerna som hade arbetat
som &klagare var tjanstlediga och adjungerade pa forvaltningsdomstol
medan en person hade avslutat sin anstéllning som &klagare och
adjungerade pa allmin domstol. Ovriga adjungerade rad kom nirmast fore
adjunktionen frén juridiskt arbete inom olika verksamheter sdsom
Regeringskansliet, Polisen, Finansinspektionen, kommun, universitet,
fackforbund och revisionsbyra.

Majoriteten av de adjungerade rdden som medverkade i intervjuerna sa att
de fick g ner i 16n under adjunktionen. Hur mycket de gick ner i 16n
varierade. En person hade halverat sin ménadslén under adjunktionen.
Andra berittade om ett 16netapp pa mellan 10 000 kr och 25 000 kr i
manaden under adjunktionen. Flera framholl att det forhallandet att det
varit friga om en utbildningsanstéllning under en begriansad period samt att
det fanns ett visst forhandlingsutrymme vid 16nesittningen hade varit
avgorande for att de skulle ta anstillning som adjungerat rad.

Vid tiden for uppfoljningen i april 2023 hade hilften, nio av de 18
adjungerade rad som ingick i uppfoljningen och som hade fullf6ljt
adjunktionen, fatt anstillning som ordinarie domare. Tva av de adjungerade
rdden hade fatt ordinarie domaranstillning direkt efter adjunktionen utan
ytterligare tjanstgoring pa domstol. Resterande sju personer hade ytterligare
anstallning pa domstol innan de fick en ordinarie domaranstillning. I
genomsnitt tog det knappt 8,5 ménader efter avslutad adjunktion till
utndmning, medianen var 6,5 manader.

Uppfoljningen visade att 6verratterna hade olika svart att rekrytera
kvalificerade sokande. Vissa 6verritter hade flera vilmeriterade s6kande
medan en Gverritt inte hade ndgon s6kande som bedémdes vara tillrackligt
kvalificerad.

Majoriteten av de adjungerade rdden hade en mycket positiv bild av
adjunktionen och domstolarna som arbetsplatser. De allra flesta domstolar
uppfattades som moderna och vilfungerande arbetsplatser med trevliga och
kompetenta medarbetare. De adjungerade raden beskrev arbetsuppgifterna
som svarslagna och att det var sirskilt vardefullt att de under adjunktionen
fick prévas i domarrollen. Under tjanstgoringen i underratt, och da framfor
allt pd tingsritt, upplevde ménga att kombinationen av ett mycket hogt
arbetstempo och mera ensamt arbete var tufft. Flera av de adjungerade
raden framholl ocksé att det for den som &r oerfaren i domarrollen dr svart
att leda forhandlingar. Aven domskrivning och praktiska fragor i mal- och
drendehanteringen beskrevs som utmanande.

Domstolscheferna uppgav att de adjungerade raden generellt sett fungerade
vil i verksamheten p&d domstolarna och att de var uppskattade av
medarbetarna. Med nagot enstaka undantag framhdll domstolschefer att ett
adjungerat rad, i arbetskapacitet mitt, inte kan ersitta en ordinarie domare
eller en domare som genomgér eller har genomgétt den sirskilda
domarutbildningen.

En i princip genomgéende synpunkt fran domstolscheferna var att tiden for
adjunktionen i regel ar for kort for att det adjungerade radet ska kunna
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komma i fraga for en ordinarie domaranstéllning efter adjunktionen. Under
intervjuerna framholl domstolschefer att tiden i framfor allt underratt men
ibland dven i 6verratt oftast ar alltfor knapp och att det tar langre tid att
tilldgna sig hantverket och komma in i arbetet. For att pa ett battre satt
kunna anpassa tjanstgoringen efter forutsattningarna i det enskilda fallet
efterfragade flera av domstolscheferna mer flexibla bestammelser i fraga om
tiden for adjunktionen. Aven flera av de adjungerade raden sa att de hade
behovt ytterligare tid for att pa ett bra siatt komma in i arbetet.

5 Domstolsverket foreslar mer flexibla regler i
fraga om tiden for adjunktionen

Domstolsverkets bedémning: Forutsidttningarna for kvalificerade och
erfarna jurister som inte har gatt den sirskilda domarutbildningen att
meritera sig for ordinarie domaranstallningar kan forbattras genom mer
flexibla regler i fraga om tjdnstgoringstiden for adjungerade rad.

Domstolsverkets forslag: Som utgingspunkt ska ett adjungerat rad
anstéllas for en tid om ett ar. Om det finns sarskilda skil ska ett adjungerat
rad kunna anstéllas for viss ldngre tid dn ett ar eller anstdllningen forlangas.

Den sammanlagda anstillningstiden ska dock omfatta hogst tva ar.

5.1 Okad flexibilitet och battre férutsebarhet

Maojligheten for externa jurister att tjanstgora som adjungerat rad syftar till
att 6ka forutsattningarna for skickliga jurister med annan erfarenhet dn den
traditionella domarutbildningen att meritera sig for en ordinarie
domaranstillning. Malsittningen ar att de adjungerade raden vid
slutférandet av tjanstgoringen sa langt som mojligt, ska na upp till
Domarndmndens kravprofil for en ordinarie domaranstéllning.

Anstéllningen som adjungerat rad ar oppen for kvalificerade och erfarna
jurister. De som tjanstgor som adjungerat rad har olika bakgrund och
erfarenhet, men ocksa olika fallenhet for domaryrket. For nagra personer ar
tjanstgoring under ett ar tillrackligt. Statistiken avseende de adjungerade rad
som fatt anstillning som ordinarie domare visar dock att det for de allra
flesta kravs ytterligare meritering utéver adjunktionséret. Vid den
uppfoljning av anstillningsformen som gjordes under varen 2023 framholl
en majoritet av domstolscheferna i underratt att sex manaders tjanstgoring
(fem ménader om tjanstgoringen vid domstolen infaller under
sommarperioden) oftast ar for kort for att kunna uttala sig om det
adjungerade radets lamplighet for domaryrket. Om det adjungerade radet
onskar soka en ordinarie domaranstillning innan adjunktionstiden &r slut
har domstolschefen dn mindre underlag for att bedoma det adjungerade
radets lamplighet for domaryrket. En genomgang av Domarndmndens
protokoll bekriftar bilden av att adjungerade rad som saknar erfarenhet frin
domande verksamhet utéver adjunktionen har svérare att havda sig i
konkurrensen och ibland inte heller anses né upp till de erfarenheter och
kvalifikationer som kravs for en ordinarie domaranstallning.

Det finns naturligen inga garantier nir det giller moéjligheterna att fa
anstillning som ordinarie domare, varken for de jurister som tjanstgjort som
adjungerat rad eller for de som genomgétt den sirskilda domarutbildningen.
En annan sak dr emellertid att reglerna bor utformas pa ett sddant satt att



det skapas sa bra forutsidttningar som majligt for de kvalificerade och erfarna
jurister som tjanstgor som adjungerat rad att fA de meriter som kravs. For att
anstillningen dven framover ska vara attraktiv for en bredd av personer bor
utgdngspunkten i friga om tjanstgoringens langd alltjamt vara ett ar, varav
sex ménader i 6verritt och sex manader i underritt. Samtidigt behover det
finnas en flexibilitet i systemet som gor det majligt att i storre utstrackning
ta hansyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Som reglerna ser ut i dag kan domstolen besluta att forlinga adjunktionen
om det finns sdrskilda skdl. Sa 1inge den sammanlagda tjanstgoringstiden
inte Overstiger ett ar och sex minader ar mojligheten till forlangning inte
begrinsad till tjanstgoringen i 6ver- eller underratt. Om mdjligheten att
forlanga tjanstgoringen med sex ménader redan har anvénts under
tjanstgoringen i 6verratt finns det ingen majlighet for underratten att
ytterligare forlanga tjanstgoringen. Domstolsverket foreslar att mojligheten
till férlangning ska utvidgas fran sex ménader till ett r. En sddan ordning
kommer att skapa storre flexibilitet och battre forutsattningar for
domstolarna att anpassa tjanstgoringen efter de adjungerade rddens
individuella omstandigheter.

Som redogjorts for ovan visade uppfoljningen som gjordes varen 2023 att
majoriteten av de adjungerade raden fick g& ner i 16n under adjunktionen.
For att komma i frdga for en anstéllning som ordinarie domare kravs
vanligen domstolserfarenhet utéver den ettiriga adjunktionen. Om de som
adjungerar erbjuds forlingd adjunktion i stéllet for anstillning som tf.
rddman kan det befaras att den nya ordningen — pa grund av det lagre
I6nelédget — leder till att adjunktionstjansterna framstar som mindre
attraktiva. En jamforelse mellan adjunktionslonen och den 16n som
adjungerad rad har fatt nar de tjanstgjort som tf. radman visar dock att
genomsnittslonen for adjungerade rad som tjanstgor som tf. ridman inte
skiljer sig avsevirt fran genomsnittslonen under adjunktionen. I genomsnitt
var lonen som tf. rddman hogre, men i nagra fall var 16nen som tf. ridman
lagre dn adjunktionslonen indexuppriaknad i enlighet med l6nerevisionen.6 I
sammanhanget bor ocksa framhallas att 16nesittningen av savil adjungerade
rad som tf. ridman har delegerats till domstolarna. Adjungerade radd som
tjanstgor for en period 6verstigande ett r bor dessutom omfattas av
lonerevisionen pa domstolen. Mot bakgrund av vad som nu anforts finns det
inte skal att anta att de mer flexibla reglerna i friga om tiden f6r
adjunktionen ska leda till minskad attraktivitet.

En sirskild fraga dr om mojligheten till forlangning pa nagot satt bor
begrinsas si att forlangning kan ske med viss tid i 6verratt och viss tid i
underratt. Frigan om nir det foreligger sarskilda skal for att forlanga en
adjunktion maéste avgoras fran fall till fall. Utgadngspunkten ar alltjamt att
adjunktionen ska vara ettarig. Ibland finns det behov av en forlangning i
overratt. Ett sidant behov kan ocksa uppsta under tjinstgoringen i
underratt. Det kan ocksé tdnkas att det finns behov av férlangning i saval
overratt som underritt. Adjungerade rad anstills av 6verritterna.
Tjanstgoringen i underritt sker efter forordnande av anstéllande 6verrétt.
Ett adjungerat rad som har tjanstgjort minst sex manader i 6verritt ar ocksa
skyldig att tjanstgora i underritt (47 a § forordningen med

6 Jamforelsen mellan adjunktionslonen indexuppréknad i enlighet med
l6nerevisionen och 16nen som tf. raidman visar att de som efter adjunktionen
anstéilldes som tf. rdidmaén fick en genomsnittlig 16neckning pa drygt 900 kr,
medianen var drygt 450 kr.

13 (14)



14 (14)

hovrittsinstruktion och 47 a § férordningen med kammarrittsinstruktion).
Det bor som utgangspunkt inte komma i fraga att tjainstgoringen i verratt
forlangs med mer dn sex manader. Nigot behov av att pa visst sétt dela upp
mojligheten till f6rldngning mellan 6verratt och underritt foreligger inte.
Som forslaget ar utformat begransas mojligheten till forlangning ytterst av
att den sammanlagda tjanstgoringstiden far omfatta hogst tva ar.

Aven om adjunktionen som utgangspunkt ska vara ettirig kan det vara si att
det redan pa forhand star klart att det kommer att krivas ytterligare tid for
att det adjungerade radet ska hinna fa den erfarenhet och tillgodogora sig de
kvalifikationer som krévs for en ordinarie domaranstallning. I en sddan
situation bor det vara majligt att redan fran borjan anpassa
anstallningstiden. Domstolsverket foreslar darfor att ett adjungerat rad ska
kunna anstillas for viss langre tid, dock hogst for tva ar. Eftersom den
sammanlagda tjanstgoringstiden inte fir Gverstiga tvé ar kan det inte komma
ifréga att forlinga adjunktionstiden for ett adjungerat rdd som anstillts for
tva ar. Daremot kan ett sidant behov uppkomma for ett adjungerat rad som
anstallts for en tid 6verstigande ett &r men understigande tva ar. Om det
foreligger sarskilda skil bor exempelvis anstillningstiden kunna forlangas i
upp till sex ménader for ett adjungerat rdd som anstillts for en period om ett
ar och sex ménader. Som beskrivits ovan (se avsnitt 3.1) giller inte reglerna i
5 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd om att en sarskild
visstidsanstallning i vissa fall 6vergér till en tillsvidareanstallning vid
anstallning som adjungerat rad.

6 Konsekvenser av forslaget

Domstolsverkets bedomning: Forslaget om dndrade och mer flexibla regler
for anstillningsformen adjungerat rdd kan medféra en 0&kning av
domstolarnas personalkostnader. I viss man kan okade kostnader for
adjunktionerna kompenseras av att kostnaden for andra tillfilliga
domaranstéllningar minskar.

Domstolarna stér infor stora utmaningar nar det géller forsérjningen av
ordinarie domare. Det ar angelaget att det vidtas atgarder for att se till att
domstolarna dven i framtiden kan attrahera, rekrytera, utveckla och behalla
ratt kompetens. Att skapa bra forutsattningar for erfarna och kvalificerade
jurister att meritera sig for ordinarie domaranstillningar utgor en viktig
atgird bland flera for att trygga den framtida domarf6rsorjningen.

Den nuvarande malsattningen ar att 6verratterna ska rekrytera 20
adjungerade rad per ar. Genomsnittslonen fér de adjungerade rdden som
anstilldes under 2024 uppgick till 60 500 kr. Medianen var 60 000 kr.
Riknat pad medellonen uppgéar arslonen for ett adjungerat rad till

1161 600 kr (60 500 kr*12*1,6). Det innebar att personalkostnaderna for
adjungerade rad i dag uppgar till drygt 23 miljoner kronor (1161 600 kr*20).

Det ar osikert i vilken omfattning de utokade mojligheterna till forlangd
tjanstgoring kan komma att anvindas. Om de nya reglerna innebér att
adjunktionerna forldangs i 12 ménader i hélften av fallen skulle det leda till en
arlig kostnadsokning for Sveriges Domstolar om cirka 11,5 miljoner kronor
(1161 600 kr*10). Fran nimnda belopp behover goras avdrag for att
kostnaden for andra tillfilliga domaranstillningar kan formodas minska i
viss omfattning.
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