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I denna skrivelse redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser
och rekommendationer som  Riksrevisionen ldmmar 1 sin
granskningsrapport Antagningen till polisutbildningen (RiR 2025:13).
Riksrevisionen har granskat om antagningen till polisutbildningen &r
effektiv. Granskningen omfattar tidsperioden 2017-2024. Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att antagningen till polisutbildningen inte ar
effektiv. Dels dr det inte sdkerstillt att antagningsprocessen dr anpassad
for att selektera ut limpade kandidater for polisyrket, dels frimjar inte
antagningsprocessen god hushallning utan kan bli mer effektiv.

Utifran iakttagelserna lamnar Riksrevisionen tva rekommendationer till
regeringen och ett antal rekommendationer till Polismyndigheten och
Plikt- och provningsverket. En rekommendation till regeringen handlar om
att genomféra en Oversyn av det nuvarande tillvixtmélet om att
Polismyndigheten ska uppnd en polistithet som minst motsvarar
genomsnittet i EU.

Regeringen instimmer delvis i beddmningen att det finns utmaningar
med det nuvarande tillvixtmalet, men menar att det dr nédvéndigt med ett
riktmérke for att sdkerstilla fler poliser och en 6kad polisiér nérvaro i hela
landet i syfte att trycka tillbaka brottsligheten. Regeringen bedomer dérfor
att det nuvarande tillvixtmalet bor ligga fast.

Den andra rekommendationen handlar om att regeringen bor genomfora
en Oversyn av finansieringen av Plikt- och provningsverkets
provningskapacitet for polisprovningar och att finansieringen bor
dimensioneras utifran faktiskt genomforda prévningar. Regeringen menar
att det &r viktigt med en d&ndamalsenlig och kostnadseffektiv finansiering



Skr. 2025/26:44

av provningsverksamheten. Regeringen avser dérfor att ta initiativ till en
oversyn av finansieringsmodellen och foresla en kostnadseffektiv och mer
flexibel och behovsanpassad modell som bittre speglar faktisk efterfrédgan
och nyttjandegrad.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat antagningen till polisutbildningen.
Granskningen redovisas i rapporten Antagningen till polisutbildningen
(RiR 2025:13), se bilagan.

Riksrevisionens rapport overldmnades av riksdagen till regeringen den
20 maj 2025. Rapporten innehdller iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen, Polismyndigheten och Plikt-
och provningsverket. Inom ramen for framtagandet av denna skrivelse har
Polismyndigheten och Plikt- och provningsverket fatt mojlighet att
inkomma med synpunkter.

I denna skrivelse behandlar regeringen de rekommendationer som
Riksrevisionen har riktat till regeringen.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat antagningen till polisutbildningen. Motivet
har varit att de senaste arens brottsutveckling stéller allt hogre krav pa
polisens formaga och att ett okat antal poliser ldnge har varit en hogt
prioriterad fraga pa den politiska dagordningen. Det ar viktigt att sdkra en
kompetensforsérjning av hog kvalitet.

Riksrevisionens &vergripande slutsats &r att antagningen till
polisutbildningen inte dr effektiv. Det finns enligt Riksrevisionen brister
bade i de underlag som ligger till grund for att avgdéra och méta vilken
formiga som krdvs for polisyrket, och 1 genomférandet av
antagningsprocessen. Bristerna anges delvis ha forstirkts av regeringens
tillvixtmal om att 6ka antalet poliser. Riksrevisionen menar att det med
nuvarande forutséttningar finns risk bade for att ldmpade kandidater
sorteras bort pa felaktiga grunder och att olampliga kandidater antas.

2.1 Det ar inte sdkerstéllt att antagningsprocessen
ar anpassad for att selektera ut 1ampade
kandidater for polisyrket

Granskningen visar att Polismyndigheten inte har tagit fram en
arbetsanalys som grund for vilka egenskaper och férmagor som krévs i
polisyrket. Riksrevisionen menar att det innebér att det finns en risk for att
de tester och gransviarden som anvédnds i antagningsprocessen inte i
tillracklig grad &r relevanta och anpassade for att testa de egenskaper och
formagor som krdvs i polisyrket. Riksrevisionen beddémer dirfor att
Polismyndigheten omgaende bor ta fram en arbetsanalys av vad polisyrket
innebdr i praktiken och ddrefter bor sékerstélla att de tester som anvénds
gor det mojligt att méita de formagor som krivs utan att diskriminera ndgon
grupp. Riksrevisionen bedomer ocksd att det &ar angeldget att
Polismyndigheten genomfor en dversyn av antagningsprocessen.



Vidare visar granskningen att en l4gre andel kvinnor klarar styrketestet
och farre personer med utldndsk bakgrund klarar begavningstestet, vilket
enligt Riksrevisionen utgor ett hinder for att uppfylla regeringens ambition
om en 6kad mangfald i poliskdren. Riksrevisionen anser att det r otydligt
vad som ligger bakom val av tester och beslutade gransviarden och menar
att de fysiska testerna inte &r anpassade efter polisyrket; samma tester
anvénds for monstring till varnplikt. Ett 1dptest anses till exempel vara mer
anpassat efter polisens faktiska verksamhet, jamfort med nuvarande
cykeltest.

Riksrevisionen beddmer att urvalsmetoden som anvénds —
falluckeprincipen — innehdller stora brister och inte dr anpassad efter
Polismyndighetens behov. Metoden innebér att de provande maste klara
ett moment for att gd vidare till ndsta, vilket enligt Riksrevisionen &r
sdrskilt problematiskt d& bakgrunden till grénsviardena ar otydlig.
Riksrevisionen menar darfor att en ny urvalsmetod bor inforas skyndsamt.
Forskning ger stod for en sammanvégningsmodell och rangordning i urval.
Med en sadan modell skulle det bland annat vara mdjligt att uppné fler
antagna till polisutbildningen, med hdgre och mer diversifierad
kompetens.

2.2 Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

Den sekretess som omgérdar psykologintervjun hindrar Plikt- och
provningsverkets psykologer och polisens intervjuledare att dela
information om de provande. Enligt Riksrevisionen medfor det osdkerhet
i bedomningsarbetet och forsvarar myndigheternas formaga att uppticka
oldmpliga kandidater. Det medfor ocksd en risk for dubbelarbete och
Overprovning av beslut, och det &r ett ineffektivt nyttjande av resurser.
Riksrevisionen bedomer att det finns rattsligt utrymme att dela information
om de provandes lamplighet, sdsom Plikt- och provningsverket redan gor
i samband med provningen till officersutbildningen, och att Plikt- och
provningsverket och Polismyndigheten bor utveckla sitt samarbete sé att
de kan dela sadan information.

De kandidater som inte godkénns i psykologintervjun fér inte veta skilet
till beslutet, vilket gor att de kan soka till polisutbildningen om och om
igen, trots att det i vissa fall finns skél som gor att de aldrig kommer kunna
bli godkénda. Riksrevisionen menar att det &r ett effektivitetsproblem som
inte enbart kan hérledas till sekretesshinder och bedomer att Plikt- och
provningsverket och Polismyndigheten bor sdkerstélla att de provande far
tillracklig information for att forstd varfor de inte blivit antagna.

Vidare visar granskningen att Polismyndighetens uppfoljning och
kontroll av avskilda personer har brister som innebér att det finns en risk
att avskilda studenter kan soka till polisutbildningen igen. Det saknas
rutiner for att avskilja oldmpliga studenter fran polisutbildningen.
Systemet mdjliggoér ocksé for studenter att undvika beslut om avskiljande.
Riksrevisionen bedomer att det &r angeldget att Polismyndigheten
omgéende tar itu med dessa brister.

Plikt- och provningsverkets it-system anges ocksd begrinsa
mdjligheterna att effektivisera antagningsprocessen och it-systemen anges
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forsvara uppfoljningen av polisurvalet. Riksrevisionens bedomer att Plikt-
och provningsverket bor prioritera detta.

2.3 Antagningsprocessen fridmjar inte god
hushallning

Riksrevisionens granskning visar att provningskapaciteten, som innebér
att Plikt- och provningsverket kan genomfo6ra upp till 8 800 provningar per
ar for Polismyndighetens behov, 6ver tid har varit 6verdimensionerad.
Under 2024 nyttjades endast cirka 65 procent av prévningsplatserna.
Provande kan boka tid for provning aret om, vilket medfor att Plikt- och
provningsverket méste ha en konstant hdg bemanning. Dessutom behéver
provande inte 1dmna aterbud vid forhinder, vilket skapar luckor i schemat
for personalen vid Plikt- och provningsverket, som de dock kan anvinda
till andra uppgifter. Riksrevisionen menar att det innebdr att
Polismyndigheten i praktiken till viss del 4r med och delfinansierar Plikt-
och provningsverkets Ovriga uppdrag. Riksrevisionen beddmer att
regeringen bor se over finansieringen av Plikt- och prévningsverkets
provningskapacitet, och att finansieringen i1 mdjligaste mén bor
dimensioneras utifrdn behovet. Riksrevisionen beddmer &ven att
provningskapaciteten inte bor utokas ytterligare till foljd av
regeringsuppdraget om att undersdka forutsdttningarna for att utdka
platserna péa polisutbildningen (dnr Ju2025/00843).

Riksrevisionen beddmer ocksé att det finns en effektivitetsvinst i att
aterga till att provning till polisutbildningen genomfors i anslutning till
terminsstarterna. Slutligen beddmer Riksrevisionen &ven att det finns
lardomar for bade Polismyndigheten och Plikt- och prévningsverket att dra
utifran hur antagningsprocessen ser ut i de 6vriga nordiska ldnderna.

Vidare foljer inte Plikt- och provningsverket upp sin resursfordelning
specifikt for polisprovande, vilket gor att det inte gér att f6lja hur stor del
av de avgifter som Polismyndigheten arligen betalar for provningarna som
faktiskt anvinds for avsett &andamal. Riksrevisionen bedomer att Plikt- och
provningsverket bor utveckla sin uppfoljning av resursanvindningen
avseende polisprovningar.

Riksrevisionen ifradgasitter nyttan med de nio provningshelger som
funnits 2021-2024 och menar att de har genererat stora kostnader utan
tydlig nytta. Majoriteten av de provande uppger att de skulle ha kommit
till prévning dven pa en vardag. Riksrevisionen menar ocksa att den
ordning som delmomenten genomfors i inte dr kostnadseffektiv och att den
bor dndras, samt att det &ven finns stora effektivitetsvinster att géra genom
att aterga till att provning till polisutbildning genomfors i anslutning till
terminsstarterna i stéllet for att som nu ha en kontinuerlig antagning under
hela aret.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen, sedan Plikt- och
provningsverket tog dver ansvaret for antagningsprocessen, inte har f6ljt
upp att processen dr dndamalsenligt organiserad.

Vidare menar Riksrevisionen att det nuvarande tillvixtmaélet om att
uppnd en polistithet motsvarande minst genomsnittet i EU inte &r vil
underbyggt och att det inte har forankrats hos ansvariga departement.



Genomsnittet for polistitheten i EU var for den senast uppmétta perioden
(2020-2022) 341 poliser per 100 000 invanare, medan den for Sverige
under samma period var 206. Polistitheten i Sverige har 6kat sedan dess
och uppgick i juni 2025 till 237 poliser per 100000 invénare.
Riksrevisionen patalar ocksa att regeringen inte heller har genomfort nagra
konsekvensanalyser infor beslut om tillvixtmaélet for att oka antalet
poliser. Riksrevisionen menar att det &r en stor brist att inte involvera
tjansteminnen i Regeringskansliet i samband med beslut som har stor
paverkan pa myndigheterna, sasom det nuvarande tillvixtmalet. Det dr av
stor vikt att beslut som innebdr en storre expansion av en myndighet
foregas av relevanta analyser av hur férutsittningarna ser ut for att uppna
malet. D4 det nuvarande malet inte &r vdl underbyggt bor det enligt
Riksrevisionen omgaende ses dver.

2.4 Rekommendationer till regeringen

. Genomfor en Oversyn av det nuvarande tillvixtmalet om att
Polismyndigheten ska uppné en polistdthet som minst motsvarar
genomsnittet i EU.

. Genomfor en Oversyn av finansieringen av Plikt- och
provningsverkets  provningskapacitet for  polisprovningar.
Finansieringen bor dimensioneras utifran faktiskt genomférda
provningar.

2.5 Rekommendationer till myndigheterna

2.5.1 Plikt- och provningsverket

. Utveckla uppfoljningen av resursanvdndningen avseende
polisprovningar for att underlétta framtida verksamhetsplanering.
. Utveckla it-systemet sd att det &r mdjligt att genomfora

nddvindiga justeringar for att effektivisera antagningsprocessen.

2.5.2 Polismyndigheten

e Genomfor en Oversyn av antagningsprocessen. Inom ramen for
6versynen bor Polismyndigheten

o omgéende ta fram en arbetsanalys som grund for vilka
egenskaper och formagor som krévs i polisyrket

o sdkerstilla att kravprofil, tester och gransvirden utgér
fran arbetsanalysen och inte diskriminerar ndgon grupp

o utreda hur nuvarande urvalsmetod kan erséttas med en
sammanvégningsmodell med utgingspunkt i den nya
arbetsanalysen

o undersdka forutsittningarna for att genomfora
sdkerhetsintervjun lokalt hos Polismyndigheten i stéllet
for i Plikt- och provningsverkets lokaler.
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2.5.3

Ersitt mojligheten till provning aret om med provning infor varje
terminsstart.

Utveckla uppfoljning och kontroll av drenden som ror avskilda
studenter, i syfte att identifiera oldmpliga personer och forhindra
att de soker igen.

Plikt- och provningsverket och Polismyndigheten

Utveckla samarbetet sa att det gér att dela relevant information
om de polisprovandes lamplighet. I detta ingér att sikerstélla att
de provande far tillrdcklig information for att forsta varfor de inte
blivit antagna.



3 Regeringens bedomning och édtgarder
med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Med anledning av de
senaste arens brottsutveckling &r det viktigt att savil oka antalet poliser
som att stirka polisens forméga och sidkerstilla en god
kompetensforsdrjning, bland annat genom en vélfungerande och
kostnadseffektiv antagningsprocess till polisutbildningen. Riksrevisionens
granskning utgdr darfor ett viktigt bidrag till att belysa hur
antagningsprocessen fungerar i dag.

Riksrevisionen har lamnat tva rekommendationer till regeringen. En av
dem handlar om att regeringen bor genomfora en 6versyn av det nuvarande
tillvixtmalet om att Polismyndigheten ska uppna en polistithet som minst
motsvarar genomsnittet i EU.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens bedémning att det finns
utmaningar med det nuvarande tillvixtmalet eftersom det finns en
variation i vad som ingar i begreppet polis i de olika ldnderna och att det
dessutom &r ett mal som varierar 6ver tid. Samtidigt &r det, givet de
samhéllsutmaningar som finns, inte rimligt att Sverige ar ett av de ldnder
1 EU som har légst polistéthet. Det dr ddrfor nodvandigt med ett riktméarke
for att sdkerstélla fler poliser och en 6kad polisiér nirvaro i hela landet for
att trycka tillbaka brottsligheten. Regeringen bedomer dérfor att det
nuvarande tillvixtmalet bor ligga fast.

Regeringens forslag om en betald polisutbildning och satsning pa
polisaspiranters villkor forvantas medfora att polisyrket blir mer attraktivt.
Regeringen har dérfor, i april 2025, gett Polismyndigheten i uppdrag att
undersoka forutséttningarna att utdka antalet platser vid polisutbildningen
(Ju2025/00843). Polismyndigheten har den 1 september 2025 inkommit
med en redovisning av uppdraget. Myndigheten bedomer att det finns
behov av ytterligare ett laroséte i Mellansverige och foreslar att Uppsala
universitet far bedriva polisutbildningen.

Som en foljd dédrav har regeringen den 18 september 2025 beslutat om
ett medgivande till Uppsala universitet att bedriva polisutbildning
(U2025/01793). I budgetpropositionen for 2026 lamnar regeringen forslag
om medel till Polismyndigheten sa att polisutbildningen kan etableras vid
ytterligare ett laroséte fr.o.m. varterminen 2027.

Den andra av Riksrevisionens rekommendationer till regeringen handlar
om att genomfora en Oversyn av finansieringen av Plikt- och
provningsverkets provningskapacitet for polisprovningar. Finansieringen
har varit 6verdimensionerad over tid. Regeringen menar att det ar viktigt
med en &dndaméilsenlig och kostnadseffektiv finansiering av
provningsverksamheten. Regeringen avser dérfor att ta initiativ till en
oversyn av finansieringsmodellen och foresla en kostnadseffektiv och mer
flexibel och behovsanpassad modell som battre speglar faktisk efterfragan
och nyttjandegrad.

Vidare instimmer regeringen i Riksrevisionens beddmning att
provningskapaciteten, dtminstone i dagslaget, inte bor utokas ytterligare
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till foljd av regeringsuppdraget om att undersoka forutséttningarna for att
utdka platserna pa polisutbildningen.

Polismyndigheten har beslutat om en ordentlig Oversyn av hela
antagningsprocessen till polisutbildningen, en &versyn som regeringen
kommer att folja noga. Regeringen utesluter inte att det kan finnas skal att
komma tillbaka i frigan om huruvida utbildningen kan forbéttras
ytterligare.
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Riksrevisionen 4r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statliga myndigheter
och verksambheter. Vi bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Genom ett
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Beslutad: 2025-05-06
Diarienummer: 2024/0411
RiR 2025:13

Till: Riksdagen

Hiirmed éverldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. foljande
granskningsrapport:

Antagningen till polisutbildningen

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Polismyndighetens och Totalférsvarets
plikt- och provningsverks arbete med antagningen till polisutbildningen ir effektivt.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehiller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen, Polismyndigheten och
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk.

Riksrevisorn Christina Gellerbrant Hagberg har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektsren Linda Jonsson har varit fsredragande. Revisionsledaren
Sara Kramers, datateknikern Oscar Larsen och enhetschefen Jesper Antelius har
medverkat i den slutliga handliggningen.

Christina Gellerbrant Hagberg
Linda Jénsson

For kinnedom
Regeringskansliet; Férsvarsdepartementet, Justitiedepartementet

Polismyndigheten, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk

13



Skr. 2025/26:44
Bilaga

14



Innehall

Sammanfattning

1

11
1.2
13
1.4
15
1.6

2

2.1
2.2
23

3

31
3.2
33
3.4
35

3.6
3.7
3.8
3.9

4
4.1

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

4.7
4.8

4.9

5.1
5.2

5.3

Inledning

Motiv till granskning

Overgripande revisionsfriga och avgransningar
Avgrinsningar

Bedomningsgrunder

Metod och genomférande

Disposition

Bakgrund och beskrivning av antagningsprocessen

Plikt- och prévningsverket ansvarar for antagningsprocessen
Antagningsprocessen

Antalet sékande och instillda till provning har minskat under senare tid

Det ar inte sakerstallt att antagningen selekterar ut lampade kandidater
for polisyrket

Det saknas en arbetsanalys som grund for vad som krivs i polisyrket
Kravprofilen 4r delvis implementerad i urvalsmetoden

En ligre andel kvinnor och personer med utlindsk bakgrund klarar testerna
Stérst andel personer faller ur antagningsprocessen i psykologintervjun
Mer dn var tredje person med utlindsk bakgrund underkinns i
begavningstestet

De fysiska testerna ir inte anpassade efter polisyrket

Bakgrunden till grinsvirdena ir otydlig

Urvalsmetoden 4r inte anpassad efter Polismyndighetens behov
Uppf6ljningen av polisurvalet varierar och begrinsas delvis av sekretess

Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

Kontrollmomenten fér att minska risken for att olimpliga personer antas
ar inte tillrickliga

Sekretess mellan psykolog och polis férsvarar bedomningsarbetet
Sekretessen medfor ett ineffektivt nyttjande av resurser
Limplighetsbedémning gors i tvd omgangar

Majoriteten av personalen ar utbildad och har relevant kompetens
Personalen anvinder tillgingliga rutiner, men efterfrigar medicinsk
bakgrundsinformation

Uppféljningen och kontrollen av avskilda studenter har brister

Plikt- och prévningsverkets it-system begrinsar mojligheterna att
effektivisera antagningsprocessen

Polismyndigheten attraherar ritt malgrupper men manga avstar fran att
boka tid fér provning

Antagningsprocessen framjar inte god hushallning
Provningskapaciteten dr dverdimensionerad

Den kontinuerliga antagningen omajliggér en behovsanpassad
bemanning

Plikt- och prévningsverket foljer inte upp kostnaden specifikt for
polisprévande

Skr. 2025/26:44

Bilaga

10
10
11
13
15

16
17
23

25
25
27
30
32

33
35
37
38
40

42

42
43
45
46
47

47
48

51

52

54
54

56

57

15



Skr. 2025/26:44

Bilaga

16

5.4  Nyttan med prévningshelger kan ifragasittas

5.5 Den ordning som delmomenten genomfors i ir inte kostnadseffektiv

5.6 Regeringen har inte féljt upp om antagningsprocessen ir dndamalsenligt
organiserad

6 Slutsatser och rekommendationer
6.1 Slutsatser
6.2 Rekommendationer

Referenslista
Bilaga 1. Nordisk utblick
Bilaga 2. Litteraturdversikt

Referenslista bilagor

60
61

63

65
65
70

72
75
97
100



Skr. 2025/26:44
Bilaga

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat antagningen till polisutbildningen. Den 6vergripande
slutsatsen 4r att antagningen inte ir effektiv. Regeringen har under flera ar prioriterat
att 6ka antalet poliser. Granskningen visar att regeringens tillvixtmal samt styrningen
av Plikt- och prévningsverkets provningskapacitet har bidragit till dalig hushallning
med statliga medel. Darutéver finns det brister i de underlag som ligger till grund for
att avgdra och mita vilken formaga som krivs for polisyrket.

Det ar inte sakerstallt att antagningen selekterar ut
lampade kandidater for polisyrket

Polismyndigheten har inte tagit fram en heltickande arbetsanalys som grund for
vilka egenskaper och férmagor som krivs i polisyrket. Dirmed ir det inte sikerstillt
att de tester och grinsvirden som anvinds i antagningsprocessen ir anpassade for att
mita om de provande har de férmagor som krivs for att Iyckas i polisyrket. De tester
som anvinds for att mita de provandes styrka och kondition ir validerade och vilar pa
vetenskaplig grund. Kvinnor har dock betydligt svirare in min att klara styrketestet,
och det kan inte uteslutas att testet missgynnar kvinnor. Det kan dven bero pi att
grinsvirdena ir otydligt underbyggda. Firre personer med utlindsk bakgrund klarar
begavningstestet, vilket i huvudsak inte kan hirledas till skillnader i betyg eller poing
pa hogskoleprovet. Den urvalsmetod som anvinds innebir att de provande maste klara
ett moment for att ga vidare till nista. Detta ar sirskilt problematiskt i kombination
med otydligt underbyggda grinsvirden, och innebir en 6kad risk for att limpade
kandidater tidigt faller ur antagningsprocessen pa oklara grunder. Sammantaget
utgdr detta potentiella hinder for att uppfylla regeringens ambition om en 6kad
mangfald i poliskaren.

Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

Kontrollmomenten f6r att minska risken att olimpliga personer antas ir inte
tillrickliga. Den sekretess som omgirdar psykologintervjun, som innebir att
psykologer och polisens intervjuledare inte kan dela information om de provande,
medfor en osikerhet i bedomningsarbetet. Detta innebir dven en risk for
dubbelarbete och 6verprévning av beslut. Granskningen visar ocksa att
Polismyndigheten inte har tillrickliga resurser for att genomfora grundliggande
utredningar av de prévande som intervjuledarna bedomer kriver vidare utredning
innan beslut kan fattas. Vidare framgér att Polismyndighetens uppf6ljning och
kontroll av avskilda personer har brister som innebir att det finns en risk att avskilda
kan s6ka igen. Plikt- och provningsverkets it-system utgér en tring sektor som
begrinsar maojligheten att effektivisera antagningsprocessen och forbittra
uppféljningen av polisurvalet.

Riksrevisionen 5
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Antagningsprocessen framjar inte god hushallning

Plikt- och provningsverket ska enligt regleringsbrevet for 2024 ha kapacitet att
genomféra upp till 8 800 provningar fér Polismyndighetens behov, i syfte att fylla

1 100 utbildningsplatser per termin. Provningskapaciteten har dock over tid varit
overdimensionerad och under 2023 och 2024 nyttjades endast ca 65 procent av
provningsplatserna. Det beror bland annat pa att provande kan boka tid for prévning
aret om, vilket medfér att Plikt- och prévningsverket maste ha en konstant hog
bemanning. Dessutom kan prévande boka om sin prévningstid och behéver inte
limna aterbud, vilket skapar luckor i schemat fér Plikt- och provningsverkets
personal. Plikt- och prévningsverket féljer inte upp sin resursfordelning specifikt for
polisprovande, vilket gor att det inte gir att f6lja hur stor del av medlen som faktiskt
anvinds for avsett indamal. Vidare finns det effektivitetsvinster i att delvis férindra
den ordning som delmomenten genomfors i.

Vir nordiska utblick visar att den svenska antagningsprocessen skiljer sig fran de
6vriga nordiska lindernas. Sverige ir det enda land dir Polismyndigheten har valt att
uppdra at en annan myndighet att genomféra antagningsprocessen. Sverige anvinder
dven en annan urvalsmetod och andra typer av tester i antagningsprocessen. Slutligen
ir kostnaden fér antagningsprocessen i Sverige betydligt hogre jimfort med de évriga
nordiska linderna.

Riksrevisionens rekommendationer

Med utgangspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till regeringen, Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten.

Till regeringen

e Genomfbr en dversyn av det nuvarande tillviixtmalet om att Polismyndigheten

ska uppna en polistithet som minst motsvarar genomsnittet i EU.

e Genomfor en éversyn av finansieringen av Plikt- och prévningsverkets
provningskapacitet fér polisprévningar. Finansieringen bor dimensioneras

utifrdn faktiskt genomforda provningar.

Till Plikt- och provningsverket

e Utveckla uppféljningen av resursanvindningen avseende polisprovningar for
att underlitta framtida verksamhetsplanering.

o Utveckla it-systemet s att det 4r mojligt att genomféra nédvindiga justeringar
for att effektivisera antagningsprocessen.

6 Riksrevisionen
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Till Polismyndigheten

e Genomfor en dversyn av antagningsprocessen. Inom ramen fér éversynen
bor Polismyndigheten:

o omgiende ta fram en arbetsanalys som grund for vilka egenskaper och
formagor som krivs i polisyrket

o sikerstilla att kravprofil, tester och grinsvirden utgar fran arbetsanalysen
och inte diskriminerar ndgon grupp

o utreda hur nuvarande urvalsmetod kan ersittas med en
sammanvigningsmodell med utgangspunkt i den nya arbetsanalysen

o undersoka forutsittningarna for att genomféra sikerhetsintervjun lokalt hos
Polismyndighetens i stillet for i Plikt- och provningsverkets lokaler.

e Ersitt mojligheten till prévning aret om med prévning infér varje terminsstart.

e Utveckla uppféljning och kontroll av drenden som ror avskilda studenter, i syfte
att identifiera olimpliga personer och férhindra att de soker igen.

Dessutom bor Plikt-och provningsverket och Polismyndigheten

e Utveckla samarbetet s3 att de kan dela relevant information om de
polisprovandes limplighet. I detta igar att sikerstilla att de prévande far
tillrackligt information fér att forsta varfor de inte blivit antagna.

Riksrevisionen 7
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Inledning

Motiv till granskning

De senaste arens brottsutveckling stiller allt hogre krav pa polisens férmaga. Att 6ka
antalet poliser har linge varit en hogt prioriterad fraga pa den politiska dagordningen.
Givet polisens befogenheter och valdsmonopol ir det samtidigt viktigt att sikra

en kompetensforsérjning av hog kvalitet.

Ar 2017 satte regeringen ett tillvixtmal om att Polismyndigheten vid utgingen av
2024 ska vara 10 000 fler polisanstillda jimfért med ingangen av 2016.1 Samma ar
fick Polismyndigheten 4ven i uppdrag att 6ka kapaciteten i antagningsprocessen.2
Malet har uppnatts sett till antalet polisanstillda, men utifrin Polismyndighetens
interna mél om en fordelning av 70 procent poliser och 30 procent civila fattades
drygt 2 000 poliser vid utgdngen av 2024.3 4 Enligt regeringens nuvarande tillvixtmal
ska Polismyndigheten uppni en polistithet som motsvarar minst genomsnittet
iEU>.6

For att nd tillvixtmalen har regeringen kraftigt forstirkt Polismyndighetens anslag.
Fran 2017 till 2024 har Polismyndighetens anslag ¢kat med 18,5 miljarder kronor,
vilket motsvarar en skning med ca 80 procent. Kostnaden fér polisutbildningen
inklusive antagningsprocessen uppgick till drygt 970 mnkr ar 2024. Samma ar
utexaminerades totalt 1 442 poliser.”

Regeringen beslutade i mars 2025 om att ge en utredare i uppdrag om att limna
forslag om betald polisutbildning. Utredaren ska ta stillning till hur de som studerat
vid polisutbildningen under héstterminen 2024 eller senare ska fa sin utbildning
betald.8 T april 2025 fick Polismyndigheten i uppdrag av regeringen att undersoka
forutsittningarna for att utoka antalet platser vid polisutbildningen. I uppdraget ingar
bade att undersoka forutsittningarna att starta polisutbildningen pa ett nytt lirosite,
samt utoka platserna vid befintliga lirositen.?

Regeringsbeslut Ju2017/08662/PO.

Regeringsbeslut Ju2017/06177/PO.

Brd, Polisens resursfordelning och personaltillvéixt, 2023, s. 6.

Vid utgingen av december manad 2024 hade Polismyndigheten 39 690 anstillda, varav 23 844 poliser
och 15 846 civilanstillda. Polismyndigheten, "Nu bérjar 796 nya polisaspiranter”, hamtad 2025-02-10.

5 Genomsnittet i EU ir 341 poliser per 100 000 invanare, for perioden 2020-2022. Sverige placerar sig pa
tredje sista plats med 206 poliser per 100 000 invinare. Eurostats, "Police, court and prison personnel
statistics”, himtad 2023-06-03.

Regeringsbeslut Ju2022/03755.

Polismyndigheten, Arsredovisning for 2023, 2024, s. 101; Mejl fran foretradare fran Polismyndigheten, 2025-02-10.
Regeringsbeslut Ju2025/00764.

Justitiedepartementet, Pressmeddelande - Fler platser vid polisutbildningen ska undersokas, 2025-04-11.
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1.2

1.3

Det finns dock indikationer om att den urvalsmetod som anvinds i antagningen till
polisutbildningen inte 4r anpassad for att selektera ut limpade kandidater for att
pabdrja polisutbildningen. 10 Trots att regeringen vid flera tillfillen har uttryckt

en 6nskan om en 6kad mangfald inom poliskaren &r andelen kvinnor om 34 procent
och poliser med utlindsk bakgrund om 7 procent i stort sett oférindrad sedan manga
ar. Dirutdver ar det 6ver tid bara omkring hilften av behoriga sokande som har bokat
tid for prévning, och Polismyndigheten har haft svart att fylla platserna pa
polisutbildningen.! Det faktum att antagningsprocessen sitter ramarna for vilka
personer som antas till polisutbildningen gér det angeliget for Riksrevisionen att
granska om antagningen till polisutbildningen ir effektiv.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan dr om antagningen till polisutbildningen &r effektiv.
Granskningen omfattar tre delfragor:

1. Ar antagningsprocessen anpassad for att selektera ut limpade kandidater
for polisyrket?
2. Genomfors antagningsprocessen pa ett effektivt sitt?

3. Ar antagningsprocessen utformad s att den frimjar god hushéllning med
statliga medel?

Polismyndigheten, regeringen och Totalf6rsvarets Plikt- och prévningsverki2 ir
granskningsobjekt. Granskningen omfattar antagningsprocessens olika delmoment
inklusive kravprofil och urvalsmetod. Granskningen omfattar tidsperioden 2017-
2024. Fran och med ar 2020 forindrades antagningsprocessen s att det blev mojligt
att anséka och genomf6ra prévning aret om. Det innebir att data fran 2017-2019
ivissa fall inte kan slas ihop med data fran 2020-2024. Bide Plikt- och
provningsverket och Polismyndigheten har 4ven haft svart att ta fram statistik for
aren 2017-2019. Dirfor redovisar vi i vissa diagram enbart data fér 2020-2024.

Avgransningar

Polisutbildningens innehall ingar inte i granskningen. Vi har dock sammanstillt
antalet avskiljanden frdn polisutbildningen och aterkallande av antagningsbesked
under aren 2019-2024, som en del i bedémningen av om antagningsprocessen
innehaller tillrickliga kontrollmoment som minskar risken f6r att olimpliga sékande
antas till polisutbildningen. Vi har dven inhimtat statistik avseende antalet studenter
som fullféljer aspirantutbildningen, underkinda aspiranter samt antalet aspiranter
som fir beslut om férlingd aspirantutbildning.

10 Polismyndigheten, Framtidens urval - Oversyn av urval d och Poli: digh krav for ing enligt
forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman, 2021.

1 Plikt- och provningsverket, Arsredovisning for 2023, 2024, s. 26.

12 I rapporten anvinds fortsittningsvis benimningen Plikt- och provningsverket.
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Bedomningsgrunder

Vi utgér i granskningen fran myndigheternas ansvar att bedriva en effektiv verksamhet.13

Var utgingspunkt ir att en effektiv antagningsprocess ska sikerstilla att tillrickligt
ménga personer med relevant kompetens och personliga egenskaper antas
till polisutbildningen.

Delfraga 1: Ar antagningsprocessen anpassad for att selektera ut
lampade kandidater for polisyrket?

Var utgingspunkt for den forsta delfragan ir att antagningsprocessen bor vara
anpassad for att selektera ut limpade kandidater, det vill siiga personer som har
relevanta egenskaper och férméagor for att genomfora polisutbildningen och arbetet
som polis. Enligt Polismyndigheten ska de metoder som ingar i antagningsprocessen
kunna selektera utifrin kravprofilen och varken stilla ligre eller hogre krav 4n vad
som ir nédvindigt. Kravprofilen ska bygga pa en arbetsanalys av vad polisyrket
innebir i praktiken. Utifran arbetsanalysen kan slutsatser dras avseende
utbildningskrav och nodvindiga egenskaper.14 Vidare ska bista tillgingliga kunskap
anvindas. Detta uppnas genom att bland annat viga samman vetenskap (t.ex.
evidens) med beprovad erfarenhet. Beprovad erfarenhet uppnés genom att arbetet
f6ljs upp och att erfarenheter av genomférda aktiviteter dokumenteras, delas och pa
nytt provas av kollegor.1s

Regeringen har vid flera tillfillen uttryckt en énskan om att Polismyndigheten ska ha
en personalsammansittning med stérre méngfald utifran kén och svensk eller
utlindsk bakgrund.!¢ For kvinnor ir det formulerat som att det ska ske en 6kning av
kvinnor bland poliser samt bland chefer. Fér personer med utlindsk bakgrund
handlar mélet om att 6ka andelen bland polisanstillda. Kravprofilen!” och
urvalsmetoden!® ska sikerstilla att de som antas dr limpliga och ska bidra till att
regeringens malsittningar kan nés. Det ska finnas en tydlig koppling mellan
arbetsanalysen, kravprofilen och urvalsmetoden.

13 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 2, s. 37, bet 2022/23:FiU1, rskr 2022/23:51. 1 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203).

14 Polismyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag - Underlag for okad polistithet, 2023, s. 25.

15 Polismyndigheten, Polismyndighetens strategi for det brottsfSrebyggande arbetet, PM 2022:12.

16 Prop. 2022/23, s. 37. Regeringsbeslut Ju2017/09610/PO samt Ju2018/04606/PO.

17 Polismyndigheten ansvarar for att ta fram en kravprofil for antagningen till polisutbildningen.
Kravprofilen beskriver de egenskaper och férméagor som ska bedomas i urvalsprocessen for att utse de
sokande som #r limpliga att pabérja polisutbildningen. Kravprofilen innefattar psykologiska, fysiska
och medicinska krav. Polismyndigheten, Beslut — kravprofil, 2021.

18 Urvalsmetoder definieras hir som de processer och flsden som tillimpas utifrdn kravprofilen vid urvalet
till polisutbildningen.
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Vi bedémer att antagningsprocessen ir anpassad for att selektera ut limpade
kandidater for polisyrket om:

e kravprofilen bygger pd en arbetsanalys avseende vad som ingr i polisyrket.
e kravprofilen ir tydligt implementerad i antagningsprocessen

e de tester och grinsvirden som anvinds i antagningsprocessen utgar fran
kunskap om vad som krivs fér att klara polisutbildningen och polisyrket;
underlagen ska sikerstilla att inga malgrupper diskrimineras

e urvalsmetoden ir anpassad efter Polismyndighetens behov

o urvalet f6ljs upp och underlaget anvinds vid behov fér att justera
antagningsprocessen.

Delfraga 2: Genomfors antagningsprocessen pa ett effektivt satt?
Enligt myndighetsférordningen ska myndigheten fortlspande utveckla verksamheten,
samt genom samarbete med andra myndigheter ta tillvara de férdelar som kan vinnas
for savil enskilda som staten som helhet.19

Vidare ska antagningsprocessens delmoment genomftras pa ett sddant sitt att det
utifran tillgingliga rutiner och riktlinjer finns férutsittningar for att kunna gora
en enhetlig och rittvis provning. De som soker ska fa tillracklig information och
aterkoppling for att kunna férsta och genomfora processen. Vi bedémer att
antagningsprocessen genomfors pi ett effektivt sitt om:

e antagningsprocessen innehaller tillrickliga kontrollmoment som minskar

risken for att olimpliga tar sig igenom

e det finns tydliga rutiner och riktlinjer for vad som ska goras i varje delmoment
och dessa tillimpas pa ett enhetligt sitt

e ansvarig personal har relevant kompetens

o Plikt- och provningsverket har tillrickliga tekniska férutsittningar for att
genomfora en effektiv antagningsprocess

e sen information och terkoppling som myndigheterna limnar underlittar
for de sokande att instilla sig och genomféra prévningen.

Delfraga 3: Ar antagningsprocessen utformad sa att den framjar
en god hushallning med statliga medel?

Enligt myndighetsférordningen ska myndighetens ledning bland annat se till att
verksamheten bedrivs effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt.
Férordningen stiller dven krav pa att myndigheten hushallar vil med statens medel.20
God hushallning innebir att politiska mal kan uppnas till ligsta majliga kostnad for

19 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
20 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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sambhiillet. En antagningsprocess som frimjar god hushallning innebir i det hir fallet
att vart och ett av antagningsprocessens olika delmoment tjinar sitt syfte och nyttjas
fullt ut. Det innebir ocksa att varje delmoment utférs i en ordning och pa ett sitt som
innebir ett effektivt resursutnyttjande. Vi bedomer att antagningsprocessen dr
utformad s att den fraimjar god hushallning med statliga medel om:

e provningskapaciteten dimensioneras for att i mojligaste man motsvara behovet

e Plikt- och provningsverket f6ljer upp resursanvindningen och anvinder
underlaget for framtida verksamhetsplanering

o de olika delmomenten genomfors i en ordning som ir relevant utifran

ett hushéllningsperspektiv.

Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Linda Jénsson
(projektledare) och Sara Kramers. Oscar Larsen och Gustav Stark (praktikant) har ocksa
bidragit i arbetet. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och
pa ett utkast till granskningsrapport: Johnny Hellgren, universitetslektor och docent vid
Stockholms universitet. Foretridare for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet), Polismyndigheten och Plikt- och prévningsverket har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

For att besvara den overgripande revisionsfrigan med underliggande delfragor har vi
anvint en kombination av registeranalys, aktgranskning, dokumentstudier,
fallstudier, intervjuer, observationer, en nordisk utblick och en litteraturéversikt.

Registeranalys

1 syfte att skapa en 6vergripande bild av vilka som séker och hur de presterar

i antagningsprocessens olika delmoment har vi genomfért en registeranalys.
Analysen ir baserad pa prévningsstatistik fran Plikt- och prévningsverket kombinerat
med relevanta bakgrundsvariabler fran Statistiska centralbyran (SCB).
Registeranalysen omfattar alla som skt grundutbildningen till polis under aren
2017-2024. Resultatet av analysen har dven stillts mot regeringens malsittningar
om att 6ka andelen sokande som &r kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.
Registeranalysen omfattar inte kandidater som har sgkt eller nominerats till
polisutbildningens funktionsinriktade eller verksamhetsintegrerade inriktning samt
distansutbildning. Skilet till det ir att Plikt- och prévningsverket inte levererade
sadana uppgifter i samband med var statistikbestillning.

For att undersska om provningskapaciteten dr dimensionerad utifrdn verksamhetens
behov har vi dven bearbetat statistik fran Plikt- och provningsverket. Nir det giller
uppgifter om kostnaden for detta samt fér antagningsprocessen i stort har vi anvint
senast tillgiingliga uppgifter, vilket dr uppgifter fran 2023.
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1.5.2

1.5.3

1.5.4

1.5.5

1.5.6

1.5.7

Aktgranskning

For att undersoka hur vanligt det 4r att personer blir antagna till polisutbildningen,
men senare visar sig vara olimpliga, har vi har granskat samtliga akter avseende
avskiljanden och aterkallande av antagningsbesked.

Dokumentstudier

Vi har begirt in och analyserat relevanta underlag frin Polismyndigheten och Plikt-
och provningsverket som ligger till grund fér planering, samverkan, uppféljning
och beslut om antagningen till polisutbildningen. Det r6r sig om initieringsbeslut,
uppféljningsrapporter, styrdokument och utvirderingar etc.

Fallstudie

I syfte att fa fordjupad forstéelse av hur antagningen till polisutbildningen genomfors

i praktiken har vi genomfort en fallstudie pa Plikt- och prévningsverkets samtliga

tre provningskontor i Stockholm, Géteborg och Malmé under perioden augusti—oktober
2024. Fallstudien innebar att intervjua chefer, funktionsansvariga och medarbetare inom
antagningsprocessens olika delmoment. Dirmed har vi intervjuat sjukskoterskor

och likare angdende de fysiska testerna och den medicinska bedémningen, psykologer
avseende psykologintervjun, provningsadministratérer som tar emot de prévande pa
prévningskontoren samt handliggare som haller i det avslutande samtalet.

Intervjuer

Vid Polismyndigheten har vi intervjuat chefer och medarbetare pa nationell nivd som
ansvarar for arbetet med kravprofilen for polis, urvalsmetod och antagning,
attraheraarbetet?!, samverkan med lirositen, avskiljanden samt planering och
genomférande av sikerhetsintervjun. Vid Plikt- och provningsverket har vi utover
ovan beskriven fallstudie 4ven intervjuat chefer och medarbetare som ansvarar for
planeringen och finansieringen av antagningsprocessen. Vidare har vi dven intervjuat
foretridare for Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet, samt ansvarig
personal vid samtliga fem larositen dir polisutbildningen bedrivs.

Observationer

For att fordjupa var kunskap har vi tagit del av en inspelad intervju med en psykolog
och en sgkande till polisutbildningen. Vi har dven deltagit som observatérer

i samband med praktiska évningar f6r polisstudenter vid Sédertsrns hogskola.

Nordisk utblick

For att underséka vilka likheter och skillnader som finns i antagningsprocesserna
till polisutbildningen i Sverige och de évriga nordiska linderna har vi genomfért
en nordisk utblick i Danmark, Norge, Finland och pa Island. Vi genomférde fysiska

21 Attraheraarbetet avser Polismyndighetens arbete for att attrahera sokande till polisutbildningen.
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besok vid Politiskolen (polishégskolan) i Danmark, Politihegskolen (polishégskolan) i
Norge och Polamk (polisyrkeshégskolan) i Finland. Vid bestken intervjuade vi chefer
och medarbetare som 4r ansvariga for kravprofilen till polis, urvalsmetod, uppféljning
och antagningsprocessens praktiska genomférande. Motsvarande intervjufragor
stilldes skriftligen till ansvariga fér polisutbildningen pé Island. Var nordiska utblick
utgdr en allmin beskrivning av antagningsprocessen i de nordiska linderna; vi har
inte gjort en grundlig utredning av varje lands respektive tester.

Var ambition var att jimfora kostnaden for antagningsprocessen i Sverige och de
nordiska linderna, men det finns skillnader i hur antagningsprocessen ir
organiserad som medfor att kostnaderna inte ér fullt ut jimforbara. Vi har dock

i stora drag kunnat redogora for skillnaden i kostnad mellan linderna. Foretridare for
polisutbildningen i de nordiska linderna har fatt méjlighet att kvalitetssikra vira
sammanstillningar. Resultatet av den nordiska utblicken presenteras i sin helhet
iDbilaga 1, samt kortfattat i relevanta avsnitt i kapitel 3-5.

Litteraturoversikt

Som komplement till 6vrig empiriinsamling har vi genomfért en litteraturéversikt
avseende forskning om urvalsmetoder, kravprofiler och urvalskriterier i allménhet,
och i samband med polisurval i synnerhet (se bilaga 2). Litteraturoversikten omfattar
sammanlagt nio vetenskapliga texter och tvd myndighetsrapporter (och ska dirmed
inte ses som en komplett genomgang av forskningsomradet). Vér referensperson har
kvalitetssikrat var sammanstillning.

Disposition

Kapitel 2 ir ett bakgrundskapitel som beskriver hur antagningsprocessen dr
organiserad och finansierad samt hur den genomférs i praktiken. I detta kapitel ingar
dven ett avsnitt med bakgrundsinformation avseende antalet som s6ker, prévas och
antas till polisutbildningen. I kapitel 3-5 presenteras de iakttagelser utifran de delfragor
och bedémningsgrunder som framgar av kapitel 1. I kapitel 6 framgar de slutsatser
som Riksrevisionen har dragit inom ramen for granskningen och rekommendationer
som limnas till regeringen, Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten.
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2.1

Bakgrund och beskrivning av
antagningsprocessen

I detta kapitel beskriver vi hur antagningsprocessen ér organiserad och finansierad samt
hur den genomfors i praktiken. Dirutover ingdr ett avsnitt med bakgrundsinformation
avseende antalet som soker, provas och antas till polisutbildningen.

Plikt- och prévningsverket ansvarar for
antagningsprocessen

Polismyndigheten (davarande Rikspolisstyrelsen) beslutade ar 2012 att Plikt- och
provningsverket (davarande Rekryteringsmyndigheten) skulle ta 6ver ansvaret fér
antagningsprocessen till polisutbildningen.?? Beslutet verkstilldes den 1 augusti 2014.
Bakgrunden till férindringen &r en 6versyn av antagningsprocessen till
polisprogrammet som Polismyndigheten pabérjade 2007-2008. I beslutet framgar att
Polismyndigheten fortsatt ska ansvara for att ange tydliga antagningskrav och fatta
beslut om antagning, men att antagningsprocessen ska omhindertas av en extern
leverantor. Beslutet motiveras med att denna férindring skulle sikerstilla att
antagningsprocessen stindigt utvecklas och skots kvalitativt och professionellt.

En enhetlig, objektiv, kvalitetssikrad, rittssiker och transparent process skulle dven
bidra till acceptans hos bade sokande och Polismyndigheten, samt tydliggéra roller
och ansvar fér samtliga parter.2? Bidragande till férindringen var 4ven en anmilan till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som inkom 2011 och handlade om att
Polismyndigheten skulle ha kvoterat in kvinnor pa utbildningen, vilket myndigheten
senare medgav.2+

Ansvaret for att genomfora antagningsprocessen ir en avgiftsfinansierad verksamhet
som regleras i Polismyndighetens regleringsbrev. I regleringsbrevet for 2024 framgar att
myndigheten under 2024 skulle betala 115 000 000 kronor till Plikt- och prévningsverket
som ersittning for den provningskapacitet som Plikt- och provningsverket tillhandahaller
i antagningsprocessen for polisutbildningen, deltidspolisutbildningen och fér prévningar
till Polismyndighetens funktionsinriktade respektive verksamhetsintegrerade
polisutbildningar. Medlen betalas efter fakturering frin Plikt- och provningsverket.2s
Vidare regleras uppdragsverksamheten genom en éverenskommelse mellan Plikt-

och provningsverket och Polismyndigheten.26 I Plikt- och prévningsverkets 6vriga
uppdrag ingér bland annat att bemanna Férsvarsmaktens krisorganisation och att
genomfdra provning av dem som ansokt till militir utbildning inom Férsvarsmakten.2’

2 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2011-12-20, HR-761-6466/11.

2 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2011-12-20, HR-761-6466/11.

24 Centrum for rittvisa, "Daniel Stihl m.fl. mot Polismyndigheten”, himtad 2025-02-05.

25 Regeringsbeslut Ju2023/02737.

% Polismyndigheten, O k Ise mellan Polismyndigh och Totalfo ets plikt- och provni k
d ingsprocessen till polisutbildningen, 2023.

2 1§ forordningen (2010:1472) med instruktion for Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.
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Polismyndigheten ansvarar for grundutbildningen till polis och beslutar om antagning,
utbildningsplan, betyg och examination.? Grundutbildningen bedrivs som

en uppdragsutbildning vid fem lirositen: Umea universitet, Linnéuniversitet,
Sodertdrns hogskola, Malmé universitet och Hogskolan i Bords.2 Polisutbildningen
bedrivs dven som funktionsinriktad utbildning (FPU). FPU riktar sig till personer med
en akademisk examen samt relevant arbetslivserfarenhet, ofta inom Polismyndigheten.
Utover det har antagningen till FPU samma behdrighetskrav som grundutbildningen
till polis. Sedan 2019 finns det ocksa en verksamhetsintegrerad polisutbildning (VPU)
som civila inom Polismyndigheten kan soka. Dirutéver bedrivs polisutbildningen som
deltidsstudier (DPU) sedan 2023. Innehillet i utbildningen 4r detsamma men bedrivs
pa halvfart vilket méjliggdr arbete vid sidan av studier. Antalet platser pa
polisutbildningens olika inriktningar uppgick till 1 100 per termin &r 2024.30

Antagningsprocessen

Antagningsprocessen inleds med att den sokande3! gér en ansokan pa Plikt- och
provningsverkets webbplats. I denna del kontrolleras att den sékande 4r 18 ar och
svensk medborgare. Det dr mojligt att ansoka under arets alla dagar men den som
soker maste ha avslutat sina gymnasiestudier, vara 18 dr och svensk medborgare.
Det dr mojligt att ansoka utan att ha korkort men den som séker maste ha ett giltigt
B-kérkort nir personen pabérjar utbildningen.

I niista steg far den s6kande besvara en inledande webbenkit. Enkiten innehaller
fragor om hiilsa, fysik och personliga forutsittningar och resultatet utgér grund for
en forsta bedémning av om den sokande dr limpad for att klara av polisutbildningen
och arbetet som polis. Direfter kontrollerar Plikt- och prévningsverket att den
sokande uppfyller den grundliggande och sirskilda behérigheten32, med hjilp av
universitets- och hogskoleradet (UHR). Efter det kan behoriga sékande boka tid for
provning. Infor provningen ska den sékande 4dven ha genomfért ett simprov och
kunna visa ett signerat simintyg.

28 2 { forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman.

2 Polismyndigheten, Arsredovisning for 2023, 2024, s. 101.

30 Plikt- och provningsverket, Arsredovisning for 2024, 2025, s. 26.

31 [ rapporten anvinds benimningen sokande om den person som soker till polisutbildningen fram till dess
att personen instiller sig till prévning, direfter bendmns personen som prévande.

32 Sarskild behérighet innebir Svenska 3 alt. svenska kurs B eller 3 arskurs svenska pé teoretisk linje eller
etapp 3 i svenska. Samhillskunskap 1b alternativt 1al och 1a2 eller samhillskunskap kurs A eller 1 ak
samhillskunskap eller etapp 2 i samhillskunskap. Engelska 6 alternativt engelska kurs B eller 3 ak
engelska teoretisk linje eller etapp 3 i engelska. Historia 1b alternativt 1al och 1a2 eller historia kurs A
eller 2 ak historia eller etapp 2 i historia. Motsvarande kunskaper frin ildre svenska betyg eller utlindska
betyg giller alla ovanstdende dmnen. Intyg fran folkhdgskola och studieomdéme frén folkhégskola om de
innefattar de sirskilda behorighetsimnena. Polismyndigheten, "Antagningskrav”, hamtad 2023-05-31.
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2.2.1 Delmoment i prévningen

Prévningen innehaller ett antal moment som framgar av figur 1. Processen
genomfors enligt en sa kallad "falluckeprincip” som innebir att de provande méste
Dbli godkinda i ett moment for att kunna gi vidare till nista. Samtliga moment
bedoms var for sig, utan att kopplas till resultat pa andra moment. Alla prévande
pabdrjar prévningen i provsalen. Direfter fortsitter provande antingen med den
medicinska prévningen eller psykologintervjun.33 34

Figur 1 Beskrivning av antagningsprocessen

Upprop reception

Intyg, CV, halsodeklaration

Sjukskoterska gar igenom
hélsodeklarationer och
Provsal sorterar provande i

Begavningstest (UNIQ), prévningskedjan
personlighetstest

Medicinsk undersékning Psykologintervju

Forundersokning, syn- och Genomgéng av resultat av
horseltest, EKG begavningstest samt fordjupad intervju

Styrketest Drogtest
Styrketest (ISOKAI)

N B Séakerhetsprovnings- och
Lakarbedémning lamplighetsintervju samt
Undersokning och genomgang av bakgrundskontroll
resultat fran sjukskoterska och fysiska
moment, intygshantering

Avslutande samtal
N Planering av studie- och aspirantplats
Fysiskt arbetsprov alternativt avslutande samtal vid
Cykel (ergometercykel) icke-godkand provning

3 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-06-04.

3 Om det finns sirskilda skil, till exempel att den prévande redan har godkinda virden for de medicinska
testerna frdn en tidigare provning kan personen ga direkt till psykologintervju. Prévningskontoret i
Stockholm har inte en fast ordning dir prévande huvudsakligen bérjar med den medicinska
bedémningen, dir sker férdelningen delvis slumpmissigt (se avsnitt 5.5).
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Begéavnings-och personlighetstest

Provningen inleds i en provsal dir den provande far genomfora ett begavningstest
(UNIQ) och ett personlighetstest. Begdvningstestet testar den prévandes verbala,
spatiala och logiska fsrmaga. Resultatet mits utifrdn en stanineskala3s mellan 1 och 9.
For att bli godkind behover den prévande hamna pa minst 3.36 Om den prévande blir
godkind far han eller hon genomfora ett personlighetstest. Personligheten bedéms
utifrdn fem olika kategorier: neuroticism, extraversion, dppenhet, tillmétesgaende
och samvetsgrannhet.

Medicinsk undersékning

I nista del av provningen triffar den prévande en sjukskoterska som gar igenom den
provandes hilsodeklaration och gér en undersékning av allmintillstindet och
eventuella skador. Direfter genomférs synundersskning som miter synskirpa och
firgseende, horselundersskning, samt mitningar av puls och blodtryck och EKG.3”

Matning av muskelstyrka

Det fysiska momentet inkluderar ett styrketest (ISOKAI) som miiter den sammantagna
styrkan i de stoérre muskelgrupperna i ben, rygg, armar och skuldergérdeln via

en speciell mitutrustning. Testet kan liknas vid ett marklyft. Godkint resultat fér min
ir kapacitet 6 och for kvinnor kapacitet 3, och den prévande far minst tva forsok pa sig.
Om den prévande ligger precis under grinsen for godkint i de fysiska momenten far
hen fortsitta sin provning fram till och med psykologintervjun. Direfter far de
provande gora en ny ansdkan for att géra om de fysiska testerna efter en spirrtid pa

tre ménader.38 I samband med styrketestet genomfors registreringar av Lingd, vikt

och BMI.

Lakarundersokning

I den medicinska prévningen ingar ocksa en likarbedémning dir Plikt- och
provningsverkets likare gar igenom hilsodeklarationen, uppmitta kapacitetsvirden,
sjukskoterskans dokumentation av férundersékningen och fysiska tester samt
eventuell kompletterande medicinsk information. Utifrdn denna information gors
en allmin, och vid behov riktad, screeningundersokning i syfte att na fram till

en tjinstbarhetsbedomning. Bedémningen utgar ifrin den medicinska kravprofilen
och provandes forutsittningar att antas till utbildningen och arbeta i polisyrket.
Likaren gor dven en bedémning av uppmitt EKG innan den prévande far ga vidare
till det fysiska arbetsprovet.

35 Polismyndigheten/Plikt- och Prévningsverket anvinder sig av ett normativt begavningstest. Det innebar
att kandidatens resultat jimfors med en normgrupps resultat.

3 Normeringen av skalan baseras pé resultaten fran tidigare ars sgkande till polisutbildningen.

37 Polismyndigheten, ”Sa gar prévningen till”, hamtad 2024-06-05.

38 Att provande som ligger precis under godkint far fortsitta sin provning giller sedan september 2023.
Intervju med foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-06-04.
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Fysiskt arbetsprov

Nista del av provningen ir ett fysiskt arbetsprov som utférs pa en ergometercykel.
Belastningen pé cykeln 6kar gradvis och syftet idr att mita den provandes kondition.
Godkiint resultat ar kapacitet 5.

Psykologintervju

Under provningen genomfors ocksa en psykologintervju, som syftar till att bedéma
den prévandes limplighet mot polisyrket utifran gillande kravprofil. Under intervjun
far den provande svara pa fragor om bland annat livssituation, bakgrund och
erfarenheter samt motivera skilen att vilja bli polis. Psykologintervjun utgar fran
Polismyndighetens kravprofil som utgér fran kognitiva férméagor, samhills- och
minniskointresse, rittsmedvetenhet och ansvarstagande, social och kommunikativ
formaga, stabilitet och psykisk hilsa samt uthallighet.

Drogtest

De som godkints i samtliga prévningsmoment far genomfora ett drogtest?. Om testet
4r positivt blir den prévande omedelbart underkind, oavsett resultat pa tidigare
moment. Resultatet pa drogtestet kommer forst efter nagra veckor, men prévningen
fortsitter i véintan pa resultatet.

Sékerhetsprovnings-och lamplighetsintervju

De som godkints i psykologintervjun gar vidare till en sikerhets- och
limplighetsprévning som polisen ansvarar for. Detta moment bestar av

en bakgrundskontroll av den prévande och en sikerhetsprévnings- och
lamplighetsintervju®. Intervjun genomfors av intervjuledare som ir poliser,
anstillda av Polismyndigheten.

Bakgrundskontroll

I samband med sikerhetsprévnings- och limplighetsintervjun genomférs

en bakgrundskontroll av den sékande som bland annat inkluderar en registerkontroll.
Resultatet av den registerkontrollen kommer forst efter nagra veckor.

Resultatet av siikerhets- och limplighetsintervjun, registerkontrollen och drogtestet
har ingen giltighetstid och gors alltid om i de fall den prévande gér en ny ansékan.

Avslutande samtal

Nir samtliga moment dr genomfoérda hélls ett avslutande samtal, dir den prévande
far ett preliminirt antagningsbesked och far vilja mellan tillgingliga utbildnings-
och aspirantplatser. Nir svaren pa drogtest och registerkontrollen ir klara efter nagra
veckor far den prévande ett slutgiltigt antagningsbesked. Antagning sker enligt forst

3 Drogtestet féljer de krav som giller for drogtestning i arbetslivet med A och B-prov samt bedémning av
sirskilt utbildad likare vid utslag p testet innan provet bedéms som positivt. Plikt- och provningsverket,
faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-14-04.

40 Trapporten anvinds fortsittningsvis bendmningen Sékerhetsintervju.
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till kvarn-principen vilket innebir att ju tidigare den prévande genomfér sin prévning
i forhillande till den utbildningsstart som den ir intresserad av, desto stérre chans att
det finns platser kvar pé vald utbildningsort.#! Aven de prévande som inte har
godkints i nadgot av momenten erbjuds ett avslutande samtal som da ges i form av

ett motiverande samtal. Vid detta samtal kan prévande som har blivit underkinda
indgot av de fysiska testerna fa triningstips.

Giltighets-och sparrtider

Resultatet for de olika delmomenten utéver sikerhetsintervjun och registerkontrollen
har en giltighetstid pi 24 méanader. Det innebir att om en provande underkinns i nagot
test och bestimmer sig for att séka igen sd behover personen inte géra om redan klarade
tester om resultaten ligger inom giltighetstiden pa 24 manader. Det innebir ocksi att
den utbildningsstart som den provande viljer maste rymmas inom giltighetstiden.
Resultatet av sikerhetsintervjun och registerkontrollen har ingen giltighetstid och gérs
alltid om i de fall den prévande gor en ny ansokan.

I antagningsprocessen finns det spirrtider som begrinsar hur minga ganger det gar att
soka under en viss tidsperiod. Spérrtiderna har tagits fram i samverkan mellan Plikt- och
provningsverket och Polismyndigheten, undantaget spirrtiden for sikerhetsintervjun
och regler for avskiljande fran aspirant- och polisutbildningen som Polismyndigheten
sjilva har beslutat om.#2 Lingden pa spirrtiderna ir satta utifran hur lang tid det
forvintas ta att 6va upp en firdighet eller na en personlig mognad. Forst nir spirrtiden
har passerat ir det méjligt fér den provande att géra en ny ansokan.*? Féljande giller for
de olika delmomenten:

e Begivnings- och personlighetstest — spirrtid 12 manader

e  Fysiskt arbetsprov och muskeltest — spirrtid 3 manader

e Medicinsk bedsmning — ingen spirrtid*

e Psykologintervju — spirrtid 12 ménader

e Drogtest — spirrtid 24 ménader

e Sikerhetsprovnings- och limplighetsintervju — spirrtid 12 eller 24 manader*

e Registerkontroll - spirrtid 24 manader

4 Plikt- och prévningsverket, "Fragor och svar”, himtad 2024-06-05.

4 Mejl frin foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-11.

4 Spirrtiderna har tagits fram i samverkan mellan Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten,
undantaget spirrtiden for sikerhetsintervjun och regler for avskiljande fran aspirant- och
polisutbildningen som Polismyndigheten sjilva har beslutat om.

4 Tdetfall en provande fir underkint i firgseendetestet medges inget omprov. Aven om det inte finns
négon spirrtid fér den medicinska bedémningen behéver den prévande inkomma med kompletterande
intyg eller journalutdrag vid en ny ansokan.

4 Spirrtiden dr 24 manader i de fall nir prévande inte kan placeras i sikerhetsklass och 12 méanader i de fall
nir provande inte uppfyller kraven avseende limplighet.
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2.2.3 Kontinuerlig antagning till polisutbildningen

Plikt- och provningsverket fick 2019 i uppdrag av Polismyndigheten att infora
kontinuerlig antagning till polisutbildningen. I uppdraget ingick dven att utveckla
och implementera ett systemstod for antagningen till polisutbildningen.4¢ Inférandet
av kontinuerlig antagning var ett sitt f6r Polismyndigheten att tillmétesga Plikt- och
provningsverkets begiran om en mer langsiktig kompetensférsérjningsplan, vilket
framgar i redovisningen av Polismyndighetens regeringsuppdrag om att 6ka
kapaciteten i antagningsprocessen.*’

Inférandet av den kontinuerliga antagningen innebar dirmed bade ett uppdaterat
systemstod och en rad forindringar som skulle underlitta f6r sskande att genomga
antagningsprocessen. Polismyndighetens mal med den nya processen var att det
skulle vara en flexibel och hallbar process med individen i fokus. Processen skulle
vara anpassad efter individens val av tid fér provning, studieort och aspirantplacering.
Processen skulle sta sig 6ver tid och anpassas efter den kapacitet som efterfragas.
Slutligen skulle individen fa en snabb process med snabba beslut, samt tydlig och
rittvis information.

Fore inforandet av den kontinuerliga antagningen genomférdes prévning till
polisutbildningen tva ganger per ar, i anslutning till terminsstarterna. Den processen
omfattade mycket manuell hantering och langa vintetider f6r den sékande. I och med
inférandet av den kontinuerliga antagningen far den sékande sjilv boka prévningstid
i stillet for att vinta pa en kallelse.*> Ansékan ir 6ppen dret om och den sokande kan
vilja mellan tva utbildningsstarter i stillet for en. Godkinda kandidater placeras
lopande pa polisutbildningen i stallet for tidigare placering efter meritvirde pa
betyg.5° Vidare behover den sokande inte lingre sjilv validera sin behorighet hos
UHR, det hanteras digitalt. Plikt- och prévningsverket inférde ocksa en mojlighet till
ett avslutande samtal i samband med avslutad prévning. I detta samtal far kandidater
som genomfort provningen en preliminir antagning och far vilja bland lediga
utbildnings- och aspirantutbildningsplatser. Ansékan i den nya processen 6ppnade
den 2 januari 2020.51

4 Plikt- och provningsverket, Arsredovisning for 2019, 2020, . 24; Mejl fran foretradare for Polismyndigheten,
2025-02-14.

47 Polismyndigheten, Delredovisning av regeringsupp
kapacitet i antagningsprocessen, 2017, s. 4. Mejl fran foretridare for Pohsmyndlgheten 2025 02-14.

48 Mejl fran foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-11.

49 Intervju med foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-10-17.

50 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-10-17. Mejl fran foretradare for
Polismyndigheten, 2024-10-11.

st Plikt- och provningsverket, Arsredovisning for 2019, 2020, s. 24.

draget atgirder pa k i adet: Okad
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2.3 Antalet sokande och installda till provning har minskat

under senare tid

Trots regeringens ambition om att 6ka antalet poliser har antalet sskande och
personer som instillt sig till provning minskat nagot de tva senaste dren. Av de
stkande dr det knappt hilften som uppfyller de grundliggande behérighetskraven,
och andelen har legat pd samma niva de senaste aren. Det totala antalet personer som
instillt sig till prévning for polisutbildningens olika inriktningar uppgick till 6 088 ar
2024. Det 4r ett nagot hogre antal jimfort med féregiende ar, men samtidigt betydligt
firre jamfort med dren innan. Samtidigt som sékande och instillda till prévning har
minskat har antalet antagna 6kat, i synnerhet under 2024.

Tabell 1 Antal s6kande, prévande och antagna till polisutbildningen. Siffrorna &r hamtade fran
Plikt-och prévningsverkets arsredovisning

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

Ansokt 25500 22500 28300 28800 34896 33250 21200 15300
Behdriga 11600 10900 14200 13000 17294 13400 10350 7350
Bokat prévning 6300 5900 7500 7600 8508 -
Ins“tél!da till 5300 5100 6 500 6 700 7032 7250 6 500 4700
prévning

Antagna 2100 1600 1900 1500 1869 1600 1550 1350

Anm.: Siffrorna for 2021-2024 ar avrundade i Plikt-och prévningsverkets &rsredovisning, medan siffrorna for
tidigare ar anger exakt antal. Mellan 4ren 2019-2017 saknas uppgifter om antal personer som bokat prévning.
Det beror pé att sékande inte sjalva bokade prévning innan HT19, dé blev den sékande i stéllet kallad till
prévning.

Utéver prévningar till grundutbildningen genomfor Plikt- och prévningsverket
provningar till den funktionsinriktade polisutbildningen, den verksamhetsinriktade
utbildningen samt deltidspolisutbildningen.

Tabell 2 Antal nominerade, provande och godkanda till den funktionsinriktade utbildningen,
verksamhetintegrerade polisutbildningen samt deltidspolisutbildningens?

2024 2023 2022 2021 2020 2019
Nominerade* 1308 1280 2304 507 139 92
Genomfort provning 788 620 1342 325 18 77
Godkénda i provning 342 244 476 124 7 44

Anm.: * Fr.o.m. januari 2022 &r det mojligt att soka FPU aven for sddana som ej ar anstallda inom polisen. Nar det
géller VPU och DPU anmaler de s6kande sjalva sitt intresse for utbildningen.

52 Plikt- och provningsverket bérjade genomféra provningar fér den funktionsinriktade

polisutbildningen 2019, fér den verksamhetsintegrerade polisutbildningen 2021 och for
deltidspolisutbildningen 2023.
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2.3.1

Under 2024 var det totalt 1 695 personer som pabérjade polisutbildningen, vilket dr
en minskning jimfort med 2023 dir motsvarande antal var 1 839.53 Enligt
Polismyndigheten beror minskningen till stor del p4 att firre personer pabérjade den
funktionsinriktade polisutbildningen.5

Polismyndigheten har under lang tid haft svart att fylla platserna pa polisutbildningen.
Under virterminerna 2023 och 2024 uppgick de tomma platserna till ca 20 procent.5s
Andelen tomma platser minskade till 5 procent varterminen 2025. Enligt foretridare
for Plikt- och provningsverket beror det frimst pd att Polismyndigheten har férdelat om
utbildningsplatserna mellan lirositena sa att fler prévande har kunnat vilja sitt
forstahandsval.56 Foretridare for Polismyndigheten uppger att skilet till att
utbildningsplatserna bérjar fyllas i hogre utstrickning tyder pA myndigheten,

och frimst regionerna, har lyckats vil i arbetet med att attrahera s¢kande som har
forutsittningar att bli godkinda pa prévningen och att klara polisutbildningen.s”

Fler aspiranter behover stod for att klara utbildningen

Andelen studenter som klarar polisutbildningen har éver tid varit hog jaimfort med
andra utbildningar. Genomstrémningen uppgick till 88 procent ar 2023. Diremot har
det skett en ¢kning av antalet aspiranter som behover stod for att klara utbildningen.

Om det finns en risk for att aspiranten inte kommer att uppna samtliga
bedomningskriterier under aspirantutbildningen upprittas en handlingsplan, som
ska utgora ett stod for aspiranten att arbeta pd sina brister samt fa stod av
Polismyndigheten. Antalet upprittade handlingsplaner uppgick till 314 under 2023,
vilket dr en 6kning med 25 procent jimfort med féregiende ar. 58 Det innebir att
drygt 20 procent av aspiranterna behovde extra stod for att klara utbildningen.

Om aspiranten inte blir godkind i samtliga bedosmningsomraden under ordinarie
utbildning kan aspirantutbildningen forlingas 2-6 manader. Det gors om prognosen
for godkinnande ir god, och i sidana fall upprittas ytterligare en handlingsplan.
En forlingning kan bara erbjudas en gang. Under 2023 underkindes ca 4,5 procent
av aspiranterna, varav ungefir en tredjedel blev underkinda efter férlingning.
Andelen underkinda totalt sett ligger i paritet med resultaten fran 2021 och 2022.
Antalet underkinda utan férlingning dr dock nagot hogre 2023 in tidigare ar.5°

53 Antalet som paborjade polisutbildningen kan inte jimfbras rakt av med antalet antagna eftersom de
antagna kan ha valt att piborja sina studier under 2025.

¢ Polismyndigheten, Arsredovisning for 2024, 2025, s. 88.

55 Plikt- och prévningsverket, Skolstartsrapport VT 2024, 2024, s. 8.

56 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

57 Mejl frin foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-12.

58 Motsvarande uppgifter for 2024 kan inte redovisas eftersom Polismyndigheten inte kommer att vara
firdiga med uppféljningen av polisutbildningen 2024 férrin under sommaren 2025. Mejl frin foretridare
for Polismyndigheten, 2025-02-28. Motsvarande uppgifter fran tidigare ar har rensats till fljd av
dataskyddsférordningen (GDPR). Mejl fran foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-27.

59 Polismyndigheten, Uppféljning av polisutbildningen 2023, 2024, s. 18-19.
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Det ar inte sakerstallt att antagningen
selekterar ut lampade kandidater for polisyrket

I detta kapitel besvarar vi delfrdgan om huruvida antagningsprocessen 4r anpassad
for att selektera ut limpade kandidater for polisyrket.

Polismyndigheten har inte tagit fram en heltickande arbetsanalys som grund for
vilka egenskaper och formagor som krivs for polisyrket. Dirmed saknas underlag for
att dra slutsatser om utbildningskrav och nédvindiga egenskaper fér blivande poliser.
Det finns inte heller forutsittningar for att identifiera korrekta grinsvirden for de
tester som ingdr i antagningsprocessen. Kravprofilen fér polis delvis dr implementerad
i urvalsmetoden, men de fysiska testerna ir inte anpassade for polisyrket. Enligt
resultatet av vdr registeranalys kan det inte uteslutas att styrketestet missgynnar
kvinnor, vilket kan bero pa att bakgrunden till grinsvirdena ir otydlig. Darutéver
visar granskningen att fler personer med utlindsk bakgrund underkinns

i begavningstestet, vilket huvudsakligen inte kan férklaras av skillnader i betyg eller
poing pa hogskoleprovet. Dessa test utgor dirmed potentiella hinder for att uppna
regeringens malsittning om en skad méngfald i poliskaren.

Provningsprocessen utgors av en falluckeprincip dir den prévande maste klara

ett moment for att g vidare till nista. Denna princip &r sirskilt problematisk

i kombination med otydligt underbyggda grinsvirdena, och innebir en risk att
limpade kandidater faller ur antagningsprocessen tidigt och pa oklara grunder.
Vidare saknar Polismyndigheten motsvarande kompetens i medicin och psykologi
som Plikt- och prévningsverket har, vilket begrinsar myndighetens forutsittningar att
vara en tydlig bestillare. Granskningen visar 4dven att polisurvalet inte f6ljs upp pa

ett strukturerat sitt, bland annat pa grund av sekretess.

Det saknas en arbetsanalys som grund for vad som kréavs
i polisyrket

Polismyndigheten har inte tagit fram nigon arbetsanalys for polisurvalet, vilket
innebir att det saknas underlag for att kunna dra slutsatser om utbildningskrav och
nodvindiga egenskaper for blivande poliser. Det innebir ocksa att det finns en risk
for att de tester och grinsvirden som for nirvarande anvinds i antagningsprocessen
inte i tillricklig grad 4r relevanta och anpassade for att testa de egenskaper och
formagor som krivs i polisyrket.

En arbetsanalys ska ge vigledning for vad som forvintas av en polisman vid
antagning, under utbildningen och senare som yrkesverksam i yttre tjanst.¢® Utan
en arbetsanalys blir det svarare att sikerstilla att man miter ritt egenskaper och

6  Polismyndigheten, Framtidens urval - Oversyn av urvals d och Polismyndigh krav for ing enligt
forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman, 2021, s. 13.
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kompetenser i antagningsprocessen, eftersom man inte har utrett pa en mer
detaljerad niva vad som krivs for att klara polisyrket i praktiken.

I Polismyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om en dkad polistithet
framgar att myndigheten skyndsamt bor ta fram en genomarbetad arbetsanalys for
polisurvalet.6! I vira intervjuer framgér att det finns en typ av arbetsanalys for delar av
momenten, till exempel personlighetstestet, men ingen heltickande. Vira
respondenter uppger att man har gjort férsék men att det dr en svar och komplex
uppgift.©2 Under 2021 genomférde Polismyndigheten en enkitstudie dir

570 polisanstillda tillfragades om énskvirda personlighetsdrag hos poliser utifrin
femfaktormodellen.s3 Resultatet anvindes for att begreppsvalidera profilen mot
kriterier som anvinds inom psykiatri och forskning om arbetsprestation. Syftet med
studien var huvudsakligen att underséka om det fanns en samstimmighet om vilka
personliga egenskaper som behovs for att klara polisutbildningen och sedan lyckas

i arbetet som polis. Hur respektive egenskap ska mitas, bedomas eller vigas

i urvalsbeslutet ingar inte i studien. Slutsatsen ir att den samstimmiga bilden av
onskvirda egenskaper hos en polis tyder pa att en gemensam polisprofil kan
anvindas i urvalet. Profilen méste dock valideras mot prestation under utbildningen
och i arbetet.6*

Vir nordiska utblick visar att ansvariga for polisutbildningen i Danmark fér
nirvarande arbetar med att uppdatera sin arbetsanalys for polisyrket. I arbetet har
man bland annat tagit hjilp av polisdistrikten for att ta reda pa vad som krivs i det
dagliga arbetet som polis. Aven i Finland har man med hjilp av lirare pd
polisyrkeshogskolan och dialog med polisdistrikten tagit fram en profil for
antagningen, som for nidrvarande genomgar en ny dversyn.

Under 2011 genomf6rde ansvariga for polisutbildningen i Norge en kartliggning dir
ca 100 personer intervjuades om urvalet till polisutbildningen och polisyrket. I arbetet
intervjuades bland annat lirare, chefer, studentrepresentanter, poliser och
rekryteringsansvariga. Utifran intervjuerna sammanstilldes texter om vad en bra
polis dr. Resultatet av texterna bearbetades sedan och utmynnade i tretton
kompetensomraden. De tretton kompetensomradena reducerades sedan ner till

sex omridden® som implementerades i bedémningen i antagningsprocessen.

61 Polismyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag - Underlag for kad polistiithet, 2023, s. 25.

6 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-09.

6 Respondenterna skulle ta stillning till vilken niva av varje egenskap som 4r optimal hos en kandidat till
polisutbildningen som ska genomga polisprogrammet och aspiranttjinstgéring for att sen jobba i yttre
tjanst (IGV). Tedeholm & Sjéberg, Polisen vi soker, personlighetsprofil som underlag for bedsmning till
polisutbildningen, 2021, s. 2.

64 Tedeholm & Sjoberg, Polisen vi soker, personlighetsprofil som underlag for bedomning till polisutbildningen,
2021, 5. 15.

6 Dessa omraden var empati, mod, handlingskraft, analytisk kunskap och integritet.

6 Bilaga 1. Nordisk utblick.
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3.2 Kravprofilen ar delvis implementerad i urvalsmetoden

Nir det giller de psykologiska och medicinska kraven ir kravprofilen fér polis
implementerad pa sa sitt att den har anvints som utgangspunkt for
bedomningsmanualerna. Arbetet med att implementera kravprofilen for polis
i antagningsprocessens delmoment gors i nira samverkan mellan Plikt- och
provningsverket och Polismyndigheten.

Grunden for urvalet till polisutbildningen bygger pa Polismyndighetens kravprofil
fran 2021. I kravprofilen beskrivs de egenskaper som ska bedémas under
antagningsprocessen for att utse vilka av de prévande som kan anses vara limpliga att
paborja utbildningen. Kravprofilen ligger till grund f6r de egenskaper och férmagor
som testas under antagningen och 4r uppdelad i psykologiska krav, fysiska krav och
medicinska krav (se avsnitt 2.2). Nir det giller de psykologiska och fysiska kraven ir
kravprofilen allmint hallen. Det handlar bland annat om att man ska ha tillrickliga
kognitiva fsrmagor, samhills- och minniskointresse, social och kommunikativ
formaga samt psykologisk stabilitet. Den provande ska dven ha god fysisk férméaga.s”

I den psykologiska bedémningen anvinder psykologerna en manual som &r
framtagen med utgdngspunkt i Polismyndighetens kravprofil. Manualen ska utgora
ett stod for deras bedomning och innehaller si kallade bedémningsankare som
beskriver hur olika saker eller specifika svar kan virderas.® Med utgdngspunkt

i manualen finns en detaljerad intervjuguide med ett stort antal frigor som ska stillas
vid varje psykologintervju.

Aven for det medicinska steget finns det manualer som ska anvindas nir den sékande
undersoks. For respektive delmoment inom den medicinska bedosmningen finns
ytterligare lathundar fér personalen att anvinda som stéd. Dessa kan exempelvis berdra
vilken niva pa styrketestet man ska uppna, eller hur man bedomer firgseende. I stéden
specificeras ocksd hur ling tid som ska ha gitt efter en skada for att en person ska
kunna antas till polisutbildningen, eller vilka diagnoser som ir godkinda.®®

Polismyndigheten anger i redovisningen av regeringsuppdraget om en dkad
polistithet att grundutbildningen till polis bér utvecklas och besté i en gemensam
grund som direfter erbjuder flera inriktningar: yttre tjinst (brottforebyggande och
ingripande), utredning och cyber. Enligt myndigheten skulle detta férslag kunna
utoka rekryteringsbasen utan att kraven sinks.”0 Detta férslag borjade beredas hos
Polismyndigheten’!, men beredningen har nu pausats.”

67 Polismyndighetens, Kravprofil for urval till polisutbildningen, 2021.

6 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

©  Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

70 Polismyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag - Underlag for 6kad polistithet, 2023, s. 25.
71 Mejl fran foretradare for Justitiedepartementet, 2024-08-05.

72 Polismyndigheten, faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-04-04.
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3.2.1 Polismyndigheten kan forbéttra sin roll som bestallare

Polismyndigheten saknar motsvarande kompetens i medicin och psykologi som
Plikt- och provningsverket har. Det begrinsar Polismyndighetens méjlighet att vara
bra och tydliga bestillare, och forsvarar myndigheternas dialog om till exempel tester
och gransvirden.

I 6verenskommelsen mellan Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten anges
att Polismyndigheten ska besluta om de krav som giller for antagningen till
polisutbildningen och att de ska anviinda Plikt- och prévningsverket

i antagningsprocessen.’”? Onskemal om forindringar i antagningsprocessen ska
inkomma via begiran fran Polismyndigheten. I samrad med Plikt- och
prévningsverket tar myndigheterna sedan stillning till om forindringen ir
genomforbar, samt férvintad kostnad i form av resurser och tidsatgang.7

Granskningen visar dock att det ir otydligt vad som ligger bakom val av tester och
beslutade gransvirden, samt vilken myndighet som har inflytande 6ver dessa.

Plikt- och prévningsverket har expertkunskap nir det giller urval och urvalsmetoder,
samtidigt som Polismyndigheten har stérre kunskap om den egna verksamheten
och vilka egenskaper som krivs for att klara arbetet. De grinsvirden som anvinds

i antagningsprocessen har tagits fram i samverkan mellan Plikt- och prévningsverket
och Polismyndigheten, och det ir Polismyndigheten som slutgiltigt har bestimt vad
som ska gilla. I vira intervjuer framgar att Polismyndigheten i detta arbete har
himtat inspiration frin de grinsvirden som anvinds i ménstringen.

Dessa grinsvirden ir dock inte alltid anpassade efter Polismyndighetens behov.7s

I vara intervjuer framgar att Plikt- och provningsverket och Polismyndigheten anser
att samverkan dem emellan fungerar bra, och att ansvarsférdelningen &r tydlig.
Foretridare for Plikt- och prévningsverket uppger dock att de saknar en motpart med
psykologisk och medicinsk kompetens hos Polismyndigheten.”s Detta uppges vara
en brist som ibland forsvarar myndigheternas dialog om fragor som rér medicin
och psykologi. I arbetet med att forindra kravprofilen anstillde Polismyndigheten
konsulter med psykologisk och medicinsk kompetens, men enligt Plikt- och
provningsverket bor det finnas en permanent sidan funktion, i likhet med
myndighetens samverkan med Forsvarsmakten.”” Riksrevisionen konstaterar att
bristen pa medicinsk och psykologisk kompetens hos Polismyndigheten begrinsar
myndighetens forutsittningar att vara bra och tydliga bestillare.

7 Polismyndigheten, O k Ise mellan Polismyndigh och Totalfo: ets plikt- och provnii k
d ingsprocessen till polisuthildningen, 2023, s. 1.

7+ Polismyndigheten, O k Ise mellan Pol digh och Totalférsvarets plikt- och provni k
d i cessen till polisutbildningen, 2023, s. 3.

75 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

76 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-09-13. Intervju med foretridare for
Polismyndigheten, 2024-10-09.

77 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-09-13.
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3.2.2 Forandrade krav innebér att fler klarar testerna

Det har under senare ar gjorts ett antal férandringar i kravprofilen till
polisutbildningen som har medfért att fler provande klarar testerna. I vissa fall har det
handlat om rena kravsinkningar och i andra fall handlar det enligt Polismyndigheten
om en anpassning utifrdn gruppen som soker till utbildningen. Som tabell 1 i avsnitt
2.3 visar har antalet som antas till grundutbildningen f6r polis 6kat stadigt, trots att
antalet prévningar har minskat de senaste aren. Statistiken tyder dirmed pa att det har
blivit littare att klara antagningen, och Polismyndighetens intentioner med de
anpassade och till viss del sinkta kraven har natts. De kravférindringar som har

genomforts beskrivs i faktarutan nedan.

2012: Sprakprovet tas bort

Tidigare genomforde de provande ett sprakprov som gick ut pa att lisa en text och svara
P ett antal fragor om den. Polismyndighetens motivering for att ta bort provet var bland
annat att den grundliggande behorigheten i kombination med begdvningstestet var
tillrickligt.”s

2016: Kravet for godkant pa begavningstestet sanks
Nivan for att klara begdvningstestet sinktes fran en fyra till en trea. Skilet till detta var
att 6ka forutsittningarna for att fylla platserna pa polisutbildningen.”

2022: Kravet pa historia tas bort

Godkinda gymnasiebetyg i historia har tidigare varit ett krav for att vara behorig att séka
till polisutbildningen. Motiveringen till att ta bort kravet var att historia inte ar ett
obligatoriskt &mne och att omfattningen av historia varierar mellan olika gymnasieskolor.
Kravet pa historia ansags hindra limpliga sokande att ta sig igenom antagningen.s

2022: Normuppdatering av begévningstest

Den tidigare normeringen utgick fran en sékandegrupp fran 2003. Vid en jimforelse av
gruppen som provade till polisutbildningen 2003 med gruppen som prévade 2022 visade
det sig att normeringen inte éverensstimde med normalférdelningskurvan.
Polismyndigheten ansag att den tidigare normgruppen inte lingre var representativ,
bland annat for att den var férselekterad och utgjordes av prévande som hade genomfort
ett spraktest. Mot bakgrund av detta justerades det underlag som normeringen bygger
pa. Den nya normgruppen bygger pa sékandepopulationen for aren 2019-2021.81 I
praktiken innebir forindringen att det inte krivs lika minga poing for att fa en 3:a och
didrmed klara grinsen for godkint. Efter omnormeringen skade andelen som klarade
begavningstestet med 13 procentenheter.82

78 Svenska Dagbladet, "Sinkta krav for att bli polis”, 2012-03-12.

7 SVT Nyheter, "Rekryteringsmyndigheten: Riskerar att gora polisorganisationen mindre flexibel”, 2016-07-13.
80 Polistidningen, "Vi tycker inte att det dr en kravsinkning”, 2022-02-08.

81 Polismyndigheten, Uppdaterad normering for UNIQ-testet, 2022.

82 Plikt- och provningsverket, Urvalet till polisutbildningen - uppfoljning av forandringar, 2022, s. 4.
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3.3

Utover ovanstaende forindringar beslutade Polismyndigheten om en ny kravprofil
under 2021 som skulle bérja gilla 2022. Tidigare testades de prévande mot den
kompetensprofil som giller for en firdig polis. Den nya kravprofilen bedémer om
den prévande uppfyller de egenskaper som krivs for att pabérja polisutbildningen.
Den storsta skillnaden ir att det enligt den nya kravprofilen ricker for den provande
att ha tillricklig fsrmaga i vissa delar, som bedéms kunna utvecklas under
utbildningen.8? Enligt Plikt- och prévningsverket kade andelen godkinda

i psykologintervjun med 14 procentenheter mellan aren 2022 och 2023, vilket ir
ilinje med forvintningarna.84 I vara intervjuer framgar dock att den nya kravprofilen
inte har forankrats i utbildningen. Inga direkta férindringar eller anpassningar har
gjorts med utgingspunkt i den nya kravprofilen for att sikerstilla att studenterna
uppfyller efterfrigade egenskaper under utbildningens ging.8s

Var nordiska utblick visar att den kravprofil som anvinds for urval till
polisutbildningen i Sverige liknar de kravprofiler som de nordiska linderna anvinder.

I véra intervjuer framgdr att det &r svrt att specificera kravprofilen ytterligare, eftersom
polisyrket ir brett och innehaller manga olika arbetsuppgifter. De medicinska kraven ar
dock mer detaljerade 4n de 6vriga delarna i samtliga linder. Danmark 4r det enda land
som har tva kravprofiler, en for poliskadett och en for polis. Poliskadettutbildningen dr
en kortare utbildning med en ligre minimiélder for att ansoka (18 ar).
Arbetsuppgifterna for poliskadetter innebir avgrinsade uppdrag s som till exempel
grinskontroll och olika bevakningsuppdrag. Efter utbildningen kan man fortsitta till
grundutbildningen till polis. I Norge, Finland och Island ir det mojligt att specialisera
sig inom olika omraden inom polisen efter grundutbildningen.ss

I var litteraturoversikt framgar att kravprofiler kan behova férindras over tid och

att det ar viktigt att genomféra regelbundna arbetsanalyser for att sikerstilla att
urvalskriterier stimmer 6verens med arbetskrav.8” Riksrevisionen kan konstatera
att det faktum att polisyrket dr s brett innebir att en och samma kravprofil per
definition maste bli allmint héillen. En arbetsanalys avseende vad som krivs

i polisyrket skulle kunna utgora ett underlag for flera och mer specifika kravprofiler
utifran yrkets olika inriktningar.

En lagre andel kvinnor och personer med utlandsk bakgrund
klarar testerna
Vir registeranalys visar att skandepopulationen till polisutbildningen i vissa

avseenden forindras mellan ansokan och antagning. Det dr sirskilt framtridande nir
det giller kvinnor och personer med utlindsk bakgrundss.

8 Polismyndigheten, Kravprofil for urval till polisutbildningen, 2021.

8¢ Plikt- och provningsverket, Urvalet till polisutbildningen - uppfSlining av forandringar, 2022, s. 4.

85 Intervjuer med lirositen november 2024.

86 Bilaga 1. Nordisk utblick.

87 Bilaga 2. Litteraturgversikt.

8 Med utlindsk bakgrund menar vi personer som ir utrikes fédda, samt personer som ir inrikes fédda med
tva utrikes fodda forildrar. Statistiska centralbyrén, "Definitioner for tabellpaket”, himtad 2025-03-04.

30 Riksrevisionen



Skr. 2025/26:44
Bilaga

Diagram 1 Antagningsprocessen uppdelat pa kon, 2017-2024

Ansokt
(n=205 725)

Behoriga
(n=99 462)

Instéallda till prévning
(n=48 996)

Antagna
(n=13 643)

| |
80 100

Procent
B Man Kvinna

Andelen behériga sokande som ir kvinnor uppgar till nistan 50 procent aren 2017-2024,
medan andelen antagna kvinnor endast dr 35 procent. Det innebir att kvinnor klarar
testerna i antagningsprocessen i ligre utstrickning 4n min. Registeranalysen visar
ocksa att det ir en storre andel av de behériga kvinnorna som viljer att instilla sig till
provning, jimfort med behodriga min. Nir det giller alder sker det dock inga storre
forindringar i andelarna. Den stdrsta gruppen av dem som sdker och antas till
utbildningen ir 18-24 ar.

Diagram 2 Antagningsprocessen grupperat pa svensk respektive utlandsk bakgrund, 2017-2024

Ansokt
(n=205 704)

Behoriga
(n=99 447)

Installda till prévning
(n=48 995)

Antagna
(n=13 643)

B |nrikes fédd med tva inrikes fodda féraldrar

M |nrikes fédd med en inrikes och en utrikes fodd foralder
Inrikes fodd med tvéa utrikes fédda foraldrar
M Utrikes fodd
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3.4

Som diagram 2 visar utgors den storsta gruppen av dem som séker och antas till
polisutbildningen av personer som ir inrikes fédda med tvé inrikes fodda forildrar.
Av samtliga behoriga sokande dr 72 procent inrikes fodda med tva inrikes fodda
forildrar, nir det giller antagna till polisutbildningen har andelen ¢kat till 82 procent.
Nir det giller personer som ir utrikes fédda dr andelen behoriga 10,2 procent, av de
som sedan antas har andelen minskat till 5 procent. Av de s6kande som &r inrikes
fodda med tva utrikesfédda forildrar sker ocksa en minskning fran behérig till
antagen, fran cirka 8 procent till 4 procent. Registeranalysen visar saledes att personer
som 4r inrikes fédda med tva inrikes fodda forildrar i hégre utstrickning klarar sig
genom antagningsprocessens moment.

Storst andel personer faller ur antagningsprocessen
i psykologintervjun

Vir registeranalys visar att olika grupper klarar de moment som ingér i préovningen
i varierande utstrickning. Som framgér av tabell 3 4r psykologintervjun det moment
dir storst andel personer faller ur antagningsprocessen. Andelen personer med
utlindsk bakgrund som inte klarar psykologintervjun &r hogre jimfért med andelen
med svensk bakgrund. Vidare visar statistiken att samtliga prévande, med nigra
enstaka undantag, klarar drogtestet. Nir det giller styrketestet framgar att nistan
samtliga min blir godkinda, medan ungefir 20 procent av kvinnorna blir
underkinda. I gruppen kvinnor med utlindsk bakgrund underkindes nistan var
tredje person under aren 2020 och 2024.
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Tabell 3 Antal samt andel som klarat respektive moment under aren 2020-2024
Test Kon Inrikes Inrikes Inrikes Utrikes Total
fodd fodd fodd fodd

blandat Inrikes utrikes

foraldrar foraldrar foraldrar
Begévningstest Kvinna 876 7269 328 389 8662
(79 %) (81 %) (56 %) (57 %) (78 %)
Man 1241 9152 773 1023 12189
(83 %) (88 %) (67 %) (59 %) (82 %)
Personlighetstest Kvinna 809 6527 297 351 7984
(95 %) (93 %) (92 %) (93 %) (93 %)
Man 1106 8200 699 926 10931
(95 %) (95 %) (94 %) (95 %) (95 %)
Syntest Kvinna 570 5077 208 247 6102
(97 %) (97 %) (94 %) (95 %) (97 %)
Man 915 7025 535 737 9212
(97 %) (98 %) (97 %) (98 %) (98 %)
Horseltest Kvinna 568 5061 207 244 6080
(99 %) (99 %) (100 %) (99 %) (99 %)
Man 898 6906 526 724 9054
(99 %) (99 %) (99 %) (99 %) (99 %)
Fargseendetest Kvinna 580 5150 217 256 6203
(99 %) (99 %) (100 %) (100 %) (99 %)
Man 905 6995 534 732 9166
(96 %) (97 %) (98 %) (98 %) (97 %)
Styrketest Kvinna 535 4788 190 219 5730
(75 %) (79 %) (69 %) (68 %) (78 %)
Man 915 6981 530 729 9155
(99 %) (99 %) (98 %) (98 %) (99 %)
Fysiskt arbetsprov  Kvinna 450 4258 162 184 5054
(76 %) (82 %) (70 %) (68 %) (80 %
Man 867 6665 486 676 8694
(94 %) (95 %) (87 %) (86 %) (94 %)
Lakarbedémning Kvinna 517 4746 189 230 5682
(78 %) (84 %) (84 %) (83 %) (83 %)
Man 877 6 696 514 704 8791
(90 %) (89 %) (89 %) (89 %) (89 %)
Psykologisk Kvinna 351 3415 18 151 4035
bedémning (50 %) (56 %) (45 %) (51 %) (55 %)
Man 632 5152 343 461 6588
(51 %) (57 %) (43 %) (45 %) (55 %)
Drogtest Kvinna 293 2967 98 128 3486
(100 %) (99 %) (100 %) (100 %) (99 %)
Man 595 4914 312 421 6242
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Séakerhetsintervju Kvinna 287 2893 90 15 3385
(96 %) (95 %) (89 %) (87 %) (95 %)
Man 544 4642 260 354 5800
(87 %) (91 %) (81 %) (79 %) (90 %)

Anm.: Tabellen visar antal som klarar respektive moment, férdelat pa de olika grupperna. Andelen som klarat
momentet (inom parentesen) redovisas i relation till det totala antalet som genomfort respektive test. Siffrorna
redovisas uppdelat p4 kon och bakgrund. Exempelvis; av gruppen kvinnor som &r utrikes fédda och som
genomfort begdvningstestet klarade 57 procent testet. D& stegen inte alltid genomfors i samma ordning ska
tabellen inte tolkas som ett bortfallsflode. Eftersom antagningsprocessen inte hanterades genom kontinuerlig
antagning 2017-2019 &r det inte mojligt att lagga in data for dessa ar i samma tabell. Procentandelarna
overensstdmmer dock i huvudsak med ren 2020-2024.
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3.5

Mer an var tredje person med utlandsk bakgrund
underkanns i begavningstestet

Det framgar i var registeranalys att mer 4n var tredje person med utlindsk bakgrund
Dblir underkinda pa begavningstestet, jimfort med firre 4n var femte person med
svensk bakgrund. Eftersom begavningstestet utgér det forsta momentet i prévningen
innebir det att en stor andel personer med utlindsk bakgrund tidigt faller ur
antagningsprocessen. Vi har intervjuat den person som har tagit fram
begavningstestet UNIQ. Han uppger att en majlig forklaring till att firre personer
med utlindsk bakgrund klarar testet ar att testet 4r gammalt och innehaller ett
alderdomligt sprak, som till exempel ord som anvindes pa 1960-talet.8 Vi har jamfort
de provandes gymnasiebetyg och resultat pa hogskoleprovet med deras poing pa
begéavningstestet. Var registeranalys visar att skillnader mellan dessa parametrar bara
till viss del kan forklara varfor andelen som klarar begivningstestet dr drygt

20 procentenheter ligre bland dem med utlindsk bakgrund. Nir vi tar hinsyn till
resultat pa hogskoleprovet (bland dem som skrivit det) kvarstar fortfarande en
skillnad péd runt 15 procentenheter.9 Skillnader i gymnasiebetyg spelar endast en
marginell roll. Tolkningen av detta forsvaras dock av att betyg kan vara ett daligt matt
pa kunskapsniva for personer med utlindsk bakgrund, om brister i svenska gor att
det blir svarare att visa vad man kan.

Diagram 3 Andel godkanda pa begévningstest 2017-2024, fordelat p& bakgrund

Procent
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Inrikes fodd med tva Inrikes fédd med en Inrikes fodd med tva Utrikes fodd
inrikes fodda foraldrar inrikes och en utrikes utrikes fodda foraldrar
fodd foréalder

Anm.: Resultatet presenteras utifran provningstillféllen. Flera resultat for en och samma individ kan dédrmed
férekomma i de fall personen har prévat vid upprepade tillfallen.

8 Intervju med forskare, 2024-05-14 och 2025-04-11.

%  Knappt hilften av dem som gjort begivningstestet har nigon gang tidigare skrivit hégskoleprovet, bide
bland dem med svensk och dem med utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses hir personer som
antingen 4r utrikes fodd eller ar inrikes fodd med tva utrikes fodda forildrar.
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Eftersom begévningstestet i och med falluckeprincipen innebir att manga prévande
faller ur antagningsprocessen tidigt, i synnerhet prévande med utlindsk bakgrund,

ar det av stor vikt att savil testet som grinsvirdena bygger pa evidens och har en tydlig
koppling till polisyrket. Annars finns det en risk for att limpliga personer underkinns
pa felaktiga grunder. Var litteraturoversikt visar att det rader delade meningar om hur
stor vikt begdvningstest bor ges i en urvalsprocess.®! Riksrevisionen kan konstatera att
det i det hir fallet far en avgorande roll pa grund av falluckeprincipen.

Under 2024 har Plikt- och prévningsverket tagit fram ett nytt begavningstest for
méonstringen. Fran och med i maj 2025 planerar Plikt- och prévningsverket och
Polismyndigheten att dven polisprovande ska gora det nya begavningstestet.
Begavningstestet utgir frin samma normgrupp som ménstrande och &r inte anpassat
for polisprovande.? Enligt Polismyndigheten pagar dock ett arbete med att
implementera begavningstestet och att sikerstilla att normgruppen ir relevant.”

De fysiska testerna ar inte anpassade efter polisyrket

Som framgdr av avsnitt 3.1 innebir avsaknaden av en arbetsanalys for polisyrket att
det finns en risk for att de tester som anviinds i antagningsprocessen inte dr
anpassade att testa den férmaga som krivs i polisyrket. Nir det giller de fysiska
testerna visar granskningen att Plikt- och prévningsverket anvinder samma tester for
polisprévande som fér myndighetens 6vriga uppdrag, till exempel monstring till
virnplikt. Detta trots att Polismyndigheten har framfért 6nskemal om att andra typer
av tester ska anvindas.

For att mita kondition anvinder Plikt- och prévningsverket ett cykeltest som &r
validerat och har god vetenskaplig grund for att mita syreupptagningsformaga %
Granskningen visar dock att Polismyndigheten i en bestillning till Plikt- och
provningsverket ar 2021 bad myndigheten att underséka majligheten att ersitta
cykeltestet med ett 16ptest. Detta pa grund av att loptest dr mer anpassat efter polisens
faktiska verksamhet. Dessutom har det visat sig att studenter i fsSrekommande fall
inte klarar de 18ptest som ingér i polisutbildningen.? Plikt- och prévningsverket
uppgav dock i sitt svar pa bestillningen att ett inférande av 16ptest skulle kriva stora
anpassningar vad giller bade lokaler och personalstyrka. Enligt myndigheten skulle
loptestet dven behova foljas upp och valideras med forskning.%

91 Bilaga 2. Litteraturéversikt.

92 Mejl fran foretridare for Plikt- och provningsverket, 2025-02-26.

9 Polismyndigheten, faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-04-04.

94 Plikt- och prévningsverket, dni de fysiska kapaci kopplat till Polismyndigh nya
kravspecifikation, 2021, s. 1.

9% Polismyndigheten uppger att en delférklaring till detta skulle kunna vara det faktum att studenter under
pandemin fick skatta sin kondition i stillet for att genomftra konditionstestet pa Plikt- och
provningsverket. Myndighetens uppfattning 4r dock fortsatt att 16ptest 4r mer anpassat efter den formaga
som krévs i polisyrket. Polismyndigheten, Uppfljning av polisutbildningen 2023, 2024, s. 14.

9% Plikt- och prévningsverket, Ining de fysiska kapaci kopplat till Polismyndigh
kravspecifikation, 2021, s. 2.

nya
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3.6.1

Vir nordiska utblick visar att inget av de 6vriga nordiska linderna anvinder cykeltest
for att testa de provandes kondition. Samtliga anvinder olika former av loptest, bide
ilite lingre distanser om 1 500-2 000 meter och kortare spurter. Foretridare for
polisutbildningen i samtliga nordiska linder uppger att 16ptest ir ett viktigt test for att
sikerstilla att de provande har férutsittningar att klara polisutbildningen och senare
polisyrket. I Finland testas polisers fysiska férméga dterkommande vart tionde ér,

och inte bara i samband med antagning och under polisutbildningen.9”

En lagre andel kvinnor klarar styrketestet

Nir det giller styrketestet anviinder Plikt- och prévningsverket ISOKATI, ett test som
kan liknas vid ett marklyft av en skivsting mot ett motstind upp till hakhgjd. I vara
intervjuer framgér att det 4r betydligt svarare for kvinnor att klara testet, trots att
grinsen for godkind ir differentierad mellan kénen. Skilet till det uppges vara att
kvinnor generellt har ligre muskelstyrka i éverkroppen, som ir en av de muskelgrupper
som testet miter.9 Var registeranalys visar tydligt att firre kvinnor in min klarar
styrketestet. I diagram 4 framgar att det 4r det ytterst fa min som inte nar upp till den
godkinda kapaciteten 6, medan det f6r kvinnorna ir betydligt mer vanligt att prestera
under den godkinda kapaciteten 3. Den storsta gruppen mén presterar 9 medan den
storsta gruppen kvinnor precis klarar grinsen fér godkint.

Diagram 4 Fordelning av poang pa styrketest 2017-2024, grupperat pa kon

Procent
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Anm.: Diagrammet visar resultatet per prévningstillfalle och inte resultat per individ. En och samma individ kan
déarfor ha flera registrerade poang i statistiken.

97 Bilaga 1. Nordisk utblick.
9% Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-09-13. Plikt- och prévningsverket,
faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-04-04.
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I Polismyndighetens redovisning av regeringsuppdraget att 6ka kapaciteten

i antagningsprocessen finns ett forslag om att myndigheten ska samverka med
Foérsvarsmakten angdende hur de miter ISOKAI pa ett rittssikert sitt och férhindrar
koénsdiskriminering.9 Foretridare for Polismyndigheten uppger att de inte har haft
négot sidant samarbete. De har diremot undersskt mojligheten att ersitta nuvarande
medelvirde med maxvirde, men konstaterat att det behdvs en arbetsanalys for att ga
vidare i frigan.1% [ en vetenskaplig rapport om ISOKAI-testet som urvalstest

i Forsvarsmaktens nya personalforsérjningssystem framgar att en arbetsanalys dr
nodvandig for att faststilla adekvata och objektiva muskelkrav. Om arbetskraven inte
ir identifierade och kopplade till kraven vid urval kommer kvinnor enligt rapporten
att missgynnas i forhallande till mén da muskelstyrka ir ett urvalskriterium.101

Var nordiska utblick visar att de 6vriga nordiska linderna anvinder andra typer av
styrketest, och till skillnad fran Sverige fler 4n ett test. De 6vriga nordiska linderna
anvinder binkpress och kroppshidvningar och har liksom Sverige differentierade
granser for godkint for kvinnor och min. Ett intressant resultat i vir nordiska utblick
ir dock att de 6vriga nordiska linderna inte har samma skillnader i andelen godkinda
i styrketesten mellan min och kvinnor som Sverige, snarare klarar sig kvinnor lika
bra som eller bittre 4n ménnen.102

Bakgrunden till gransvardena ar otydlig

Det faktum att det saknas en arbetsanalys som grund fér vad som krivs i polisyrket
innebir att det finns en risk for att de tester som anvinds i antagningsprocessen inte dr
anpassade att testa den férméaga som krivs i polisyrket. Diarmed finns det heller inte
forutsittningar att identifiera grinsvirden som utgdr frin denna férmaga. Detta blir
sirskilt problematiskt i antagningen till polisutbildningen dir falluckeprincipen
innebir att otydligt underbyggda grinsvirden blir direkt avgérande for om den
provande blir diskvalificerad eller inte.

1 vara intervjuer framgar att grinsvirdena delvis utgar fran beprovad erfarenhet.
Det saknas dock i vissa fall dokumentation om vad som ligger bakom besluten om
vilka grinsvirden som ska gilla i respektive moment. Som framgér av avsnitt 3.2.1
har Polismyndigheten héimtat inspiration de grinsvirden som anvinds i samband
med monstring till virnplikt. Foretridare fér Polismyndigheten uppger att
femfaktorsmodellen som ligger till grund for personlighetstestet 4r en metod som
fungerar bra och anvinds i hela virlden i samband med rekrytering rent generellt.
Det saknas dock dokumentation om bakgrunden till de grinsvirden som giller
for poliser.103

9 Polismyndigheten, Delredovisning av regeringsuppdi atgirder pa k
Okad kapacitet i antagningsprocessen, 2017, s. 4.

100 Mejl fran foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-26.

101 Karolinska institutet, Isokai-testet som urvalstest till utbildning i Forsvarsmaktens nya
personalfdrsdrjningssystem, 2011, s. 32.

102 Bilaga 1. Nordisk utblick.

103 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-09.
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3.8

I den medicinska delen av prévningen 4r bakgrunden till kraven tydligare motiverad,
till exempel att vissa sjukdomar inte medger for en provande att klara av att arbeta i
yttre tjianst. Vissa delar dr det dock mer otydliga, som till exempel kravet pa firgseende.
Den provade ska enligt de medicinska ha fullgott firgseende, vilket 4r ett hogt stillt
krav jimfort med till exempel Norge och Finland.104 105 De prévande i Sverige som
inte bedéms ha fullgott firgseende blir diskvalificerade och dessutom spirrade frin
att soka till polisutbildningen igen. Eftersom Polismyndigheten saknar en arbetsanalys
for vad som kravs i polisyrket dr det svart att siga vilket krav pa firgseende for
blivande poliser som ar korrekt, med Riksrevisionen kan konstatera att det inte finns
skil for att kravet pa firgseende for poliser ska vara olika mellan de nordiska linderna.

Vidare dr det inte tydligt hur de grinsvirden som anvinds i begavningstestet férhaller
sig till polisyrket. Resultat pa begavningstestet har inte validerats mot studenternas
resultat pa polisutbildningen sedan 201519, vilket innebir att det inte dr mojligt att
veta i vilken utstrickning resultaten pa begavningstestet korrelerar med studieresultat.

I vara intervjuer med den person som har utvecklat UNIQ framgar att testet var tinkt
att anvindas som en tillfillig 16sning, men som sedan har fortsatt att anvindas.107

Det rader dessutom delade meningar om hur stor vikt som ska liggas vid
begivningstest i urval.108

Urvalsmetoden ar inte anpassad efter Polismyndighetens
behov

Plikt- och provningsverket anvinder falluckeprincipen i antagningsprocessen, vilket
innebir att provande maste klara grinsvirdet for respektive delmoment i prévningen
for att ga vidare till niista. Denna metod har kritiserats i en tidigare dversyn. Den
samlade forskningen ger i stillet stod for att anvinda en sammanvigningsmodell
och rangordning i urval.1? Den aktuella urvalsmetoden innebir en risk for att
limpade kandidater faller ur antagningsprocessen tidigt och pa oklara grunder,

i synnerhet eftersom bakgrunden till grinsvirdena ir otydlig.

Under 2020 genomftrde Polismyndigheten med hjilp av forskare en éversyn av
antagningen till polisutbildningen. Resultatet visar att urvalsmetoden innehaller stora
brister och att en ny urvalsmetod bor inféras skyndsamt.!10 Kritiken avsag framst

104 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-09-13.

105 T Norge dr endast total firgblindhet diskvalificerande (akromatopsi) medan ansvariga fér antagningen till
polisutbildningen i Finland inte har nagot krav pa firgseende. Enligt foretridare for polisutbildningen

i Norge utgir kravet frin deras medicinska riktlinjer som upprittas i samrad med sirskilda antagningslikare
som utses av polishogskolan styrelse. Argumentet for att godkinna allt utom total firgblindhet uppges bland
annat vara att de flesta som inte har fullgott firgseende 4nda kinner igen de flesta huvudfirgerna och har
normal syn, synskirpa och kontrastseende.
Annell, Hallbar polisrekrytering: Teoretiska,
107 Intervju med forskare, 2024-05-14.

108 Bilaga 2. Litteraturéversikt.
Polismyndigheten, Oversyn av rekrytering
Litteraturgversikt.

Polismyndigheten, Framtidens urval - Oversyn av urval d och Polismyndigt krav for antagning enligt
forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman, 2021, s. 2.
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falluckeprincipen, dir hégre virden pa testerna inte har nigon betydelse. Det framgar
ocksa att det 4r majligt att limpliga kandidater faller ur antagningsprocessen eftersom
det inte gir att kompensera ett ligre resultat i ett av momenten mot ett hogre i ett
annat. I rapporten rekommenderas att en sammanvigningsmodell, i kombination med
ligsta grinsvirden, bor ersitta falluckeprincipen. Enligt rapporten ir det med en sadan
modell bland annat majligt att uppna fler antagna till polisutbildningen, med hogre
och mer diversifierad kompetens.!!! Sammanvigningsmodeller har ocksa starkt stéd

i urvalsforskning.112

Polismyndigheten skickade under hésten 2022 en forfragan till Plikt- och
provningsverket avseende en sammanvigningsmodell och uppifran-och-ner-urval

i urvalet till polisutbildningen. Myndigheten valde att pausa denna forfragan i vintan
pa eventuella konsekvenser av regeringsuppdraget for att 6ka polistitheten.

Under hosten 2023 ateraktiverades och kompletterades bestillningen med en bredare
fragestillning dir Plikt- och provningsverket ombads uppritta ett férslag pd en
utvecklad antagningsprocess och urvalsmetod for att méta Polismyndighetens behov
av kompetensforsorjning. Sirskild vikt ombads liggas vid analyser av vilka
konsekvenser en sammanvigningsmodell och/eller uppifran-och-ner-urval skulle
kunna fa for den l6pande antagningen och de nuvarande kravgrinserna.!13

Plikt- och proévningsverkets rekommendation i sitt svar var att den nuvarande
urvalsmetoden inte behover justeras. Enligt myndigheten &r det férst nir det finns
fler godkinda sokande 4n utbildningsplatser som en sammanvigningsmodell fyller
en funktion. Genomstrémningen av méjliga kandidater att rangordna uppges vara
en avgorande forutsittning for att kunna tillimpa en sammanvigningsmodell.
Myndigheten uppger dven att inférandet av en sammanvigningsmodell skulle kriva
storre justeringar i myndighetens it-system, samt att den kontinuerliga antagningen
hade behovt avskaffas.114

Polismyndigheten uppger i sin redovisning av regeringsuppdraget om en dkad
polistithet att ett inférande av en sammanvigningsmodell forutsitter att det finns
en tillrickligt stor grupp som uppnér nivan for godkint i testerna. Det skulle enligt
myndigheten innebira att kraven for godkint i testerna skulle behova sinkas,
vilket enligt redovisningen inte ir ritt vig att gd.115 Riksrevisionen kan dock
konstatera att det faktum att det saknas en arbetsanalys och att bakgrunden till
grinsvirdena ar otydlig innebir att det i dagsliget inte 4r mojligt att avgora om de ar

11

Polismyndigheten, Framtidens urval - Oversyn av urvall d och Polismyndigh krav for ing enligt
forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman, 2021, s. 2.

Polismyndigheten, Slutrapport — Oversyn av rekrytering och kravprofil till polisutbildningen, 2021,

s. 3. Polismyndigheten, Framtidens urval - Oversyn av urval. d och Poli digh krav for gni
enligt forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman, 2021, s. 2.

Plikt- och provningsverket, Svar pé forfragan om ett radgivande svar fran Plikt- och provningsverket avseende
sammanvigningsmodell och uppifran-och-ner-urval i urvalet till polisutbildningen, 2024.

Plikt- och prévningsverket, Svar pé forfragan om ett radgivande svar fran Plikt- och provningsverket avseende
sammanvigningsmodell och uppifran-och-ner-urval i urvalet till polisutbildningen, 2024.

Polismyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag — underlag for 5kad polistithet, 2023, s. 25.

11

11

11
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3.8.1

3.9

satta pa en korrekt niva. Ett forsta steg infor ett eventuellt inférande av

en sammanvigningsmodell dr dirfor att ta fram en arbetsanalys. I vara intervjuer
framgar att Plikt- och provningsverket dokumenterar provandes poing dven i de fall dar
poingen 6verstiger grinsen for godkint. Detta saknar praktisk betydelse i dagsliget nir
myndigheten anvinder en falluckeprincip, men Riksrevisionen kan konstatera att
systemet didrmed delvis dr forberett for att infora en sammanvigningsmodell.

De nordiska landerna anvander en sammanvagningsmodell
i antagningsprocessen

Var nordiska utblick visar att inget av de andra nordiska linderna tillimpar

en motsvarande falluckeprincip som Sverige. Bade Finland och Island anvinder

en sammanvigningsmodell dir de prévandes totalpoing i samtliga delmoment
summeras. Direfter rangordnas de prévande utifran de bista resultaten pé testerna vilket
sedan utgdr underlag for antagning. I bdda linderna finns det dock en ligstaniva for
respektive delmoment som de prévande méste na upp till for att fa fortsitta prévningen.
Aven vr litteraturoversikt ger stod for att anvinda en sammanvigningsmodell.

Polishgskolan i Norge anvinder uppifran-och-ner-urval. Vilka kandidater som ska kallas
till de fysiska testerna bestims utifrin en rangordning av de sékandes konkurrenspoing
baserat pa de inledande testerna. Direfter rangordnas de sokande pa en lista, diir de med
hogst poing star forst och de med ligst poing star sist. Urvalet till provningen gors
direfter uppifran och ner, tills platserna ir fyllda. Det férsta momentet i provningen
utgdrs av fysiska tester, och de prévande som inte klarar dem far inte fortsitta
provningen. Norges urvalsmetod utgérs dirmed av en sammanvigningsmodell
kombinerat med ligsta virden for de fysiska momenten som de prévande méste klara for
att antas. Politiskolen i Danmark anviinder en urvalsmetod som innebir att provande
som ligger nira gransen for godkint i de fysiska testerna respektive skrivtestet kan fa

en ny chans med hjilp av olika former av uppkvalificering. Det dr dock inte méjligt att fa
uppkvalificering pa bade fysiska testerna och skrivtestet, utan den prévande maste klara
minst ett av dessa test for att ga vidare i antagningsprocessen.116

Vir litteraturgversikt ger stod for att information fran olika urvalsmetoder kan
kombineras for att uppna en hogre prognosférmaga. Att anvinda ett uppifran-och-
ner-urval dir provande med hoga poing i processens inledning far prioritet i urvalet
kan bidra till en okad validitet. Vidare framgar att urvalsmetoder bér omprévas
systematiskt och att urvalsmetoder behéver utvirderas regelbundet.1”

Uppfdljningen av polisurvalet varierar och begransas delvis
av sekretess

For att kunna utveckla och identifiera eventuella brister i antagningsprocessen skulle
det enligt foretradare for Plikt- och provningsverket vara virdefullt att fa mer

116 Bilaga 1. Nordisk utblick.
117 Bilaga 2. Litteraturéversikt.
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férdjupad information om studenters resultat under studietiden.18 I dagsliget sker
ingen sidan informationsoverféring pa individniva frin vare sig Polismyndigheten
eller lrositena. Lirositena limnar lopande viss aterkoppling till Polismyndigheten
om studenternas resultat under utbildningen, men det handlar frimst om antalet
som ska pabérja aspirantutbildningen samt antalet studenter som har tagit
studieavbrott eller studieuppehall. Dirover gor lirositena drliga verksamhetsberittelser
som inkluderar viss uppf6ljning av studenter.119

I vara intervjuer framgar att det finns variationer i omfattningen av den aterkoppling
som lirositena limnar till Polismyndigheten. Vissa lirositen limnar mer detaljerad
information om studenters resultat medan andra enbart aterkopplar om huruvida
studenten har blivit godkind pa kurserna eller inte.120 Vidare framgar att det nyligen
har startats upp ett arbete for att utreda mojligheten for Polismyndigheten att aterféra
informationen fran lirositena till Plikt- och provningsverket. Sadana forsok till
aterforing har gjorts tidigare, men sekretess mellan myndigheter uppges ha utgjort
ett hinder.121 Foretridare for Polismyndigheten uppger dock att myndigheten inte har
gjort nagon hemstillan till regeringen avseende sekretessbrytande bestimmelser.122

Foretridare for Plikt- och prévningsverket uppger att Férsvarsmakten limnar
information om antalet individer som avbryter virnplikten och att motsvarande
information hade varit intressant att fa 4ven gillande polisstudenter. En sadan
uppféljning hade ocksa kunnat fungera som underlag vid revideringar av manualer
och intervjuguider.12 Genom att f6lja upp och analysera identifierade avvikelser
skulle det vara majligt att g tillbaka till underlagen och undersoka om detta hade
kunnat upptickas redan under antagningsprocessen.124

I vira intervjuer framgar att det finns brister i samverkan mellan Polismyndigheten
och lirositena vilket paverkar forutsittningarna for att utveckla och folja upp
verksamheten. Féretridare for lirositena uppger dven att de har kompetenser som
utgor en onyttjad resurs fér Polismyndigheten. Riksrevisionen kan konstatera att det
ir angeldget att Polismyndigheten och lirositena forbittrar sin samverkan eftersom
det skulle ge bittre forutsittningar fér kunskaps- och erfarenhetsaterféring. En god
samverkan ger ocksd bittre forutsittningar for att polisutbildningen ska kunna
utformas och bedrivas pa ett bra sitt.125

18 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

19 Intervjuer med lirositen, november 2024.

120 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-12-03.

121 Framfor allt har det handlat om hinder kopplat till dataskyddsférordningen (GDPR). Intervju med
foretridare for Polismyndigheten, 2024-12-03 och 2024-11-28.

122 Mejl fran foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-04.

123 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

124 Polistidningen, "Kénner psykologen igen en bra polis?”, 2020-06-15.

125 Intervjuer med lirositen, november 2024.
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4.1

Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

I det hir kapitlet besvarar vi delfrdgan om huruvida antagningsprocessen genomfors
pa ett effektivt sitt.

Granskningen visar att den sekretess som omgirdar psykologintervjun medfér
osikerhet i bedomningsarbetet och férsvarar myndigheternas fsrméga att uppticka
olimpliga kandidater. Sekretessen innebir ocksi att de prévande som underkinns

i psykologintervjun endast far en 6vergripande motivering till skilet bakom beslutet,
vilket kan innebira att provande dterkommer flera gdnger trots att det handlar om skil
som gor att de aldrig kommer att bli godkinda. Vidare framgdr att psykologer och
polisens intervjuledare stiller delvis likartade fragor avseende limplighet, vilket medf6r
en risk for dubbelarbete och éverprévningar. Polismyndighetens intervjuledare som
arbetar med sikerhetsintervjun uppger att det inte finns tid eller resurser for att géra
tillrickliga grundutredningar av de provande. Det framgar ocksa att prévandes
eventuella brister i sprak och skriftlig férméaga inte visar sig forrin i samband med
sikerhetsintervjun som 4r det sista delmomentet i antagningsprocessen.
Polismyndighetens kontroll av avskilda personer har brister, och i dagsliget ir det inte
sikerstallt att avskilda inte kan soka igen. Granskningen visar ocksa att Plikt- och
provningsverkets it-system begrinsar mojligheten att effektivisera antagningsprocessen.

Kontrollmomenten for att minska risken for att olampliga
personer antas ar inte tillrackliga

Tidsaspekten uppges vara en stor brist i arbetet med sikerhetsintervjun. En respondent
med 6vergripande ansvar for polisens sikerhets- och limplighetsintervjuer uppger att
personalen inte hinner gora ordentliga grundutredningar for att verifiera den
information som de prévande limnar under intervjun. Referenser pa de sokande tas
exempelvis bara i enstaka fall. Sikerhetsintervjun uppges samtidigt ha blivit allt lingre
under senare ar. Féretridare for Polismyndigheten uppger att intervjun vanligen tar
2-3 timmar men att den kan paga upp emot 4-5 timmar. Ett skil till detta uppges vara
att Polismyndighetens sikerhetsavdelning under 2022-2023 genomf6rde en revidering
av intervjuunderlaget som innebar att det blev betydligt fler fragor.126

Sikerhetsintervjun ir krivande, bade for den intervjuade och for intervjuledaren. For
att processen ska bli mer siker dr det viktigt att intervjuledaren har tid att lyssna och
ta in vad personen siger. Annars dkar risken att olimpliga personer blir antagna och
behover avskiljas i efterhand. Flera av polisens intervjuledare uppger att de uppticker
allt fler personer som inte bor vara poliser i samband med sikerhetsintervjun. Ett skil
till detta &r, enligt dem, att fler provande godkinns i psykologintervjun till f6ljd av den
forindrade kravprofilen.127

126 Intervju med foretradare for Polismyndigheten, 2024-10-23.
127 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-23, 2024-11-15 och 2024-01-13.
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Fran och med maj 2024 har intervjuledarna ritt att gora registerslagningar

pa kandidaterna infér sikerhetsintervjun, vilket uppges vara ett stort stod

i bedémningsarbetet. Prévande som antas till polisutbildningen placeras

i sikerhetsklass 3. I vira intervjuer framgar att polisens intervjuledare alltid gor
registerslagningar infér sikerhetsintervjuerna. Med hjilp av registerslagningarna
behover intervjuledarna inte enbart forlita sig pa vad kandidaten uppger muntligen
under intervjun. Utéver detta underlag har intervjuledarna infér intervjun endast
tillgang till kandidaternas meritférteckning samt resultat i 6vriga delmoment

i provningen.128

Intervjuledaren kan godkinna en prévande direkt i samband med provningen.

De idrenden dir intervjuledaren underkinner den provande alternativt markerar att
det ir tveksamt huruvida personen ska godkinnas hanteras i sirskild ordning. Dessa
irenden féredras efter vidare utredning for Polismyndighetens sikerhets- och
HR-chef som fattar beslut om personen ska godkinnas eller inte. Polismyndigheten
har dock ingen strukturerad uppfljning av de underkinda eller tveksamma fallen
vilket gor att det inte dr mojligt att f6lja utvecklingen 6ver tid. Myndigheten har forst
nyligen bérjat folja upp detta och det finns en sammanstillning fr.o.m. den 1 januari
t.o.m. den 17 september 2024. Under den perioden inkom 408 drenden som efter
sikerhetsintervjun markerats som tveksamma eller underkinda. Efter foredragning
hos Polismyndighetens sikerhets- och HR-chef underkindes 64 procent (263) av
dessa drenden slutgiltigt medan 36 procent (145) godkindes. Foretridare for
Polismyndigheten uppger att omkring hilften av de underkinda fallen inte bedémdes
kunna vara placerade i sikerhetsklass, medan hilften inte bedémdes vara lampliga
utifrn Polismyndighetens kompetensprofil.129

I vira intervjuer framgar att Polismyndigheten har startat bdde en intern utredning
for att atgirda brister kopplade till sikerhetsintervjun, och en extern granskning som
utférs av myndighetens internrevision.130 Detta ser Riksrevisionen positivt pa.

Sekretess mellan psykolog och polis férsvarar
bedomningsarbetet

Den sekretess som omgirdar psykologintervjun hindrar psykologer och polisens
intervjuledare att dela information om de provande. Det leder till en osikerhet

i bedomningsarbetet och okar risken fér att olimpliga antas till polisutbildningen.
Det rader dock delade meningar om behovet av att dela information om de prévande
inom Plikt- och prévningsverket.

128 Intervju med féretridare fér Polismyndigheten, 2024-10-23.
129 Tjinsteanteckning 2025-01-28.
130 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
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I vara intervjuer framgar att samtliga respondenter bland polisens intervjuledare anser
att den sekretess som hindrar dem att dela information 4r ett stort problem.13! Polisens
intervjuledare uppger att de med jimna mellanrum triffar kandidater dir det framstar
som oklart hur de kunde bli godkinda i psykologintervjun. I sddana fall skulle det vara
till stor hjilp att kunna diskutera kandidaten och skilen bakom bedémningen med
psykologen. Ibland kan intervjuledaren dven fi en magkinsla av att nidgot inte stimmer
utan att ha majlighet att reda ut vad det handlar om. Vid tva av tre prévningskontor
uppger dven psykologerna att det hade varit virdefullt med stérre mojligheter att kunna
dela information. Psykologerna har infér sin intervju inte tillgang till ndgon annan
information om kandidaten 4n vad personen har uppgett sjilv i sin inledande
webbansokan, forutom i de fall dd den provande soker for andra gingen eller mer.

D3 har psykologerna tillging till myndighetens tidigare upprittade journaler.132

En féretridare i Plikt- och provningsverkets ledningsgrupp uppger dock att
myndighetens ledning har en annan uppfattning i frigan om att dela information om
de provande. Foretridaren uppger att ledningen inte 6nskar en sadan méjlighet med
hinvisning till virden som likvirdighet, objektivitet och interbedémarreliabilitet.
Enligt foretridaren vill ledningen inte att polisens intervjuledare ska paverka
psykologernas bedomning med férhandsinformation, och de ser heller inte virdet av
att en intervjuledare som gér en annan bedémning dn psykologen ska kunna ta reda
pa varfor. Foretradaren uppger 4ven att det finns en risk att psykologerna borjar ta
intryck av den sortens dterkoppling och dndrar sitt sitt att arbeta. Slutligen framhaller
foretridaren att om aterkoppling ska ske mellan polisens intervjuledare och
psykologernas bér den vara systematisk och évergripande.133

Innan Plikt- och prévningsverket tog éver ansvaret fér antagningsprocessen 2014 och
Polismyndigheten (davarande Rikspolisstyrelsen) hade ansvaret genomfordes endast
likarbedémningen och psykologintervjun av Plikt- och provningsverket. Vid den tiden
baserades urvalet pa en helhetsbedémning av den sokandes tester och intervjuer.
Psykologer och polisens intervjuledare genomférde enskilda intervjuer f6ljt av en sa
kallad kommission dir professionerna delade information och gjorde en gemensam
bedomning av den prévande. Foretridare for Polismyndigheten uppger att inférandet
av falluckeprincipen, i samband med att Plikt- och provningsverket tog 6ver ansvaret
medforde att incitamentet att diskutera de prévande uteblev. Delandet av information
blev dven féremal for sekretess mellan myndigheterna.134

131 Det handlar om att fragorna i sig kan omfattas av sekretess enligt 17 kap. 3 ¢ § offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400) OSL. Dar anges att sekretess giller for uppgift som ingar i eller utgsr underlag
for kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myndighets 6verinseende, om det kan antas att syftet
med provet motverkas om uppgiften rojs. Det handlar dven om sadana uppgifter om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga forhallanden inom hilso- och sjukvird som kan omfattas av sekretess
enligt 25 kap. 1 § OSL.

132 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

133 Mejl fran foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-04-09.

134+ Mejl frén foretridare for Polismyndigheten, 2025-03-03.
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Granskningen visar att Plikt- och provningsverket i dagsliget genomfor en liknande
kommission som beskrivs ovan i samband med prévande till officersutbildningen.
Uppdraget att genomféra prévning till officersutbildningen utgar fran en
6verenskommelse mellan Forsvarshogskolan och Plikt- och prévningsverket. Inom
ramen for prévningen gor Forsvarshogskolan och Plikt- och prévningsverket varsin
intervju i syfte att bedéma den prévandes limplighet. Direfter mots professionerna
i en kommission som fattar beslut om huruvida den prévande ska antas eller ej.

I 6verenskommelsen framgar att Plikt- och prévningsverket inhimtar samtycke
innan hilso- och sjukvardsuppgifter frin psykolog kan limnas ut.135

Majoriteten av respondenterna som arbetar med sikerhets- och limplighetsintervjun
hinvisar till hur det sig ut nir Polismyndigheten hade ansvaret och det var méjligt att
diskutera kandidaten infér beslut om antagning. Detta uppges ha underlittat
bedomningarna och skapat en stérre kinsla av trygghet i beslutet om att godkiinna
nédgon eller inte. Respondenterna énskar att det var majligt att aterga till denna
ordning, men att det inte gr pa grund av gillande sekretessbestimmelser.136
Riksrevisionen kan konstatera att en sidan ordning skulle 6ka transparensen

mellan professionerna.

Sekretessen medfor ett ineffektivt nyttjande av resurser

Den sekretess som omgirdar psykologintervjun innebar dessutom att kandidaterna
inte far reda pa skilet till att han eller hon blev underkind. Plikt- och provningsverket
hinvisar till sekretess och motiverar detta med att de vill undvika att den som blir
underkind séker igen och anpassar sin historia for att bli godkind.13” Det faktum att
kandidaten inte kinner till skilet till beslutet medfér att det férekommer att prévande
soker polisutbildningen om och om igen, trots att det i vissa fall finns skl som
innebir att den prévande aldrig kommer att kunna bli godkidnd. Utéver spirrtiderna
finns det ingen begrinsning i hur manga ganger en kandidat kan géra om varje
delmoment i antagningsprocessen, och psykologerna maste genomféra intervjun
enligt rutin oavsett om det 4r en person som av olika skil inte kan bli godkind.
Antagningshandliggare vid tvé av tre provningskontor uppger att det borde finnas en
begrinsning i antalet ginger en kandidat kan &terkomma, alternativt en méjlighet att
informera dem som inte ir aktuella att de inte behover s6ka igen.138 Riksrevisionen
konstaterar att det faktum att det inte finns nigra begrinsningar avseende antalet
ginger en kandidat kan genomftra varje moment ir ett effektivitetsproblem som inte
enbart kan hirledas till sekretesshinder.

135 Forsvarshogskolan och Plikt- och provningsverket, Overenskommelse avseende genomférande av
behérighetsgranskning infoér antagningen till Officersprogrammet.

136 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

137 Intervju med féretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-09-12.

138 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
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4.4

Berdrda parter har enligt férvaltningslagen normalt ritt att fa ta del av alla uppgifter
och material som tillf6rts ett drende som ir av betydelse for beslutet.139 Riksrevisionen
noterar att den information de prévande som underkinns i psykologintervjun far ar
mycket knapphindig i férhallande till forvaltningslagens krav.

Lamplighetsbedémning gors i tvd omgangar

Béde psykologerna och polisens intervjuledare genomftr en limplighetsbedomning av
den s6kande inom ramen for sin prévning.140 Granskningen visar att frigorna delvis ir
likartade, vilket innebir att limplighetsbedomningen i sikerhetsintervjun i praktiken
kan bli en form av éverprévning av psykologens bedémning. Foretradare for
Polismyndigheten uppger att det 4r nédvindigt att polisens intervjuledare ocksa gor

en limplighetsbedémning, eftersom det forekommer att de prévanden som blir
godkinda hos psykologen inte blir det av polisen.1#! Som framgar av avsnitt 4.1 var det
ungefir hilften av de drenden som markerats som tveksamma avseende limplighet
som slutligen underkindes. Riksrevisionen konstaterar att det 4r oklart om det faktum
att psykologer och polisens intervjuledare stiller likartade fragor fyller nagon funktion
eftersom professionerna i dagsliget inte delar information om de prévande. Dirmed &r
det endast den privande sjilv som vet hur han eller hon har svarat pa olika fragor.
Riksrevisionen konstaterar vidare att det finns ett behov av att underlagen for
bedémning i psykologintervjun och i sikerhetsintervjun ses éver for att undvika risken
for dubbelarbete och eventuella dverprévningar. Detta 4r betydelsefullt dven mot
bakgrund av att sikerhetsintervjun 6ver tid uppges ha blivit allt Lingre.

1 véara intervjuer framgr dven att ett skil till att provande inte blir godkinda

i sikerhetsintervjun &r att de inte kan skriva tillrdckligt bra. Detta visar sig eftersom
bade den prévande och intervjuledaren manuellt skriver ner svaren pa frigorna
iintervjumallen. Dirmed kan det férekomma att préovande genomgar
antagningsprocessens 6vriga delmoment och sen underkinns i sikerhetsintervjun pa
grund av brister i sprak och skriftlig fsrméga. Polismyndigheten avskaffade det tidigare
spréktestet 2016, med motiveringen att test av den sprakliga fsrmégan omhindertas
genom begévningstestet.1#2 Riksrevisionen kan konstatera att s inte verkar vara fallet.

Var nordiska utblick visar att alla de andra nordiska linderna anvinder olika former av
skrivtest i samband med provningen. Detta motiveras av att skrivformaga ir viktigt i
arbetet som polis. Riksrevisionen kan konstatera att begavningstestet inte framstir som
tillrackligt for att testa de provandes skriftliga formaga, och att det inte kan anses vara
resurseffektivt att den forméagan testas forst i det sista steget av antagningsprocessen.143

13910 § forvaltningslagen (2017:900).

140 Sikerhetsintervjun utgor dirmed tva delar, en del som ror limplighet och en del som ror sikerhet.
141 Tjinsteanteckning 2025-01-28.

142 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

143 Bilaga 1. Nordisk utblick.
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Majoriteten av personalen ar utbildad och har relevant
kompetens

Samtliga sjukskéterskor, likare och psykologer pa Plikt- och provningsverket dr
legitimerade.144 De ska dven ha genomfort ett antal prévningar av virnpliktiga och
gitt en sirskild utbildning innan de pabérjar arbetet med polisprévningar. I bade den
psykologiska och den medicinska bedémningen finns en funktionsansvarig som
ansvarar for kvaliteten i bedomningarna. De kan 4ven bistd med stod vid svirare
bedomningar och gér 16pande uppfoljningar for att sikerstilla att det finns

en enhetlighet i bedsmningarna. En ging per termin genomfors ett polisseminarium
som innehaéller skattningsévningar4s och case-diskussioner.14 Samtliga
respondenter uppger att de har god tillging till kompetensutveckling.147

Nir det giller Polismyndighetens intervjuledare som genomfér sikerhetsintervjun ir
det ett krav att man ska vara utbildad polis. Dirutéver finns det inga sérskilda krav pa
utbildning eller kompetens. Den som ir intresserad av att genomféra
sikerhetsintervjuer fir anmila sitt intresse och direfter utses kandidater av
regionerna. Blivande intervjuledare far gi en tvidagarsutbildning som innehaller
allmin historik om sikerhetsskydd, information om intervjuns genomftrande samt
en genomgang av intervjuguiden. Direfter foljer en auskultation pa upp till en vecka,
dar intervjuledaren fir sitta med en erfaren kollega. Efter auskultationen far
intervjuledaren halla egna intervjuer.148

Foretridare for Polismyndigheten uppger att de inte har nigon strukturerad
uppf6ljning for att sikerstilla att de polisidra intervjuledarna gér enhetliga
bedémningar. Diremot férekommer det att myndighetens HR-avdelning tar del av de
polisiira intervjuledarnas bedémningar och att olika typer av fall samt hur dessa ska
bedomas diskuteras inom ramen f6r olika utbildningar.14 Riksrevisionen kan
konstatera att det finns stora skillnader i vilka krav som Plikt- och prévningsverket
och Polismyndigheten stiller pad den personal som ska hantera polisprévande.

Personalen anvander tillgangliga rutiner, men efterfragar
medicinsk bakgrundsinformation

Plikt- och prévningsverket tillhandahaller manualer f6r varje delmoment

i prévningen, dels i syfte att stodja personalen i deras bedomningar, dels for att dessa
bedomningar ska vara enhetliga. Majoriteten av myndighetens personal uppger att
manualerna utgdr ett bra stéd i deras arbete. Det framgar tydligt att manualerna ska

144 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

145 Skattningsévningarna gar ut pa att psykologerna far titta pa en inspelat psykologintervju och bedéma den
utifrdn manualerna. Aven funktionsansvariga gér en bedémning av intervjun, sedan jamfors de olika
bedomningarna med varandra, i syfte att uppna enhetliga bedsmningar.

146 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

147 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

148 Intervjuer med foretridare for Polismyndigheten, 2024-11-15, 2024-10-23 och 2024-09-06.

149 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-23.

Riksrevisionen 47

59



Skr. 2025/26:44

Bilaga

60

4.7

vara styrande for de anstilldas bedomningar, samtidigt som det finns utrymme att
stilla foljdfragor vid behov.150 Granskningen visar dock att det finns ett behov hos
personalen om att f3 tillgang till annan typ av information fér att underlitta
bedomningarna. I den medicinska bedémningen uppger samtliga respondenter att
utdrag av de prévandes likemedelslistor hade utgjort ett extra stod i bedomningen.
Med hjilp av detta skulle likarna kunna kiinna en 6kad trygghet i att den information
som den prévande uppger muntligen under intervjun stimmer.15!

Likare vid tva av tre provningskontor uppger ocksa att det hade varit till hjilp att fa
tillgdng till den provandes journal for att kunna kontrollera att den prévande svarar
sanningsenligt. I dagsliget dr det bara majligt for likarna att fa tillging till den
provandes journal om individen ger sitt samtycke.152

Nir det giller sikerhetsintervjun har Polismyndighetens sikerhetsavdelning tagit
fram och beslutat om en intervjuguide med stéd fér bedémning. Denna intervjuguide
omfattar ett stort antal fragor och ska anvindas av samtliga intervjuledare. Sedan

i maj 2024 har intervjuledarna dven méjlighet att genomféra registerslagningar pa
polisprévande infor sikerhetsintervjun. Detta uppges ha underlittat bedsmningarna

i hog grad eftersom det dr littare att avgéra om nagon ljuger under intervjun.153

Uppfoljningen och kontrollen av avskilda studenter har brister

I de fall olimpliga personer har blivit antagna till polisutbildningen &r det viktigt att det
finns kontrollmoment under utbildningen. Granskningen visar dock att
Polismyndigheten inte har nigon strukturerad uppf6ljning av avskilda studenter,

vilket innebir att det finns en risk att de séker till polisutbildningen igen. En stor del av
hanteringen av avskiljandeirenden sker ocksa manuellt, vilket innebir risker. Det 4r
dock viktigt att poingtera att antalet studenter som avskils 4r lagt i forhallande till det
totala antalet studenter pa polisutbildningen.

Polismyndigheten beslutar om avskiljande utifran 11 § i forordningen (2014:1105) om
utbildning till polisman. Bestimmelsen ir brett formulerad och rymmer medicinska
aspekter, brottslighet, missbruk samt annan olimplighet. Beslut om avskiljande
giller pé livstid, vilket innebir att studenten inte har majlighet att soka till
polisutbildningen igen.15¢

Vi har begirt ut statistik rérande antalet avskilda, men det har inte varit mojligt att fa
ut verensstimmande siffror fran Polismyndigheten. I vara intervjuer framgar att det
kan bero pa att antalet drenden ett dr kan variera i statistiken beroende pa om man tar
ut data for det ar dd drendet inkom till Polismyndigheten eller det ar avskiljandet
verkstilldes. Statistiken 6ver antalet avskiljanden som lirositena har, skiljer sig ocksa

150 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

151 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

152 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

153 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-09-06.
15+ Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
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fran den statistik vi fatt frin Polismyndigheten. Féretridare fér Polismyndigheten
menar att en méjlig férklaring till det skulle kunna vara att lirositen registrerar idven
avstingda studenter som avskilda.15s

Vi har genomfért en aktgranskning av de avskiljandeidrenden som Polismyndigheten
har. Aren 2019-2024 har Polismyndigheten enligt den statistik vi fitt ta del av fattat
beslut om totalt 55 avskiljanden. Vi har tagit del av de flesta akter men nagra
saknades under var aktgranskning. I samband med detta framgick att det har krivts
en manuell hantering!56 for att hitta de avskiljandeirenden som Polismyndigheten
har beslutat om.157

Polismyndigheten ska rapportera de personer som avskilts till Plikt- och
provningsverket sa att de kan ligga in en sparr som hindrar personerna fran att soka
igen. Riksrevisionen kan konstatera att Polismyndighetens bristande uppféljning
innebir en risk att avskilda personer inte rapporteras till Plikt- och prévningsverket.
Riksrevisionen har begirt in underlag fran Plikt- och prévningsverket avseende
antalet personer som har spirrats i systemet pa grund av att de har blivit avskilda.

I systemet dterfanns finns endast 44 spirrmarkeringar for avskilda!s8 under aren
2019-2024, jamfort med 55 akter hos Polismyndigheten.!s? Det innebir att det finns
avskilda personer inte har spirrats och darmed kan séka till polisutbildningen igen.

Det saknas rutiner for att avskilja olampliga studenter fran
polisutbildningen

Lirositena hanterar en del disciplinidrenden® sjilva och skickar vidare de drenden dir
de bedémer att en student 4r olimplig for att studera till polis till Polismyndigheten.
Riksrevisionen kan dirfor konstatera att lirosétena har en viktig roll fér att uppticka
eventuella olimpligheter. De 52 beslut om avskiljanden som vi tagit del av

i aktgranskningen fordelar sig mellan lirositena enligt diagrammet nedan:

155 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-11-28.

156 For att ta fram akterna har en person behovt ga igenom flertalet (ca 1 200) akter for att plocka ut de som
ror avskiljanden.

157 Riksrevisionens aktgranskning, 2025-01-17.

158 Avskilda individer som har avlidit ingar inte i Plikt- och prévningsverkets statistik.

159 Mejl fran foretridare for Plikt- och provningsverket, 2025-03-07.

160 Disciplindrenden innefattar exempelvis om studenten anvinder otillatna hjilpmedel eller pa annat sitt
forsoker vilseleda vid prov, om studenten stér eller hindrar undervisning, samt trakasserier. 10 kap § 1
Hégskoleférordningen (1993:100).
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Diagram 5 Antal beslut om avskiljanden uppdelat per larosate, 2019-2024

Antal
6

2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Sodertérn M Linnéuniversitetet Malmé universitet B HégskolaniBoras M Umea universitet

I vara intervjuer med ldrositena framgar dock att Polismyndigheten inte har
tillhandahallit ndgra rutiner avseende hur eller nir drenden ska rapporteras in; det dr
upp till varje larosite.16! Ett lirosite har tagit fram egna rutiner for detta.162 Aven

i intervjuer med HR-avdelningen pa Polismyndigheten framgar att systemet for
avskiljanden nir det giller limplighet skulle kunna bli tydligare, dven om
processerna 6ver lag uppges fungera bra.163 Polismyndigheten uppger ocksa att det
har genomfdrts méten med samtliga lirositen samt getts ut information till
polisanstillda lirare om avskiljanden. Det har dock funnits utmaningar med att fa
lirositena att 6verlimna information till Polismyndigheten.164 Som diagram 5 visar
skiljer sig antalet avskiljanden at mellan lirositena. Skillnaderna kan delvis forklaras
av att lirositena har olika manga studenter, men en méjlig férklaring kan ocksa vara
bristande rutiner och varierande kunskap mellan lirositena om vilka drenden som
bor skickas till Polismyndigheten.

Det forekommer att studenter undviker beslut om avskiljande

I vara intervjuer framgir att det forekommer att studenter foregir avskiljanden
genom att vilja att ta studieavbrott nir de bara har ett forsgk kvar for att klara

en examination. Det fsrekommer dven i vissa fall nir en student far veta att det har
inletts en utredning, till exempel for att personen kan ha uppfattats som olimplig.
Juridiska hinder gér att Polismyndigheten inte kan fortsitta sin utredning nir

161 Intervjuer med lirositen, november 2024.

162 Intervjuer med ldrositen, november 2024.

163 Intervju med foretradare for Polismyndigheten, 2024-11-28.

164 Polismyndigheten, faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-04-04.
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en student har tagit studieavbrott. Det innebir att det finns ett mérkertal nir det
giller antalet studenter som potentiellt skulle ha blivit avskilda. En respondent
uppger att det skulle kunna vara dubbelt s& manga som de kiinda fallen.

Vid ett studieavbrott kan studenten dessutom soka igen efter tre dr, och vid det laget
kan den tidigare utredningen vara inaktuell. Den som soker igen behéver dock pa
nytt bli godkind i antagningsprocessen.

Statistik fran lirositena visar att det dr ca 900 personer som tagit studieavbrott under
2017-2024.165 Skilen till att ta studieavbrott kan vara flera olika, exempelvis skador eller
att studenten insett att polisyrket inte passade dem. I vira intervjuer framgar att

en anledning ocks 4r att studenten bara har ett férsok kvar att klara en examination.166
Om studenten inte klarar sitt sjitte och sista forsok pa en examination blir personen
avskild pa livstid och kan inte soka igen. Fér studieavbrott giller sedan 2023 en spirrtid
pa tre ar. Det innebir att studenten efter de tre dren har méjlighet att pa nytt anscka till
polisutbildningen och genomga antagningsprocessen. Fore 2023 fanns det ingen
spirrtid och studenten kunde soka igen direkt efter studieavbrott.167

Polismyndigheten har ocksa mojlighet att aterkalla ett antagningsbeslut innan den
som antagits paborjar sin utbildning. Vi har gatt igenom akterna for aterkallade
antagningsbeslut och totalt fanns 39 akter for aren 2020-2024.168 Antagningsbeslutet
kan aterkallas av flera olika skil, men det vanligaste skilet var att personen inte kunde
vara placerad i sikerhetsklass. Det forekommer ocksa flera fall dir beslutet bestod
iatt en tidigare arbetsgivare tog kontakt med Polismyndigheten fér att informera om
sin upplevelse av eller uttrycka oro 6ver en person som har uppgett att han eller hon
har blivit antagen till polisutbildningen. Som framgar av avsnitt 4.1 tar polisen
referenser pa de provande i samband med sikerhetsintervjun endast i enstaka fall.

Plikt- och provningsverkets it-system begransar
mojligheterna att effektivisera antagningsprocessen

1 véra intervjuer framgar att det finns hinder for effektivitet som kan hirledas till Plikt-
och prévningsverket nuvarande it-system. I samband med att myndigheten inférde
kontinuerlig antagning till polisutbildningen lades polisurvalet in i samma it-system
som myndighetens 6vriga uppdrag. Detta arbete skedde i nira samverkan med
Polismyndigheten. Under de senaste aren har olika utvecklingsarbeten genomforts
vilket har minskat administration och manuell hantering fér personalen, men
utveckling av nya funktioner i it-systemet uppges vara tids- och resurskrivande.16?

I dagsliget 4r it-systemet uppbyggt si att det endast dr den prévandes forstahandsval av
lirosite som har en aspirantplats knuten till sig, inte andrahandsvalet. Aspirantplatsen

165 Vir registeranalys visar att antalet studieavbrott varierar stort mellan lirositena. Linnéuniversitetet har flest.

166 Intervjuer med lirositen, november 2024.

167 Intervju med féretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-10-17.

168 Riksrevisionens aktgranskning, 2025-01-17.

169 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2024-10-17, Plikt- och prévningsverket,
faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2025-04-04.
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uppges vara styrande for vilket lirosite den provande viljer. Ansvariga handliggare
uppger att det skulle underlitta om 4ven reservplatsen gick att koppla till

en aspirantplats, for att undvika att den provande tackar nej nir personen inte far sitt
forstahandsval. En sadan dndring skulle effektivisera planeringen av den prévandes
utbildnings- och aspirantplats, men det kriver dock en ombyggnad av it-systemet.170

Prévningsadministratorerna pa prévningskontoren uppger att det inte 4r mojligt att
ligga in det personlighetstest som provande gér i samband med begavningstestet

i det befintliga it-systemet!71. Det innebir att personalen far ligga in provandes
resultat manuellt, vilket kan bli stressigt om flera provande blir klara samtidigt.
Manuell hantering uppges dessutom alltid innebira en risk fér misstag pa grund av
den minskliga faktorn. Personalen uppger att de har lyft problemet till myndighetens
ledning men fatt till svar att detta inte ir prioriterat.172

It-systemet forsvirar ocksd uppféljningen av polisurvalet. Delar av den mitdata som
finns i systemet 4r krypterade och det krivs nyutveckling av it-systemet for att kunna
fa ut dessa uppgifter. Det gir inte att pa ett enkelt sitt fi ut de provandes absoluta
poing!73 pd testerna utan enbart den normerande poingen. Leveransen av data som
ingar i vir registeranalys har krivt viss ombyggnation och systemférindringar,
samtidigt som viss data inte har gatt att leverera alls.174 Riksrevisionen konstaterar att
dessa brister forsvarar majligheten att folja upp och validera antagningsprocessen.
Att den absoluta poingen inte finns enkelt tillgéinglig i systemet i kombination med
att det skett omnormeringar av poingen innebir att det 4r svart att félja och utvirdera
hur fériandringar i antagningsprocessen faller ut.

Polismyndigheten attraherar ratt malgrupper men manga
avstar fran att boka tid for prévning

Polismyndigheten har sedan 2018 en ronmirkt budget om 25 mnkr avseende
aktiviteter for att attrahera sékande till polisutbildningen. Myndighetens
HR-avdelning har tagit fram en nationell strategi som ska vara vigledande for
regionernas attraheraarbete, men det sker ingen central styrning av regionernas
attraheraarbete. I vara intervjuer framgar att det varierar i vilken utstrickning
regionerna genomfor insatser inom ramen for attraheraarbetet.’’s Som framgar av
diagrammen i avsnitt 3.3 dr det ca 55 procent min och 44 procent kvinnor som séker
till polisutbildningen, vilket tyder pa att Polismyndigheten har lyckats

i attraheraarbetet. Andelen stkande med utlindsk bakgrund uppgar till drygt

170 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

171 Plikt- och provningsverket har upphandlat personlighetstestet av ett externt foretag.

172 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.

173 Med absoluta poing menas de underpoing(mitdata) som ligger till grund for den slutliga poingen.
Exempelvis kan man fi 100 poing pa begévningstestet, poidngen delas sedan in i spann som ger en viss
slutgiltig poing eller kapacitet, kapaciteten i begdvningstestet grupperas 1-9.

174 Mejl fran foretradare fran Plikt- och prévningsverket, 2024-10-08, Intervju med foretridare fran Plikt- och
provningsverket, 2024-07-04.

175 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-17.
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23 procent, vilket utifrin andelen generellt i befolkningen tyder pa att
Polismyndigheten dven i denna del har lyckats i attraheraarbetet.

Som framgdr av avsnitt 2.3 dr det endast omkring hilften av behériga sokande till
grundutbildningen for polis som bokar tid fér provning. Plikt- och prévningsverket
foljer i dagsliget inte upp den prévandes upplevelse av antagningsprocessen, men
ivara intervjuer framgir att myndigheten for nirvarande underssker majligheterna
for detta. En tidigare utvirdering som genomfordes av PwC pa uppdrag av
Polismyndigheten visar att skilen till att behoriga inte bokar tid bland annat var oro
dver att inte klara testerna, andra jobberbjudande eller utbildningar.176
Polismyndigheten vidtar en rad atgirder for att motivera behériga sokande att
komma till prévning. Regionerna fir till exempel listor med kontaktuppgifter till
behoriga sokande som de ringa fér att motivera. Andra exempel ir digitala
informationstraffar och riktade mejlutskick.!7” Riksrevisionen kan konstatera att
lopande uppfoljning av antagningsprocessen ar viktigt for att sikerstilla att
informationen om antagningsprocessen och dess praktiska genomférande haller
tillrickligt hog kvalitet.

176 PwC, Uppfoljning av den nya ingsprocessen till polisutbildningen, 2021, s. 7.
177 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-10-17.
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Antagningsprocessen framjar inte god
hushallning

I det hir kapitlet besvarar vi delfragan om huruvida antagningsprocessen ir utformad
sa att den frimjar god hushallning med statliga medel.

Plikt- och provningsverkets provningskapacitet har sedan 2020 varit éverdimensionerad.
Moijligheten att boka provning aret om innebir att myndigheten behover ha en konstant
hog bemanning. Plikt- och prévningsverket féljer inte upp kostnaden specifikt for
polisprévande vilket medfér att det inte 4r majligt att avgdra hur stor del av kostnaden
som anvinds for avsett indamal. Vidare visar granskningen att de provningshelger som
Plikt- och provningsverket har genomfort pa uppdrag av Polismyndigheten sedan 2021
har genererat stora kostnader, till tveksam nytta. Granskningen visar ocksa att det kan
finnas effektivitetsvinster i att delvis férindra den ordning som delmomenten

i antagningsprocessen genomfors i, samt att genomfora sikerhetsintervjun

i Polismyndigheten lokaler i stillet for hos Plikt- och prévningsverket. Slutligen visar
granskningen att regeringen inte har f6ljt upp om antagningsprocessen dr
indamalsenligt organiserad. Det nuvarande tillvixtmalet om att uppna en polistithet
motsvarande minst genomsnittet i EU ir inte vil underbyggt och har dessutom inte
forankrats hos ansvariga departement.

Provningskapaciteten ar 6verdimensionerad

Plikt- och provningsverket ska enligt regleringsbrevet fér 2024 ha kapacitet att kunna
genomfdra upp till 8 800 provningar fér Polismyndighetens behov i syfte att kunna
fylla 1 100 utbildningsplatser varje termin. Det giller platser dels till
polisutbildningen, dels till de funktions- respektive verksamhetsintegrerade
polisutbildningarna och deltidspolisutbildningen.!”8 Antalet 8 800 platser baseras pa
Plikt- och provningsverkets berikningar att det tar ca 4,2 prévningar for att fylla

en plats pa polisutbildningen.17 Granskningen visar dock att antalet nyttjade
provningsplatser for polisurvalet sedan 2020 som mest har natt upp till 7 782.

178 Regeringsbeslut F62024/00438.
179 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2025-01-14.
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Diagram 6 Antal bokningsbara och nyttjade provningsplatser i antal och procent, samt antalet
antagna till polisutbildningen (grundutbildningen, funktionsinriktade polisutbildningen,
verksamhetsintegrerade polisutbildningen och deltidspolisutbildningen)

Antal
14 000

12000

10 000

8000

6000

4000

2000

2020 2021 2022 2023 2024

M Bokningsbara platser M Faktiska platser (80 % av bokningsbara) ~ M Prévat M Antagna

Anm.: Den streckade linjen motsvarar de 8 800 platser som anges i Plikt-och prévningsverkets regleringsbrev.

Diagram 6 visar att provningskapaciteten éver tid har varit 6verdimensionerad.
Skilet till att antalet bokningsbara platser ir fler in de 8 800 som anges
iregleringsbrevet ir enligt foretridare for Plikt- och provningsverket ett forsok att ska
antalet som kommer till prévning genom att erbjuda flexibilitet. De faktiska
provningsplatserna utgor 80 procent av de bokningsbara platserna, och ir det antal
som Plikt- och prévningsverket har haft mojlighet att ta emot. Foretridare for
myndigheten uppger att de i sina prognoser alltid har utgitt frin att 80 procent av de
bokningsbara platserna motsvarar antalet som instiller sig till polisprévning.180
Myndigheten har valt att erbjuda fler faktiska prévningsplatser dn vad som ingar

i uppdraget for att kunna garantera regeringens efterfragade kapacitet, bland annat
eftersom majligheten att boka provning aret om i teorin skulle kunna innebira att
det kommer ett stort antal prévande vid samma tidpunkt.18!

Hir finns det dock delade meningar inom myndigheten. Féretridare for Plikt- och
provningsverkets ledning uppger att myndigheten aldrig har bemannat for fler 4n de
8 800 platser som ingdr i uppdraget.’2 Om vi utgar frén att de bemannade platserna
utgors av de 8 800 som ingar i uppdraget uppgér andelen nyttjade prévningsplatser
till knappt 65 procent ar 2024. Riksrevisionen kan konstatera att oavsett graden av
bemanning sd har prévningskapaciteten aldrig nyttjats fullt ut.

180 Mejl fran foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-02-11.
181 Intervju med féretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-02-06 och 2024-10-07.
182 Tjinsteanteckning 2025-04-09.
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Fore 2014 tog Plikt- och provningsverket betalt per prévad i stillet for att
tillhandahalla en férutbestimd kapacitet. Féretridare fér myndigheten uppger att
intresset for polisutbildningen lag pa en férutsigbar nivé fore terrordadet pa
Drottninggatan i april 2017. Direfter okade intresset stort vilket medforde att Plikt-
och provningsverket kunde inte ta emot alla som ville komma till prévning det aret.
Efter det hamnade frigan om finansieringen av antagningsprocessen hos ansvariga
departement i Regeringskansliet som beslutade att prévningskapaciteten
fortsittningsvis skulle regleras i Plikt- och provningsverkets regleringsbrev.183
Riksrevisionen kan konstatera att den nuvarande formen fér finansiering av
provningskapaciteten innebir att kostnaden ir intakt oavsett hur manga som faktiskt
kommer till provning.

Den kontinuerliga antagningen omojliggor en
behovsanpassad bemanning

Mgjligheten att s6ka och boka provning till polisutbildningen dret om innebir att det
inte dr mojligt att dimensionera prévningskapaciteten efter det faktiska behovet av
platser. Eftersom det inte gir att forutsiga hur manga som kommer att boka,
ankomma, avboka eller lata bli att dyka upp till prévning varje enskild bokningsbar
dag behover Plikt- och provningsverket ha en konstant hég bemanning.

I vara intervjuer framgar 4ven att provande till polisutbildningen inte behéver lamna
aterbud om de far forhinder. Dessutom kan prévande boka om sin prévningstid hur
manga ginger som helst, fram till kl. 23.59 dagen innan. Flertalet respondenter

i granskningen uppger att det 4r vanligt fsrekommande att polisprévande inte dyker
upp till provning. Bokningsliget blir dirmed endast en 6gonblicksbild som stindigt
forindras. Vi har efterfragat statistik om hur vanligt det ar att provande bokar om
eller uteblir fran sin bokade tid, men féretridare for Plikt- och prévningsverket
uppger att de inte f6ljer upp detta.184

Det faktum att polisprévande i vissa fall inte dyker upp till provning i kombination
med att prévningskapaciteten ir éverdimensionerad skapar luckor i schemat for
personalen. Sjukskéterskor, likare och psykologer uppger att de anvinder tiden till att
hantera monstrande eller andra prévningar inom myndighetens évriga uppdrag
sdsom provning till officersutbildningen, lotsuppdraget etc. Likarna uppger att de
dven kan anvinda tiden till att gd igenom remisser medan psykologerna har olika
former av utvecklingsarbete som de kan ta upp l6pande.185 I praktiken &r
Polismyndigheten didrmed till viss del med och delfinansierar Plikt- och
provningsverkets évriga uppdrag utanfor polisuppdraget. Féretridare for Plikt- och
provningsverket uppger att det faktum att polisprévande i vissa fall inte dyker upp
minskar myndighetens sarbarhet vid eventuell sjukfranvaro. Samtidigt uppger nagra

183 Intervju med foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-01-14.
184 Mejl fran foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-03-14.
185 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
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respondenter att det finns en risk for att personalen éverarbetar i sina andra uppdrag
om det inte finns ndgot annat att géra, och att otillricklig arbetsbelastning kan leda
till stress.186

Polismyndighetens intervjuledare som haller i sikerhetsintervjuerna uppger att de
ivissa fall har svirare att anviinda eventuella luckor i schemat till annat arbete.
Intervjuledarna viljs ut frdn hela landet och har ibland rest lingt for att halla
sikerhetsintervjuer. Nagra respondenter uppger att de tar med sin dator och arbetar
med sitt ordinarie arbete i de fall det uppstér luckor i schemat. Dock har vi

i granskningen 4ven triffat intervjuledare som vanligtvis arbetar i yttre tjinst och som
uppger att de inte har majlighet att anviinda tiden till skrivbordsarbete.18”

En annan aspekt som ir problematisk i férhéllande till att den prévande inte behéver
limna aterbud ir det faktum att Polismyndigheten sedan 2018 har betalat resa och
hotell for vissa provande till polisutbildningen.188 Syftet med detta 4r att motivera
behoriga sékande att komma till provning. Den totala summan for detta dren 2018-2024
uppgdr till 37,3 mnkr.189 190 Resan bokas genom att den prévande fyller

i en resebestillning pa Plikt- och prévningsverkets webbplats som skickas till
Polismyndighetens resebyra. I vara intervjuer framgar att det ar oklart om prévandes
resor gar att avboka i de fall som de viljer att inte dyka upp till prévning. En respondent
uppger att resebyran ofta bokar biljetter som inte dr avbokningsbara eftersom det
iregel 4r billigare.1%! Var nordiska utblick visar att Sverige 4r det enda land som star for
denna kostnad. Riksrevisionen kan konstatera att dtgirden inte har varit effektiv
eftersom antalet som instiller sig till provning har minskat de senaste aren.

Plikt- och provningsverket foljer inte upp kostnaden
specifikt for polisprovande

Plikt- och provningsverkets personal i provningskedjan tidredovisar enligt

en schablon om 75 procent ménstring och 25 procent polisuppdraget oavsett hur
ménga polisprovande de faktiskt hanterar. Dirmed ir det inte majligt att avgéra hur
stor del av de avgifter som Polismyndigheten arligen betalar for antagningsprocessen
som faktiskt anvinds for avsett indamal.

18 Intervju med foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2024-10-07; Intervju med foretridare for Plikt-
och provningsverket, 2025-01-14.

187 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2024.

188 Fore 2022 gillde undantagen enbart boende inom Stockholms lin och Malmé kommun,
Polismyndigheten, beslutsprotokoll A400.005/2017. I det senaste beslutet undantas dven folkbokférda
i Burlsv, Lomma, Lunds, Malms, Staffanstorp, Svedala, Trelleborgs och Vellinge. Personer som ir
folkbokforda i foljande kommuner fir inte fri resa och évernattning vid prévning pa prévningskontoret
i Goteborg: Ale, Alingsas, Goteborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, MoIndal,
Partille, Stenungssund, Tjérn, och Ockers. Folkbokférda inom Region Nord har vid behov méjlighet till
tva betalda évernattningar vid prévning. Polismyndigheten, beslutsprotokoll A599.447/2022.

189 Mejl fran foretridare for Polismyndigheten, 2025-01-31.

190 Denna kostnad finansieras inte via de avgifter som Polismyndigheten betalar for Plikt- och
provningsverkets uppdrag att genomfora antagningsprocessen. Kostnaden belastar Polismyndighetens
ovriga anslag.

191 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
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Kostnaden for antagningsprocessen avseende polisprévningar uppgick till
ca 115 192 000 kronor under 2023. Kostnaden per prévad uppgick till 20 114 kronor.
I det underlag som vi har tagit del av férdelades kostnaden enligt f6ljande:

Tabell 4 Fordelning av kostnaden for antagningsprocessen 2023

Kategori Kostnad (kr)
Personalkostnader 49 338 865
OH* 54 663 246
Avskrivningar** 4 582 469
Ovriga kostnader** 6 609 084
Total 115191 664

Anm. * OH-kostnaderna avser stédpersonal (IT, ekonomi, HR, juridik, sakerhet, informationsférvaltning och
kommunikation), lokaler, avskrivningar samt gemensamma kostnader fér IT, ekonomi, HR, informationsférvaltning,
kommunikation och sakerhet. Kostnaderna fordelas ut pad kdrnverksamheten utifrdn antal tidrapporterade timmar
i respektive verksamhet. Mejl fran foretradare for Plikt-och provningsverket, 2025-04-11.

** Avskrivningarna avser utveckling av ny antagningsprocess for polis med anpassning i it-systemet. Mejl frén
foretradare for Plikt-och prévningsverket, 2025-04-11.

*** | bvriga kostnader ingér kostnad for drogtest, personlighetstest, UHR, ledning och planering,
forbrukningsmaterial samt frukt och fika till de provande. Mejl frén foretradare for Plikt-och prévningsverket,
2025-04-11.

Foretridare for Plikt- och prévningsverket uppger att de inte féljer kostnaden for
polisprévande specifikt. Vi har dock fatt ta del av schabloner som beskriver kostnaden
for en normalprévning avseende polisurvalet, som framgar av tabell 5 nedan.
Kostnaden inkluderar personalkostnaden for samtliga moment i prévningskedjan
och motsvarar inte det reella utfallet (som skulle ta hinsyn till vilka moment

i processen som de prévande har genomfort samt hur ling tid momenten i realiteten
tar). Schablonkostnaderna i tabell 5 inkluderar inte kostnaden fér andra
verksambheters personal kopplat till polisprévningen, exempelvis kommunikation,
personalirenden och kontaktcenter.192

Tabell 5 Schablon for en normalprévning i polisurvalet

Delmoment Minuter Timmar Timpris Total
Reception/provsal 10 0,17 1000 kr 167 kr
Sjukskoterska 45 0,75 1300 kr 975 kr
Cykeltest 15 0,25 1300 kr 325 kr
Lakare 30 0,50 2000 kr 1000 kr
Psykolog 120 2,00 1500 kr 3000 kr
Antagningshandlaggare 20 0,33 1300 kr 433 kr
Total 5900 kr

192 Mejl fran foretradare for Plikt- och provningsverket, 2025-04-11.
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Utover ovanstiende schabloner tillkommer dven 6vriga kostnader for drogtest,
personlighetstest, UHR, ledning och planering, férbrukningsmaterial samt frukt och
fika till de prévande. Under 2023 uppgick de évriga kostnaderna till 1 129 kronor per
provad. Sammantaget skulle kostnaden per provad som genomgick alla delmoment
enligt schablonerna uppga till 7 029 kronor ar 2023.193

Det totala antalet prévande fér grundutbildningen till polis uppgick 2023 till 5 090.
Med hjilp av var registeranalys och utifran schablonerna i tabell 5 kan vi konstatera
att den direkta personalkostnaden for polisprovade baserat pa hur langt de kom

i antagningsprocessen uppgick till knappt 18 mnkr.19 Denna kostnad inkluderar inte
kostnaden fér andra verksamheters personal kopplat till polisprévningen, exempelvis
kommunikation, personalirenden och kontaktcenter. Andelen av personalkostnaden
som faktiskt anvindes for att hantera prévande till grundutbildningen utgjorde
darmed endast 36 procent av de 49 338 856 kr. I kostnaden ingar inte prévningar for
FPU, VPU och DPU. Om vi utgar fran antagandet att prévande for dessa inriktningar
hade klarat sig lika bra i antagningsprocessen som prévande till grundutbildningen,
hade den direkta personalkostnaden fér samtliga polisprévningar dr 2023 uppgatt till
knappt 20 mnkr. Personalkostnaden skulle di utgéra 40 procent av schablonen for
personalkostnader i tabell 5.

Eftersom Plikt- och prévningsverket inte f6ljer upp kostnaden specifikt for
polisprévande ir det svért att hirleda kostnaderna utifran Polismyndighetens avgift.
Vi kan dock konstatera att kostnaden for ménstringen uppgar till 12 077 kronor per
provad. De som monstras for virnplikt genomfor i stort samma moment som
polisprévande, varfor det dr svart att forstd anledningen till skillnaden i kostnad per
provad. Riksrevisionen kan konstatera att det faktum att prévningskapaciteten inte dr
dimensionerad efter behovet innebir att dven de tomma platserna genererar en
onddigt stor kostnad som inte anvinds for avsett dndamal.

Var nordiska utblick visar att kostnaden for den svenska antagningsprocessen ir
betydligt hogre jamfort med i de 6vriga nordiska lindernas. Hir ska dock
understrykas att kostnaden inte gir att jimfora rakt av pa grund av skillnader

i organisation, genomftrande och antal prévande. Exempelvis dr Sverige det enda
land som har uppdragit it en extern myndighet att ansvara fér genomférandet.

I de 6vriga linderna 4r antagningsprocessen integrerad i polisutbildningen i stort,
vilket gor att det enligt féretriadare for polisutbildningen i de nordiska linderna ir
svart att sirskilja kostnaden specifikt for antagningsprocessen. Sverige r ocksa det
enda land som genomfér enskilda psykologintervjuer med de prévande, vilket dr
kostsamt. Ovriga linder genomfér sin psykologiska bedémning i form av
samarbetsovningar dir 1-2 psykologer bedémer flera individer samtidigt.195

193 Mejl fran foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-02-03.

194 Denna berikning har gjorts genom att multiplicera antalet som genomfort respektive delmoment med
schablonkostnaden fér delmomentet.

195 Bilaga 1. Nordisk utblick.
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Foretridare for polisutbildningen i Norge uppger att kostnaden f6r antagningsprocessen
till bachelorutbildningen uppgick till 6,6 miljoner norska kronor1% r 2023. De fysiska
testerna kostade ungefir 350 000 norska kronor, och limplighetsbedémningen ungefir
4 miljoner norska kronor. I kostnaderna ingar 16nekostnader, resekostnader och hyra av
lokaler.197 Foretridare for polisutbildningen i Danmark, Finland och pa Island uppger
att de inte kan ange den exakta kostnaden f6r antagningsprocessen, men den gverstiger
inte Norges kostnader. Sverige i4r det land som utbildar flest poliser bland de nordiska
linderna och iven om kostnaden inte ir fullt ut jimférbar r det tydligt att kostnaden
for nordiska lindernas antagningsprocesser inte kommer i nirheten av Sveriges

115 mnkr. Till skillnad fran de 6vriga linderna genomfor Sverige enskilda
psykologintervjuer med de prévande, vilket genererar en stor kostnad. I Norge
genomfors flera moment digitalt vilket drar ned kostnaderna.

Nyttan med prévningshelger kan ifragaséttas

Plikt- och prévningsverket har genomfort provningar till polisutbildningen vid
specifika helger under aren 2021-2024. Granskningen visar att provningshelgerna
genererar stora kostnader samtidigt som majoriteten av de prévande uppger att de
skulle ha kommit till prévning dven pd en vardag.

Plikt- och prévningsverket fick uppdraget att genomfora provningshelger av
Polismyndigheten under hosten 2021, i syfte att skapa majlighet till prévning for
personer som eventuellt inte hade mojlighet att komma till prévning pa vardagar.
Prévningshelgerna skulle dirmed kunna 6ka andelen som kommer till prévning.
Under provningshelgerna har Plikt- och prévningsverket 6ppet pa samtliga tre
provningskontor i Stockholm, Géteborg och Malms, samt pa huvudkontoret

i Karlstad (for att sikerstilla drift av it-system).

Foretradare for Plikt- och provningsverket uppger att prévningshelgerna medfor

ett omfattande planeringsarbete avseende bemanning och genererar merkostnader vad
giller personal.1 Den personal som tjinstgjort under helgerna har édven ritt att
kompenseras med lediga dagar under andra tider pa aret, vilket ger konsekvenser

i den ordinarie verksamheten i bade polisuppdraget och i andra uppdrag.19® Plikt-

och prévningsverket har under aren 2021-2024 genomfort nio prévningshelger. Under
dessa helger genomférdes drygt 1 000 provningar varav omkring en tredjedel antogs till
polisutbildningen.2?* Den totala personalkostnaden for prévningshelgerna 2021-2024
uppgar till 10,6 mnkr.20! Aven under prévningshelgerna har provningsplatserna dock
inte nyttjats fullt ut. Plikt- och provningsverket har inte fullstindiga uppgifter for

19 Ca 6 300 000 SEK.

197 Kostnaden per prévning uppgar till ungefir 4 070 norska kronor. Bilaga 1. Nordisk utblick.

198 Plikt- och provningsverket, Utvirdering av yférda provningshelger for Polismyndigh 2023.

199 Intervju med foretridare for Plikt- och provningsverket, 2025-01-14.

200 Denna siffra ska dock tolkas med forsiktighet eftersom Plikt- och prévningsverket inte har kunskap om
antalet antagna av de som antogs till de funktionsinriktade utbildningarna. Samtliga prévande till FPU,
VPU och DPU har dirmed markerats som antagna.

201 Mejl fran foretradare for Plikt- och provningsverket, 2024-12-20.
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samtliga provningshelger men for dren 2023 och 2024 uppgick beldggningsgraden till
ca 50 procent.202 Riksrevisionen kan konstatera att detta blir extra kostsamt i och med
att personalkostnaderna ir hogre under helger, och att personalen inte har samma
mojlighet att anviinda luckor i schemat till andra uppdrag.

Polismyndigheten uppdrog at Plikt- och prévningsverket att utvirdera de
provningshelger som genomférdes r 2022. Utvirderingen hade en svarsfrekvens pa
34 procent och samtliga respondenter uppgav att de skulle hade genomfort
provningen dven pa en vardag.20 Vi har fragat Polismyndigheten om skilet till att de
valde att fortsitta med prévningshelger. De uppger att svarsfrekvensen vid detta
tillfille var s pass lag att det inte gick att dra nigra sikra slutsatser. Foretridare for
Plikt- och prévningsverket uppger dock att Polismyndigheten efter denna utvirdering
meddelade att prévningshelgerna inte lingre behévde utvirderas. Efterfoljande
utvirderingar har dirmed initierats av Plikt- och prévningsverket.

I Plikt- och prévningsverkets utvirdering av provningshelgen hésten 2023 uppgav

76 procent av respondenterna att de inte skulle ha avstatt frin att komma till
provningen om den hade hallits pa en vardag.20 Var granskning visar att andelen
godkinda under prévningshelgerna i snitt uppgar till ca 34 procent, vilket i princip
motsvarar andelen godkinda under vardagar.205 Riksrevisionen kan konstatera att
utvirderingar av provningshelgerna tydligt visar att de har medfort merkostnader och
samtidigt inte har ansetts tillféra nigon storre nytta. Trots det har Polismyndigheten
bedémt att Plikt- och provningsverket ska fortsitta genomfora prévningshelger.

Den ordning som delmomenten genomforsii ar inte
kostnadseffektiv

Att delmomenten genomférs i en ordning som ir kostnadseffektiv skulle innebira att
de moment som kostar mest i mojligaste man genomfors i slutet av processen nir det
ir firre kandidater kvar. Granskningen visar att den ordning som delmomenten

i nuliget genomfors i kan bli mer kostnadseffektiv.

En viktig utgdngspunkt dr att férséka undvika att prévande genomfor ett delmoment
lingre fram i processen om det finns nigot som tyder pa att personen inte har
forutsittningar att bli godkind i nagot av de féregiende momenten. Om Plikt- och
provningsverkets personal till exempel utifrin den prévandes svar pa frigorna

i hilsodeklarationen kan anta att personen inte har forutsittningar att klara
psykologintervjun bér personen genomfora psykologintervjun innan den medicinska
bedémningen. Granskningen visar att prévningskontoren i Malmé och Géteborg
arbetar utifran en ordning som innebir att prévande i forsta hand gar till den
medicinska bedémningen om det inte finns sirskilda skil. Prévningskontoret

22 Mejl frin foretridare for Plikt- och provningsverket, 2025-02-03.
203 Plikt- och prévningsverket, Utvirdering av forda provningshelger for Polismyndigh

204 Informationen baseras pa en enkitundersskning till provande som hade en svarsfrekvens pa 87 procent.
205 Mejl fran foretradare for Plikt- och provningsverket, 2024-12-20.
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i Stockholm har hand om den stérsta andelen prévande och uppger att slumpen
delvis styr om den prévande slussas till medicinsk bedsmning eller psykologintervju.

Sikerhetsintervjun genomfors i Plikt- och provningsverkets lokaler for att underlitta
logistiken for de prévande, men det dr Polismyndigheten som ansvarar for
genomfdrandet. Sikerhetsintervjun utgor det nist sista steget i provningskedjan for
polisprévande och drar ofta ut pa tiden. De antagningshandliggare som haller i det
avslutande samtalet uppger att de dirmed ofta fir sitta och vinta pa att polisprévande
ska dyka upp. Antagningshandliggare vid tva av tre prévningskontor uppger att
vintetiderna kunde férkortas betydligt om det avslutande samtalet holls fore
sikerhetsintervjun, i likhet med Plikt- och prévningsverkets hantering av
ménstrande. Detta uppges ha framforts till myndighetens ledning, men det visade sig
forutsitta en ombyggnad av Plikt- och provningsverkets it-system. Respondenterna
uppger dock att de oftast kan anvinda vintetiden till andra arbetsuppgifter som inte
ingar polisuppdraget.206

Sakerhetsintervjun skulle kunna genomforas hos Polismyndigheten

Ett forslag som lyfts fram i granskningen ir att sikerhetsintervjun bér hallas

i Polismyndighetens lokaler i stillet for hos Plikt- och Provningsverket. Detta gors
redan idag i samband med den sikerhetsprovning som gérs infér provanstillning
efter aspiranttjinstgoring. En sadan dndring skulle minska antagningshandliggarnas
vintetid och Polismyndighetens kostnader for hyra, resor och hotell. Vidare skulle
risken minska for att polisens intervjuledare blir sysslolésa i de fall polisprévande
inte dyker upp. En nackdel med f6rslaget uppges vara att den provande inte far

en sammanhillen prévning dir alla moment genomfors vid samma tillfille.

Enligt en respondent skulle det kunna medféra att prévande inte fullféljer
antagningsprocessen.20’ Riksrevisionen konstaterar att detta pa det stora hela inda
skulle ge forutsittningar for ett mer effektivt resursutnyttjande. Eftersom
sikerhetsintervjun kan paga upp till 4-5 timmar ir det dessutom mojligt att de
6vriga delmomenten skulle kunna slutféras pd en dag i stillet for tva.

Var registeranalys visar att i stort sett samtliga blir godkinda i det drogtest som
genomfors i slutet av provningen. Det kan tyckas vara sjilvklart dd den prévande
kinner till att drogtestet kommer att genomforas och nir. Riksrevisionen kan dirmed
konstatera att det 4r oklart om drogtestet, pa det sitt som det anviinds i dag, fyller nagon
egentlig funktion. Kostnaden for drogtestet uppgick till drygt 1,5 mnkr ar 2023208, Inget
av de 6vriga nordiska linderna anvinder drogtest vid en given tidpunkt. Norge och
Danmark har i stillet slumpmissiga drog- och dopningskontroller under utbildningen.

206 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
207 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2024.
208 Mejl frén foretridare for Plikt- och prévningsverket, 2025-01-15.
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5.5.2 Alternativa satt att genomfora testerna kan vara mer resurseffektiva

5.6

Vir nordiska utblick visar de 6vriga linderna genomfor testerna i antagningen pa delvis
olika sitt. Riksrevisionen bedémer att flera av de nordiska lindernas tester kan ses som
goda exempel som i flera fall kan vara resursbesparande.

I Norge genomfors den forsta delen av antagningsprocessen digitalt, dir de provande
far genomfora tre digitala tester och en inledande digital intervju. Testerna bestar av ett
personlighetstest och tva begavningstester, ett induktivt och ett deduktivt. Testerna
genomfors hemifrin och pa tid. Den inledande intervjun gir till sd att den provande far
ett antal fragor pd som de ska besvara i en inspelad video. Frigorna ges i samband med
intervjun, och den prévande far bara nigra minuter pa sig att férbereda sina svar innan
inspelningen maste starta.

Finland och Norge har valt att ligga den medicinska bedémningen externt. Det innebir
att den provande tar med sig en blankett till en virdinrittning som en likare utgar fran
for att bedéma den prévandes medicinska tillstind. Blanketten skickas sedan in i
samband med antagningsprocessen. Foretridare for polisutbildningen i Finland och
Norge uppger att detta system har gjort det mojligt att effektivisera
antagningsprocessen och spara in pa kostnader. P4 Island far den prévande sjilv
bekosta likarbedomningen.

I Sverige genomfors registerkontrollen i samband med sikerhetsintervjun, vilket utgér
det sista steget i antagningsprocessen. I Danmark genomférs den i stillet redan innan
de sokande kommer till prévning, i en sa kallad screening. Det méjliggor for
Politiskolen att tidigt sortera ut individer som inte ir aktuella for att genomga ovriga
tester. Aven Norge och Finland genomfor registerkontrollen tidigare under
antagningsprocessen jaimfort med Sverige.20

Regeringen har inte f6ljt upp om antagningsprocessen ar
andamalsenligt organiserad

Regeringen har sedan Plikt- och prévningsverket tog 6ver ansvaret for
antagningsprocessen inte foljt upp om processen ir dndamalsenligt organiserad.
Foretridare for ansvariga departement uppger att det nuvarande tillvixtmalet om att
6ka antalet poliser dr inte vil underbyggt, och att departementen inte har involverats
i beredningen av detta.

Som framgdr av avsnitt 2.1 har Plikt- och provningsverket sedan 2014 ansvaret for att
genomftra antagningen till polisutbildningen. Plikt- och prévningsverket har mot
bakgrund av att uppdraget genomférs varje ar vid flera tillfillen angett

i budgetunderlaget att uppdraget i stillet bor skrivas in i myndighetens instruktion
och finansieras via anslag. Foretridare for Férsvarsdepartementet uppger att det dr

209 Bilaga 1. Nordisk utblick.
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rimligt att antagningsprocessen fortsatt finansieras via avgifter eftersom det utgér
en uppdragsverksamhet.210

Regeringen har inte initierat nagon formell utvirdering av antagningsprocessen
sedan Plikt- och prévningsverket tog ver ansvaret. I vara intervjuer framgdr att det

i departementens dialoger med Polismyndigheten och Plikt- och provningsverket inte
har kommit nigra signaler om att Plikt- och prévningsverket skulle ha nagra problem
med att hantera uppdraget. Varken Plikt- och prévningsverket eller Polismyndigheten
uppges heller ha framfort att det finns nagra otydligheter angidende myndigheternas
ansvarsférdelning avseende antagningsprocessen. Féretridare for bada
departementen uppger att dialogen och samverkan dem emellan angiende
finansieringen av antagningsprocessen ocksa fungerar bra.21t

Samtidigt uppger foretridare f6r Férsvarsdepartementet att de kinner till det faktum
att prévningskapaciteten for polisprévande ir éverdimensionerad, men hinvisar till
att skilen till det bor besvaras av Justitiedepartementet. De framhaller dven att
monstringen ir Plikt- och provningsverkets huvuduppgift, som 4ven 4r reglerad i lag.
Dirmed ir det prioriterat att polisprévningarna framfor allt inte paverkar uppdraget
att genomf6ra monstringar. Foretridare for Justitiedepartementet uppger angdende
den 6verdimensionerade prévningskapaciteten att utvecklingen har dndrats i och med
att utbildningsplatserna pé polisutbildningen pé senare tid har bérjat fyllas i hogre
utstrickning. Inget av departementen har foljt upp den 6verdimensionerade
provningskapaciteten eller efterfragat nigot specifikt underlag som styrker det
fortsatta behovet av medel for detta, utéver den totala kostnaden.212

Foretridare for Forsvarsdepartementet- och Justitiedepartementet uppger att dessa
departement inte har involverats i beredningen vare sig av det tidigare tillvixtmalet att
utoka antalet polisanstillda med 10 000, eller det nuvarande att nd en polistithet
motsvarande minst genomsnittet i EU. Besluten uppges ha fattats pa en hogre niva
och féregicks inte av nagra konsekvensanalyser. Foretridare for bada departementen
uppger att det nuvarande tillvixtmalet dr problematiskt eftersom det finns

en variation i vad som ingar i begreppet polis i de olika linderna, och att det
dessutom ir ett rérligt mal. Eurostat miter dessutom med tva ars efterslipning, vilket
innebir att det genomsnittliga mattet avseende antalet poliser i EU baseras under
2024 pa siffror fran 2020-2022. Skilet till att regeringen har valt att utgd frdn detta
mal uppges vara att man vill ligga ett storre fokus pa att ¢ka antalet poliser och inte
polisanstillda, sasom det tidigare tillvixtmalet formulerades. Det tidigare tillvixtmalet
ledde till att Polismyndigheten anstillde alltfér manga civila.213

210 Intervju med foretridare for Férsvarsdepartementet, 2024-09-03.

211 Intervju med foretridare for Férsvarsdepartementet, 2024-09-03; Intervju med foretridare for
Justitiedepartementet, 2024-09-06.

212 Intervju med foretridare for Férsvarsdepartementet, 2024-09-03; Intervju med féretridare for
Justitiedepartementet, 2024-09-06.

213 Intervju med foretridare for Férsvarsdepartementet, 2024-09-03; Intervju med féretridare for
Justitiedepartementet, 2024-09-06.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om antagningen till polisutbildningen 4r effektiv.

I detta kapitel redovisar Riksrevisionen de bedémningar och slutsatser som har
dragits av granskningen och de rekommendationer som limnas till regeringen,
Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten.

Slutsatser

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att antagningen till polisutbildningen inte dr
effektiv. Regeringens tillvixtmal i syfte att 6ka antalet poliser har inte foregatts av
négra konsekvensanalyser. Samtidigt har dessa mal varit utgdngspunkten for hur
ménga platser som ska finnas tillgingliga pa polisutbildningen och dirmed hur stor
provningskapacitet Plikt- och prévningsverket behover ha for att fylla platserna.
Riksrevisionen bedémer att det 4r av stor vikt att beslut som innebir en stérre
expansion av en myndighet foregas av relevanta analyser av hur forutsittningarna ser
ut for att uppna malet. Granskningen visar ocksa att det finns brister i de underlag
som ligger till grund for att avgéra och mita vilken formaga som krivs for polisyrket,
och Riksrevisionen bedomer dirfor att det dr angeliget att Polismyndigheten
genomfdr en 6versyn av antagningsprocessen.

Riksrevisionens nordiska utblick visar att antagningsprocessen i Sverige skiljer sig
fran de 6vriga nordiska linderna i flera avseenden. Sverige har stora utmaningar

i och med brottsutvecklingen i samhillet, men det finns indi skil att anse att kraven
pa den férmaga som efterfragas hos poliser i de nordiska linderna borde vara
overensstimmande. Kravprofilen for polisyrket ér i stort likartad mellan de nordiska
linderna, men genomftrandet av antagningsprocessen skiljer sig pa flera sitt, vilket
paverkar utfallet. Dirutéver dr kostnaden f6r antagningsprocessen i Sverige betydligt
hogre jamfort med de ovriga linderna. Riksrevisionen bedomer att det finns
lirdomar f6r bade Polismyndigheten och Plikt- och prévningsverket att dra utifran
hur antagningsprocessen ser ut i de évriga nordiska linderna.

Det ar inte sdkerstallt att antagningsprocessen ar anpassad for att
selektera ut lampade kandidater for polisyrket

Det faktum att Polismyndigheten inte har tagit fram en heltickande arbetsanalys for
polisyrket far foljdeffekter for savil kravprofil som val av tester och grinsvirden.
Granskningen visar att delar av innehallet i antagningsprocessen inte 4r anpassat for
att mita om de provande har de férmagor som krivs for att lyckas i polisyrket.

I huvudsak anvinds samma tester f6r polisprévande som for Plikt- och
provningsverkets 6vriga uppdrag, till exempel ménstring. Bakgrunden till de
grinsvirden som anvinds i testerna ir otydlig, vilket 4r sirskilt problematiskt
eftersom urvalsmetoden innebir att de prévande maste klara ett moment for att ga
vidare till nista. Fler provande antas till polisutbildningen trots att firre kommer till
provning, vilket tyder pa att Polismyndighetens intention med de anpassade och
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delvis sinkta kraven har uppnitts. Riksrevisionen bedomer dock att det kan finnas
risker med att férindra kraven, i synnerhet eftersom Polismyndigheten saknar
en heltickande arbetsanalys.

Riksrevisionen bedomer att Polismyndigheten omgaende bér ta fram en arbetsanalys
av vad polisyrket innebir i praktiken. Ingen urvalsmetod kan garantera att endast
limpade kandidater antas till en utbildning, men en arbetsanalys av vad ett yrke
innebir i praktiken 6kar forutsittningarna for en mer triffsiker selektion.

Med utgingspunkt i arbetsanalysen bér Polismyndigheten direfter sikerstilla att de
tester som anvinds mojliggor att mita de formagor som krivs utan att diskriminera
nagon grupp. Grinsvirdena bor ses over for att sikerstilla att de ligger pa ritt nivd

i forhillande till stillda krav under polisutbildningen. Betydelsen av att grinsvirdena
ligger pa ritt niva blir sirskilt stor nir urvalet sker genom en falluckeprincip,

didr gransvirdena avgér om en provande gar vidare eller inte. Det faktum att
Polismyndigheten har en och samma kravprofil fér polisyrket forsvarar mojligheten att
identifiera korrekta grinsvirden som dirmed ska gilla for polisyrkets alla inriktningar.

De nordiska linderna anvinder en sammanvigningsmodell med ligstavirden i urvalet,
vilket dven férordas i forskning. Riksrevisionen kan utifrdn granskningens resultat inte
se att det finns nagot som talar for att antagningsprocessen fortsittningsvis ska
hanteras utifran en falluckeprincip, och bedémer dirfor att Polismyndigheten bér
utreda hur nuvarande urvalsmetod kan ersittas med en sammanvigningsmodell
kombinerat med ligstavirden. Detta kan dock ske forst efter att myndigheten har tagit
fram en arbetsanalys avseende vad som krivs i polisyrket.

Regeringen har under lang tid uttryckt en 6nskan om 6kad méangfald i poliskaren,
med fler kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Trots det har
sammansittningen inte forandrats nimnvirt 6ver tid. Granskningen visar att det inte
kan uteslutas att styrketestet missgynnar kvinnor, vilket férsvirar méjligheten att anta
fler. Dirutover faller en stor del av prévande med utlindsk bakgrund ur
antagningsprocessen tidigt for att de blir underkinda pa begavningstestet. Detta kan
till storsta delen inte forklaras av att skillnader i betyg eller poing pa hogskoleprovet.
Riksrevisionen bedémer att detta ir viktig information fér Polismyndigheten att ta
med sig i det pigdende arbetet med att implementera det nya begavningstestet. Vi har
under granskningen inte sett ndgra tecken pa diskriminering av personer med
utlindsk bakgrund i antagningsprocessens 6vriga delmoment.

Granskningen visar ocksa att aterféringen av information om studenters resultat fran
ldrositena dr mycket begrinsad. Riksrevisionen bedomer att det férsvarar
mojligheten att sikerstilla att antagningsprocessen miter ritt saker for att predicera
resultatet pa utbildningen. Riksrevisionen bedémer dirfor att det finns ett behov av
att vidta atgirder i denna fraga.
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6.1.2 Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

Syftet med att ge Plikt- och provningsverket i uppdrag att ansvara for genomforandet av
antagningsprocessen var att skapa en enhetlig, objektiv, kvalitetssikrad, rittssiker och
transparent process. Det skulle dven bidra till acceptans hos bade sokande och
Polismyndigheten, samt tydliggéra roller och ansvar fér samtliga parter. Granskningen
visar att antagningsprocessen genomfors pa ett enhetligt sitt, samtidigt som den inte 4r
transparent for vare sig ansvarig personal eller fér de provande.

Riksrevisionen bedomer att det finns rittsligt utrymme fér psykologer och polisens
intervjuledare att dela information om de provandes limplighet, sdsom Plikt- och
provningsverket i dagsliget redan gor i samband med prévningen till
officersutbildningen. Eftersom detta framhalls som ett angeliget behov framfor allt av
polisens intervjuledare bedémer Riksrevisionen att Plikt- och provningsverket och
Polismyndigheten bor utveckla sitt samarbete s att de kan dela sadan information

i storre utstrickning 4n vad de gor idag. Detta skulle kunna ske i form av att Plikt-
och provningsverket inhdmtar samtycke innan hilso- och sjukvardsuppgifter fran
psykolog limnas ut, i likhet med prévningen till officersutbildningen.

En forutsittning for att det ska vara mojligt att dela information om de provandes
limplighet 4r dock att sikerhetsintervjun hanteras i sirskild ordning. En foretridare
for Plikt- och provningsverkets ledning har framfort att de av olika anledningar inte
anser att psykologer och polisens intervjuledare bor kunna dela information om de
provandes limplighet. Riksrevisionen kan dock konstatera att detta ir en viktig del
iarbetet med att genomfora effektiva bedomningar. Riksrevisionen inte heller se att
det finns skil for Plikt- och provningsverket att behandla uppgifterna om de prévande
olika beroende pa vilken myndighet som &r uppdragsgivare.

Granskningen visar ocksd att myndigheternas limplighetsbedomningar innehaller
delvis likartade fragor, vilket riskerar att leda till dubbelarbete och 6verprévning av
beslut. Riksrevisionen bedomer darfor att underlagen fér bedosmning av lamplighet

i psykologintervjun och i sikerhetsintervjun bor ses 6ver. Det ir betydelsefullt dven
mot bakgrund av att sikerhetsintervjun 6ver tid uppges ha blivit allt lingre. Dirutéver
ir den information som de prévande som blivit underkinda i psykologintervjun far dr
mycket knapphindig i férhillande till férvaltningslagens krav. Riksrevisionen
bedomer dirfor att Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten bor sikerstilla
att de prévande far tillricklig information for att forsta varfor de inte blivit antagna.

Granskningen visar att prévande kan bli underkinda i sikerhetsintervjun pa grund av
brister i sprak och skriftlig férmaga. Att brister i kunskaper som ir grundliggande for
att lyckas i polisyrket inte uppticks férrin den prévande har genomgatt nistan hela
antagningsprocessen ar inte resurseffektivt. Polismyndigheten tog 2012 bort det
tidigare sprakprovet med motiveringen att spraklig fsrméga omhindertas i samband
med begévningstestet. Sa dr det uppenbarligen inte, och utéver spraklig forméga ir
det viktigt att den prévande kan skriva vilket framhalls i var nordiska utblick.
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6.1.3

Riksrevisionen bedémer dirmed att det finns skil att dverviga att dterinfora ett
spraktest samt ett skriftligt test. Dessa tester bor ligga tidigt i antagningsprocessen.

Granskningen visar ocksa att majoriteten av Plikt- och provningsverkets personal har
tillgdng till rutiner som uppges vara ett stéd i arbetet. Den personal som arbetar med
den medicinska bedémningen efterfragar dock medicinsk bakgrundsinformation om
de prévande. Sadant underlag skulle underlitta for personalen att kunna verifiera den
information som de provande uppger under intervjun. Riksrevisionens bedémning ar
att férutsittningarna for att komplettera likarnas bedémningsmanual med efterfragat
bakgrundsunderlag sdsom likemedelslistor, bor utredas.

Kontrollen och uppféljningen av avskilda utgér en brist hos Polismyndigheten, som
innebir att det 4r mojligt for avskilda personer att soka igen. Beroende pa skilen
bakom beslutet att avskilja ndgon kan den bristande kontrollen innebira allvarliga
risker om den enskilde séker och antas till polisutbildningen igen. Riksrevisionen
bedomer att det dr angeliget att Polismyndigheten omgéende tar itu med dessa
brister. Vidare framgar att tidsaspekten utgér en stor brist i arbetet med
sikerhetsintervjun, dir polisens intervjuledare endast i enstaka fall tar referenser pa
de provande. Detta uppges 6ka risken for att olimpliga kandidater antas.
Granskningen visar att Polismyndigheten genomfor en rad atgirder for att hoja
kvaliteten i arbetet med sikerhetsintervjuer generellt sett, och Riksrevisionen
bedomer att det ir vil motiverat.

Plikt- och provningsverkets it-system utgér en trang sektor som begrinsar
mojligheten att effektivisera antagningsprocessen. Systemet begrinsar dven
mojligheten att ta ut data som underlag till forbittringsarbete och uppféljningar av
polisurvalet. Granskningen visar att Plikt- och provningsverkets personal i olika
konstellationer har onskat en utveckling av it-systemet for att underlitta arbetet, och
Riksrevisionen bedémer att Plikt- och provningsverket bér prioritera detta.

Antagningsprocessen framjar inte god hushallning

Polismyndighetens mal med att inféra kontinuerlig antagning till polisutbildningen
var att det skulle vara en flexibel och hallbar process med individen i fokus.
Processen skulle anpassas efter individens val av tid for prévning, studieort och
aspirantplacering. Processen skulle std sig 6ver tid och anpassas efter efterfrigad
kapacitet. Individen skulle dven fa en snabb process med snabba beslut, samt tydlig
och rittvis information. Riksrevisionen kan konstatera att malen om en flexibel
process och att sitta individen i fokus har uppfyllts. Samtidigt visar granskningen att
antagningsprocessen som den bedrivs idag pa flera sitt innebir ett ineffektivt
nyttjande av resurser.

Mojligheten att boka prévningstid aret om vid ett obegrinsat antal tillfillen utan att
behéva limna aterbud, samtidigt som Plikt- och prévningsverkets prévningskapacitet
regleras pa drsbasis via regleringsbrevet, ger inte férutsittningar for en god
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hushéllning. I stillet for att anpassa kapaciteten efter behovet har
provningskapaciteten 6ver tid varit 6verdimensionerad. Riksrevisionen stiller sig
fragande till varfor regeringen inte har f6ljt upp detta i samband med bedomning av
behovet och beslut om fortsatt finansiering. Riksrevisionen bedomer att regeringen
bér se over finansieringen av Plikt- och prévningsverkets provningskapacitet, och att
finansieringen i mojligaste man bor dimensioneras utifrdn behovet. Riksrevisionen
bedémer dven att provningskapaciteten inte bér utdkas ytterligare till foljd av det
senaste regeringsuppdraget om att undersoka forutsittningarna for att utoka
platserna pa polisutbildningen.

Plikt- och prévningsverkets personal anvinder de luckor som uppstir i schemat till
andra arbetsuppgifter som inte ingar i polisurvalet. Dirmed ir Polismyndigheten
indirekt med och delfinansierar Plikt- och prévningsverkets dvriga uppdrag.
Riksrevisionen bedémer att 5 § i avgiftsférordningens krav pa full kostnadstickning
inte gdr att tillimpa eftersom det 4r regeringen som har beslutat om avgiftsnivan for
polisprévningar. Riksrevisionen bedémer dock att Plikt- och prévningsverket bor
utveckla sin uppfsljning av resursanvindningen avseende polisprévningar for att
underlitta framtida verksamhetsplanering.

Granskningen visar att Polismyndigheten har fortsatt att uppdra till Plikt- och
provningsverket att genomféra provningshelger trots att nyttan med dessa kan
ifragasittas. Riksrevisionen bedomer att prévningshelgerna inte bidrar till god
hushallning med statliga medel och att de dirfér bér avskaffas. Vidare framgar att
Polismyndigheten sedan 2018 med vissa undantag har finansierat prévandes resor och
hotell till en sammanlagd kostnad av 37,3 mnkr. Detta i kombination med provandes
mojlighet att boka om sin tid, inte behova limna aterbud och det faktum att det dr
oklart om resorna har varit méjliga att avboka innebir en stor risk for rent
resurssldseri. Denna atgird har dessutom inte gett avsedd effekt i och med att antalet
provande har minskat under senare ar. Var nordiska utblick visar att Sverige 4r det enda
land som med vissa undantag finansierar prévandes hotell och resor. Det 4r férvisso
en service till dem som séker, men Riksrevisionen stiller sig fragande till om det 4r en

rimlig prioritering i arbetet med att attrahera limpade personer till polisyrket.

Mojligheten att boka tid fér prévning aret om medfor att Plikt- och provningsverket
maste ha en konstant hég bemanning. Att prévande dessutom kan boka om sin
provningstid vid ett obegrinsat antal tillfillen samt inte behover limna aterbud skapar
luckor i schemat f6r Plikt- och provningsverkets personal. Riksrevisionen bedémer
dirmed att det finns en effektivitetsvinst i att lita Plikt- och prévningsverket aterga till
den ordning som innebir att prévning till polisutbildningen genomférs i anslutning till
terminsstarterna. En sidan forutsigbarhet gor det littare for Plikt- och prévningsverket
att dimensionera prévningskapaciteten efter behovet. Den kontinuerliga antagningen
kunde dven i och med den ckade flexibiliteten ha bidragit till en hogre andel prévande.
I stillet visar granskningen att antalet har minskat éver tid.
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6.2

Riksrevisionen bedémer vidare att det finns en effektivitetsvinst i att férindra den
ordning som delmomenten i antagningsprocessen genomfors i. Att ligga
sikerhetsintervjun sist skulle minska vintetiden fér de handliggare som haller i det
avslutande samtalet. Att dessutom genomféra sikerhetsintervjun lokalt

i Polismyndighetens egna lokaler skulle innebira besparingar for Polismyndigheten
avseende hyra och kostnader for intervjuledarnas resor och hotell.

Slutligen visar granskningen att regeringen inte har genomfért nagra
konsekvensanalyser infor beslut om tillvixtmalen for att 6ka antalet poliser, eller sett
till att antagningsprocessen ir dndamalsenligt organiserad. Foretridare for ansvariga
departement uppger att det nuvarande tillvixtmalet om att polistitheten ska uppga till
minst genomsnittet i EU &r svart att forhalla sig till. Riksrevisionen kan konstatera att
det ar en stor brist att inte involvera tjinstemannen i Regeringskansliet i samband
med beslut som har stor pdverkan pad myndigheterna. Eftersom det ir ett kiint faktum
att nuvarande tillvixtmal inte 4r vil underbyggt anser Riksrevisionen att detta
omgaende bor ses over.

Rekommendationer

Med utgingspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till regeringen, Plikt- och prévningsverket och Polismyndigheten.

Till regeringen

e Genomfor en éversyn av det nuvarande tillvixtmalet om att Polismyndigheten
ska uppni en polistithet som minst motsvarar genomsnittet i EU.

e Genomfor en dversyn av finansieringen av Plikt- och prévningsverkets
provningskapacitet fér polisprovningar. Finansieringen bér dimensioneras
utifrdn faktiskt genomforda provningar.

Till Plikt- och provningsverket

e Utveckla uppféljningen av resursanvindningen avseende polisprévningar for
att underlitta framtida verksamhetsplanering.

e Utveckla it-systemet sa att det 4r mojligt att genomfora nddvindiga justeringar
for att effektivisera antagningsprocessen.

Till Polismyndigheten

e Genomfor en éversyn av antagningsprocessen. Inom ramen fér 6versynen bor

Polismyndigheten:

o omgiende ta fram en arbetsanalys som grund for vilka egenskaper och
formagor som krivs i polisyrket

o sikerstilla att kravprofil, tester och grinsvirden utgar fran arbetsanalysen
och inte diskriminerar nagon grupp
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o utreda hur nuvarande urvalsmetod kan ersittas med en
sammanvagningsmodell med utgangspunkt i den nya arbetsanalysen

o undersoka férutsitiningarna for att genomféra sikerhetsintervjun lokalt hos
Polismyndighetens i stillet for i Plikt- och provningsverkets lokaler.

e Ersitt mojligheten till prévning aret om med provning infor varje terminsstart.

e Utveckla uppf6ljning och kontroll av drenden som ror avskilda studenter, i syfte
att identifiera olimpliga personer och férhindra att de scker igen.

Dessutom bor Plikt-och provningsverket och Polismyndigheten

e Utveckla samarbetet si att de kan dela relevant information om de
polisprovandes lamplighet. I detta igér att sikerstilla att de prévande far
tillrdckligt information for att férsta varfor de inte blivit antagna.
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Bilaga 1. Nordisk utblick

Polisutbildningen i Norge

Polisen

Polismyndigheten i Norge (Politi- og lensmannsetaten) ligger under Justitie- och
beredskapsdepartementet och ir indelat i polisdirektoratet och sikerhetspolisen.
Polisdirektoratet dr uppdelat i 12 polisdistrikt, och under polisdistrikten finns det
cirka 224 polisstationer. Under 2022 fanns det omkring 11 500 poliser i Norge.214
Fram tills nu har det funnits ett mal om 2 poliser per 1 000 invinare, men bade
Politihggskolen (polishégskolan) och polismyndigheten forssker komma bort fran
det malet, eftersom man sett att styrningen pa fler poliser riskerar att tringa ut andra
kompetenser, exempelvis personer med it-kompetens.215

Polisutbildningen

Politihggskolen ligger under Justitie- och beredskapsdepartementet, men lyder dven
under lagen om universitet och hégskolor. Hégskolan har en egen styrelse som hégsta
organ, ordférande utses av departementet.216 Bachelorpolisutbildningen undervisas pa
tre platser i landet: Oslo, Bodge og Stavern. Utéver det startas ockséa en utbildning i som
delvis bedrivs digitalt i Alta i 2025. Politihegskolen har ocksi ett studiecentrum pa
Kongsvinger, som anvinds till efter- och vidareutbildning.217 Polisutbildningens
innehall 4r detsamma pa samtliga tre lirositen, och de tillhér samma hogskola som
lyder under en och samma rektor. Den norska polisutbildningen &r trearig akademisk
utbildning (180 hp). Efter utbildningen far studenterna en akademisk examen
motsvarande en kandidatexamen. I utbildningen ingar ocksa en 10 ménaders lang
aspirant, som genomfors under ar tva.

Pa Politihggskolen studerar ungefir 1 500 kandidatstudenter och 100 mastersstudenter.
Utsver det genomfor ungefir 3 800 studenter efter- och vidareutbildningar.
Genomstromningen pd kandidatbildningen ligger pa ungefir 95 procent. 218

Totalt arbetar ungefir 380 personer pé Politihagskolen.

214 Enestrém, E, ”Olika s in i Norden 2.0”, 2022-12-08.

25 Besok pa Politihegskolen i Oslo 2024-11-13.

216 Politihogskolan.no "Organisasjon og ledelse”, himtad 2025-03-13.
217 Powerpoint-presentation vid besok pa Politihagskolen.

218 Bestk pa Politihggskolen i Oslo 2024-11-13.
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Antagningsprocessen

Ansokningsforfarande

Ansokan sker via "Samordna opptak”, som ir en tjinst som samordnar alla
ansokningar till hogre utbildningar i Norge. Man kan s¢ka flera olika
hogskoleutbildningar samtidigt, dir polisutbildningen &r en av dem. Ansékan till
polisutbildningen ir 6ppen en ging per ér, frin 1 februari till 1 mars. For att vara
aktuell for antagningen till polisutbildningen i Norge behéver den sokande uppfylla
ett antal grundkrav. Dessa ir féljande:

o generell studiekompetens/gymnasiebetyg

e norskt medborgarskap

o B-korkort

o Detyg 3 eller bittre i imnet norska pd gymnasieniva?19
e godkint registerutdrag

o godkint lakarintyg.

Den s¢kande behover skicka in viss dokumentation, sisom ett registerutdrag och
ldkarintyg, for att styrka att de uppfyller de grundliggande kraven. Likarintyget far den
sokande fran sin lokala likare, som gor en likarundersskning enligt en blankett som den
sokande ska ta med sig. Intyget ska bland annat innehalla information om syn, horsel,
generell hilsa, mediciner och diagnoser.220 En likare och en jurist som 4r knutna till
antagningsprocessen gar sedan igenom likarintyg och polisintyg. Ovriga antagningskrav
kontrolleras av anstillda i sektionen "Antagning och rekrytering”. Parallellt med detta

(i april) gor ocksa Kripos22! en registerkontroll av samtliga reella s6kande222.

Digitala tester och intervjuer

De forsta delarna av antagningsprocessen sker digitalt. Antagningsprocessens forsta
omgang inleds med att den s6kande genomfdr tre digitala tester och en inledande
digital intervju. Testerna bestéar av ett personlighetstest och tva begavningstester:

ett induktivt och ett deduktivt. Testerna genomférs hemifran och pa tid.

Den inledande intervjun gér till s att den sokande far ett antal fragor pa som de ska
besvara i en inspelad video.223 Fragorna ges i samband med intervjun, och de sékande
far bara ndgra minuter pd sig att férbereda sina svar innan inspelningen maste starta.
De enda som faller bort ur ansckningsprocessen i det hir skedet dr de som inte

219 Underlag fran foretridare for Politihegskolen, s. 2.

220 Besok pa Politihegskolen i Oslo 2024-11-13.

21 Kripos (Rikskriminalpolisen) 4r en specialmyndighet fér den norska polisen som arbetar med organiserad
och grov brottslighet.

22 Med reella sckande menas de som har skickat in all dokumentation i samband med antagningen.

23 Besok pa Politihggskolen i Oslo 2024-11-13.
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genomfor testerna, och de som inte uppfyller de formella antagningskraven. For att ga
vidare i antagningsprocessen behéver den sékande uppfylla grundkraven samt ha
genomfort de digitala testerna och skickat in videointervjun.22¢ Den sokande maste
ocksa ha skickat in likarintyg samt registerutdrag som har godkints av polishogskolans
likare och jurist. Utover det maste alla 6vriga formella krav vara uppfyllda.

Provning

Politihggskolen beslutar sjilva hur ménga av de godkinda sékande som ska kallas till
provning. Hur manga som kallas avgoérs av hur ménga som behovs for att fa god
marginal av tillrickligt manga kvalificerade sokande for att fylla studieplatserna.22s
Berikningen utgdr fran statistik fran tidigare ars antagningsomgéngar.

Vilka av de skande som ska kallas till de fysiska proven bestims utifrin en
rangordning av de s6kandes konkurrenspoing. De sokande rangordnas pé en lista,
dir de med hogst poing star forst och de med ligst sist. Urvalet gors sedan uppifran
och ner, tills det att platserna dr fyllda.226

Sjilva prévningen bestar av tva delar, fysiska tester och limplighetsbedomning.
De sokande maste klara de fysiska testerna innan antagningsnimnden gor
sin limplighetsbedémning.

Fysiska tester
De fysiska testerna genomfors i maj och juni. Tidigare utférdes testerna pé plats pa
polishogskolan men utfors nu i stillet i Idrottshogskolans lokaler och bevakas av
personal frin antagningen. Testerna bestar totalt av sex olika moment:

e chins

e Dbinkpress

e 16pning under sex minuter

e undervattenssimning

e dyktill 2,5 meter djup

e 100 meter simning pa tid.

Om den stkande underkinns i nigot av testerna fir den inte fortsitta sin prévning.
De fysiska testerna genomfors alltid i samma ordning. Det test som flest underkinns
i (chins) genomfors forst, i syfte att effektivisera antagningsprocessen.22” Under 2023
var det ungefir 16 procent som inte klarade de fysiska testerna. Kraven pé de fysiska
testerna ar olika for min och kvinnor.

24 Politihegskolen, Opptaksrapport 2023,s.17.
225 Politihegskolen, Opptaksrapport 2023, s. 17.
226 Politihegskolen, Opptaksrapport 2023, s. 17.
227 Politihegskolen, Opptaksrapport 2023, s. 18.
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Efter de fysiska testerna genomférs en limplighetsbedomning av antagningsnimnden.

Antagningsnamnd

I antagningsprocessen ir det Politihggskolens antagningsnimnd som bedémer den
sokandes limplighet. Ndimnden bestdr av tva ledare (master i juridik samt
polisutbildning), fyra polisanstillda samt tvi externa medlemmar, ofta anstillda pa
universitet. Medlemmarna i nimnden far sitta i tv till tre &r, och kan viljas om pa
nytt och sitta i flera perioder. For att f4 sitta i nimnden beh6ver man anséka, samt
genomgi ett urval. Det 4r rektorn pa polishégskolan som beslutar vilka som ska sitta

i nimnden. Det finns totalt tre nimnder med atta medlemmar i respektive.228

Nimnden gor en bedémning av sex olika kompetensomriden: sppenhet och
inkludering, samarbetsférméga, mognad, handlingskraft, analytisk fsrmaga
och integritet.229

Grundlaggande lamplighetsbedomning

Nir den sokande har genomfért de digitala testerna, videointervjun, samt klarat de
fysiska testerna goér tva medlemmar i nimnden en bedémning av resultatet pa de
digitala testerna och videointervjun. Bedémningen utfors enskilt av respektive medlem.
Med utgingspunkt i nimndeméinnens bedémning halls ett bedémningsméte dir fyra
personer frin nimnden beslutar om den s6kande &r limplig eller om det fortsatt finns
tveksamheter. I bedomningen tas hinsyn till resultat pa de digitala testen samt den
forinspelade videointervjun. Om den sokande bedéms som limplig av nimnden gar de
direkt vidare och konkurrerar om en studieplats. Om nimnden diremot kommer fram
till att det fortfarande finns tveksamheter gir den sokande vidare till omging tva

i antagningsprocessen. Sékande som har en anmirkning i polisens register skickas till
en grundligare intervju.20

Lamplighetsbedomning omgang tva

Utvidgad intervju

Det ir enbart de sokande som nimnden bedémer som tvivelaktiga som genomgar
omgang tva. Syftet dr att spara pd resurser genom att inte fokusera si mycket pd de
som uppenbart ir kvalificerade.?3! Respondenterna beskriver den norska modellen
som negativ selektion, det vill siga att fokus &r inte pa att hitta de som 4r mest
limpade utan pa att silla bort de personer som inte dr limpliga for yrket.

Om nimnden har kommit fram till att de 4r tveksamma kring limpligheten héller
en tredje nimndmedlem en mer grundlig intervju pa Teams. Intervjun utgr frin

28 Powerpoint-presentation vid bessk pa Politihegskolen 2024-11-13.
Politihegskolen, Opptaksrapport 2023, s. 20.
20 Politihegskolen, Opptaksrapport 2023, s. 21.
21 Besok pa Politihggskolen i Oslo 2024-11-13.
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en standardiserad bedomningsmall. Efter den grundligare intervjun sammantrider
fyra personer ur nimnden pa nytt och avgér om den sékande anses limplig eller inte.
De som bedoms vara limpliga gar vidare i antagningsprocessen och konkurrerar om
en plats pd utbildningen med sina poing. De som bedéms vara olimpliga avslutar sin
provning hir.

Det ingir inget drogtest under antagningsprocessen. I stillet utfors stickprov
under studietiden.

Arbetsanalys

Antagningen till polisutbildningen bygger pa en tidigare utférd arbetsanalys av
polisyrket. Under 2011 gjorde polishogskolan en kartliggning dir man satte ihop
grupper med olika personer som intervjuades om urvalet och polisyrket. I arbetet
intervjuades ca 100 personer, band annat lirare, chefer, studentrepresentanter,
poliser och rekryteringsansvariga. Utifran intervjuerna sammanstilldes texter om vad
en bra polis dr. Det som kom fram i texterna bearbetades sedan med hjilp av
statistiska metoder och analyser och utmynnade i 13 kompetensomriden. De

13 kompetensomradena reducerades sedan ner till 6 omriaden som implementerades
i bedomningen i antagningsprocessen. De sex kompetensomraden som bedoms &r:
empati, 6ppenhet, mod, handlingskraft, analytisk kunskap och integritet.232

Statistik over skande och antagna

Under 2024 ansokte totalt 2 893 personer till Politihggskolen. Mellan ansékan och
sjilva antagningsprocessen ir det ett forhallandevis stort antal personer som faller
bort, av olika anledningar. Av dem som sokt till polishogskolan var det totalt 1 725233
som valde att inte skicka in den obligatoriska dokumentationen och siledes inte
ingick i sjdlva urvalet. Antal reella sckande uppgick 2024 till 1 289.23

Av dem som antogs till polisutbildningen var 54 procent kvinnor. Att andelen kvinnor
ir sa hog har troligtvis att gora med att kvinnor generellt sitt har bittre betyg 4n min.
Nir betygsgrinsen for antagningen stiger kar ockséd antal kvinnor som antas. 235

Andelen studenter med invandrarbakgrund ligger pa en 1ag niva, 2021 var det
3,9 procent av de antagna som hade invandrarbakgrund. Andelen har skat nagot
och lag under 2023 pa 4,7 procent.236

22 Besok pa Politihegskolen i Oslo 2024-11-13.
233 Vilket motsvarar ungefir 60 procent av de s6kande.
234 Politihegskolen, Opptaksrapport 2024, s, 11.
255 Politihegskolen, Opptaksrapport 2024, s, 21.
26 Politihegskolen, Opptaksrapport 2024, s, 24.
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Kostnader

Under 2023 kostade antagningsprocessen till bachelorutbildningen 6,6 miljoner
norska kronor. De fysiska testerna kostade ungefir 350 000 norska kronor,

och limplighetsbedémningen ungefir 4 miljoner norska kronor. I kostnaderna ingar
1nekostnader, resekostnader och hyra av lokaler.237

Attraheraarbetet

Attraheraarbetet utfors i huvudsak av kommunikationsenheten och
antagningssektionen vid polishégskolan. I attraheraarbetet finns det en inriktning pa
vissa uttalade mélgrupper;

e unga16-23 ar
e personer med invandrarbakgrund
e den samiska befolkningen

e underrepresenterade grupper (exempelvis HTQI+).

Politihggskolen anvinder sig av olika metoder for att attrahera blivande studenter,
bland annat sociala medier, deltagande pa méssor och bestk pa skolor. Det har dven
gjorts uppfoljningar av vilka insatser som bidrog till att personer ville s¢ka till
polisutbildningen, som visade att den mest framgangsrika metoden for att fa folk att
intressera sig for polisyrket dr det personliga motet.238

Polisutbildningen i Danmark

Polisen

Justitieministern dr hogsta chef fér polisen i Danmark, som férutom Rigspolitiet
(rikspolisen) bestar av 12 polisdistrikt (samt Fardarna och Grénland). Polisen

i Danmark, pa Firdarna och pd Grénland utgér en gemensam poliskér. Rigspolitiet
ir dansk polis hogsta myndighet och ansvarar for att ange inriktningen for hela den
danska polisen. Det innebir att formulera strategier som stédjer arbetet i
polisdistrikten och samordna polisarbetet i hela landet.2 Det finns en politisk
malsittning om att antalet poliser i Danmark ska uppga till minst 11 700 vid slutet
av 2024. Det malet har uppnatts.24

237 Kostnaden per prévning uppgir till ungefir 4 070 norska kronor. Intervju pa Politihegskolen 2024-11-13.
28 Powerpoint-presentation vid besok pa Politihagskolen.
29 Politi, "Politi- og anklagemyndighed”, himtad 2024-12-02.
240 Mejl fran foretridare frin Politiskolen, 2025-02-05. I bérjan av 2025 var man 210 poliser ifrdn att
uppna malet.
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Polisutbildningen

Politiskolen (polishégskolan) finns vid tva utbildningscentrum i Danmark; Brendby
och Vejle. Dirutdver finns en polishundskola i Farum. Politiskolen bistar dven
polisutbildningen pd Grénland.24! Den danska polisutbildningen reformerades 2010
som ett resultat av en genomgripande reform av det danska polis- och dklagarvisendet.
Under 2011 gjordes polisutbildningen om till en tredrig hogskoleutbildning.242 I syfte
att fa ut fler poliser reformerades utbildningen aterigen ar 2016, hogskoleexamen
togs bort och utbildningen kortades ned till 2 ar. 2018 forlingdes den till 2 ar och

4 ménader, och de poliser som gitt den tvaariga utbildningen fick en uppkvalificering
i polisdistrikten. I dagsliget pagar dock diskussioner om att aterigen forlinga
utbildningen till tre &r och eventuellt géra om den till en akademisk utbildning.
Skilet till det 4r att utbildningsinnehallet inte bedéms rymmas inom den

nuvarande utbildningslingden.243

Polisutbildningen har tva inriktningar, politikadet och politibetjent (hirefter benimnt
poliskadett och polis). Poliskadettutbildningen ir en kortare utbildning om totalt

6 manader och har funnits sedan 2017. Minimialdern for att pabérja
poliskadettutbildningen &r 18 ar. Arbetsuppgifterna som poliskadett innebir
avgrinsade uppdrag sa som till exempel grianskontroll och olika bevakningsuppdrag.
Poliskadettutbildningen kan sedan kompletteras med grundutbildningen till polis.
Grundutbildningen 4r 2 ar och 4 ménader och vixlar mellan teori och praktik.

I samband med att polisstudenterna kommer ut pa praktik far de en praktiklon som
ar lite ligre 4n de far nir de har tagit examen. Kostnaden for antagningsprocessen
uppgdr i driftskostnader till 750 000 danska kronor per ar. Foretridare for
Politiskolen uppger att 21 arsarbetskrafter ar involverade i arbetet med
polisutbildningen, men det finns ingen exakt uppdelning av hur manga
arsarbetskrafter som arbetar enbart med antagningsprocessen. Det innebir att det
4r svart att rikna ut vad antagningsprocessen kostar.24

Antagningsprocessen

Rigspolitiet bestimmer antalet studenter som ska antas till poliskadett- och
polisutbildningen. Antagningen till bade kadett- och polisutbildningen sker 4-6 ganger
per ar och ca 144 respektive 600 studenter antas arligen. I kravprofilen for bada
utbildningarna anges att den sékande ska ha féljande personliga kompetenser: ha

en helhetsforstielse, vara handlingskraftig och kunna kommunicera muntligt och
skriftligt. Den sokande ska dven kunna samarbeta och ha ett analytiskt tinkande.

Nir det giller grundliggande personliga egenskaper anges att den sékande ska vara
empatisk, situationsmedveten, ordentlig, vara i psykisk balans samt ha mental
flexibilitet. Kravprofilen har tagits fram av Politiskolen och bygger i huvudsak pa

241 Besok pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.

22 SOU 2016:39, Polis i framtiden, s. 92.

243 Bestk pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.

24 Telefonsamtal med foretriadare for Politiskolen, 2024-12-03.
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beprivad erfarenhet. Dirutdver finns en kompetensprofil fér poliser fran 2016 som for
nirvarande héller pa att uppdateras. I det arbetet utgar man till stor del fran input fran
polisdistrikten om vad som krivs for att klara polisyrket i dag. Antagningsprocessen
omfattar inga spirrtider och det 4r mojligt att soka hur manga ganger som helst.
Politiskolen betalar varken resa eller boende f6r de sékande. 245 Drogtest ingar inte som
ett standardmoment i antagningsprocessen, diremot genomfors slumpmissiga
dopingkontroller under utbildningen.24

Ansokningsforfarande och screening

I den forsta delen av ansdkningsforfarandet ska den sékande skicka in ett antal
skriftliga dokument. I detta ingar en motiverande uppsats, cv, utbildnings- och
examinationsarbeten, eventuella journaler och medicinsk dokumentation samt

ett 6goncertifikat fér den som anvinder glaségon eller kontaktlinser.

I ansokningssystemet far den sokande dven ange ett antal uppgifter om sig s;jilv.2+7
Behorighetskraven for poliskadettutbildningen respektive grundutbildningen till polis
skiljer sig at. For poliskadettutbildningen ir kraven ligre och minimialdern for att
pabdrja utbildningen 4r 18 ar. Fortsittningsvis beskrivs hir enbart den
grundliggande polisutbildningen.

Nir den s6kande har skickat in sin ans¢kan sker inledningsvis ett screeningmoment
som inledas i formella krav, rittsmedvetenhet och hilsa. Enligt de formella
behorighetskraven for polisutbildningen ska den s¢ékande

e vara dansk medborgare

e ha fyllt 21 ar (for att fa paborja utbildningen)

o ha giltigt korkort

¢ ha genomgatt gymnasial utbildning eller motsvarande

e ha god hilsa som medfér att sékanden ska kunna utfora det dagliga polisarbetet
utan att utgéra en onédig risk for sig sjilv eller for andra (enligt sirskilda
medicinska krav).

Nir det giller rittsmedvetenhet gors ett utdrag ur den sgkandes brottsregister och
Politiskolen bedomer om den sékande kan anses ha det fortroende som polisyrket
kriver. I samband med detta gérs dven en bedomning av den s6kandes eventuella
tidigare domar eller pigiende utredningar. Polisyrket omfattas av lagen for
tjinstemannaanstillning och inkluderar dirmed sirskilda dekorumkrav.

En individuell bedomning gors i varje enskilt fall och man tittar bland annat pa
allvarlighetsgraden i eventuella brott samt hur lang tid som har passerat.

245 Besok pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.
246 Telefonsamtal med foretradare for Politiskolen, 2024-12-03.
247 Politi, "Ansoegning-og-optagelsesforloeb”, hamtad 2024-12-06.
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Nir det giller hilsostatus gérs en bedomning av den sgkandes hilsotillstind,
genomforda fysiska och/eller psykologiska behandlingar, kroniska sjukdomar.
Aven hir gors alltid en individuell bedsmning, dér tidsaspekten for antal ar i
behandling och hur linge den s6kande varit obehandlad har betydelse.

Screeningprocessen avslutas med en sikerhetsprévning som utfors av polisens
underrittelsetjinst (PET). Dir gors en bedémning av den sokandes limplighet att fa
sekretessinformation. Bekantskaper och familjeband med en kriminell historia kan
ha betydelse for sikerhetsprovningen.248 Ingen del av antagningsprocessen ir belagd
med sekretess utover resultatet av denna sikerhetsprovning.249

Fysiska tester

De sokande som gatt vidare efter screeningprocessen kallas till provning

i Politiskolens lokaler. Prévningen pagar under tva heldagar. Under férmiddagen pa
den forsta prévodagen fir den provande genomfora ett antal fysiska tester. Dessa
tester bestdr i uppvirmning, hastighetsprov, lingdhopp, kroppshivningar, binkpress
och 2 400 m 16pning som ska genomforas pa tid. Gransvirdena for vad de sokande
ska klara av ser olika ut fér min och kvinnor. Den s¢kande ska klara alla momenten,
dven uppvirmningen som innehaéller en del koordination. Bland de provande &r det
over tid omkring en femtedel som faller bort i detta delmoment.250

Fran och med 2024 har polishogskolan implementerat sa kallad "fysisk
uppkvalificering”. Det innebir att de sékande som ligger nira grinsen for godkint far
hjilp att klara de fysiska testerna av en personlig trinare som ger dem ett
triningsprogram. Bakgrunden till detta ir att polishogskolan har sett att de sskande
inte klarar framfér allt momentet med 16pning pa 2 400 meter. Foér att undvika att
sinka grinsen fér godkint har polishégskolan dirmed bedomt att det 4r virt att ge de
sokande lite mer stod i att klara testerna. Uppkvalificeringen dr ocksa ett led i att
konkurrera med andra utbildningar som dagens ungdomar séker. Tidigare hade
Politiskolen ett stort éverskott i antalet som sokte till polisutbildningen men pa
senare ar har konkurrensen med andra utbildningar tkat.2st

Lamplighetsprov i tva delar

Politiskolen anvinder inte begavningstest, men de sokande som klarat de fysiska
testerna far genomfora ett limplighetsprov i tva delar: ett skriftligt test och

en samarbetsévning. Det skriftliga testet genomfors under eftermiddagen den forsta
provodagen och tar ca en timme. Testet bestar av lisforstaelse respektive rittstavning.
I testet ingar ett "case” dir den prévande ska lidsa en text och kunna aterge innehallet.
Aven hir har Politiskolen sedan 2021 infort uppkvalificering for dem som inte klarar
testet. Bakgrunden till detta 4r att Politiskolen omkring 2018-2019 sag att omkring

248 Politi, "Ansoegning-og-optagelsesforloeb”, himtad 2024-12-06.
249 Besok pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.
250 Bestk pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.
21 Bestk pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.
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hilften av de prévande inte klarade det skriftliga provet, trots behérighetskravet pa
betyg i danska. Enligt foretridare for Politiskolen kan det bero pé att det man lir sig

i grundskolan och pa gymnasiet handlar mer om exempelvis textanalys och mindre
om meningskonstruktion och grammatik, vilket dr det som provet fér Polishégskolan
handlar om.

Att kunna skriva en polisrapport handlar om att kunna beskriva ndgot som det inte 4r
nagra tvivel om. Den skriftliga uppkvalificeringen innebir att de sékande erbjuds

en kurs som pagar i en vecka for att forbittra sina firdigheter. Politiskolen uppger att
detta har varit en stor succé som har medfort att nistan alla klarar skrivtestet efter
uppkvalificeringen. Uppkvalificeringen f6r bade de fysiska testerna och for skrivtestet
tar en del resurser i ansprik, men det uppges vara virt det.

Politiskolens urvalsmetod &r varken en ren falluckeprincip eller

en sammanvigningsmodell. De prévande som ligger nira grinsen for godkint i de
fysiska testerna respektive skrivtestet kan fa en ny chans med hjilp olika former av
uppkvalificering som beskrivs i kommande avsnitt. Det 4r dock inte méjligt att fa
uppkvalificering pa bade fysiska testerna och skrivtestet, utan den prévande maste
klara minst ett av dessa test for att g vidare i antagningsprocessen.252

Samarbetsdvning

Under den andra prévodagen far de prévande genomfora limplighetsprovets andra
del, som utgdrs av en samarbetsévning i grupper om sex prévande. Ovningen utgir
fran kompetensprofilen fér polis och vad som krivs for de operativa uppgifterna
inom beredskap, undersskning och lokalt polisiirt arbete. Ovningen innebir att de
provande stills infor ett dilemma, och de bedoms utifran situationsférnimmelse,
empati, mental flexibilitet, reaktionskraft och samarbete. Personal frin
polishogskolan och polisdistrikten samt psykologer deltar som observatérer under
évningen. Det finns inget ritt eller fel men observatérerna tittar pd hur de provande
argumenterar for sin sak, hur de reagerar och beter sig i férhéllande till gruppen.

De provande som bedéms vara limpliga att gi vidare efter samarbetsévningen far
slutligen genomga ett individuellt samtal med en panel bestiende av en samtalschef,
en representant for HR, en foretridare for Rigspolitiets hogsta ledning eller
foretridare fran ett polisdistrikt, samt en féretridare for polisférbundet. Syftet med
moétet dr att fa ett helhetsintryck av den sckande och hans eller hennes kvalifikationer
for att genomga polisutbildningen. Den prévandes motivation for att bli polis och
bedémning av om den skulle passa i rollen utgor sirskilt fokus, och panelen tillimpar
beteendebaserad intervjuteknik. Panelen anvinder ett specifikt intervjuschema men
gor vissa nedslag beroende pd den sckandes egenskaper och prestationer.253

252 Besok pé Politiskolen i Brondby 2024-10-25.
253 Besok pa Politiskolen i Brandby 2024-10-25.
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Statistik over s6kande och antagna

Antalet ansokningar till polisutbildningen uppgick till 1 785 ar 2023. Av dessa var

ca 30 procent kvinnor och ca 70 procent min. Antalet antagna uppgick till sammanlagt
589 studenter, varav 68 procent min och 32 procent kvinnor. Andelen antagna med
annan etnisk bakgrund dn dansk uppgick till 8,2 procent, vilket var en minskning med
drygt tva procentenheter jimfért med féregdende ar.

Nir det giller avskiljanden och andra skil till att studenter avbryter polisutbildningen
uppgér andelen till 7-8 procent av studenterna per ar. Det kan handla om att studenter
visar sig vara olimpliga, att de inte klarar kraven eller att de inser att det operativa
polisarbetet inte passar dem. Skilen kan dven vara en kombination av olika faktorer.

Attraheraarbetet

Politiskolen har genomfort en malgruppsanalys som ligger till grund for arbetet med
rekrytering och marknadsforing. Marknadsféringen riktas inte enbart till potentiella
stkanden utan &ven till potentiella s6kandes forildrar bland de yngre mélgrupperna.
Skilet till det ir att fordldrarnas uppfattning om polisyrket kan paverka huruvida en
ung minniska soker till polisutbildningen. Politiskolen foljer dven upp skilen till att
studenterna har sokt till polisutbildningen. Ungefir en gang per ar genomfor de en
tvirorganisatorisk konferens med fokus pé bland annat rekryteringsutmaningar och
idégenerering i fokus. Under 2025 planerar Politiskolen att foretridare for
polisdistrikten ska bestka landets alla gymnasieskolor for att informera om
polisutbildningen. De férsoker na ut till fler ménniskor med olika etnisk bakgrund pa
olika sitt, men det dr svart, bland annat for att polisyrket i dessa grupper inte alltid
uppfattas som ett onskvirt yrke.2*

Polisutbildningen i Finland

Polisen

Polismyndigheten i Finland ligger under Inrikesministeriet, och styrs centralt av
Polisstyrelsen. Polisverksamheten 4r indelad i elva regionala polisinrittningar.
Utover de elva polisinrittningarna finns ocksé tva riksomfattande enheter,
centralkriminalpolisen och polisyrkeshogskolan (Polamk). Totalt arbetar runt 10 000
personer pa polisen, varav ungefir 7 500 ir poliser. Regeringen har dock
mialsittningen att antalet poliser ska uppga till 8 000.255

254 Bestk pa Politiskolen i Brendby 2024-10-25.
255 Inrikesministeriet, "Organisation och ansvarsfordelning inom polisen”, himtad 2025-03-13.
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Polisyrkeshogskolan

Finlands enda polisyrkeshégskola ir lokaliserad i Tammerfors. Polisyrkeshogskolan
ir bade en hogskola och en polisenhet, vilket innebir att det finns ett krav om
operativ fsrmaga i vissa situationer. Polisyrkeshtgskolan ligger under
Inrikesministeriet.256

Grundutbildningen till polis i Finland 4r tre ar (180 hp) och ger

en yrkeshdgskoleexamen. Utdver det finns ocksa fortsittnings- och vidareutbildningar.
Alla specialbefattningar inom polisen kriver att man genomfort en specifik
vidareutbildning for just den befattningen. Vid hégskolan utbildas ocksa
ordningsvakter. Traditionellt har det funnits 400 nya platser per &r pa
grundutbildningen, men eftersom regeringen har ett méil om fler poliser har platserna
utokats nagot.2s7

Det ir ungefir 200 personer som arbetar vid polisyrkeshdgskolan i Tammerfors,
varav 40 procent ir poliser.

Ansokningsforfarande
Ansékan till polisyrkeshogskolan sker fyra ganger per 4r25, och gors separat fran
ansokningar till andra hégskolor och universitet. Ansékan sker via
Polisyrkeshgskolans webbplats. Dir finns ocksé detaljerad information om kraven,
hur antagningen gér till och tips pa trining infér de fysiska momenten. For att soka
till den finska polisutbildningen behéver man uppna féljande grundkrav:

o finskt medborgarskap

e gymnasiebetyg eller betyg fran yrkeshégskola

e B-korkort

o limpligt hilsotillstand

o rlighet, limplighet och integritet.
Om man uppfyller de fem minimumkraven kan man géra en ansékan.
Antagningsprocess
De sokande som uppfyller grundkraven far en kallelse till urvalsprovet.
Urvalsprovet dr uppdelat i tva delar:

1. fysiska test, skriftligt prov, psykologiska test
2. psykologiska test, individuell uppgift och gruppuppgift, personlig intervju.

256 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
257 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
28 Nir det giller den svensk-sprakiga polisutbildningen sker antagningen en gang vartannat ar.
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Sammanvagningsmodell

I Finland anvinder man sig av en sammavigningsmodell. Det innebir att de olika
momenten ger poing som sedan liggs ihop till en totalsumma. P4 nigra av momenten
finns det dock en ligsta poing som man behéver komma ver. Det higsta totalpoingen
i urvalsprovet dr 100 poing. Poing ges enligt foljande i de olika delmomenten:

o skriftliga prov (essd): 030 poing
e fysiska test: 0-20 poing
e limplighetsbedémning: 0-50 poing
o psykologisk del: 0-30 poing
o intervju: 0-15 poing
o individuell uppgift och gruppuppgift: 0-5 poing.2s

Det finns ingen fast grins fér hur ménga poing totalt den sékande behover ha for att
antas, eftersom det dr en sammanvigningsmodell dr grinsen rorlig beroende pa hur
hoga poing de stkande fatt under antagningsomgingen. Respondenterna uppger
dock att grinsen ofta ligger vid 60 poing, och att man inte vill gi under den eftersom
kvaliteten da skulle forsimras.260

Del 1

Den forsta delen av urvalsprovet sker pa plats i polisyrkeshdgskolans lokaler i
Tammerfors. Det sker under en och samma testdag och momenten brukar
sammanlagt ta ungefir 10 timmar. Fokuset ligger pa att testa den sékandes
firdigheter, och kan ses som ett forsta gallrande av sékande. Prévningen inleds med
de fysiska testen, som bestar av foljande delar:

e Uthallighetsprov: 1-5 poing. Uthéllighetsprovet gar ut pa att den sékande ska
springa 1500 meter pa en bana utomhus. De sékande springer i grupp om
10 personer. Utifran tiden man far pa évningen sitts sedan en poing. Kraven ir
olika fér min och kvinnor.

e Koordinationsprov: 0-5 poing. I provet genomfor den sékande en bana som
byggts upp i en idrottshall. Banan innehéller moment sasom kullerbytta,
korssteg, springa baklinges och hoppa 6ver hinder.26! Kraven ir olika fér min

och kvinnor.

259 Polamk, "Urvalsprov”, himtad 2025-03-13.
260 Bestk pad Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
261 Polamk, "Koordinationsprov”, hamtad 2025-03-13.
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e Latsdrag/rickhiv: 0-5 poing. Kvinnor genomfér latsdrag med en vikt som 4r
70 procent av den egna kroppsvikten. Min far vilja mellan latsdrag och rickhiv.
Rickhiven genomférs med den egna kroppsvikten medan latsdragen
genomfors med en 100 kilos vikt.262

e Binkpress: 0-5 poing, kvinnor utfor binkpress med 35 kilos vikter och min
med 65 kilos vikter.263

Samtliga fysiska moment genomfbrs efter varandra utan lingre pauser. Den sékande
far enbart ett forsok pa sig att genomf6ra momenten. Om den sékande far noll poing
pa tva av de fysiska momenten faller man ur urvalet. Noll poing ir dock inte
detsamma som underkint utan ligger mellan underkint och en poing. Om man far
underkint pa nagon av testerna, eller avbryter ett test, fir man avsluta sin provning.264

Skriftligt prov

Det skriftliga provet bestar av att den s6kande ska aterge tvé texter frin en bok som
handlar om polisyrket. I uppgiften bedéms bland annat hur den sokande resonerar
och refererar samt hur god skrivférmégan ir. Eftersom en stor del av polisyrket bestar
av att aterge hindelser och skriva rapporter pa ett korrekt sitt, menar respondenterna
att det ir ett viktigt moment i urvalet.265 Syftet med att anviinda sig av boken 4r ocksa
att ge en bild av polisyrket. Boken fornyas med jimna mellanrum si att den inte

innehaller samma texter under fér lang period.

Maxpoingen pé det skriftliga provet dr 30 poing. Om den sckande far noll poing
bedéms det som underkint.

Del 2

Till den andra omgéngen kallas de s6kande efter sina rangordnade poing, del tva tar
cirka fyra timmar. Det brukar ungefir vara 220 personer frin omgéing ett som kallas
till omgang tva.266 Momenten i del tvd genomfors pa polisyrkeshogskolan samt pa
olika polisinrittningar 6ver landet.

Lamplighetsbedémning

I limplighetsbedomningen bedéms hur balanserad den sékande ir, samt
problemlésningsfirdigheter och samarbetsféorméaga. Limplighetsbedomningen bestir
av en psykologisk del, intervju, en individuell uppgift och en gruppuppgift. Momenten
kan sammanlagt ge 50 poing och utgor dirmed ocksa 50 procent av bedémningen.

262 Polamk, "Latsdrag/Rickhidv”, himtad 2025-03-13.
263 Polamk, "Binkpress”, himtad 2025-03-13.

264 Polamk, "Det fysiska testet”, hamtad 2025-03-13.
265 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.

266 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
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Psykologisk del

De psykologiska testerna genomfors pd dator och i pappersform. I momentet ingar
dels ett begavningstest, dels skriftliga moment och kartliggningar. Om den sékande
tidigare har deltagit i urvalsprocessen till polisutbildningen kan man i bedémningen
av de psykologiska testen anvinda uppgifter om den s6kandes tidigare resultat fran
den psykologiska delen.

Den s6kande kan max fa 30 poing i den psykologiska delen, och maste fa minst
15 poing for att komma vidare i antagningsprocessen. P4 polisyrkeshégskolan
diskuterar grupper med poliser, civila och psykologer 16pande den nedre grinsen
och analyserar de personer som har fitt precis 15 poing. Genom att analysera
grinsfallen har man landat i att de som far under 15 poing ofta har egenskaper
eller personliga drag som utgér en risk for polisyrket.267

Intervju

Intervjun utgar fran en intervjumall, samma fragor stills till samtliga sckande.

I intervjun beddms frimst den sokandes motivation, attityder, sjilvkinnedom och
kunskap om polisyrket. Intervjun utférs av tvd erfarna poliser.268 De delomraden som
berdrs i intervjun 4r féljande:

motivation och sjilvkinnedom
ajour med samhilleliga fragor

1

2

3. polisens roll i samhillet

4. livskompetens och planmissighet
5

. vixelverkan och upptridande.269

Intervjun ger 0-15 poing. Sékande som far 0 poing faller ur urvalet.

Individuell uppgift-och gruppuppgift:

Den individuella uppgiften samt gruppuppgiften ger 0-5 poing. I momentet bedéms
férmagan att arbeta sjilvstindigt och analysformaga. Den individuella uppgiften
presenteras och diskuteras sedan tillsammans i grupp om ungefir sex personer.
Gruppen presenterar sedan dven gemensamt framfor andra sokande samt
intervjuledarna. I gruppuppgiften bedoms samarbetsférméagan samt vilken roll man
tar i grupper.

267 Bes6k pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
268 Bestk pd Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
269 Polisyrkeshogskolan, Urvalsgrunder for polis, 2022, s. 11.
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Lékarundersdkning

De som tagit sig igenom bdde omgang ett och omgang tva far direfter ett preliminirt
antagningsbesked. Vilka som far ett antagningsbesked avgors efter en rangordning av
totalpoing. Antagningsbeskedet ir preliminirt och giller bara under forutsittning att
den s6kande klarar hilsoundersskning, narkotikatest, sikerhetsutredning samt
inkommer med simintyg och intyg pa betyg.270

Likarundersokningar genomférs pa olika likarstationer i Finland som
polishogskolan har ett samarbete med. Likaren ska under sin undersskning ga
igenom ett formulir som tagits fram av polisyrkeshdgskolan. I hilsoundersskningen
kontrolleras bland annat synen och hérseln, blodtryck samt riskkonsumtion av
alkohol. Likaren behover fa samtycke for att titta i den sékandes journal.2”!

Eftersom det ir polisyrkeshdgskolan som betalar for likarundersskningen ligger den
sist i antagningen, i syfte att spara pengar. Eftersom det enbart 4r de som klarat
samtliga moment, inklusive det fysiska, som genomfbr likarundersskningen ir det fa
som inte far godkint.

Utdver hilsoundersékningen utfors ett narkotikatest. Narkotikatest och alkoholtest
genomfdrs sedan ocksa slumpmissigt under utbildningen.

Sakerhetsprovning

Skyddspolisen genomfor ocksé en sikerhetsutredning (registerkontroll) av dem som
fatt ett preliminirt antagningsbesked.

Polisutbildningen i siffror

Under 2023 sokte totalt 4 638 personer till polisutbildningen i Finland, varav 1 972 var
kvinnor. Utav dessa var det 1 854 som deltog i urvalsprovet. Totalt antogs 300 personer,
180 min och 120 kvinnor.272 Nir det giller det fysiska momenten 4r det ingen stérre
skillnad i andel min respektive kvinnor som far underkint. Den totala andelen sokande
som inte klarar de fysiska momenten brukar vara ungefir 10-15 procent.2’3

Ungefir hilften av de som uppfyller minimikraven och blir kallade dyker inte upp pa
provningen. Respondenterna uppger att det kan bero pa att personerna har sékt flera
utbildningar, och kommit in pa sitt férstahandsval innan antagningen till
polisutbildningen. En annan anledning som uppges ir att personer som inte kiinner
sig redo f6r antagningen (tillexempel for att de inte trinat ordentligt) viljer att avsta
eftersom de behover bekosta resa och boende sjilva.274

270 Polisyrkeshégskolan, Urvalsgrunder for polis, 2022, s. 14.

271 Bestk pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.

272 Polamk, ”Statistik om s6kande till polis”, haimtad 2025-01-17.

273 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16, Powerpoint-presentation fran besdk, s. 16.
274 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
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Attraheraarbete

Det finns en arbetsgrupp som arbetar med rekryteringsfragor. Varje ar upprittas

en arsplan dir det bland annat framgar om det finns nagra speciella grupper som
rekryteringen ska fokusera pa. For ar 2025 var det personer med utlindsk bakgrund.
Man arbetar ocksd med att se 6ver den interna kulturen inom poliskaren, i syfte att
attrahera och behélla fler personer med utlindsk bakgrund.

Varje ar genomférs en sékandeenkit dir det framgr vilka rekryteringsinsatser som
har haft bist effekt. Resultaten har visat att det frimst ir det personliga métet som
leder till att folk vill soka till polisutbildningen. Polisyrkeshgskolan har ocksa tagit
fram en bok om polisyrket, som ges till alla som jobbar inom polisen med en
uppmaning om att ge den vidare till ndgon som de tror skulle passa for yrket.

Utover det har man i Finland ocks4 en spelpolisverksamhet, dir polisen ir inne pa
spelforum och chattar med unga for att attrahera till polisyrket. Nir studenterna pa
polisutbildningen har sin aspiranttjinstgéring ingar ocksd att arbete med rekrytering.
Det kan bland annat handla om att man deltar pa olika missor eller evenemang.
Studenterna fir studiepoing for att utféra uppgiften.2’s

Polisutbildningen pé Island

Polisen

Island har en lokalt organiserad, statlig polis, Logreglan, som samtidigt dr

en dklagarmyndighet. Inrikesministern ir hogsta chef fér den islindska polisen,
och utévar sina ledningsbefogenheter genom rikspolischefen. Rikspolischefen
ansvarar for samordningen av polisarbetet. Island ir indelat i nio polisdistrikt.
Antalet utbildade poliser pd Island uppgick till 714 i februari 2024, vilket innebir att
det da fanns 186 poliser per 100 000 invénare.

Polisvetenskapsprogrammet pa Island bedrivs vid universitetet i Akureyri.
Utbildningen ir ett tvaarigt yrkesutbildningsprogram pa 120 hégskolepoing,

dir studenterna dven har mojlighet att avligga ett kandidatprogram i polisvetenskap
pa 180 hogskolepoing. Efter examen fir studenterna en yrkeslegitimation som polis.
De har ocksa mojlighet att specialisera sig inom olika omraden inom polisen.

Polisvetenskap erbjuds som ett flexibelt utbildningsprogram, utan krav pa daglig
nirvaro pa campus. Alla elever féljer samma liroplan och har samma inlirningskrav.
Elektronisk nirvaro kan medges i klasser som undervisas i realtid, och eleverna kan
fortsitta programmet oavsett var de bor. Studenter behéver inte nédvindigtvis bo

i Akureyri, utan kommer till universitetet fér obligatoriska studiesessioner for
projektarbete och diskussioner. Under studiesessionerna har studenterna mojlighet
att triffa lirare, studiekamrater och annan personal vid universitetet och knyta

nirmare kontakter med universitetsgemenskapen.276

275 Besok pa Polamk i Tammerfors 2024-12-16.
276 Menntaseturlogreglu, "Um okkur”, himtad 2024-12-05.
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En ny kravprofil for polisen

Den islindska polisen saknade tidigare en formell kravprofil fér poliser. I en extern
utvirdering av universitetets polisutbildningsprogram och en internationell panel av
polisexperter framholls behovet av att ta fram en kravprofil for att anpassa de
grundliggande utbildnings- och triningskompetenserna med kraven f6r modern
polisverksamhet. I samband med detta inrittade rektorn for universitetet

en arbetsgrupp, ledd av den nationella polischefen. Gruppen bestod av nuvarande
och pensionerade poliser samt en stark representation fran polisens utbildnings- och
professionella utvecklingscentrum. Utvecklingsprocessen omfattande foljande steg:

1. Granskning av juridisk ram och internationell praxis: Gruppen undersokte
relevanta islindska lagar och utforskade internationella rollprofiler for poliser
for att sikerstilla anpassning till globala bista praxis.

2. Engagemang for intressenter: Ett fraigeformulir delades ut till poliser och

nyckelintressenter for att samla in insikter och informera om beredningsprocessen.

3. Utkast till utveckling och aterkoppling: Ett utkast till kravprofil skapades utifran
de insamlade underlagen. Utkastet cirkulerades bland intressenter, inklusive
ministerierna med ansvar for brottsbekimpning och polisutbildning,
polischefsradet och polisens fackférbund, fér granskning och aterkoppling.

4. Slutférande och implementering: Efter att ha inforlivat aterkopplingen
slutfordes en formell kravprofil for den islindska polisen ar 2021.277

Antagningsprocessen

Polisutbildningen startar i slutet av augusti och ansékan 4r éppen fran mitten av
februari till slutet av mars. Ansékan gors via universitetets webbplats.

Ett allmint krav 4r att den sokande har avlagt en islindsk studentexamen,

en slutexamen frin ett gymnasium pa tredje examensniva, en motsvarande examen
eller minst 60 ECTS-poing fran ett erkint universitet. For att bli antagen till
programmet krivs ocksa att den sokande blir antagen till en praktikplats som drivs
av Centrum f6r polisutbildning och karriirutveckling (MSL), Mennta- og
starfspréunarsetur logreglu, i samarbete med universitetet.

For att en ans6kan ska anses vara giltig maste den sskande bland annat samtycka
till att en bakgrundskontroll gérs av honom eller henne, vilket utférs av MSL.278.
MSL ansvarar for antagningsprocessen i samverkan med universitetet. Med
utgdngspunkt i den islindska polislagen och en férordning som MSL har tagit fram
anges de villkor som en sokande till polisutbildning maste uppfylla.

277 Logreglan, "Um logregluna ”, himtad 2024-12-11.
28 [2. mgr. 38. gr. logreglulaga nr. 90/1996.
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Enligt de formella behérighetskraven for polisutbildningen ska den sokande

e vara islindsk medborgare

e hafyllt19 ar

e inte ha brutit mot straffritten27o

e vara psykiskt och fysiskt frisk2s0

e ha avlagt studentexamen eller annan motsvarande utbildning
e uppfylla vissa krav som faststillts genom en férordning?2s!

e ha giltigt korkort.

Antagningsprocessens forsta del

I den forsta delen av antagningsprocessen testas kandidaternas fysiska formaga.
De som klarar testerna gar vidare till psykologisk bedémning och skriftligt prov.
Bakgrundskontroll av kandidaterna samt likarbedémning gors forst i den senare
delen av antagningsprocessen.

For varje 6vning ges poing i heltal 1-5. Resultat frén alla évningar slas direfter
samman och en totalpoing ges. Poiingen 1 ges for otillfredsstillande prestation dir
testpersonens forméga ir ligre minimikrav. 2 poing ges nidr minimikraven dr
uppfyllda. 3 poing ges for bra prestation. Poingen 4 ges for mycket bra prestation.
Poingen 5 ges for en utmirkt prestation.282

Fysiska tester

Den forsta testdagen inleds med ett 16ptest pd 2 000 meter. Maxtiden 4r 9:30 minuter
fér min och 11:00 minuter f6r kvinnor, och kandidaterna har ett férsok pa sig.
Direfter far kandidaterna genomféra en serie évningar som testar deras smidighet,
styrka, uthéllighet och kunskaper i simning. Ovningarna ska utféras exakt enligt
examinatorernas anvisningar, och kandidaterna har tva férsék pa sig i respektive

6vning. Féljande 6vningar ingar:
e Lingdhopp: minsta hopplingd fér min i4r 2,10 m och 1,70 m for kvinnor.

o Pull-ups (fér min) och pull-downs (for kvinnor). Kvinnor drar 70 procent av sin
egen kroppsvikt. Minsta antalet lyft i respektive test 4r fyra.

e Hastighetstest. Bestar av ett antal spurter. Maxtiden 4r 17:00 sekunder fér min
och 19:00 sekunder for kvinnor.

e Binkpress. Min lyfter 60 kg och kvinnor 32,5 kg. Minsta antalet lyft 4r fyra.

279 Detta giller dock inte om brottet 4r ringa eller om det har forflutit lang tid sedan det begicks.

280 Med detta avses att den sékande méste genomga och klara en likarundersokning av chefséverlikaren.
Undersokningen utgar fran de krav som Centrum for polisutbildning och karridrutveckling stiller for att
en s6kande ska anses vara fullt limplig att utféra en polismans uppgifter. Hilsostandarden ar jamforbar
med motsvarigheten i de andra nordiska linderna.

21 Till exempel avseende sprakkunskaper och fysiska firdigheter.

282 Menntaseturlogreglu, "Umsoknarferlid”, himtad 2024-12-11.
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I den sista delen far kandidaterna genomféra ett sim- och dyktest.

Foretridare for polisutbildningen pa Island uppger att av de olika momenten

i antagningsprocessen ir det i det hogst andel underkinda i de fysiska testerna.
De som inte klarar de fysiska testerna underkinns och kan inte gi vidare

i antagningsprocessen.2s3

Psykologisk bedomning
I den psykologiska bedomningen testas kandidaternas personlighet, minne,
psykologiska tillstind och kommunikation. Metoderna som anvinds for detta ir:

e NEO-PIR, ett personlighetstest som utgar fran femfaktorsmodellen.
e Ravens progressiva matriser; ett ickeverbalt begavningstest.

e HEXACO personality inventory; ett psykologiskt bedémningsverktyg som miter
sex huvuddimensioner av personlighet.

Dessa metoder uppges anvindas runt om i virlden i samband med antagning av
poliser, och anses vara palitliga och legitima for detta indamal.2s

Skriftligt prov

I det skriftliga provet far kandidaterna titta pa ett videoklipp som de direfter
individuellt far aterge i en beskrivning pa 200-300 ord. I detta moment bedéms
kandidatens grammatik, stavning och formaga att producera skriven text.

Bakgrundskontroll

I bakgrundskontrollen gors bland annat kontroller av de sékandes brottsregister
och ekonomiska situation. Om en kandidat skulle ha ekonomiska problem kan det
paverka hans eller hennes arbete inom polisen.

Antagningsprocessens andra del

Intervju

De kandidater som klarar den forsta delen av antagningsprocessen och blir godkéinda

i bakgrundskontrollen bjuds in till intervju. Intervjun genomférs av poliser och
experter inom polisen som genomgitt utbildning och foljer en semi-standardiserad
intervjumall. Kandidaternas svar spelas in under intervjun. Betyg ges pa skalan 1-10
och den prévande ska uppna ligst betyget 5 i intervjun komma i fraga for programmet.

283 Menntaseturlogreglu, "Umsoknarferlid”, hamtad 2024-12-11.
28+ Menntaseturlogreglu, “Umsoknarferlid”, hamtad 2024-12-11.
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Lékarundersékning

Efter intervjun f6ljer en likarundersékning. Endast de kandidater som 6vervigs

for polisutbildningen far en inbjudan. Kandidaterna far sjilva bekosta denna
undersokning.285 Bedémningen utgar fran medicinska kriterierna som har utarbetats
av MSL och universitetet i samrad med specialistlikare. Generellt giller att den
stkande bedoms kunna genomféra polisutbildningen pa ett tillfredsstillande séitt om
han eller hon inte har sjukdomar eller stérningar som orsakar:

e Destiende psykisk och/eller fysisk funktionsnedsittning
e permanent férsimring av fysisk styrka eller rorlighet

e andra hilsofaktorer som férhindrar adekvat deltagande i yrkesutbildning.

Beslut om antagning

I slutet av antagningsprocessen rangordnas de sokande efter deras totala poing
i antagningsprocessen. Varje moment har en viss tyngd i bedémningen,

dir kandidatens prestation i intervjun viger tyngst.286

Testresultaten inom ramen for antagningsprocessen ir inte giltiga mellan aren.
Det innebir att en sékande som inte blir antagen till polisutbildningen maste gora
om testerna i det fall hen bestimmer sig for att soka igen.

Efter antagning

Enligt lag?8” har s6kande som inte erbjuds plats pa polisutbildningen ritt till

en motivering av beslutet. Féretridare for polisutbildningen pé Island uppger att
stkande enligt lag har ritt att ta del av all information rérande sitt drende samt
invinda mot beslut om de inte samtycker.2s8

Statistik 6ver sokande och antagna

Antalet ansokningar till polisutbildningen uppgick till 191 ar 2023. Av dessa var

46 procent kvinnor och 54 procent min. Antalet antagna uppgick till sammanlagt

73 studenter, varav 59 procent min och 41 procent kvinnor. Andelen antagna med
annan etnisk bakgrund #n islindsk uppges vara mycket lig, och den exakta siffran idr
av integritetsskil dirfér inte majlig att redovisa.289

25 Menntaseturlogreglu, "Umsoknarferlid”, himtad 2025-03-13.

286 Menntaseturlogreglu, "Umsoknarferlid”, himtad 2024-12-11.

27 Artikel 15 férvaltningslag nr. 37/1993.

28 Mejl fran foretridare for Centrum fér polisutbildning och karriirutveckling, 2025-01-06.
289 Mejl frén foretridare for Centrum fér polisutbildning och karrisrutveckling, 2025-01-24.
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Tabell 6 Resultaten av de olika testerna ar 2024, uppdelat per kon

Total Mén Kvinnor
Registrerade sokande 154 81 73
Ankom till prévning 138 72 66
Misslyckades med loptest 23 9 14
Misslyckades med langdhopp 3 1 2
Misslyckades med pull-ups/pull-downs 14 6 8
Misslyckades med bankpress 6 3 3
Misslyckades med simprov 12 9 3
Misslyckades med dykprov 1 1 0
Total som ej klarade fysiska testerna 59 29 30

Tabellen visar att min och kvinnor totalt sett misslyckades med de testerna i samma
utstrickning. Nir det giller det skriftliga provet fick kvinnorna i snitt 8,2 i betyg och
min fick 7,5. I den psykologiska bedsmningen fick kvinnorna 7,9 i betyg och min
fick 8,0. I intervjun fick kvinnorna i snitt 8,1 i betyg och samtliga klarade sig. Mdnnen
fick i snitt 7,6 och tre av dem blev underkinda. Sammantaget visar statistiken over
samtliga tester att resultaten fér de bada grupperna under 2024 var ganska jimna.

Avskiljanden

Antalet avskiljanden 4r mycket lagt. Under de senaste dren har det bara férekommit
ett enda fall.

Attraheraarbetet

Centrum for polisutbildning och karriirutveckling anvinder sociala medier som
huvudsakligt verktyg for att attrahera sokande till polisutbildningen. Under 2024
anvinde man dven annonser i olika poddar och marknadsforing i skolor.2%

290 Mejl frén foretridare for Centrum for polisutbildning och karridrutveckling, 2025-01-24.
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Bilaga 2. Litteraturoversikt

Bakgrund, syfte och genomférande

Riksrevisionen granskar antagningen till polisutbildningen. Granskningen ska svara
pa om antagningen till polisutbildningen 4r effektiv. Granskningen omfattar bland
annat kravprofiler, urvalsmetod, planering och genomférande. Den évergripande
revisionsfrdgan dr om antagningen till polisutbildningen ir effektiv.

Litteraturstudien har genomférts inom ramen f6r granskningens forsta delfraga — ir
antagningsprocessen anpassad for att selektera ut limpade kandidater for polisyrket?
— och syftar till att bidra med en 6versiktlig forstaelse for det forskningslige som
antagningen till polisutbildningen har att férhalla sig till. Litteraturstudien ir inte

en systematisk 6versikt av forskningsliget och kan i sig inte anvindas for att bedoma
om kravprofil och urvalsmetod ir evidensbaserade eller inte.

Granskningens projektgrupp och en referensperson har foreslagit relevant litteratur for
forskning om antagning och urval. Tvd myndighetsrapporter och nio vetenskapliga
texter har sedan lists for att identifiera teman som ér relevanta for att granskningen ska
kunna besvara den férsta delfrigan. Temana har direfter sammanfattats i denna bilaga.
Referenspersonen har kvalitetssikrat bilagan.

Redogorelse

Litteraturstudien visar sammantaget pa att nedanstaende punkter har betydelse vid
utformandet av urvalsprocesser. Stod framkommer bland annat for att kombinera
information fran olika urvalsmetoder och att regelbundet se 6ver processen.

Kombinerad information och urvalsmodeller

Det finns stéd i litteraturen for att information fran olika urvalsmetoder kan
kombineras for att ni en hgre prognosformaga, 2! sirskilt genom mekanisk-
algoritmiska sammanvigningar.292 En kombination av olika urvalsmetoder kan
anpassas for att uppna olika dndamalmal, till exempel hogre validitet eller en
avvigning mellan validitet och mangfald.23 Vidare dr det mycket ovanligt att individer
presterar hogt over flera olika dimensioner.2% En sa kallad "top-down selection
Approach” dir sokanden som har hdga poing i urvalsprocessens inledning far

21 Annell, Hallbar polisrekrytering. Teoretiska, dologiska och praktiska perspektiv pa rekrytering och urval,

2015; Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023; Polismyndigheten, Slutrapport.
Oversyn av rekryteringsmetoder och kravprofil ill polisutbildningen, 2021.

292 Kuncel, Klieger, Connelly och Ones, "Mechanical Versus Clinical Data Combination in Selection and
Admissions Decisions: A Meta-Analysis”, 2013; Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention
Units, 2023.

293 Berry, Lievens, Zhang och Sackett, "Insights From an Updated Personnel Selection Meta-Analytic Matrix:
Revisiting General Mental Ability Tests’ Role in the Validity-Diversity Trade-Off”, 2024; Tedeholm,
Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023.

294 Gignac, "The number of exceptional people: Fewer than 85 per 1 million across key traits”, 2025.
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prioritet i urvalet kan bidra till en tkad validitet.295 Urvalsmetoder bor ocksa
omprovas systematiskt och urvalskriterier bér utvirderas regelbundet.29

Intervjuer

Intervjuer framhalls som passande for att silla bort olimpliga kandidater,2” och som
en mittligt framgangsrik metod f6r att bedoma sirskilda prestationer.28
Strukturerade intervjuer har dock haft hégre validitet 4n andra urvalsmetoder.2%

Begavningstest och kognitiv forméaga

Litteraturen visar bade pa stod for att begavningstest bor anvindas som
urvalsmetod,3% och att korrelationen mellan kognitiv férmaga och arbetsprestation
hittills har overskattats och bor fa en mer aterhallsam roll framéover.30!

Kravprofil

Polismyndigheten konstaterar i en egen rapport att antagningen bor utgd frin en
sammanhallen kravprofil 302 Vidare framhaller litteraturen att kravprofiler kan behéva
forindras over tid,303 att det 4r viktigt att kontinuerligt genomféra arbetsanalyser for
att sikerstilla att urvalskriterier stimmer 6verens med arbetskrav3®+ och att sadana
revideringar kan anvindas som vigledning for utformningen av urvalsprocesser.30

Personlighetsdrag och fysik

Litteraturen ger stod for att anviinda femfaktorsmodellen som grund f6r urval.
Polismyndigheten menar att det inte finns nagon samstimmighet gillande exakt vilka
psykologiska faktorer som ir avgorande for urval, men annan forskning framhaller att
vissa personlighetsdrag korrelerar starkt med god arbetsprestation, till exempel en lag
nivd av "neuroticism” samt hoga nivier av "conscientousness” och "agreeableness”.306

295 Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023.

296 Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023.

27 Annell, Hallbar polisrekrytering. Teoretiska, metodologiska och praktiska perspektiv pa rekrytering och urval, 2015.

2% Wingate, Bourdage och Steel, "Evaluating interview criterion-related validity for distinct constructs: A
meta-analysis”, 2024.

299 Berry, Lievens, Zhang och Sackett, "Insights From an Updated Personnel Selection Meta-Analytic Matrix:
Revisiting General Mental Ability Tests’ Role in the Validity—Diversity Trade-Off”, 2024.

300 Karanovic och Andersson, Personlighetsegenskapernas betydelse for polisarbetet. "Vem dr du, kan du bli polis?”,
2009.; Annell, Hallbar polisrekrytering. Teoretiska, metodologiska och praktiska perspektiv pa rekrytering och
urval, 2015; Polismyndigheten, Slutrapport. Oversyn av rekryteringsmetoder och kravprofil till
polisutbildningen, 2021; Sackett, Demeke, Bazian, Griebe, Priest och Kuncel, "A Contemporary Look at the
Relationship Between General Cognitive Ability and Job Performance”, 2024.

301 Berry, Lievens, Zhang och Sackett, "Insights From an Updated Personnel Selection Meta-Analytic Matrix:
Revisiting General Mental Ability Tests’ Role in the Validity—Diversity Trade-Off”, 2024; Sackett 2024.

302 Polismyndigheten, Slutrapport. Oversyn av rekryteri der och kravprofil till polisutbildni 2021.

303 Karanovic och Andersson, Personlighetsegenskapernas betydelse for polisarbetet. ”Vem dr du, kan du bli polis?”, 2009.

304 Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023.

305 Tedeholm, Personnel Selection in Tactical Intervention Units, 2023.

306 Polismyndigheten, Slutrapport. Oversyn av rekryteringsmetoder och kravprofil till polisutbildningen, 2021;
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Polismyndigheten kommer i sin rapport fram till att fysik dr den enskilt viktigaste
parametern for att forutsiga ifall ndgon kommer att klara av polisyrket, och att de
sokandes kondition bor testas genom 16pning.307

307 Polismyndigheten, Slutrapport. Gversyn av rekryteringsmetoder och kravprofil till polisutbildningen, 2021.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Antagningen till polisutbildningen (RiR 2025:13)

De senaste arens brottsutveckling stiller allt hogre krav pa polisens formaga.
Regeringen har under ling tid prioriterat att 6ka antalet poliser. Givet polisens
befogenheter och valdsmonopol dr det viktigt att siikra en kompetensforsérjning av
hog kvalitet.

Riksrevisionens granskning av antagningen till polisutbildningen visar att det inte
ir sikerstillt att antagningsprocessen ir anpassad for att selektera ut limpade
kandidater f6r polisyrket. Bristerna beror bland annat pa att Polismyndigheten inte
har tagit fram en heltickande arbetsanalys av vilka egenskaper och formagor en
polis bor ha. Dirmed saknas det till viss del underlag for beslut om vilka tester och

griansvirden som bor ingd i antagningsprocessen.

Kostnaden for antagningsprocessen ir dessutom betydligt hogre i Sverige 4n i 6vriga
nordiska linder. Det beror bland annat pa att regeringen har instruerat Plikt- och
provningsverket att ha kapacitet f6r 8 800 provningar om éret, vilket kriver hog
bemanning aret runt, trots att endast 65 procent av provningsplatserna har nyttjats.

Riksrevisionen konstaterar ocksd att regeringens beslut om att kraftigt ka

antalet polisanstillda inte féregicks av nagra konsekvensanalyser, vare sig for
dimensioneringen av polisutbildningen eller hur det paverkar antagningsprocessen.
Det borde ha gjorts.

Regeringen rekommenderas att genomf6ra en 6versyn av det nuvarande tillvixtmalet
for Polismyndigheten samt finansieringen av Plikt- och prévningsverkets
polisprévningar. Riksrevisionen riktar dven rekommendationer till Polismyndigheten

och Plikt- och provningsverket.

@ RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 november 2025

Nairvarande: vice statsminister Busch, ordférande, och statsraden
Edholm, Strémmer, Forssmed, Tenje, Forssell, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz,
Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsrddet Gunnar Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om antagningen till polisutbildningen.
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