Strategi for Sveriges samarbete med Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria 2019-2023

1 Strategins omfattning

Denna strategi ska ligga till grund for svenskt samarbete med Globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria for perioden 2019-2023. Strategin faststiller prioriteringar och
samarbetsformer for Sveriges medlemskap i- och partnerskap med Globala fonden.

Strategin ska utgd ifrn de globala milen 1 Agenda 2030 och inom ramen for
verksamheten bidra till att uppnd dessa. Strategin vigleds av Sveriges politik f6r global
utveckling (PGU) med dess 6vergripande mal om att bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling' och tar sin utgdngpunkt i Policyramverk fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (Skr. 2016/17:60° (nedan kallat
policyramverket). Sveriges strategi fér multilateral utvecklingspolitik ir ett dvergripande
styrdokument f6r Sveriges samarbete med multilaterala organisationer och anger ramarna

for metodiken i denna strategi’.

Strategin relaterar till Globala fondens mandat, strategi och strategiska ramverk. En
organisationsbedémning av Globala fonden genomférdes hésten 2018 inom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). I genomférandet av strategin ska l6pande
information beaktas om samarbetet med Globala fonden som svenska
utlandsmyndigheter och myndigheter i Sverige bidrar med. Strategin omfattar medel 1
enlighet med riksdagens bemyndigande och regeringens regleringsbrev till Sida.

Strategin har utarbetats i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053/1U)*

2 Globala fondens uppdrag och verksamhet

2.1 Globala fondens mandat

Globala fondens mandat ir att mobilisera, hantera och betala ut bidrag till strategiska
insatser for att férebygga, behandla och minska spridningen av hiv, tuberkulos och
malaria och pd sd sitt bidra till genomférandet av Agenda 2030, 1 synnerhet mil 3 om god
hilsa och vilbefinnande, I praktiken innebir insatser kring dessa sjukdomar dven pitagliga
bidrag till jimstilldhet (mal 5) d& framfor allt hiv/aids och malaria ir visentliga orsaker till
kvinnor, flickor och pojkars ohilsa och déd. Vidare bidrar Globala fondens arbete till att
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humanitart-bistand/
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avskaffa fattigdom (mal 1), minskad ojimlikhet (m4l 10), fredliga och inkluderande
samhillen (m&l 16) och och globalt partnerskap fér hillbar utveckling (mél 17).

Globala fonden ir en finansieringsmekanism snarare idn ett utvecklingsorgan.

De projekt och program som Globala fonden finansierar genomfors av olika
samarbetspartners pd landnivd, exempelvis regeringar, multilaterala organisationer och
civila samhillet. Genom sitt arbete bidrar Globala fonden till férbittrad grundliggande
hilsa (delmal 4 1 den bistdndspolitiska plattformen).

2.2 Strategisk plan

2016 antog Globala fondens styrelse strategin f6r 2017-2022, “Investing to end
epidemics”. Strategin dr Globala fondens férsta som tar grund 1 Agenda 2030. Strategin
vilar pd ett ramverk med fyra malomriden:

e Maximera inverkan mot aids, tuberkulos och malaria
e Bygga resilienta och hillbara system for hilsa
e Frimja ochs skydda minskliga rittigheter och jimstilldhet

e Mobilisera 6kade resurser

De fyra mdlomradena delas i sin tur upp i flera underliggande resultatomriden och &tf6ljs
av ett separat resultatramverk med indikatorer f6r uppféljning av verskamheten.
Verksamheten vilar pd fyra genomgdende principer: partnerskap, dgarskap i linderna,
resultatbaserad finansiering och transparens.

2.3 Organisationsbedomning

Utrikesdepartementet genomférde under hosten 2018 en organisationsbedémning av
Globala fonden. Slutsatsen frin bedomningen var att Globala fonden fortsatt dr en hogst
relevant partner till Sverige, dd hiv, malaria och tuberkulos fortfarande utgor betydnade
orsak till f6r tidig dod och sjukdom 1 virldens fattigaste linder. De resulat som skall
dstadkommas tack vare resurser via Globala fonden forvintas patagligt bidra till
genomforandet av Agenda 2030, sirskilt till mdl 3 och mél 5. Fonden bedémdes dirutéver
ha relativt hog effektivitet och tillfredsstillande resultatredovisning, med mojlighet till

forbittring inom miljo-och klimat, och resultatstyrning.

3 Inriktning och tematiska prioriteringar

3.1 Inriktning
Sverige ska genom dialog och finansiella bidrag verka fér att Globala fonden uppfyller sitt
overgripande uppdrag och genomfor sin strategiska plan med utgdngspunkt 1 Agenda
2030 och for Sverige prioriterade frigor. Foljande tematiska omraden ska prioriteras i
Sveriges samarbete med Globala fonden under perioden 2019-2023:



¢ Minskat antal nya fall av hiv, malaria och tuberkulos med sirskilt fokus pa prevention,
nyckelgrupper* och stirkande av nationella hilsosystem;
e Minskliga rittigheter, jimstilldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter;

e Landperspektiv och transition frin internationell till nationell finansiering.
3.2 Tematiska prioriteringar

3.2.1 Minskat antal nya fall av hiv, malaria och tuberkulos med sirskilt fokus pd prevention,
nyckelgrupper och stirkande av nationella hélsosystem.

jamlik hilsa och jimstilldhet utgor ett av de tematiska omrdden som lyfts 1 det svenska
bistdndspolitiska policyramverket. Enligt detta ska Sverige bland annat bidra till effektiva
nationella hilsosystem och institutioner, férsvara alla minniskors ritt till hilsa, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) och barn- och médravard. Sirskild
vikt ska liggas vid nyckelgrupper.

Prioriteringen ligger vil 1 linje med genomférandet av delmdl 3.3 i Agenda 2030 om att
senast 2030 utrota ett antal epidemier, diribland aids, tuberkolos och malaria. I praktiken

bidrar dven detta till genomfoérandet av tidigare nimnda mal.

Globala fonden har bidragit till att stora framsteg har skett vad giller att forbittra
tillgdngen till likemedel och behandling av hiv, tuberkulos och malaria och dirigenom
overlevnad. Globala fonden bér dock dnnu mer strategiskt och systematiskt arbeta med
att forstirka och integrera sin verksamhet 1 nationella hilsosystem, sirskilt avseende
kvalitet 1 innehall och tillvigagdngssitt. Ytterligare prioritet behover ges
preventionsarbetet f6r att minska antalet nya fall av de tre sjukdomarna, 1 synnerhet for
att férebygga hiv och tuberkulos bland kvinnor och flickor som fortsatt har avsevirt

hégre hiv-incidens (och/eller prevalens) in unga min, sirskilt 1 Afrika séder om Sahara.

Sverige ska verka for att:

o Styrelsen systematiskt f6ljer upp mal och effekter av arbetet mot de tre sjukdomarna
och férbittrade hilsosystem;

e Globala fonden ger stérre prioritet &t preventionsarbetet genom stirkt kapacitet och
resurstilldelning;

o Globala fonden sirskilt prioriterar arbetet med kvinnor och flickor 1 Afrika séder om

Sahara som fortsatt |6per avsevirt hogre risk att smittas av hiv in de unga minnen;

+Med nyckelgrupper avses hir: min som har sex med min, transpersoner, personer
som befinner sig i prostitution, personer som injicerar droger, personer som lever
med hiv samt unga kvinnor och flickor.



¢ Globala fonden stirker integrering av sina std 1 befintliga nationella
hilsosystemsystem, och bidrar dirmed till att 6ka nationellt dgande, sirskilt avseende
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

3.2.2 Minskliga réttigheter, jimstilldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter

I policyramverket utgor rittighetsperspektivet ett av de tvd dvergripande perspektiv som
genomgdende ska integreras 1 svenskt utvecklingssamarbete. Vidare utgr
rittighetsperspektivet frin internationellt bindande folkrittsliga konventioner, och
innebir att de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for
utveckling. Prioriteringen ir 1 linje med genomforandet av tidigare nimnda
hillbarhetsmal, diribland delmal 3.7 i Agenda 2030 om att senast 2030 sikerstilla att alla
har tillgdng till sexuell och reproduktiv hilsovard.

Diskriminering och marginalisering kvarstir som stora utmaningar f6r nyckelgrupper,
andra riskgrupper och de som bir pd sjukdomarna, i synnerhet hiv och tuberkulos.
Globala fondens nuvarande strategi har stor tydlighet i milsittning kring minskliga
rittigheter och jimstilldhet och dessa omriden utgér ett av fyra strategiska mdlomriden.

Sverige ska verka for att:

¢ Gobala fonden 6kar investeringar 1 och férbittrar integrering av minskliga rittigheter
och jimstilldhet 1 sina program;

e Gobala fonden aktivt arbetar f6r nyckelgruppers dtnjutande av sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), inklusive hbtq-personers dtnjutande av de

minskliga rittigheterna.

3.2.3 Landperspektiv och transition fran internationell till nationell finansiering

Globala fonden har strategier f6r hur hillbar 6vergdng frin internationellt stéd till
inhemsk finansiering skall ske, 1 samband med att linderna uppnétt givna kriterier for
transition. Dock omfattar inte strategierna tillrickligt bra transitionsplaner, inklusive
nationella dtaganden vad giller budget f6r fortsatt finansiering av viktiga likemedel,
tjinster och produkter. Risken finns att otillricklig finansiering negativt paverkar de som
lever med ndgon av sjukdomarna, och dven att stdd till politiskt kinslig verksamhet
uteblir 1 fr8nvaro av extern finansiering.

Sverige ska verka for att:

e Globala fonden samverkar med andra institutioner (Virldsbanken, WHO, UNAIDS,
UNFPA m.fl.) {6r att stodja linders utvecklande av hilsofinansieringsstrategier
inklusive finansieringslésningar och 6vergingsplaner, och att man féljer upp
effekterna av transition &ver lingre tid 1 linderna.



4 Prioriteringar gillande organisationens arbetssitt

Globala fonden bedéms i Regeringskansliets organisationsbedémning vara en mogen
organisation, med hog kapacitet att bidra till goda utvecklingsresultat pa landniva.
Organisationen besitter dven en god férmdga att absorbera betydande finansiering och
omsitta denna till konkreta resultat. Gobala fonden har under den senaste strategiska
perioden prioriterat utvecklandet av resultatramverket, och betydande framsteg har gjorts
1 detta avseende. Det finns dock utrymme for ytterligare forbittring av Gobala fondens
resultatfokus vad giller analys och rapportering.

Med utgdngspunkt 1 Regeringskansliets senaste organisationsbedémning avser regeringen
att prioritera féljande frigor avseende Globala fondens arbetssitt:

4.1 Effektiv styrning och organisation

Globala fonden ir efter Virldsbanken den globalt sett storsta finansieringsmekanismen,
och erholl 2018 det nist storsta kirnstodet frén Sverige, efter Virldsbanken. Mot
bakgrund avRegeringskansliets organisationsbedémning bedémer Sverige att det finns
fortsatt utrymme f6r forbittringar vad giller arbetet med verksamhetsplaner, budget och
uppfoljning av verksamhet och finanser samt effektivisering av styrelsens arbete. Sverige
soker dven forbittrad kunskap och analys av administrativa kostnader for verksamheten,
liksom fortydligande av Globala fondens mervirde i relation till andra aktorer.

Sverige ska verka for att:

o Kopplingen mellan olika styrdokument blir tydligare, framforallt avseende
verskamhetsplaner, budget och rapportering;

o Globala fonden p3 ett transparent sitt redogor for administrativa kostnader for
verksamheten;

o Styrelsen utvecklar sina arbetsitt, blir mer stategiska och framfér allt fokuserar pd de
overgripande resultaten;

e Globala fonden féljer upp den 6versyn som gjorts av hillbarhetsaspekter inom
verksamheten och insatser med limpliga dtgirder, exempelvis en hillbarhetspolicy;

4.2 Globala fonden som del i den globala hélsoarkitekturen

Goda initiativ till férbittrad samordning och 6kade synergier har tagits under senaste
dren, bland annat tillsammans med Gavi och FIN-systemet. Dock kvarstdr stora
utmaningar for Globala fonden bland annat 1 att stirka samarbetet p& landniva och bidra
till gemensamma nyttigheter inom hilsosystemen som informationssystem- och

datainsamling och system fér logistik. Férhallandet till och samarbetet med FN pd
landniva utgér ett viktigt omride och di sirskilt med UNAIDS och WHO.

Sverige ska verka for att:

o Globala fonden arbetar 1 enlighet med sitt mandat, men samtidigt bidrar till de
overgripande globala hilsosystemen, 1 nira dialog med samarbetsparters pa landnivi;



o Globala fonden utvecklar sina arbetsrelationer med FN systemet {or att sikerstilla att
bista mojliga evidens, tekniska rdd och strategiska méjligheter utgér grund for
verksamheten;

¢ Globala fonden 1 hogre grad samverkar med 6vriga organisationer 1 den globala
hilsosystemet, bland annat 1 framtagandet av gemensamma rapporteringscykler och
resultatindikatorer och att det dterspeglas i resultatramverket f6r uppfoljning;

e Civila samhillet ges fortsatt utrymme att delta i det nationella arbetet och dialogen dir
Globala fonden ar involverad.

5 Piverkansarbete och former for samverkan

5.1 Pdverkansarbete
Sveriges ldngvariga och omfattande stdd till Globala fonden ger goda méjligheter till

inflytande och pdverkan i styrelsearbetet och 1 dialogen med Globala fonden.
Huvudsakliga kanaler f6r paverkansarbetet utover styrelsearbetet innefattar en
kontinuerlig och samstimmig bilateral dialog med Globala fonden p4 sdvil politisk- som
pa yinstemannaniva. Plattformar f6r dialog omfattar styrelsearbete genom valkretsen
Point Seven och samordnat arbete med andra valkretsar och EU (dven pd landnivd).

5.2 Former for samverkan
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det huvudsakliga ansvaret for Sveriges

relationer med Globala fonden. Ett strategiskt, samstimmigt och effektivt
piverkansarbete forutsitter ett nira samarbete och informationsutbyte med samtliga
berérda myndigheter (i synnerhet FN-representationen i Geneve, Sida,
Socialdepartementet och andra relevanta utlandsmyndigheter) samt med andra aktérer i
Sverige sdsom civilsamhillesorganisationer, akademiska institutioner och niringsliv. Den
overgripande roll- och ansvarstérdelningen inom Regeringskansliet, samt mellan UD,
Sida, Socialdepartementet och utlandsmyndigheterna i1 férhdllande till Globala fonden
framgar av Sveriges strategi for multilateral utvecklingspolitik.

Organisationssamrdd om Globala fonden ska hillas tvd gdnger per &r med syfte att dela
erfarenheter frdn samarbete och dialog, och stirka samfillt och strategiskt agerande.
Organisationssamrdden sammankallas av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) som
bjuder in berérda departement, Sida, FN-representationen och andra relevanta

myndigheter 1 Sverige och utomlands.
Uppféljning

Den huvudsakliga resultatuppfoljningen sker gentemot Globala fondens strategiska plan
och dess dtfoljande separata strategiska ramverk.

Strategin operationaliseras i en f6r de svenska aktérerna gemensam &rlig arbetsplan.
Arbetsplanen preciserar hur drets aktiviteter bidrar till strategins maluppfyllelse, liksom



arbets- och ansvarsférdelning mellan Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), Sida och
utlandsmyndigheterna. Utrikesdepartementet ansvarar for att arbetsplanen upprittas och
uppdateras i samrid med berdérda myndigheter.

En ny organisationsbedémning av Globala fonden ska goras infér nistkommande
strategiperiod, senast dr 2023.



