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Till statsradet Leif Pagrotsky

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att géra en Sversyn
av det statliga stodet till dagspressen och limna forslag pd hur det
framtida statliga engagemanget pd dagspressomridet skall vara ut-
format.

Den 7 oktober 2004 férordnade statsridet Pir Nuder f.d. gene-
ralkonsuln S6ren Thunell att vara ordférande 1 kommittén. Den 24
november 2004 férordnades som ledaméter statsvetaren Jabar
Amin, fritidsledaren Charlotta Bjilkebring, f.d. landshévdingen
Birgit Friggebo, partisekreteraren Jéran Higglund, riksdagsleda-
moten Kenth Hoégstrom, redaktéren Mats Johansson, riksdags-
ledamoten Helene Petersson och politiska sekreteraren Ewa
Sundkvist. Kenth Hégstrom entledigades frin sitt uppdrag den 27
april 2005 och samma dag férordnades riksdagsledamoten Bo
Bernhardsson som ledamot i kommittén. Jabar Amin entledigades
frn sitt uppdrag den 30 augusti 2005 och samma dag férordnades
kommunalridet Niclas Malmberg som ledamot 1 kommittén.

Den 14 december 2004 férordnades som experter departements-
sekreterarna Kirsten Glansberg och Karin Liby. Genom beslut den
13 januari 2005 entledigades Karin Liby och samma dag for-
ordnades kanslirddet Martin Sundin att vara expert i kommittén.

Hovrittsassessorn Magnus Haglund anstilldes som huvudsekre-
terare 1 kommittén frin och med den 6 december 2004.

Kommitténs assistent har varit kanslisekreteraren Monica
Berglund.

Kommittén har antagit namnet Presskommittén 2004
(Ku 2004:08).



I februari 2005 6verlimnade kommittén sitt delbetinkande
Lordagsdistribution av dagstidningar (SOU 2005:13).

Kommittén éverlimnar hirmed sitt slutbetinkande Mdngfald och
rickvidd (SOU 2006:8).

Till slutbetinkandet bifogas sirskilda yttranden och reserva-
tioner.

Kommitténs uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2006

Soéren Thunell

Bo Bernhardsson Charlotta Bjilkebring
Birgit Friggebo Joran Higglund

Mats Johansson Niclas Malmberg
Helene Petersson Ewa Sundkvist

/Magnus Haglund
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Sammanfattning

Kommitténs 6verviganden och forslag i huvudsak:

Kommittén anser att regelverket avseende driftsstod skall ges
en mera offensiv utformning. Malsittningen med kommitténs
forslag om driftsstod dr att tidningsforetag skall stimuleras att 1 s3
hog utstrickning som méjligt 6ka sin dagstidnings upplaga och
periodicitet. I linje hirmed féreslir kommittén att mera defensivt
utformade bestimmelser om driftsstdd ménstras ut.

I friga om distributionsstéd limnar kommittén férslag som
bedéms bidra till att tidningsféretag dven i framtiden skall kunna
distribuera sina dagstidningar till rimliga priser. Forslagen i denna
del dr sirskilt inriktade pd 3tgirder som stirker samdistributions-
systemet samt dtgirder av betydelse fér distribution av éverspridda
dagstidningar och dagstidningar i mera glesbebyggda omraden.

For att stimulera dagstidningsforetag att inleda forsoksverk-
samhet med elektronisk distribution som ett alternativ tll distri-
bution av tryckta dagstidningar féresldr kommittén att det inrittas
ett tillfilligt distributionsstéd. Hirutéver limnar kommittén for-
slag som underlittar utgivning av dagstidningar som inte i huvud-
sak dr skrivna pd svenska samt f6rslag om en ny jimkningsregel for
driftsstodsberittigade dagstidningar som distribuerar sin upplaga
helt eller delvis pa elektronisk vig.

Foljande forslag kan sirskilt lyftas fram:

e  Driftsstédet riknas upp for samtliga tidningskategorier utom
storstadstidningar.

e Det sammanlagda irliga allminna driftsstéd en storstads-
tidning som hoégst kan berittiga till sinks med 4,5 mnkr.
Sinkningen sker stegvis med 1,5 mnkr per &r och inleds frin
och med 4r 2007.

e Dagstidningar som igs av ett foretag eller ingdr i en koncern
som har idgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgivning pd
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samma utgivningsort skall alljimt kunna berittiga till drifts-
stdd.

En allmin férutsittning for att en dagstidning som igs av ett
foretag eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksd i
annan dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort skall
berittiga till driftsstdd skall vara att dagstidningen har ett eget
redaktionellt innehdll som utgér minst 60 procent av dess
totala redaktionella innehall.

Grinsen for storleken pd den abonnerade upplaga en dags-
tidning méste uppnd f6r att berittiga till driftsstod sinks frin
2 000 exemplar till 1 500 exemplar.

Endast dagstidningar som &verskrider hégsta grins foér hus-
hallstickning skall kunna berittiga till avvecklingsstod.

En gemensam trappa for driftsstdd infors for samtliga 13g-
frekventa dagstidningar.

Hogsta hushallstickningsgrad for att en l3gfrekvent dagstid-
ning skall berittiga till driftsstéd hojs till 30 procent.
Ligfrekventa driftsstodsberittigade dagstidningar ges utdkade
mojligheter att marknadsféra sin egen tidning utan att forlora
ritten till driftsstod.

Ligfrekventa dagstidningar som underskrider ligsta grins for
abonnerad upplaga skall inte ha ritt till fortsatt tidsbegrinsat
driftsstod.

Principen om likapris inom ramen foér en presstddsberittigad
samdistribution utvidgas.

Ett sirskilt distributionsstdd inférs 1 presstédstérordningen
(1990:524).

Ett ullfilligt distributionsstéd inférs for att stimulera dags-
tidningsféretag att inleda forséksverksamhet med elektronisk
distribution av dagstidningar som ett alternativ till distribution
av tryckta dagstidningar.

Dagstidningar som inte i huvudsak ir skrivna pd svenska kan
berittiga till driftsstéd dven om tidningen saluférs utomlands.
En driftsstodberittigad dagstidning vars abonnerade upplaga
helt eller ll viss del distribueras elektroniskt berittigar till
jamkat driftsstod.

12
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Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det statliga
stodet till dagspressen och limna férslag pd hur det framtida stat-
liga engagemanget pd dagspressomridet skall vara utformat. I upp-
draget har ingdtt att

e kartligga och analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden
samt dirvid beakta betydelsen av de olika stédformerna pd
presstddsomradet,

e Kkartligga och analysera de samarbeten och sammanslagningar
som forekommer pd dagstidningsomridet samt belysa press-
stodets betydelse vid sammanslagningar,

e kartligga och analysera distributionssituationen fér dags-
pressen,

e analysera forutsittningarna for etablering av nya dagstidningar,

e analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig
till invandrare och nationella minoriteter, samt

e analysera méjligheterna fér elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar att fd presstod.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att foresld tgirder som
innebir att det statliga presstddet dven i fortsittningen bidrar till
méngfald vad giller innehdll och dgande samt till bred spridning av
dagstidningar 1 sdvil storstadsomriddena som andra delar av landet.

Allmanna utgangspunkter for arbetet

Utgdngspunkten for kommitténs arbete har varit att vrt statsskick
med representativ demokrati skall férdjupas och forstirkas. Enligt
kommitténs beddmning ir det f6r funktionen av vért statsskick
inte tillrickligt att medborgarna tillférsikras grundliggande demo-
kratiska rittigheter sisom yttrande-, informations- och tryckfrihet.
En vital och f6r statskicket nédvindig opinionsbildning férutsitter
att medborgarna har tillgdng till och aktivt tar del av fora som
fullgér foljande tre uppgifter: 1) informationsuppgiften; uppgiften
att forse medborgarna med sidan information att de fritt och
sjilvstindigt kan ta stillning i samhillsfrigor, 2) granskningsupp-
giften; uppgiften att verka som sjilvstindiga aktdrer och att granska
att den offentliga makten utévas under lagarna, samt 3) forum-
uppgiften; uppgiften att l3ta olika &sikter och kulturyttringar
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komma till tals. Utifrn detta perspektiv spelar massmedierna en
central roll i virt demokratiska system. Staten bor verka for att
forhillandena pd massmediemarknaden ir sidana att medborgarna
kan ges tillgdng till en mingfald massmedier som fullgér de tre
nimnda uppgifterna.

Kommitténs bedémning ir att dagstidningarna alltjaimt fyller en
mycket viktig funktion f6r medborgarnas méjligheter att hilla sig
informerade om och delta i frigor av betydelse f6r sambhillslivet
samt att det inte finns ndgon anledning att tro att dagspressens
betydelse hirvidlag kommer att minska under éverblickbar framtid.
Den abonnerade dagspressen ir och kommer att vara en huvudkilla
fér medborgare att informera sig om och delta 1 en f6r statsskicket
betydelsefull och vital opinionsbildning.

P4 senare tid har det tillkommit ett antal nya medier och andra
aktoérer som konkurrerar med dagstidningsforetagen om reklam-
och publikintikter. Den nya konkurrenssituationen bedéms ha
drivit pd den omfattande rationalisering som skett inom dagstid-
ningsféretagen och den strukturomvandling som igt rum inom
dagspressbranschen. Vidare har den tekniska utvecklingen med
elektronisk distribution via bl.a. Internet bidragit till att det inte
lingre finns nigra egentliga hinder f6r medborgare att komma till
tals och gora information tillginglig for ett stérre antal minniskor.
Samtidigt har massmediemarknaden fragmentiserats och rorlig-
heten bland medborgare mellan olika medier och kanaler ir storre
in den tidigare varit. I en alltmer fragmentiserad massmedievirld
bedémer kommittén att behovet av massmedier som ndr en hog
rickvidd bland befolkningen ir minst lika uttalat som tidigare.

De grundliggande marknadsvillkoren fér tidningsutgivning har
inte forindrats. En tidning med ligre hushéllstickning genererar
ligre reklam- och abonnemangsintikter. Utan stoditgirder ir
marknadsvillkoren sidana att det sannolikt uppstir naturliga
monopol inom begrinsade utgivningsomriden.

Med utgingspunkt frin tickningsgradsteorin anser kommittén
att staten genom direkta stdddtgirder allimt bor underlitta en
yttre och en inre mingfald pd dagspressmarknaden. Dagspress-
branschen bér iven framgent &tnjuta indirekt stéd i form av
reducerad mervirdesskatt.

Enligt kommitténs mening bér merparten av de resurser som
kan avsittas for direkta stod fordelas till dagstidningar med
regional eller nationell tickning. Dessa tidningar har stora upplagor
och bra férutsittningar for att 1 praktiken genomféra de uppgifter
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som motiverar det statliga engagemanget pd dagspressmarknaden.
Inte minst stddet till storstadstidningarna spelar en viktig roll f6r
méngfald och opinionsbildning.

Aven ligfrekventa dagstidningar ir enligt kommittén en viktig
grupp tidningar, som p3 ett fortjinstfullt sitt kan skapa dynamik i
dagstidningsbranschen. Etableringskostnaderna for ligfrekventa
dagstidningar ir betydligt ligre in etableringskostnaderna fér tid-
ningar med hégre periodicitet, och fidagarstidningar kan fungera
som en bas for att etablera hog- och medelfrekventa dagstidningar.
Det finns enligt kommittén flera skil som talar fér att etablering
och kontinuerlig drift av dagstidningar inom denna tidningskate-
gori bor frimjas.

Kommitténs utgingspunkt i den del av uppdraget som ror tid-
ningsdistribution har varit att tidningsféretag skall kunna distri-
buera sina dagstidningar till rimliga kostnader oavsett var i landet
tidningarna distribueras. Av betydelse f6r kommittén har varit att
de forslag som limnas dels bidrar till att systemet med en press-
stédsberittigad samdistribution under tillimpning av principen om
likapris forstirks, dels sinker tidningsforetagens kostnader for
sirskilt kostsam tidningsdistribution i mera glesbefolkade delar av
landet.

En utgdngspunkt f6r kommittén 1 friga om behovet av presstod
till dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella mino-
riteter har varit att limna forslag som frimjar mangfald och
rickvidd fér dagstidningar som riktar sig till dessa grupper. Sam-
tidigt har kommittén ansett att de dtgirder som foreslds i moj-
ligaste mn bor vara generellt verkande och std i 6verensstimmelse
med de maélsittningar som formulerats genom den foérda inte-
grations- och minoritetspolitiken.

Slutligen har kommittén nir det giller den del av uppdraget som
avser elektroniskt distribuerade dagstidningar ansett att presstdds-
systemet bor vara teknikneutralt. Kommitténs forslag i denna del
bygger bl.a. pd hinsynstaganden till dels de villkor som giller for
tryckta dagstidningar, dels den annorlunda kostnadsbild som giller
for utgivning av elektroniskt distribuerade dagstidningar.
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Driftsstod

Driftsstod i forhallande till samverkande och sammanslagna
tidningsforetag

Enligt kommitténs bedémning har det inte framkommit ndgot
avgorande skil som talar f6r att en dagstidning inte skall kunna
berittiga till allmint driftsstéd enbart av den anledningen att
dagstidningen igs av ett foretag eller ingdr 1 en koncern som har
dgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgivning pd samma utgiv-
ningsort. En allmin férutsittning for att en dagstidning som igs av
ett foretag eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksd i
annan dagstidningsutgivning pi samma utgivningsort skall be-
rittiga till driftsstdd bor enligt kommitténs mening vara att
dagstidningen har ett eget redaktionellt innehdll som utgér minst
60 procent av dess totala redaktionella inneh3ll.

Driftsstédets niva

Enligt kommitténs bedémning har samtliga tidningskategorier
behov av uppriknat driftsstdd. P4 grund av de begrinsade resurser
som kommittén bedémt kan avsittas {6r driftsstdd har emellertid
en viss prioritering mellan tidningskategorierna varit nédvindig.

Vid en sammanvigd bedémning féreslir kommittén foljande
férindringar av nivierna pd driftsstodet.

For fadagarstidningar bér driftsstédet héjas med tio procent.
For hog- och medelfrekventa dagstidningar som igs av ett
foretag eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksd i
annan dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort och som
inte dr storstadstidningar bor driftsstodet hojas med fyra
procent. For 6vriga hog- och medelfrekventa dagstidningar
som inte ir storstadstidningar bor driftsstodet hojas med tolv
procent.

e Det sammanlagda &rliga allminna driftsstéd en storstadstidning
som hoégst kan berittiga till enligt 2 kap. 2 § presstods-
férordningen (1990:524) bér sinkas med 4,5 mnkr. Sinkningen
boér ske stegvis med 1,5 mnkr per ar och inledas frdn och med
ar 2007.
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Séankt grans for abonnerad upplaga

Den nuvarande grinsen fér den abonnerade upplaga en tidning
méste uppnd for att berittiga till driftsstéd, 2 000 exemplar, utgér
enligt kommittén ett onddigt hégt etableringshinder. Det giller
inte minst for tidningar som vinder sig till sprikliga minoriteter i
Sverige och for tidningar vars upplaga helt distribueras elektro-
niskt. Mot bakgrund hirav féreslir kommittén att grinsen for
storleken pd den abonnerade upplaga en dagstidning maste uppnd
for att berittiga till driftsstdd sinks till 1 500 exemplar.

Begransning av tillampningsomradet for avvecklingsstéd

Enligt det nuvarande regelverket f6r driftsstod giller att en tidning
berittigar till avvecklingsstéd bl.a. om tidningens upplaga sjunker
under ligsta féreskrivna grins for abonnerad upplaga. P4 grund av
att kommittén anser att driftsstddet bér ges en mera offensiv in-
riktning féresldr kommittén att tillimpningsomridet fér avveck-
lingsstddet begrinsas och att det i fortsittningen endast ges till
dagstidningar som overskrider foreskriven grins for hogsta hus-
hallstickning. Det enda syftet med avvecklingsstédet blir dirmed
att underlitta f6r tidningar att uppnd en sd pass hég hushillstick-
ning att tidningen blir oberoende av driftsstdd.

Kommitténs forslag i denna del innebir fsljande. En dagstldmng
som tldlgare gav ritt till oreducerat driftsstdd men som inte lingre
gor det pd grund av att den inte uppfyller kravet pd hégsta hus-
hallstickning berittigar under det forsta dret efter det att sidan ritt
upphérde till tre fjirdedelar av det stédbelopp som limnades det
senaste &r som den berittigade till oreducerat driftsstéd. Under de
dirpd foljande tvd dren berittigar tidningen, sdvida den inte ter ger
ritt till oreducerat driftsstod, till hilften respektive en fjirdedel av
det stodbelopp som limnades det senaste ir som stédet var oredu-
cerat.

Stod till lagfrekventa dagstidningar

Vid en kartliggning av de driftsstddsberittigade ligfrekventa dags-
tidningarna kan det konstateras att flertalet av tidningarna har
mindre upplagor och att endast en av tidningarna utkommer tvd
ginger per vecka. Forhillandet hinger enligt kommitténs bedom-
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ning samman bl.a. med att de driftsstodberittigade l3gfrekventa
dagstidningarna inte berittigar till hogre driftsstod vid storre
upplagor eller 6kad periodicitet samtidigt som tidningarna inte fullt
ut kan kompensera de 6kade kostnaderna for stérre upplagor och
hégre utgivningsfrekvens med abonnent- och reklamintikter av
motsvarande storlek.

For att stimulera l3gfrekventa dagstidningar att ¢ka sin upplaga
och sin periodicitet anser kommittén att det bor inrittas en
bidragstrappa for l3gfrekventa dagstidningar utan riksspridning
samt att tvddagarstidningar skall berittiga till hogre stéd in
endagstidningar. Enligt kommitténs bedémning finns det dirmed
inte lingre skil att gora atskillnad mellan l8gfrekventa dagstid-
ningar med eller utan riksspridning. De férslag kommittén limnar i
denna del innebir féljande.

e For en endagstidning med en abonnerad upplaga 6verstigande
1500 exemplar bor det arliga driftsstddet uppga till 75 procent
av det drliga st6d som limnas tll en ligfrekvent dagstidning
enligt nuvarande 2 kap. 6 § presstodsférordningen (1990:524).
Foér en tvddagarstidning med en upplaga 6verstigande 1500
exemplar bor det drliga driftsstédet uppgd till ett belopp som
motsvarar 120 procent av det driftsstéd som bor limnas till en
endagstidning.

e Driftsstodet for ligfrekventa dagstidningar boér hojas successivt
vid abonnerade upplagor &verstigande 2 000, 3 000, 5000,
7 000, 8 000 och 9 000 exemplar. Fér en endagstidning med en
abonnerad upplaga 6verstigande 2 000 exemplar bér drifts-
stodet hojas med en tredjedel av det belopp en endagstidning
med en upplaga understigande 2 000 exemplar berittigar till.
Vid var och en av de tvd nistfoljande upplagenivderna, 3 000
respektive 5 000 exemplar, bor stédet héjas med 40 procent av
det belopp en endagstidning med en abonnerad upplaga under-
stigande 2 000 exemplar berittigar till. Vid var och en av de tre
nistféljande upplagenivierna, 7 000, 8 000 respektive 9 000
exemplar, bor driftsstodet héjas med en tredjedel av det drifts-
stdd som en endagstidning med en upplaga understigande 2 000
exemplar berittigar till. Fér tvddagarstidningar bor driftsstodet
héjas enligt samma modell som fér endagstidningar. Vid varje
given upplagenivd boér stédet for en tvidagarstidning vara
20 procent hégre in stddet for en endagstidning.
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Hojd grans for hushallstackning for lagfrekventa dagstidningar

Enligt kommitténs bedémning finns det inte lingre nigot skail till
att grinsen for hogsta hushillstickning fér att en dagstidning skall
kunna berittiga till driftsstdd dr ligre for ldgfrekventa dagstid-
ningar in fér hég- och medelfrekventa dagstidningar. Kommittén
foresldr dirfor att hogsta tickningsgrad for att en l3gfrekvent
dagstidning skall kunna berittiga till allmint driftsstéd bestims till
30 procent.

Utokade majligheter till marknadsforingskampanjer for lag-
frekventa dagstidningar

En av de enskilt viktigaste faktorerna fér att en ligfrekvent
dagstidning skall kunna etableras och vixa ir att tidningen har goda
mdjligheter att anvinda sin egen tidning i marknadsforingssyfte.
Enligt nuvarande praxis beviljar Presstddsnimnden regelmissigt
dispens en ging per ir och tidningstitel f6r att en driftsstods-
berittigad l3gfrekvent dagstidning skall kunna géra ett s.k. total-
utskick och samtidigt bibehdlla ritten till driftsstéd. Kommittén
bedémer att det finns utrymme att nigot utvidga utrymmet f6r
dispens utan risk for att presstodet kommer att anvindas pa ett sitt
som strider mot de presspolitiska intentionerna. Kommittén fore-
slar 1 denna del féljande. T presstédsférordningen (1990:524) bor
det foreskrivas att Presstddsnimnden pd ansékan frin ett tidnings-
foretag som ger ut en ldgfrekvent dagstidning skall bevilja féretaget
att undanta ett nummer av dagstidningen frin bestimmelsen 1i
2 kap. 3 § presstodsforordningen (1990:524) i den del som fére-
skriver att en ligfrekvent dagstidnings totalupplaga skall till éver-
vigande del vara abonnerad om utgivningen av numret ir ett
visentligt led for att etablera eller utveckla en abonnerad lig-
frekvent dagstidning. For en och samma tidningstitel fir sidant
undantag beviljas hogst fem gdnger under ett och samma kalender-
ar.

Ratten till tidsbegransat driftsstod vid sjunkande upplagor
avskaffas

I linje med kommitténs férslag ligger att driftsstodet bor stimulera
dagstidningsféretag att 6ka sina tidningars upplaga och periodi-
citet. Enligt kommitténs mening bér driftsstdd inte limnas till
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dagstidningar som inte formér uppfylla huvudreglerna 1 press-
stodférordningen om driftsstdd. Mot bakgrund hirav foreslar
kommittén att en ligfrekvent dagstidning inte bér ha ritt till drifts-
stdd enligt en bestimmelse motsvarande 2 kap. 6 a § presstdds-
férordningen (1990:524).

Driftsstod i sarskilt fall avskaffas

Mojligheten for dagstidningar att erhdlla driftsstod 1 sirskile fall
tillkom vid en tidpunkt d3 det fanns begrinsade mojligheter for
svenska medborgare utomlands att informera sig om skeenden i
Sverige. Kommittén bedémer att det numera inte finns sidana
begrinsningar som motiverar ett driftsstdd i sirskilt fall. T prak-
tiken har bestimmelsen om driftsstéd i sirskilt fall heller inte fyllt
nigot syfte pd senare tid. Kommittén foresldr dirfér att mojlig-
heten fér en dagstidning att berittiga till driftsstéd 1 sirskilt fall
jamlikt 2 kap. 9 § presstddsférordningen (1990:524) upphivs.

Bestammelsen om begransat driftsstéd gors automatiskt
verkande

Kommittén anser att bestimmelserna om begrinsat driftsstod som
3terfinns 1 2 kap. 7 och 8 §§ presstédsférordningen (1990:524) bor
bibehillas oférindrade. Enligt kommitténs mening bér dock be-
stimmelsen 1 2 kap. 10 § om storleken pi det begrinsade drifts-
stodet goras automatiskt verkande. Storleken pd det begrinsade
driftsstodet bor dirvid motsvara det stdd en endagstidning med en
abonnerade upplaga pd hégst 3 000 exemplar berittigar till.

Distributionsstod
Utvidgning av principen om likapris

Systematiskt sett syftar distributionsstédet till att stimulera
tidningsforetag att samdistribuera sina dagstidningar under tillimp-
ning av en princip om likapris, dven om kostnaderna fér distribu-
tionen skiljer sig 4t mellan olika tidningstitlar. Distributionsstodet
kompenserar dirvid de stérre tidningsféretagen inom ett distri-
butionsomride for att dessa accepterar att de tidningstitlar som
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foranleder hogre distributionskostnader per exemplar, frimst
overspridda tidningstitlar, inte helt och héllet bir sina egna kost-
nader.

Det finns redan enligt det nuvarande regelverket mojligheter att
gora avsteg frin principen om likapris om det forehgger Vasenthga
kostnadsskillnader fér distributionen. Vidare har pr1nc1pen om
likapris 1 praktiken endast kommit att tillimpas pd ett led 1i
distributionskedjan, nimligen lokala transporter/detaljdistribution.
I de tvd 6vriga leden i distributionskedjan, packning/sampackning
och regionala transporter, tillimpas marknadsmissiga priser.

Enligt kommitténs bedémning finns det skil att utvidga prin-
cipen om likapris till att omfatta hela distributionskedjan. Kommit-
tén foresldr foljande. I 4 kap. 5 § presstédsférordningen (1990:524)
bor det foreskrivas att prissittningen for distributionstjinsten
inom ett distributionsomride, innefattande packning (sampack-
ning), regionala transporter samt lokala transporter och detalj-
distribution, inte fir vara sddan att priset for distributionen av ett
exemplar av den mest kostnadskrivande tidningen blir mer in tio
procent hdgre in priset for distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskrivande tidningen.

Extra distributionsstod

Enligt det nuvarande regelverket kan tidningsféretag under en
begrinsad tid berittiga till extra distributionsstéd for det fall ett
eller flera tidningsféretag limnar samdistributionssystemet och
kvarvarande tidningsforetag dirmed drabbas av visentliga kost-
nadsékningar. For att ytterligare stirka det presstédsberittigade
samdistributionssystemet féresldr kommittén att tidsbegrins-
ningen tas bort.

Presstodsnamndens uppféljning av distributionskostnader, m.m.

Alltfler tidningsforetag har pi senare tid fitt dgarintressen i de
bolag som distribuerar dagstidningarna. Utvecklingen har enligt
kommitténs bedémning medfért att konkurrensen minskat pd
marknaden fér tidningsdistribution. Eftersom tidningsdistribu-
tionen ir ett centralt led i tidningsutgivningen och stir fér en
visentlig del av tidningsféretagens kostnader anser kommittén att
Presstodsnimnden varje &r bor f6lja upp och redovisa utvecklingen
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av kostnaderna for tidningsdistribution och distributionsbolagens
ekonomiska férhdllanden.

Samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsandelser

Samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsindelser kan bidra till att dagstidningsféretagens
kostnader fér tidningsdistributionen sinks mera visentligt. Kom-
mittén anser att staten genom férindringar i regelverk och pd andra
sitt bor skapa goda forutsittningar for aktdrer pd distributions-
marknaden att nd sddana samdistributionslésningar.

Sarskilt distributionsstod

Enligt férordningen (2001:898) kan ett sirskilt distributionsstod
limnas f6r utdelning av dagstidningar pa l6rdagar i gles- och lands-
bygdsomriden. Syftet med stédet ir att inom ramen fér en press-
stodsberittigad samdistribution sinka dagstidningsféretagens kost-
nader for sirskilt kostsam tidningsdistribution. Kommittén foéreslar
att stddet permanentas och tas in som en sirskild stédform i
presstddsférordningen vid sidan av dvrigt distributionsstod.

Avseende det sirskilda distributionsstodet foreslir kommittén
foljande:

e Ett sirskilt distributionsstéd som inom ramen fér ett press-
stddsberittigat samdistributionssystem syftar till att sinka
tidningsféretagens kostnader fér distribution av dagstidningar 1
gles- och landsbygdsomriden bér inféras i presstddsforord-
ningen (1990:524).

e Bestimmelserna avseende ett sirskilt distributionsstéd bér
utformas i enlighet med den praxis som Presstédsnimnden
utvecklat vid tillimpningen av férordningen (2001:898) om
sirskilt distributionsstod.

e Det sirskilda distributionsstédet bor alljaime stodja dagstid-
ningsféretagens tidningsdistribution pid l6rdagar. Stédet far
uppgd till hégst 6 kr per distribuerat exemplar och fir endast
avse kostnader som &verstiger 6 kr per distribuerat exemplar.
Stdd fir inte limnas om tidningens sammanlagda kostnad for
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distribution under méndag-l6rdag understiger 21 kr per abon-
nent.

Etableringsstod, m.m.

Vid sidan av drifts- och distributionsstéd har det under olika
perioder funnits stéd som syftat till att underlitta etablering och
utveckling av enskilda tidningsféretag och samarbeten mellan olika
tidningsféretag. Kommittén har gjort en forhdllandevis omfattande
kartliggning av dessa stdd och prévat om det finns férutsittningar
att foresld ndgot eller ndgra sddana liknande stéd. Vid en samman-
vigd bedémning och mot bakgrund av de &6vriga férslag som
kommittén limnat, har kommittén funnit att det fér nirvarande
inte finns skil att limna sidana forslag.

Tillfalligt distributionsstéd

Distributionen av tryckta dagstidningar utgér en av de enskilt
stdrsta kostnadsposterna for ett tidningsféretag. Eftersom kom-
mitténs uppdrag rért frigor om hur mingfalden pd dagspressmark-
naden skall kunna stirkas och hur dagstidningslisningen skall
kunna frimjas, har ett centralt led i kommitténs arbete varit att
finna 3tgirder som stimulerar en kostnadseffektiv och konkurrens-
neutral tidningsdistribution.

P3 senare &r har det tagits fram tekniska losningar som méjliggor
att dagstidningar kan distribueras elektroniskt till abonnenterna
som ett alternativ till distribution av tryckta dagstidningar. Den
tekniska utvecklingen fortgdr ocksd kontinuerligt. Genom elektro-
nisk distribution av dagstidningar till abonnenterna kan tidnings-
foretagens kostnader for distributionen av tryckta dagstidningar
minska. Samtidigt kan sddana [sningar bidra till att rickvidden fér
dagstidningar bibehills p4 en fortsatt hog niva.

Enligt kommitténs mening boér staten genom ett tllfillige
distributionsstdd stimulera en férséksverksamhet med elektronisk
distribution av dagstidningar som ett alternativ till distribution av
tryckta dagstidningar. Det tillfilliga distributionsstddet bor syfta
till dels att sinka dagstidningsféretagens kostnader fér paketering
och utsindning av tidningsinnehillet, dels att sinka abonnenternas
investeringskostnader for de tekniska hjilpmedel som krivs f6r att
ta emot tidningsforetagets utsindningar av tidningsinnehillet.
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Kommitténs férslag om tillfilligt distributionsstdd innebir bl.a. att
det bér limnas till tidningsféretag som ger ut tryckta dagstidningar
och att det bor férdelas under dren 2008-2010.

Dagstidningar som riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter

Driftsstod for dagstidningar pa andra sprak an svenska

Det finns endast ett fital dagstidningar som ges ut i Sverige och
som inte i huvudsak ir skrivna pd svenska. Enligt kommitténs be-
démning beror detta pd att etableringshindren f6ér sidana dags-
tidningar dr hoga till {6ljd av att de grupper som tidningarna riktar
sig till 1 allminhet dr smd. Samtidigt kan tillgdngen till dagstid-
ningar som inte i huvudsak ir skrivna pd svenska bidra ull att
dagstidningslisningen ¢kar bland invandrare.

For att underlitta etablering och drift av tidningar som inte i
huvudsak ir skrivna pd svenska féreslir kommittén att sidana
tidningar skall kunna saluféras utanfér Sverige utan att forlora
ritten att kunna berittiga till driftsstdd. Enligt kommitténs forslag
skall driftsstodet endast beriknas pd den del av upplagan som till
90 procent ir spridd i Sverige.

Kommitténs férslag innebir foéljande. En tidning vars text inte
huvudsakligen ir skriven pd svenska eller vars upplaga inte till
minst 90 procent ér spridd i Sverige skall 1 friga om ritt till drifts-
stod likstillas med dagstidning, om tidningen 1) uppfyller évriga i
1 kap. 6 § angivna férutsittningar f6r dagstidning, 2) vinder sig till
sprakliga minoriteter 1 Sverige, och 3) har sin huvudredaktion i
Sverige. En tidning berittigar till driftsstéd endast fér den del av
tidningens abonnerade upplaga som till minst 90 procent ir spridd i
Sverige.

Driftsstod for dagstidningar som ges ut pa samiska eller
meankieli

Genom ratificering av Europarddets europeiska stadga om lands-
dels- eller minoritetssprik och Europaridets ramkonvention om
skydd foér nationella minoriteter har meinkieli (tornedalsfinska),
finska, samiska, romani chib och jiddisch givits status som mino-
ritetssprak. De tre férstnimnda minoritetsspriken har bland mino-
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ritetsspriken getts en sirskild stillning eftersom de anses ha en
historisk bas 1 Sverige.

I friga om de minoritetssprik som getts en sirskild stillning har
Sverige dtagit sig att uppmuntra eller underlitta att minst en tid-
ning grundas eller uppritthills pa landsdels- eller minoritetssprik. I
Sverige finns det emellertid inte ndgon dagstidning som ges ut pd
samiska eller meinkieli. Detta férhillande har uppmirksammats av
Europarddet som i beslut i juni 2003 rekommenderat svenska staten
att uppmuntra eller stédja skapandet eller uppritthillandet av
dtminstone en dagstidning pa samiska och meinkieli.

Mot bakgrund av det anférda har kommittén limnat ett sirskilt
forslag som bedéms underlitta etablerandet av dagstidningar pd
samiska eller meinkieli. Forslaget dr uppbyggt pd samma sitt som
forslaget om driftsstdd till dagstidningar som inte i huvudsak ir
skrivna pd svenska. I férevarande del foreslds emellertid att tid-
ningar pd samiska eller meinkieli skall f berikna driftsstodet pd
hela sin upplaga, dvs. dven pd hela den del av upplagan som
distribueras utanfor Sverige.

Kommitténs férslag innebir féljande. En tidning vars text inte
huvudsakligen ir skriven pd svenska eller vars upplaga inte till
minst 90 procent ir spridd i Sverige skall i friga om ritt till drifts-
stdd likstillas med dagstidning, om tidningen 1) uppfyller dvriga i
1 kap. 6 § angivna férutsittningar f6r dagstidning, 2) tidningen
vinder sig till nationella minoriteter 1 Sverige, 3) tidningens egna
redaktionella innehdll till minst 25 procent dr skrivet pd samiska
eller meinkieli, och 4) tidningen har sin huvudredaktion i Sverige.

Mellanstatligt samarbete

Mot bakgrund av att antalet personer som talar samiska eller
meinkieli dr forhillandevis fi 1 vart och ett av de tre linderna
Finland, Norge och Sverige anser kommittén att regeringen till-
sammans med regeringarna 1 Norge och Finland bor préva méjlig-
heterna f6r de tre linderna att gemensamt underlitta utgivningen
av grinsoverskridande dagstidningar pd samiska eller meinkieli.
Det kan hir réra frigor om tgirder for att minska kostnader for
tryckning och distribution, men ocks3 frigor om olika ekonomiska
bidrag, t.ex. for att tidningar skall kunna ges méojlighet att uppritt-
hilla en redaktionell bevakning i de tre linderna.
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Elektroniskt distribuerade dagstidningar

Innebdrden av elektroniskt distribuerade dagstidningar

Enligt kommitténs bedémning bor dagtidningsbegreppet i press-
stodsforordningen forbehdllas massmedier som férmedlar text,
grafik och stillbilder, oavsett om de ir avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel eller inte. En férdel som kommittén ser med
denna 18sning ir att tryckta dagstidningar och elektroniskt distri-
buerade dagstidningar gérs principiellt likstillda. Samtidigt anser
kommittén att det skulle fora f6r lingt att innefatta massmedier
som formedlar ljud och rérliga bilder under presstédstérord-
ningens dagstidningsbegrepp. Ljudradio- och tv-program ir inte
dagstidningar utifrdin nuvarande begreppsbildning och en upp-
luckring av dagstidningsbegreppet i presstédsférordningen skulle
kunna leda till att regelverket inte lingre blir teknikneutralt 1
forhdllande till tryckta dagstidningar.

Teknikneutralt regelverk

En utgingspunkt f6r kommitténs arbete har varit att regelverket
for presstodet skall vara utformat teknikneutralt. Det sitt pd vilket
en dagstidning distribueras bor siledes inte spela nigon roll vid
bedémningen av om en dagstidning berittigar till driftsstod.

Som framgatt tidigare anser kommittén att tryckta dagstidningar
och elektroniskt distribuerade dagstidningar skall vara principiellt
likstillda. Utgingspunkten for kommitténs bedémning huruvida
regelverket avseende presstdd ir teknikneutralt ir sdlunda att den
enda skillnaden mellan tryckta dagstidningar och elektroniskt
distribuerade dagstidningar ir distributionssittet. Utifrdn denna
utgdngspunkt har kommittén funnit att regelverket i presstodstor-
ordningen (1990:524) och presstédsnimndens foreskrifter (KRFS
1997:13 och 2002:1) ir teknikneutralt stillvida att det dr formellt
mojligt f6r en dagstidning att erhdlla driftsstdd oavsett hur
tidningen distribueras.

Mervardesskatt

Dagstidningsféretagen moter en allt hirdare konkurrens pd mass-
medie- och publikmarknaden. Samtidigt dr det ur ett konstitu-
tionellt perspektiv av storsta betydelse att dagstidningarna kan
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vidmakthilla sin starka position pid massmarknaden. Kommittén
uttalar dirfor sitt stéd for att tillhandahdllandet av dagstidningar
alljimt skall belastas med en reducerad mervirdesskatt. Vidare
anser kommittén att det i mervirdesskattehinseende inte bér goras
nigon atskillnad mellan tryckta dagstidningar och dagstidningar
som distribueras elektroniskt, vilket ir fallet f6r nirvarande.
Kommittén féreslir dirfor att regeringen bér verka for att tillimp-
ningsomrddet for de reducerade skattesatserna i sjitte mervirdes-
skattedirektivet (77/388/EEG) utvidgas till att omfatta ocksd dags-
tidningar som distribueras elektroniskt.

Jamkning av driftsstod

Nivén pd driftsstodet har anpassats utifrdn kostnadsbilden hos
tidningsféretag som distribuerar tryckta dagstidningar via bud-
eller postforetag. Eftersom dagstidningsféretag som distribuerar
hela sin tidningsupplaga elektroniskt inte har nigra kostnader for
papper, tryckning och distribution och kommittén anser att regel-
verket 1 mojligaste min bor vara teknikneutralt foresldr kommittén
att det 1 presstddsférordningen (1990:524) allgjimt bor finns en
regel om jimkning av driftsstéd foér en elektroniskt distribuerad
dagstidning. Kommittén foéreslir emellertid att jimkningsregeln
skall géras automatiskt verkande och att den specificeras enligt
foljande:

En dagstidning vars abonnerade upplaga helt eller till viss del
distribueras elektroniskt berittigar till jimkat driftsstdd.

Jimkat driftsstod enligt forsta stycket beriknas i proportion till
andelen av den driftsstédsberittigade upplagan som distribueras
elektroniskt. Jimkat driftsstod kan som ligst uppgs till 55 procent
av det driftsstdd dagstidningen berittigar till fére jimkning eller
det driftsstod dagstidningen berittigar till om den del av upplagan
som distribueras elektroniskt inte liggs till grund foér berikningen
av driftsstod.

i\tgérder for att underlatta etablering av elektroniskt distribue-
rade dagstidningar

Sett utifrin nuvarande marknadssituationen och befintligt regel-
verk for presstdd gor kommittén bedémningen att mojligheterna
att etablera en abonnerad dagstidning vars upplaga distribueras
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elektroniskt ir begrinsade. Vidare bedémer kommittén att det
inom ramen for det nuvarande presstddssystemet finns begrinsade
mojligheter att stimulera etableringen av abonnerade dagstidningar
vars upplaga distribueras elektroniskt.

Behov av ytterligare utredningsatgarder

Det finns skal att anta att rickvidden av redaktionellt material som
ir avsett att tas emot med hjilp av tekniska hjilpmedel kommer att
oka i framtiden. Utveckling bedéms av kommittén kunna leda till
att tidigare skarpa skiljelinjer mellan dagstidningar, ljudradio och tv
kommer att suddas ut. Vid ett sidant scenario kan det finnas skil
att prova om presstddet bor ersittas av ndgot annat stéd pd mass-
mediemarknaden, t.ex. ett redaktionsstéd. Mot bakgrund hirav
foreslar kommittén att det under nigot av de nirmaste &ren bor
tillsittas en utredning som tar sikte pd att utreda de mediepolitiska
konsekvenserna av ett teknikskifte frin distribution av tryckta
dagstidningar till elektronisk distribution av dagstidningar.

Kostnadsberakningar och andra konsekvens-
beskrivningar

Viardet av fortsatta direkta och indirekta stod

Vid en sammanvigd bedémning anser kommittén att férdelarna
med de direkta och indirekta stéddtgirderna klart overviger de
nackdelar som kan uppstd till f6ljd av stoditgirderna. En wvil
fungerande representativ demokrati férutsitter en mingfald redak-
tionellt sjilvstindiga massmedier som kan informera, granska och
tillhandahilla utrymme f6r en vital opinionsbildning. Utan direkta
och indirekta statliga stéddtgirder pd dagstidningsmarknaden finns
det en pataglig risk for att antalet tidningstitlar skulle minska
avsevirt. Kommittén delar dirvid Pressutredningen -94:s bedém-
ning att ett ekonomiskt stdd till dagstidningsféretagen ir ett
oundgingligt medel f6r att virna om méingfald och fri &sikts-
bildning.
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Ekonomiska konsekvenser

Sett utifrdn de dagstidningar som gavs ut &r 2005 bedémer kom-
mittén att forslaget om en generell hojning av driftsstodet for
samtliga driftsstodsberittigade dagstidningar utom fér storstads-
tidningarna leder till kostnadsékningar pd 23 mnkr per r. Vidare
bedéms kommitténs foérslag om ny driftsstddstrappa for lig-
frekventa dagstidningar, bide riksspridda och icke riksspridda, leda
till kostnadsékningar pd 10-15 mnkr per ir. Kostnaderna for for-
slaget om ett sirskilt distributionsstdd beriknas uppgd till hogst
tio mnkr per 4r. Tillsammans med kommitténs évriga forslag, bl.a.
forslaget om sinkt grins for abonnerad upplaga frén 2 000 exem-
plar till 1500 exemplar och férslagen som underlittar utgivningen
av dagstidningar som inte i huvudsak ir skrivna pd svenska,
uppskattas merkostnaderna till femtio mnkr per &r under 6ver-
blickbar framtid. Slutligen innebir kommitténs férslag om tillfillige
distributionsstéd tillkommande kostnader pid fem mnkr per ar
under dren 2008—2010 vid fullt utnyttjande av stodet.

I friga om finansiering av kommitténs foérslag konstaterar
kommittén att statens kostnader {6r driftsstodet minskade &r 2001.
Enligt kommitténs uppfattning bér det utrymme som frigjordes
r 2001 genom att kostnaderna for driftsstdd detta &r minskade
anvindas for att finansiera kommitténs forslag. Vidare har kom-
mittén foreslagit att det sammanlagda arliga allminna driftsstéd en
storstadstidning som hégst kan berittiga till sinks med 4,5 mnkr.
Sinkningen féreslds ske stegvis med 1,5 mnkr per &r och inledas
frin och med &r 2007. Aven den kostnadsbesparing for staten som
sistnimnda forslag innebir (9 mnkr per ir frdn och med &r 2009
sett utifrdn situationen pd dagspressmarknaden ar 2005) bidrar till
att ticka de dkade kostnader som kommitténs forslag kan komma
att leda till om ndgot &r men som i dag dr svdra att férutse.

Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Utredningar visar att kvinnor och min liser dagstidningar i ungefir
samma utstrickning. Enligt kommitténs bedémning ir press-
politiska dtgirder som leder till att dagstidningslisningen i Sverige
frimjas dirfér neutrala ur ett jimstilldhetsperspektiv. En annan
friga ir att kvinnor generellt sett ir klart underrepresenterade pd
ledande befattningar inom tidningsféretagen.
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Kommitténs slutsats dr att det inom ramen f6r presstddssyste-
met inte ir limpligt att utforma regler som direkt pdverkar
konsférdelningen inom tidningsféretagen. Beslut som leder till en
jimnare konsfordelning inom tidningsféretagen méste dirfér fattas
av tidningsforetagen sjilva. En dtgird som kan underlitta tidnings-
foretagens arbete 1 detta avseende ir tydliggérande och spridande
av information om den konsférdelning som rdder inom tidnings-
foretagen. Tidningsforetagens egen branschorganisation torde ha
resurser att iordningstilla och belysa sddant material. Vidare skulle
Presstddsnimnden eller annan limplig myndighet kunna ges i
uppdrag att arligen redovisa en sammanstillning av den kons-
missiga férdelningen bland ledande befattningshavare hos samtliga
de foretag som ger ut dagstidningar. Redovisningen bér omfatta
styrelser, verkstillande direktérer och ansvariga utgivare.

Ovriga konsekvenser

Foérekomsten av statliga direkta och indirekta st6d pd dagspress-
marknaden leder bl.a. till att utgivningen av flera tidningstitlar kan
bibehéllas pd minga utgivningsorter. Kommittén bedémer att de
forslag som presenterats ocksd kan leda till nyetableringar av
tidningar, inledningsvis ligfrekventa dagstidningar, men pi sikt
ocksd tidningar med hogre utgivningsfrekvens. Kommittén be-
démer siledes att férslagen har en positiv effekt pd sysselsittningen
samt pd sm3 foretags arbetsforutsittningar och konkurrensférméiga
eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags.
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1 Uppdraget

1.1 Kommitténs uppdrag

Hur det statliga engagemanget pd dagspressmarknaden bér vara
utformat har varit en dterkommande friga sedan mitten av 1960-
talet. De senaste storre reformerna pd det presspolitiska omradet ir
inférandet av presstddsférordningen (1990:524), innebirande bl.a.
foérindrade berikningsgrunder for driftsstodet, samt inférandet av
reducerad mervirdesskatt pd omsittningen av dagstidningar. Den
senaste statliga kommitté som utrett frigan om presstéd var
Pressutredningen —94, som &verlimnade sitt betinkande i april
1995 (SOU 1995:37).

Regeringen beslutade att tillkalla denna kommitté vid rege-
ringssammantride den 7 oktober 2004. Kommittén har antagit
namnet Presskommittén 2004.

I regeringens direktiv till kommittén anges att kommittén skall
gora en Oversyn av det statliga stddet till dagspressen och limna
forslag pd hur det framtida statliga engagemanget pd dagspress-
omrddet skall vara utformat.

I kommitténs uppdrag har ingdtt att

e kartligga och analysera utvecklingen p3 dagspressmarknaden
samt dirvid beakta betydelsen av de olika stédformerna pd
presstddsomridet,

o kartligga och analysera de samarbeten och sammanslagningar
som foérekommer pd dagstidningsomrddet samt belysa press-
stddets betydelse vid sammanslagningar,

o kartligga och analysera distributionssituationen fér dags-
pressen,

o analysera férutsittningarna for etablering av nya dagstidningar,

e analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig
till invandrare och nationella minoriteter, samt
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e analysera mojligheterna for elektroniskt distribuerade dags-
tidningar att f3 presstod.

Enligt direktivet skall kommittén féresld dtgirder som innebir att
det statliga presstddet dven i fortsittningen bidrar till mangfald vad
giller inneh3ll och dgande samt till bred spridning av dagstidningar
1 sdvil storstadsomriden som andra delar av landet.

Utgdngspunkten for kommitténs dversyn av det statliga stodet
till dagspressen skall enligt direktivet vara de férindringar som kan
iakttas pd mediemarknaden i stort och pd dagspressomridet i
synnerhet. En uppgift har varit att kartligga och analysera ut-
vecklingen pd dagspressmarknaden under de senaste tio &ren. Vad
giller uppdraget i den del som innefattar tidningsdistribution har
kommittén haft i uppgift att gora en sirskild analys nir det giller
det sirskilda distributionsstédet for utdelning av dagstidningar pd
l6rdagar.

Regeringens direktiv dterges i1 dess helhet 1 bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

I ordningen ir Presskommittén 2004 den dttonde statliga kommitté
som sedan mitten av 1960-talet kartlagt och analyserat frigor med
avseende p3 dagpressmarknaden. Den &vergripande utgings-
punkten fér kommitténs arbete har ocksd varit densamma som fér
tidigare utredningar: mangfalden pd dagspressmarknaden och en
hég spridning av dagstidningar bland befolkningen ir av central
betydelse for funktionen av virt statsskick med representativ
demokrati. Ett virdefullt bakgrundsmaterial f6r kommitténs for-
slag om utformningen av den statliga presspolitiken och fér
kommitténs analys av den utveckling som gt rum pd dagspress-
marknaden under det senaste decenniet har dirfor varit de kart-
liggningar, 6verviganden och forslag som tidigare utredningar
presenterat. Av stort virde f6r kommitténs arbete har ocksd varit
den information om férhdllandena pd dagspressmarknaden som
kommittén fitt del av frin personer verksamma inom bla. tid-
nings- och distributionsbranschen, lirositen och andra statliga
myndigheter. I det foljande ges en oversiktig beskrivning av kom-
mitténs arbete.

Presskommittén 2004 holl sitt forsta sammantride 1 mitten av
december 2004. Totalt har kommittén sammantritt 14 ginger.
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Kommitténs férsta tre sammantriden dgnades huvudsakligen 4t
den sirskilda analysen avseende det sirskilda distributionsstodet
fér utdelning av dagstidningar pd 16rdagar. Resultatet av kom-
mitténs arbete 1 denna del presenterades genom kommitténs del-
betinkande SOU 2005:13 Lérdagsdistribution av dagstidningar, som
overlimnades till regeringen i februari 2005.

Kommittén har genomfort en kartliggning av det statligt enga-
gemanget pd dagspressmarknaderna 1 6vriga EU-linder, Norge,
Island, Kanada och USA. Kommittén har dirvid erhillit virdefull
hjilp frin de svenska ambassaderna i nyssnimnda linder. Resultatet
av kartliggningen dterfinns i kapitel 2.

Under viren 2005 genomférde kommittén tre storre enkit-
undersokningar. Syftet med undersékningarna var att klarligga hur
olika aktdrer pd dagspressmarknaden och andra intressenter upp-
fattar gillande regelverk fér driftsstéd. Den ena enkitundersok-
ningen inriktades pd regelverket i foérhillande till rddande mark-
nadsvillkor pd dagspressmarknaden. Resultatet av denna undersék-
ning redovisas 1 avsnitt 3.3. Den andra undersékningen tog sikte pd
regelverket 1 forhillande till behovet av presstdd till dagstidningar
som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter. En
redovisning av de svar som inkom pd den undersékningen &terfinns
1 avsnitt 6.3.4. Den tredje undersékningen tog sikte pa regelverket 1
forhdllande till elektroniskt distribuerade dagstidningar. Svaren pd
sistnimnda undersékning redovisas i avsnitt 7.5.1.

Kommittén har anlitat tre externa experter for att utfora kart-
liggningar omfattande utvecklingen av svensk dagspress sedan
mitten av 1990-talet, de samarbeten och sammanslagningar som
férekommit pd dagstidningsomridet pd senare tid samt distribu-
tionssituationen for dagspressen. Experterna har arbetat sjilv-
stindigt och de har redovisat resultaten av sina arbeten genom
rapporter till kommittén. Rapporterna ir bilagda betinkandet, se
bilagorna 6-8.

Vid kommitténs sammantride i mars 2005 diskuterade kom-
mittén behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter. Till sammantridet hade
kommittén bjudit in personer med erfarenheter pd det aktuella
omridet. De personer som var nirvarande vid sammantridet fram-
gdr av bilaga 9. Kommitténs sammantride 1 april 2005 dgnades it
de delar av uppdraget som omfattar utvecklingen pd dagspress-
marknaden, betydelsen av de olika stédformerna pd presstods-
omrddet samt de samarbeten och sammanslagningar som férekom-
mit pd dagspressmarknaden. Vidare behandlades distributionssitua-
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tionen for dagspressen. Vid sammantridet nirvarade de personer
som framgdr av bilaga 10. Kommitténs sammantride i maj 2005
dgnades huvudsakligen it den del av uppdraget som rér mojlig-
heterna f6r elektroniskt distribuerade dagstidningar att f3 presstod.
Aven till detta sammantride bjod kommittén in personer med
erfarenheter pd det aktuella omridet. De personer som nirvarande
vid sistnimnda sammantride framgar av bilaga 11.

Kommittén gjorde 1 anslutning till sammantridet i juni 2005 ett
studiebesék hos tidningarna Gefle Dagblad och Arbetarbladet.
Studiebesoket genomférdes som ett led i kommitténs arbete med
att studera och analysera samarbeten mellan och sammanslagningar
av tidningsforetag pd tvdtidningsorter. Vid studiebesoket triffade
kommittén representanter fr&n MittMedia Forvaltnings AB:s
koncernledning. Hirutover triffade kommittén representanter frin
respektive tidnings ledningsgrupp och fackklubb samt andra per-
soner verksamma pd tidningarna.

Kommitténs ordférande och sekreterare har under kommitténs
arbete sammantriffat och haft kontakter med ett flertal foretridare
pd bla. dagspress-, tryckeri- och distributionsmarknaden. Ord-
foranden och sekreteraren har dven besokt dagstidningarna pd
Gotland och i samband dirmed sammantriffat med dessas tid-
ningsledningar och personalrepresentanter samt representanter fér
Norrképings tidningar och Folkbladet.

Under kommitténs arbete har olika intressenter pd eget initiativ
inkommit med skriftliga synpunkter pd frigor som berért kom-
mitténs arbete. Dessa handlingar dterfinns i kommitténs diarium.
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2 Statligt engagemang pa
dagspressmarknader | andra
lander

2.1 Inledning

Kommittén har gjort en kartliggning av det statliga engagemanget
pd dagspressmarknaderna i évriga EU-linder samt Norge, Island,
Kanada och USA. Kommittén har dirvid erhdllit hjilp av de
svenska ambassaderna i de olika linderna. Ambassaderna har sjilv-
stindigt ombesorjt inhimtandet av uppgifter samt gjort egna
sammanstillningar som de vidarebefordrat till kommittén. Upp-
gifterna i detta avsnitt utgdr en sammanstillning av de uppgifter
som kommittén fitt frin ambassaderna.

2.1.1 Lander med inget eller endast indirekt stod
Cypern

P3 Cypern ir férsiljningen av dagspress befriad frin mervirdes-
skatt. I dvrigt finns det varken direkta eller indirekta stéd pd dags-
pressmarknaden.

Estland

Tidningsféretagen 1 Estland uppbir inget direkt statligt stéd. Dir-
emot erhiller dagspressen ett indirekt stéd i form av en fem-
procentig reducering av mervirdesskatten, som annars generellt
ligger pd 18 procent. For att ett dagstidningsforetag skall erhilla
den reducerade skattesatsen krivs att foretaget ir registrerat och
betalar skatt i Estland. Vid sidan av dagspressen finns det ett
begrinsat statligt stéd till vecko- och ménadstidningar inom om-
ridena vetenskap, kultur och utbildning.
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Irland

I Irland ir det statliga engagemanget f6r den engelsksprakiga dags-
pressmarknaden nira nog obefintligt och det finns varken direkta
eller indirekta stéd till dagspressen. Premidrministerns pressavdel-
ning har uppgett att ett statligt engagemang pd dagspressmark-
naden skulle ses som ett intring i press- och informationsfriheten.
Nigon férindring av presspolitiken kan dirfér inte skénjas for
nirvarande. Betriffande den irisksprdkiga dagspressen fordelar
Foras na Gaeilge ett visst stdd. Foras na Gaeilge har som huvud-
uppgift att frimja det iriska spriket och gav &r 2004 stod till en
dagstidning, tre tidskrifter och en manadstidning pd Internet. Dir-
till fick dven den nordirlindska irisksprakiga dagstidningen LA och
tidskriften An tUltach st6d av Foras na Gaeilge. Slutligen erhéller
Metro Eireann, en tidning som riktar sig till invandrare i Irland, ett
statligt stdd pd 6 000 euro, som férdelas av Reception and Inte-
gration Agency inom justitiedepartementet.

Lettland

I Lettland finns inget statligt ekonomiskt engagemang p3 dags-
pressmarknaden. Den enda tidning som fir statligt stéd ir Latvijas
Véstnesis som motsvarar Post- och Inrikes tidningar.

Litauen

Litauen saknar statligt engagemang p& dagspressmarknaden. Den
oberoende men statliga Media Support Foundation (MSF) stodjer
dock medieprojekt genom viss delfinansiering. Hirvid prioriteras
projekt som frimst ir inriktade pd folkbildning och kulturfrim-
jande. Ar 2002 gavs stod till 84 projekt och stédet uppgick sam-
manlagt till 2 635700 litas (cirka 6,7 mnkr). Initiativtagare till
projekten kan vara privatpersoner, institutioner eller féretag. Pro-
jekten behéver inte ha anknytning till dagspressmarknaden utan
kan vara knutna till andra medieslag. De senaste &ren har ansék-
ningar f6r webbaserade projekt ¢kat, men MSF har ingen uttalad
ambition att specifikt stédja nystartade publikationer. Snarare
brukar det vara littare fér projekt som varit verksamma en tid att f3
ekonomiskt stdd. Dessa anses ofta vara mer trovirdiga och har
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redan visat sin potential, vilket underlittar f6r MSF 1 sin bedém-
ning av ett projekts lingsiktiga virde.

Malta

P3 Malta erhdller dagspressféretagen en reduktion av mervirdes-
skatten med fem procent. I &vrigt finns det varken direkta eller
indirekta stod pd dagspressmarknaden.

Polen

Dagspressforetagen i Polen saknar helt direkta stéd frin staten,
men de har ett indirekt st6d i form av reducerad mervirdesskatt.
Tidningsigarna i Polen efterfrigar inte nigot statligt stéd och
frigan om statligt engagemang pid dagspressmarknaden existerar
inte 1 Polen. Tidningsutgivning i Polen ir ocksi 16nsam. Efter
systemskiftet &r 1989 etablerade sig utlindska medieaktorer pd den
polska dagstidningsmarknaden och 1 dag igs regional- och lokal-
press till 90 procent av utlindska féretag, huvudsakligen frin
Norge och Tyskland. Den frimsta affirstidningen, Puls Biznesu,
igs till 100 procent av svenska intressen, Bonnier Business Polska.

Slovakien

I Slovakien finns det inte generella statliga stod till dagstidnings-
foretagen. Det slovakiska kulturministeriet ger dock visst stéd till
dagstidningar som riktar sig till nationella minoriteter. Stodet for-
delas i enlighet med minoritetens storlek, men stédet uppgar till ett
mycket ringa belopp.

Slovenien

Slovenien saknar statligt stod till dagstidningsféretagen.
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Storbritannien

I Storbritannien erhiller dagstidningsféretagen ett indirekt statligt
stdd 1 form av att forsiljningen av dagstidningar dr befriad frin
mervirdesskatt. I 6vrigt saknar Storbritannien statligt stod till
dagstidningsféretagen.

Tjeckien

I Tjeckien finns det inget generellt statligt stod till dagstidnings-
foretagen. Ekonomiskt stéd ges diremot till veckotidningar och
ménadstidskrifter inom omrddena kultur och vetenskap samt till
elektroniskt distribuerad press.

Hirutdver ger staten stdd till dagstidningar som riktar sig till
minoriteter. Detta stod uppgér till cirka 1 000 000 euro per ir och
det fordelas till dagstidningar som vinder sig till de s.k. tradi-
tionella tjeckiska minoriteterna, dvs. de romska, polska, slovakiska,
tyska, ryska, ukrainska, ungerska och grekiska minoriteterna. P3
kulturministeriet ser man det som problematiskt att den tjeckiska
dagspressmarknaden ir relativt liten och att mindre seriés journa-
listik alltmer borjat genomsyra den. Detta kan eventuellt tala for
ett behov av 6kat statligt engagemang p4 sikt.

Tyskland

Tyskland saknar direkta st6d till dagspressen, men dagstidnings-
foretagen erhdller indirekt st6d genom att tidningar 3tnjuter en
ligre mervirdesskatt (sju procent jimfoért med den vanligen fore-
kommande skattesatsen pd 16 procent). Uppfattningen i Tyskland
ir att ett direkt statligt stod till dagstidningsféretag eventuellt
skulle strida mot den tyska grundlagen och konkurrenslagstift-
ningen.

Den tyska dagspressen har betydande ekonomiska problem, men
situationen skiljer sig i flera avseenden frin den svenska. I Berlin
konkurrerar tio olika dagstidningar, och bide journalister och tid-
ningsekonomer anser att tidningsmarknaden 1 Berlin inte kan bira
samtliga dessa tidningar. I ett antal andra regioner i Tyskland har
en enda dagstidning en oerhért dominerande stillning. T dessa
regioner ir konkurrenssituationen ytterst ojimn.
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USA

Alla dagstidningar 1 USA ir idag internt finansierade, det vill siga
att varje tidning betalar sina egna kostnader utan hjilp frin statliga
subventioner. Dagstidningarnas verksamhet finansieras till 75 pro-
cent av annonsintikter och férsiljningen av annonsutrymmet utgor
dirmed sjilva stommen i dagstidningens ekonomi. Ovriga 25 pro-
cent finansieras av intikter frin prenumerationer och férsiljning av
l6snummer. Omfattningen av férsiljningen av annonsutrymme
inom dagspressen uppgick under ar 2003 till 44,9 miljarder dollar,
vilket utgjorde 18,3 procent av de totala utgifterna for all annonse-
ring 1 USA det &ret.

I USA ges dagspressen inga direkta statliga subventioner som
t.ex. drifts- eller distributionsstdd. Inom dagspressen finns ett stort
motstdnd mot statliga subventioner och avsaknaden av subven-
tioner anses garantera en fri press.

Sedan &r 1950 har antalet dagstidningar férsiktigt minskat, frin
1772 dagstidningar till 1456 stycken &r 2003. Trots konsolide-
ringen med allt firre och stérre upplagor bestdr 85 procent av all
dagstidningspress idag av upplagor med mindre in 50 000 exem-
plar. Under samma period har det dven skett en kraftig minskning
av antalet kvillstidningar, frdn 1450 stycken &r 1950 till 680
stycken &r 2003. Nir det diremot giller dagstidningar med storre
upplagor har utvecklingen gitt it andra hillet. Under denna period
har dagstidningar med upplagor 6ver 50 000 exemplar tvirtom okat
1 antal, frdn 201 dagstidningar &r 1950 till 217 stycken &r 2003.
Samtidigt har antalet morgontidningar mer in férdubblats under
denna period (frin 322 stycken &r 1950 till 787 stycken r 2003),
och daghgen siljs over 54 miljoner dagstidningar som lises av 1
genomsnitt 2,3 lisare per exemplar. Under samma period har
antalet sondagstidningar 6kat med 67 procent (frin 549 till 917
stycken), med en forsiljning pd dver 58 miljoner tidningsexemplar
och med i genomsnitt 2,4 lisare per exemplar. I de flesta stider i
USA finns det endast en dagstidningsutgivare. I fler an 170 stider i
USA producerar en utgivare ensam bdde en morgontidning och en
kvillstidning, och firre dn 30 stider 1 USA har konkurrerande
dagstidningar.

Forsiljningen av dagstidningar i storstiderna har minskat pd
senare tid. Detta beror pd att den amerikanska befolkningen flyttat
ut frén stider till fororter alltsedan 1950-talet och pé en ¢kad kon-
kurrens frin framfor allt tv, men iven frin Internet. Férindringen
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ir sdrskilt tydlig bland den yngre generationen. Marknadsférind-
ringar har bidragit till att en del tidningar har fatt liggas ner, medan
andra har blivit uppképta av tidningskedjor som till exempel
Gannett Company eller Knight-Ridder Incorporated.

Infor 6kad konkurrens pd dagspressmarknaden har dagstidningar
képt upp andra tidningar och pd si sitt har stora tidningskedjor
vuxit fram. Den 6kade konsolideringen inom mediebranschen, med
dagstidningar som ocks8 dger radio- och tv-stationer, har lett till att
marknaden nu domineras av ett fital vertikal- och horisontal-
integrerade mediebolag. De storsta dgarna av dagstidningar 1 USA
ir medieféretag som t.ex. Gannett Corporation, Knight Ridder
Incorporated, Belo, Cox och Disney, som sammanriknat publi-
cerar 6ver 200 dagstidningar i USA. Ett resultat av konsolideringen
ir att firre dagstidningar ndr ut till firre lisare, med minskande
upplagor och ett firre antal abonnenter. Utvecklingen har skapat
en oro for att smi lokaltidningar skall slis ut. Trots konsoli-
deringen har en 6vervigande del av stider med &ver 10 000 invénare
tillgdng till en egen dagstidning och en storstadstidning.

Trots okad konkurrens frin huvudsakligen tv, men dven frin
Internet, utgdr dagstidningar den dominerande nyhetskillan for
majoriteten av konsumenterna i USA. Dessutom ir dagstidningar
alltjimt den viktigaste férmedlaren av politiska budskap.

Med utveckling mot en alltmer konsoliderad mediemarknad har
den teknologiska utvecklingen bidragit till att skapa en paradox
inom mediemarknaden. De {8 vertikal- och horisontalintegrerade
medieforetagen piverkas betydligt av teknologier som Internet, pd
ett sitt som kan bidra till att stirka medborgarens inflytande pd
mediemarknaden och bidra till att alternativa vinklingar f&r genom-
slag pd marknaden. Intresset f6r dagstidningarnas nyhetsportaler
Skar framfor allt bland unga och vilutbildade.

Konsolidering inom mediemarknaden har lett mindre och alter-
nativa medier till en marginaliserad existens, och statens bristande
engagemang 1 dagspressen har kritiserats. Kritiken har riktats mot
hur staten har utformat sina riktlinjer f6r igandet inom medie-
sektorn. Kritiker efterfrigar ett 6kat engagemang frin staten i form
av olika stéd.

Nuvarande regler f6r tv-, och radiostationers méjligheter att
samiga dagstidningar inférdes 1975 av Federal Communications
Commission (FCC). De foérbjod statens utdelning av tv-licens till
den part som ”direkt eller indirekt dger, driver eller kontrollerar”
en dagstidning inom samma marknad. Detta foérbud inférdes for att
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FCC ville férhindra den monopolsituation som de ansig skulle
uppstd di ett bolag samiger tvd olika medier inom en och samma
marknad. Newspaper Association of America (NAA) arbetar {6r
att FCC skall litta pd reglerna for att dessa skall ¢verensstimma
med de mer avreglerade férhdllandena som giller f6r samigandet av
radio- och tv-stationer.

Under 2004 lagstiftades det om skattelittnader f6r amerikanska
tillverkare, och till denna kategori hér dven dagstidningar. Frin den
1 januari 2005 ir tillverkare tillitna att gora ett avdrag pé nio pro-
cent av sin produktion. Detta betyder att foretagsskatten minskar
med tre procent; frin nuvarande 35 procent till 32 procent.
Avdragen kan goras forst under &r 2007, och det dr dnnu inte fast-
stillt hur t.ex. dagstidningar skall berikna virdet av sin produktion.

Beskattningen av dagstidningarnas annonsintikter ir en kontro-
versiell friga 1 USA. I dag beskattas dagstidningar varken pa federal
eller delstatlig nivd, med undantag av Arkansas, Nebraska och
Virginia. I Virginia har beskattningen inneburit ytterligare en cent 1
skatt per tidningsexemplar. I USA ir beskattningen av dagstid-
ningarnas annonsintikter ingen ny idé, utan har tidigare inforts 1
Arizona, Towa och Florida fér att senare upphivas. Forslag pd
liknande skatter har diskuterats i 40 olika stater och samtliga har
nedréstats. Utdver att annonspriserna infér en liknande beskatt-
ning har hojts, visar studier av Wharton Econometrics Forecasting
Associates att beskattningen leder till ett minskat antal lokalanstill-
ningar samt ligre inkomster per capita.

Den tidigare trenden med vikande annonsintikter inom dags-
pressen slog hirt mot tidningarna, med en allt tuffare konkurrens-
situation samtidigt som nya lisvanor skapades pd Internet. Detta
har dock inte endast inneburit nackdelar fér dagstidningarna.
Annonseringen i papperstidningarna minskade samtidigt som dags-
tidningarnas intikter for annonseringen pi Internet fortsitter att
oka.

Fram till &r 1993 var det férbjudet for staten att ge lan till dags-
tidningar. Forbudet baserades pd den tidigare uppfattningen att
dagstidningar var osikra investeringsobjekt. Staten ger nu garantier
till privata laneinstitut via U.S. Small Business Administration
(SBA), for att underlitta smiféretagares mojligheter till affirs-
utveckling.

Linegarantier frin SBA ges genom ett s.k. Guaranteed Loans
Program och de ir riktade mot alla typer av smiféretagare. Krite-
rierna for att uppfylla villkoren ir utformade s3 att de flesta smé-
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foretagare kan uppfylla villkoren och dirmed anséka om denna
garanti. Ofta refereras SBA som l3dngivaren av sista instans, d&
smaforetagare, som inte lyckats f8 1dn via andra l&ngivare, kan
kvalificera sig f6r SBA:s l&negaranti. Majoriteten av linen garan-
teras av SBA men tillhandahidlls huvudsakligen av kommersiella
banker. Sledes finns det tre parter inblandade i denna stédverk-
samhet.

En nedliggningshotad dagstidning kan ingd en dverenskommelse
om samarbete med en annan dagstidning p& samma ort. Med The
Newspaper Preservation Act frdn 1970 lagstiftades om detta sam-
arbete, Newspaper Joint Operation Agreements, vars syfte dr att
bevara mingfalden i nyhetsférmedlingen pd marknader som inte
lingre ger utrymme fér tvi konkurrerande dagstidningar. Overens-
kommelsen innebir att varje tidning behiller ett sjilvstindigt
redaktionsarbete, medan all 6vrig verksamhet gors i samarbete.
Sedan lagen inférdes har tolv dverenskommelser med olika giltig-
hetstid inletts och samarbetena pagar alltjimt. Samarbete har inletts
mellan tidningar 1 Albuquerque, Birmingham, Charleston, Cin-
cinnati, Denver, Detroit, Fort Wayne, Las Vegas, Salt Lake City,
Seattle, Arizona och York.

Med initiativet We the People har den federala organisationen
National Endowment for the Humanities (NEH) och Kongress-
biblioteket subventionerat sex olika institutioner med 1, 9 miljoner
dollar. Detta dr en del av statens National Digital Newspaper
Program (NDNP), vars syfte ir att samla historiska dagstidningar i
en databas och sedan géra dem tillgingliga f6r allminheten via
Internet. Milet med NDNP ir att digitalisera 20 miljoner sidor av
historiska dagstidningar 1 USA. I Kalifornien, Florida, Kentucky,
New York, Utah och Virginia kommer tviarsprojekt att leda till att
Sver 100 000 sidor av respektive stats mest betydelsefulla dags-
tidning (under perioden 1900-1910) nu digitaliseras. Dessa
dagstidningar kommer att goras tillgingliga for allminheten via
Kongressbibliotekets webbsida http://www.loc.gov. NDNP ir
ocksd avsett att stodja digitaliseringen av dagstidningar frin
perioden 1836-1922, och detta sker i samband med den mikro-
filmning som redan har pibérjats 1 samtliga 50 stater (inkl. District
of Columbia, Puerto Rico och Virgin Islands). Denna satsning har
initierats med hjilp av U.S. Newspaper Program (USNP) som
snart ir firdigt att lanseras inom samtliga femtio stater. Milet med
USNP ir att katalogisera och mikrofilma dagstidningar publicerade
1 USA frin 1700-talet och framat.
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Dagspressens foretridare menar att Internal Revenue Service
(IRS) och dess 20-faktortest, som anvinds f6r att faststilla frilans-
status for journalister, motarbetar smifoéretagare inom dagspress-
marknaden. Branschorganisationen arbetar f6r att 3 kongressen att
upphiva dven denna standard och ersitta den med ett for smi-
foretagare enklare regelverk. Avseende tidningsdistributionen har
NAA i ett specifikt fall férsokt pdvisa hur dagstidningarna av
tradition anvinder sig av oberoende distributérer i sin verksambhet,
och att de aktuella distributérerna inte ska tillskrivas status som
anstillda av dagstidningarna.

2.1.2 Linder med bade direkt och indirekt stod
Belgien

Nir Belgien blev en federal stat dverfordes kulturfrigorna till de
regionala gemenskaperna. Den regionala nivdn har mycket vitt-
gdende befogenheter och sjilvstindighet och det direkta stodet
hanteras av de regionala gemenskaperna. Ansvaret fér det indirekta
stodet ligger emellertid kvar pd federal nivd. De flamlindska,
fransksprakiga och tysksprikiga gemenskaperna har olika system
for fordelning av det direkta stodet.

Den flamlindska gemenskapen undertecknade &r 1998 ett avtal
med skrivna massmedier om villkoren fér ett direkt presstéd. Av-
talet r tredrigt med mojlighet att forlingas tvd gdnger med ett dr i
taget till totalt fem &r. Under de fem &r som det forsta avtalet gillde
betalades arligen 900 000 euro ut foér att finansiera multimedia-
projekt. Ar 2003 sléts ett nytt avtal som omfattar 1400 000 euro
per &r i direkt stdd. Det nya avtalet syftar till att forbittra den
redaktionella kvaliteten. Bidragen betalas ut till skrivna massmedier
for projekt med syfte att héja personalens kompetensniv. Utdver
detta finns ett 4rligt bidrag pd 500 000 euro per ar for att 6ka
tidningslisningen 1 skolorna.

Den fransksprdikiga gemenskapen tecknade ett avtal med tidnings-
utgivarna och tv-kanalerna i bérjan av 4r 2004. Avtalet innehéller
ett indexerat schablonbidrag som varje ar betalas ut till den skrivna
dagspressen. Ar 2004 uppgick beloppet till 6 200 000 euro och det
riknas upp med 1,5 procent per ir fram till &r 2010. Av beloppet
finansieras drygt hilften av intikter frin tv-reklam som varje tv-
kanal betalat in till en fond. Resterande del utgdrs av regionala
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bidrag. Bidragen frin tv-kanalerna minskas successivt och det
kommer att férsvinna frdn och med ar 2008. Nir bidragen frin tv-
kanalerna trappas ner ersitts de av regionala bidrag. Stddet riktas
till papperstidningar pd franska med minst 200 nummer per &r.
Tidningarna skall innehdlla minst 16 redaktionella sidor med ny-
heter, analyser och kommentarer pi omrddena politik, ekonomi,
sociala frigor, sport, vetenskap och kultur samt spegla utvecklingen
pd nationell, internationell, gemenskaps- och regional nivd. Stodet
skall anvindas till rekrytering av yrkesutbildade journalister till
heltidstjinster (48 procent), tidningar med liga annonsintikter
(40 procent), nyetableringsbidrag (fem procent), utvecklande av
program for att skapa incitament f6r tidningslisande (fem procent)
samt anpassning till teknisk utveckling (tvd procent). For att
stimulera tidningslisning finns dessutom ett rligt stéd pd drygt
400 000 euro fér skolor att abonnera pd dagstidningar, att finan-
siera journalistbesék och att pd andra sitt uppmirksamma hog-
stadie- och gymnasielever pa dagspressens roll.

Den tysksprikiga gemenskapen limnar ett direkt stod pd drygt
170000 euro per ar till den enda tysksprikiga dagstidningen i
Belgien.

Det indirekta presstddet utgors av befrielse av mervirdesskatt pd
tidningsforsiljning, férmanligt porto f6r distribution av dagstid-
ningar samt férménliga telefonabonnemang for tidningsféretagen.
Den normala mervirdesskatten 1 Belgien dr 21 procent och den
reducerade skattesatsen ir 6 procent. For forsiljning av dags-
tidningar utgdr ingen mervirdesskatt. Enligt ett avtal mellan
belgiska postverket och staten ir postverket ensam distributér av
dagstidningar och portot for tidningar och tidskrifter ligger under
sjilvkostnadspriset. Att det finns ett speciellt porto fér dagstid-
ningar motiveras av ett allminintresse. Férutsittningen for att fi
férmanen av det ligre portot ir att publikationen innehéller minst
30 procent redaktionellt material. Det delprivatiserade statliga tele-
fonbolaget Belgacom har sedan &r 1991 speciellt férménliga tele-
fontaxor fér dagstidningar, politiska veckotidningar och nyhets-
byrier.
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Danmark

For att frimja méngfald och utbredning av dagstidningar finns det
flera statliga ekonomiska sirordningar f6r dagspressen i Danmark.
De statliga direkta och indirekta stdden uppgar till ett samlat virde
pd minst 1 300 miljoner DKK per &r. Av beloppet uppgir befrielsen
av mervirdesskatt till cirka 1 000 miljoner DKK, portostddet till
cirka 290 miljoner DKK och férindringsstédet till cirka 15 mil-
joner DKK.

For att forsiljningen av en tidning skall vara befriad frin mer-
virdesskatt krivs att den normalt sett utkommer med minst ett
nummer per minad. Vidare gors det en helhetsbeddmning dir det
tas stillning till om publikationen ir tidningslik i tekniskt och
typografiskt hinseende, om den siljs 1 l6snummer eller bara till
abonnenter (féreningsmedlemmar), publikationens upplaga samt
om redaktionen ir godkind for att utbilda journalister. Elektronisk
nyhetsférmedling m.m. ir inte befriad frin mervirdesskatt, efter-
som den riknas till ADB- och dataanvindning, som ir belagd med
mervirdesskatt. En ljudtidning som skickas portofritt till lishandi-
kappade ir befriad frin mervirdesskatt om det inlista materialet
hirror frin lokala dags- och veckotidningar, dvs. om materialet
dterger innehdllet i tidningar som ir befriade frin mervirdesskatt.

Stéd tll postdistribution av tidningar har funnits i Danmark
sedan 4r 1723. T samband med att pressfriheten inférdes ar 1848
genomfordes ett nytt tidningsporto som lig betydligt ligre in
trycksaksportot.

Forindringsstodet infordes i Danmark vid halvarsskiftet 2005
och det har ersatt det tidigare investerings- och utvecklingsstddet.
Stodet ges for planering och etablering av nya tidningar, for att
hindra nedliggningar av dagstidningar till f6ljd av akuta likviditets-
problem samt fér omstillningskostnader hos tidningar med struk-
turella problem. Forindringsstddet kommer 1 stérre utstrickning
in det tidigare investerings- och utvecklingsstodet att fokusera pd
bide utgifter och intikter hos tidningarna. For enskilda projekt kan
det i forindringsstodet ingd element frin det tidigare investerings-
och utvecklingsstédet, och det kommer dven i framtiden att vara
moijligt att ge stéod for tex. produktutveckling eller marknads-
utveckling samt ombyggnad, utvidgning och modernisering av
maskiner {6r produktion och distribution.

Utodver de stéd som nimnts finns ocksd den s.k. Bladpuljen, som
ger stéd till distributionskostnader hos vissa tidningar och tid-
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skrifter som pd ideell basis bidrar till demokratisk debatt, kulturell
och samhillsmissig upplysning och frimjande av féreningsliv. For
att 3 stdd skall tidningen eller tidskriften antingen vara av allmin-
nyttig eller humanitir karaktir eller ha ett huvudinnehdll inom
kultur, undervisning, idrott, miljo eller religion. Bladpuljens om-
fattning liggs fast i statsbudgeten varje &r och f6r &r 2005 avsattes
35,5 miljoner DKK. Hirutéver har det avsatts fem miljoner DKK
per &r under perioden 2005-2008. Sistnimnda medel har éron-
mirkts till s.k. smd tidningar som har en upplaga pd mindre in
3 000 exemplar per nummer.

Finland

Det direkta presstddet 1 Finland bestdr av tvd stodformer, det
parlamentariska presstddet och det selektiva presstédet. For
dr 2004 uppgick det direkta presstodet till totalt 13 614 000 euro.
Som en tidning betraktas en i Finland utgiven och tryckt tidning
som var och en kan erhilla mot en skilig prenumerationsavgift,
som utkommer minst tre ginger i veckan och som innehller
nyheter frin hela riket och frin utlandet samt redogérande och
kommenterande artiklar om olika omriden i samhillslivet. Som en
tidning betraktas ocksd en tidning som utsetts till sprikror for ett i
riksdagen representerat parti och som utkommer minst en ging per
vecka. Stéd kan ocks? ges till en elektronisk publikation som stills
till allminhetens férfogande genom ett Sppet datanit och vars
innehdll kompletteras minst tre gdnger per vecka.

Det selektiva presstodet beviljas fér sinkning av publikations-
kostnaderna f6r en tidning som kan anses olénsam. Tidningsfére-
taget far, for den period som stéd beviljats, inte betala ut aktie-
utdelning till 4garna. Enbart de tidningar vars upplaga kontrollerats
kan komma i friga for stédet och antalet gratisexemplar av tid-
ningen fir inte Gverstiga 30 procent av antalet abonnerade exem-
plar. Aven det parlamentariska stodet kan anvindas fér att sinka
produktionskostnaderna fér olénsamma tidningar.

En sammanstillning av de tidningar som erhéller parlamentariskt
presstdd och selektivt presstdd visar att det huvudsakligen ir
samma tidningar som fitt del av de bdda stddformerna. Framfor allt
ror det sig om partipress. En utbredd uppfattning bland bransch-
folk dr att dessa tidningar knappast skulle kunna utkomma utan
presstdd, dtminstone inte i sina nuvarande former.
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Flera av de svensksprikiga tidningarna fir stéd inom ramen for
det parlamentariska presstddet och det selektiva presstddet. Mer-
parten av de finlandssvenska tidningarna igs ocksi eller stéds av
finlandssvenska kulturfonder.

Det indirekta stodet utgdrs av en generell befrielse frin mer-
virdesskatt for abonnerade dagstidningar, veckotidningar och tid-
skrifter. Diremot betalas full mervirdesskatt f6r 16snummer av
sdvil dagstidningar som veckotidningar och tidskrifter. Bak-
grunden till denna itskillnad ir de grinsdragningsproblem som
uppstod da stddet inférdes pd 1970-talet. Avsikten med stédet var
att befrielsen frdn mervirdesskatt skulle gilla dagspress men inte
veckopress. T stillet f6r att forscka hitta kriterier f6r vad som ir
dags- respektive veckopress uppstilldes inképsformen som av-
gorande kriterium for skattebefrielsen.

Frankrike

Det direkta stodet i Frankrike dr inriktat pd att stédja dagspressen
fér spridning av dagstidningar. Vidare utgdr stéd for att dags-
tidningarna skall kunna behilla konkurrensen och méngfalden 1
media samt for att uppmuntra dagstidningsutgivarna till moder-
nisering och till m3ngfald.

Stédet for spridning av dagstidningar bestdr av stod for distri-
bution av bide rikstickande allmin dagspress och annan allmin
dagspress samt distribution och marknadsféring av franska dagstid-
ningar i utlandet. Under denna kategori stdd faller ocksd stod &t
regional och lokal veckopress samt stod for att decentralisera
tryckningen av dagstidningar.

Stédet for att dagstidningarna skall kunna behilla konkurrens
och méngfald i media bestdr av stéd till rikstickande allmin dags-
press med smi annonsintikter samt stdd till regional, departe-
mental och lokal allmin dagspress med smi annonsintikter.

I syfte att uppmuntra till modernisering och till mangfald hos
tidningsutgivarna utgdr stod till dagstidningar som publiceras pd
Internet samt stdd f6r modernisering av den allminna dagspressen.

Det indirekta stodet bestdr av ligre posttariffer och en reducerad
tariff for jirnvigsfrakter hos SNCF (motsvarande svenska SJ).
Vidare tnjuter dagstidningsféretagen en reducerad mervirdesskatt
med 2,1 procent for forsiljning av 16snummer och abonnemang,
slopad verksamhetsskatt f6r utgivare och for dterforsiljare av dags-
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tidningar, differentierad skatt och sociala avgifter for journalister
samt differentierad skatt fér lokalkorrespondenter.

I den franska statsbudgeten har det fér &r 2005 avsatts 280
miljoner euro fér stdd till dagspressen. Stddet skall prioritera
moderniseringen av bdde det redaktionella arbetet och distribu-
tionen av dagstidningar. Aven mangfald avseende utbudet av olika
tidningstitlar dr ett prioriterat omride.

Det franska kulturdepartementet har meddelat att ett aktivt
arbete pigir for att Frankrike skall ha en fortsatt modern och
méngfacetterad dagspress. Det statliga engagemanget pa dagspress-
marknaden har ocksd ¢kat &r 2005 i och med att budgeten fér
presstddet f6r hojts med 30 procent jimfért med dr 2004.

Grekland

I Grekland ges direkt stod till lokala och regionala dagstidnings-
foretag men inte till nationella. Storleken pd stédet bestims av
Pressministeriet.

Det indirekta stodet bestdr av stéd for distribution av dagstid-
ningar till avligsna orter i Grekland, framfér allt 6arna i Egeiska
havet. Vidare ges stod for distribution av grekiska dagstidningar till
EU-linder samt f6r distribution av dagstidningar som publiceras pd
dar for att dagstidningarna skall kunna spridas till andra grekiska
dar.

I Grekland kan dagstidningsforetagen erhélla reducerade avgifter
for porto, telefon, telegram och telex. Dagspressen har sjilv satt
upp vissa kriterier som méiste vara uppfyllda for att foretag skall
komma i dtnjutande av stéden. Dagstidningsforetagen miste t.ex.
ha en regelbunden tidningsutgivning och de maste ha funnits pa
dagspressmarknaden en tid innan stéd kan limnas.

Dagstidningsforetagen har en reducerad mervirdesskatt for for-
silining och procedurer fére tryckning (composition). Vidare
behéver de regionala tidningsféretagen bara std for tvd tredjedelar
av kostnaden f6r de socialférsikringar de skall betala till staten f6r
sina anstillda. Resterande tredjedel betalas av staten. Statligt dgda
foretag dr ocksd dlagda att annonsera i smd dagstidningar for att
oka dessas annonsintikter. Slutligen fir dagstidningsforetag géra
avdrag for tvd procent av den totala férsiljnings- och annons-
intikten for utgifter utan kvitton. Syftet med sistnimnda st6d ir
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att tidningarna skall kunna limna ersittning till uppgiftslimnare
som vill vara anonyma.

Det finns inga uppgifter om omfattningen av det grekiska
presstddet, men alla nationella dagstidningar erhdller samma sto6d
frén staten. Tidningsforetagets ekonomi saknar betydelse vid be-
démningen om féretaget skall erhdlla stod.

I januari 2005 antog parlamentet en ny medielag. Syftet med den
nya lagen ir att forhindra att stora dgare 1 medieféretag anvinder
foretagen for att stédja sittande regering i utbyte mot att rege-
ringen styr offentliga kontrakt till andra bolag dir samma personer
ocksd ir stora dgare. Lagen omfattar sdvil radio och tv som tid-
ningar och distributionsféretag. I samband med antagandet av den
nya lagen uttrycktes farhdgor huruvida den ir férenlig med EG-
ritten och EG-kommissionen har meddelat att den funnit att lagen
inte ir forenlig med EG-ritten.

Ttalien

I Ttalien inférdes presstddet i dess nuvarande form &r 2001. Vidare
inleddes hosten 2004 en utredning som skall resultera i en refor-
merad lagstiftning pd presstddsomridet. Utredningen har dock
dnnu hosten 2005 inte lett fram till ndgon ny lagstiftning.

Det direkta stodet till en dagstidning fir inte 6verstiga 50 pro-
cent av tidningens omkostnader, inklusive amorteringar. For att
erhilla st6d skall tidningsféretaget ha varit inrittat som ett
journalistkooperativ 1 minst tre dr och tidningen, fér vilken man
soker stdd, skall ha haft samma namn i minst tre dr. Foretaget fir
inte ha haft reklamintikter 6verstigande 30 procent av de totala
medelintikterna dret innan referensdret, for vilket de séker bidrag.
Ar tidningen en nationell dagstidning, skall den finnas distribuerad
1 25 procent av landet. Fér de regionala tidningarna giller att de
skall distribueras 1 40 procent av regionen/provinsen. Nir 80 pro-
cent av tidningsupplagan distribueras i1 endast en region/provins
kategoriseras den som lokaltidning. I procentsatsen inkluderas
lésnummer och prenumerationsnummer. Om foretagets reklam-
intikter utgér mer in 40 procent av de totala intikterna kan
det inte erhilla nigot stéd. Om reklamintikterna ligger mellan
35—40 procent reduceras stodet med 50 procent.

Det direkta stddet ir uppdelat 1 ett fast och ett rorligt stéd. Det
fasta stodet fir inte vara stérre dn 30 procent av foretagets medel-
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utgifter, riknat pd de tvd foregdende arsbudgeterna och det fir
sammanlagt inte 6verskrida 1032900 euro. Det rérliga stddet,
riknat per &r, uppgir till 258 200 euro om féretaget har en tid-
ningsupplaga pd 10 000—-30 000 exemplar per nummer. Det rorliga
stédet hojs successivt 1 proportion till upplagans storlek. Det sam-
manlagda direkta stddet fir inte Sverskrida 60 procent av tid-
ningens arskostnader.

Vidare ges det direkt stod till dagstidningar pd franska, rito-
romanska, slovenska samt tyska i de autonoma regionerna Valle
d”Aosta, Friuli-Venezia Giulia och Trentino-Alto Adige. Stodet till
dagstidningar pd minoritetssprdk forutsitter att de inte erhiller
annat direkt st6d. Stodet fir inte overstiga 50 procent av om-
kostnaderna inklusive amorteringar.

I samband med reformen pi presstddsomrddet ir 2001 instifta-
des en fond med syfte att underlitta modernisering av dagspressen.
Fonden ger rintebidrag it dagstidningar som linat pengar for att
genomféra omstruktureringar av den teknisk-produktiva process-
en. Det ror frimst inférande eller modifiering av anliggningar,
forbittring av distributionen, personalutbildning samt modernise-
ring med hjilp av IT-teknik. Omstruktureringarna maéste vara
kopplade till produktionen, distributionen och kommersialise-
ringen av tidningen. Rintebidraget kan hogst uppgd till 50 procent
av rintekostnaden och kan som lingst ges under tio ir. Fem pro-
cent av fonden ir reserverade it de tidningar som 4ret innan hade
en omsittning pd mindre dn 2 582 000 euro, och tio procent ir
reserverade 8t tidningar som drivs av journalistkooperativ. Koope-
rativen fir finansiera hela projektets kostnad genom lin, medan
dvriga foretag fir finansiera hogst 90 procent av kostnaderna pi
detta sitt. De totala resurserna som kan férdelas genom fonden
uppgdr till 15 miljoner euro per &r.

Vid kép av papper som anvinds vid tryckning av dagstidning kan
det ges en skattekredit pd tio procent av inképssumman. Det ir
ocksd méjligt for forlag att fi en skattekredit pd tre procent av
képesumman for investeringar i 16s egendom vilka anskaffats med
syfte att anvindas for produktionen av tidningen. Stédet uppgar till
totalt 95 euro miljoner per ar.

Tidningar som ges ut i en utgdva pd minst nio nummer per r kan
erhdlla ett rabatterat pris pd distributionen av tidningarna. Stdd ges
upp till 20 000 exemplar. Villkoret ir att det billigaste distribu-
tionssittet anvinds. Tidningarna kan ocksi erhdlla 50 procent
rabatt pd omkostnaderna for telefon och fax. Tidningar som inne-
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hiller mer in 50 procent reklam, gratistidningar, tidningar med
enda syfte att gora reklam eller tidningar med pornografiskt eller pd
annat sitt stotande material kan inte utnyttja stédet. Totalt uppgar
stddet 1 denna del till 308 miljoner euro per ir.

Frén och med &r 2001 har elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar samma mdjlighet som traditionella tidningar att erhélla st6d.
Det ir dock obligatoriskt att de registreras pd samma sitt som
ovriga tidningar 1 ROC-registret. Det innebir att tidningarna méste
uppfylla vissa krav, t.ex. miste tidningen ledas av en redaktion samt
uppdateras med visst intervall. Registreringen syftar till att vara en
garanti for viss kvalitet.

Luxemburg

Presstddet i Luxemburg inrittades for att virna en kvalitativ,
inhemsk press med en mingfald av &sikter. I dess nuvarande form
har presstédet funnits sedan &r 1998, och det utformades i en tid
nir nya media, t.ex. tv, radio och Internet, vixt sig starkare och
okat konkurrensen med den tryckta pressen. Dagspressen 1 Luxem-
burg har ocksi viss konkurrens frén dagspressen i grannlinderna
Belgien, Tyskland och Frankrike, vars dagspress ges ut pd sprik
som talas och férstds av invdnarna i Luxemburg. Det omfattande
presstodet i Luxemburg har en helt avgérande betydelse for det
breda utbudet av tidningar i landet. Vissa tidningar har en upplaga
pd endast ndgra tusen exemplar och dessa skulle inte 6verleva utan
presstd. Aven frin officiellt hll sigs att den luxemburgska mark-
naden pd rent kommersiell basis dr stor nog endast f6r en dags-
tidning.

Det direkta stodet ir indelat i dels en fast del som &r 2004 upp-
gick till 120 500 euro per tidning, dels en rérlig del (proportionellt
stdd) baserad pd antal sidor per &r (103,66 euro per sida). Annonser
ingdr inte i berikningen av det rérliga stodet. Nivin pd stodet
utvirderas drligen och hinsyn tas till I6neutvecklingen och pappers-
priset. Avseende l6neutvecklingen anvinds statstjinsteminnens
l6ner som referensvirde.

For att en dagstidning skall vara kvalificerad for att erhilla st6d
krivs f6ljande. Den skall tryckas i Luxemburg och utges minst en
ging per vecka. Den skall utges av en fysisk eller juridisk person
med hemvist 1 Luxemburg och den skall ges ut i kommersiellt syfte.
Dess redaktion skall bestd av minst fem journalister som skall vara
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godkinda av ett s.k. pressrdd och fast anstillda pd heltid. Tidningen
skall rikta sig till en bred allminhet pd nigot av spriken luxem-
burgska, franska eller tyska. Informationen i tidningen skall vara av
allmin karaktir. Den skall huvudsakligen vara finansierad genom
forsiljning och annonserna fir inte utgdra mer in 50 procent av det
totala utrymmet. Slutligen fir f6rsiljning och abonnemang inte
uteslutande vara kopplade till en férening eller organisation.

I vissa av landets regioner utférs distributionen av tidningarna av
brevbirare. Denna kostnad ir subventionerad av staten, och statens
kostnad for subventionen dr hogre dn det direkta stodet.

Officiella meddelanden, t.ex. avseende offentlig upphandling,
publiceras i alla tidningar och betalas av staten. Annonseringen kan
uppfattas som ett finansiellt stéd till tidningarna. Totalt rér det sig
dock om ganska sma belopp.

Tryckta tidningar dtnjuter vidare stéd i form av reducerad mer-
virdesskatt. Dagstidningarna betalar endast tre procent i mer-
virdesskatt.

Det utgdr inget presstdd till de portugisisk- och engelsksprikiga
veckotidningar som finns i Luxemburg. Tidningsférlagen som ger
ut de bdda portugisisksprikiga tidningarna dtnjuter dock finansiellt
stdd for andra tidningar och det dr troligt att de portugisiska
tidningarna dirigenom indirekt subventioneras pd grund av vissa
synergivinster i samband med produktionen.

I samband med inférandet av den nya presstodslagen &r 1998
héjdes det finansiella stédet bl.a. 6r att hjilpa den tryckta pressen
att klara konkurrensen frin t.ex. elektroniska medier och att sjilv
etablera sig pd Internet. Inget stod utgdr siledes till massmedier
som enbart publiceras elektroniskt.

Nir den nya presstodslagen inrittades &r 1998 notifierade
Luxemburg EU-kommissionen om presstédets utformning for att
fa ett godkinnande. Kommissionen svarade att den inte skulle
kunna godkinna presstddsprogrammet och bad Luxemburg att
terkalla notifieringen och i stillet skicka ett brev med en for-
klaring att det nya presstddet inte skulle komma att ha nigon
inverkan pd den kommersiella handeln 6ver grinserna. Det var
ocksd vad Luxemburg gjorde.
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Kanada

Det federala/statliga direkta stodet till dagspressen 1 Kanada utgér
cirka 85-90 procent av det totala presstddet. Resterande cirka
10-15 procent av det totala stédet utgors av provinsiellt eller
kommunalt presstdd.

Det direkta stédet administreras av Department of Canadian
Heritage och skots 1 huvudsak genom tvd program: the Publica-
tions Assistance Program (PAP) och the Canadian Magazine Fund
(CMF). Genom PAP stéds distribution av lokala tidningar, tid-
ningar riktade till etniska minoriteter, ursprungsbefolkning eller
sprakliga minoriteter (franska utanfér Québec och engelska i
Québec). PAP har en budget p 46,2 miljoner CAD (cirka 280 mil-
joner SEK). CMF stddjer 1 huvudsak kanadensiska tidskrifter, men
dagstidningar erbjuds dven ett visst stdd genom det s.k. Support for
Industry Development (SID) programmet. SID erbjuder projekt-
baserad finansiering &t f6éreningar och organisationer som ger ut
lokala tidningar, tidningar riktade till etniska minoriteter, ursprungs-
befolkning eller sprikliga minoriteter. CMF-CAD har en budget
pd 2,5 miljoner CAD (cirka 15 miljoner SEK) och varje enskilt
kvalificerat projekt kan stédjas med upp till 300 000 CAD.

For bdde PAP och CMF giller att ansékaren mdste vara kana-
densisk, dvs. uppfylla nigot av foljande kriterier. Ansékaren ir
kanadensisk medborgare eller har permanent uppehillstillstdnd.
Ansokaren ir ett kanadensiskt foretag, eller dr ett joint venture, dir
minst 51 procent av dgandet ir kanadensiskt och dir majoriteten av
styrelsemedlemmarna ir kanadensare. Vidare miste dess styrelse-
ordférande, eller motsvarande, vara kanadensare. Om ansékaren i
stillet d4r en kanadensisk, ideell organisation mdste majoriteten av
medlemmarna och styrelsemedlemmarna vara kanadensare.

For att vara stédberittigad miste tidningen hirutéver vara redi-
gerad, sammanstilld, publicerad samt tryckt i Kanada fér att den
skall betraktas som kanadensisk. Tidningen méste ocksé ha getts ut
dtminstone ett dr fore ansékan om bidrag. Slutligen skall tidningen
vara en lokal samhillstidning eller rikta sig till etniska minoriteter,
ursprungsbefolkning eller sprikliga minoriteter (franska utanfér
Québec och engelska 1 Québec).

Det indirekta stédet utgérs i huvudsak av méjligheten till skatte-
avdrag for hela kostnaden fér annonser i kanadensiskt dgd dags-
press. Storleken av detta indirekta stod dr svirt att uppskatta men
det ror sig om férhéllandevis stora summor. Uppskattningsvis har
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t.ex. tidningen The Toronto Star med en upplaga pa cirka 450 000
exemplar per dag reklamintikter uppgdende till cirka 5,5 miljoner
SEK per dag.

For att annonsérerna skall beviljas skatteavdrag f6r annonsering
krivs att annonseringen sker i en dagstidning som ir till 75 procent
kanadensiskt dgd. Tidningen miste ocksd vara redigerad och publi-
cerad 1 Kanada.

Bestimmelser som reglerar utlindska investeringar i kanaden-
siska tidningar och tidskrifter dterfinns 1 Investment Canada Act.
Enligt dessa bestimmelser fir existerande kanadensiska tidskrifter
eller tidningar inte f6rvirvas av utlindska investerare. Etablering av
nya dagstidningsfoéretag méste ocksd ske inom bolagsformen joint
venture med vervigande kanadensisk kontroll.

Nederlinderna

Presstddet 1 Nederlinderna har aldrig uppgitt till ndgra hogre
belopp. Sedan presstédet inférdes &r 1967 har det totalt utbetalats
ett belopp som ungefir motsvarar det direkta svenska presstodet
under ett dr. Ett skil som anfoérts som foérklaring till detta ir att
sdvil politikerna som niringslivet i Nederlinderna av tradition hyst
motvilja mot statliga subsidier. Ett annat skil som anférts dr att
den nederlindska dagspressen i mycket ringa utstrickning har eller
har haft politisk firg. Att presstddet skall syfta till att bevara
siktsmissig diversifiering 1 dagspressen har dirfér varit ett mindre
relevant argument i Nederlinderna. A andra sidan finns det i
Nederlinderna ett flertal veckotidskrifter, som genom sin ideolo-
giska sirprigel spelar en betydande roll i opinionsbildningen. Det
statliga presstodet giller dirfor inte enbart dagspressen.

Nederlindsk press har under de senaste decennierna upplevt
bide konjunkturbetonade och strukturella férindringar som for-
stirkt varandra. Tidningarna har tvingats till kostnadsbesparingar
som bidragit till stark koncentration. Resurserna fér en mer
genomgripande férnyelse har varit otillrickliga. Konkurrensen frin
andra media har 6kat kraftigt. Tidigare har de regionala intressena
varit férhdllandevis starkt féretridda. Ett stort antal fusioner har
lett till att mdnga regionala organ férsvunnit. Kommunsamman-
slagningar har ocksd dndrat forutsittningarna for regionalt och
lokalt férankrad press.
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For ett par &r sedan hivdades det att de stora férindringarna
inom nederlindsk press redan hade dgt rum. Viren 2005 vicktes
dock debatten om pressens situation till liv igen nir tvd stora
tidningsutgivare beslutade att sl§ samman tta tidningar. Bland de
tidningar som ingdr i fusionen ingdr sju regionala tidningar, som
tillsammans med de fem rikstickande tidningarna svarar f6r drygt
hilften av den totala upplagan i Nederlinderna. Den &terstiende
delen av upplagan utgérs av drygt tolv regionala tidningar, som 1i
allminhet har en distribuerad upplaga pd mellan 25 000 och 100 000
exemplar.

Presstddet dr inriktat pd att bidra till produktférnyelse. Ersitt-
ning ges inte fér att ticka forluster utan i stillet till projekt som
kan férvintas ge positiv utdelning framéver. Exempel pd 3tgirder
som kan bli féremdl for 1an eller - i undantagsfall - subsidier ir
overgdngen till annat mer lisarvinligt format och utgivning av en
sondagstidning. Nya grepp nir det giller marknadsféring kan ocksd
kvalificera for stéd. Utdkning av den redaktionella staben 1 syfte att
bittre ticka vissa speciella sakfrigor eller delar av spridnings-
omridet ir andra element som kan ge tidningen ett bittre utgdngs-
lige. Aven anpassning av innehillet, t.ex. mer utrymme for debatt
och storre lisarengagemang kan motivera férnyelsebidrag. Vidare
kan nya tekniska 16sningar bidra till f6rbittrad konkurrensférméga.
Det kan gilla Internetutgdvor, deltagande i regional eller lokal
radioverksamhet eller nyhetspresentation via mobiltelefon. Rena
nyetableringar kan likasd erhilla startstdd. Sirskild uppmirksamhet
dgnas stod &t medier som riktar sig till minoriteter.

Stédperioderna begrinsas till mellan tre och fem &r och ut-
betalningarna sker etappvis och 1 relation till féretagets egna
satsningar pa projektet. I de allra flesta fall rér stdden lin med
dterbetalningsskyldighet, och det forutsitts att stdden dterbetalas
tll fonden. Tills vidare dr det emellertid i foérsta hand redan
fonderade medel frin reklam-tv och kommersiell radio som finan-
sierar verksamheten. Inget presstdd har hittills belastat den ordi-
narie statsbudgeten. Om fem 4r forvintas dock medlen frin
reklam-tv vara slut. Direfter mdste sannolikt andra medel tillf6ras
fonden.

De allminna kriterierna for att ett massmedium skall kunna
komma ifriga f6r stod dr foljande. Det skall utges i Nederlinderna
och vara avsett fér nederlindsk publik. Det skall i betydande om-
fattning (75 procent) innefatta nyheter, analys, kommentarer och
bakgrundsinformation avseende olika aktuella samhillsfrigor som
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ocksd har betydelse f6r den politiska opinionsbildningen. Det skall
redigeras av en fristdende redaktion, vars identitet finns redovisad i
egna stadgar. Det skall utkomma regelbundet och dtminstone en
ging per minad. Det skall vara tillgingligt for alla och erhillas mot
betalning. Det fir inte utges av eller pd uppdrag av myndighet. Slut-
ligen fir det inte utges eller spridas i samband med medlemskap i,
ekonomiskt stdd till eller medverkan 1 férening, férsamling eller
dylikt. Fér medier som riktar sig till minoriteter giller inte kravet
pd utgivningsfrekvens. For Internetutgdvor giller inte kravet att
mediet skall erhdllas mot betalning.

Med avseende pd mojliga stodformer finns ytterligare kriterier.
Projektstdd i form av krediter, kreditfaciliteter till enskilda press-
organ, forutsitter att det kan goéras troligt att den reorganisation
eller de forbittringar som utgivaren anséker om medel for verk-
ligen resulterar i I16nsamhet. Om ansékan avser en ny tidning krivs
att den utges sex dagar per vecka. For en enstaka 4tgird kan dven
en engdngsutbetalning bli aktuell, férutsatt att det bedéms att
krediter eller kreditfaciliteter inte ir ett anvindbart kriterium. Stéd
till startande av tidningar och tidskrifter som riktar sig till mino-
riteter, alternativt sikrande av deras fortsatta utgivning under viss
tid, kan utgd dven om utgivningsfrekvensen ir ligre in sex dagar
per vecka. Dock skall tidningen eller tidskriften utkomma minst en
ging per kvartal. Stéd till Internetinformation férutsitter att den
erbjudna produkten skiljer sig frin det tryckta ordet i sidan ut-
strickning att den kan uppfattas som ett komplement och en
fornyelse. Andelen informativ text skall verviga. Produkten méste
presenteras pd 1 forvig faststillda tider minst en gdng per méanad.
Det miste goras troligt att verksamheten inte skulle kunna pi-
bérjas utan stéd 1 form av bidrag eller kreditgivning. Stod till
studier och forskning kan ges antingen fér att ge underlag for
strukturella forbittringar inom ett enskilt féretag eller f6r att kart-
ligga forhdllanden som berér tidnings- och tidskriftsbranschen
som helhet.

For projektstdd till enskilda pressorgan inklusive stodet till in-
vandrarnas tidningar och tidskrifter stir en summa p4 700 000 euro
per &r till férfogande. For varje projekt giller ett maximibelopp
pd 115 000 euro per &r. Nir det giller Internetinformation har det
avsatts 2 260 000 euro per &r, med ett maximibelopp per projekt pd
180 000 euro. For ¢vriga stddformer ir inga hégstabelopp angivna.
Normalt uppgir de samlade utbetalningarna till cirka tvd miljoner
euro per dr.
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Avsikten med stddet till Internetprojekt ir i forsta hand att
professionalisera Internetinformationen och ge den 6kad relevans,
framfér allt fér den vixande grupp yngre konsumenter for vilka
elektronisk nyhetsférmedling tenderar att bli helt dominerande.
Samtidigt syftar stddet till att férbittra mojligheterna for tradi-
tionella medier att konkurrera pi en marknad i stark férindring.
Stéd kan emellertid ocksd ges &t helt nya féretag som enbart
inriktar sig pd Internetservice. Stédet till Internetprojekt handlar
om en tillfillig stédform, och de hittillsvarande erfarenheterna har
varit vixlande. I en studie, gjord av Nijmegens universitet i sam-
arbete med universitetet 1 Twente, konstateras att artiklar i1 online-
versioner lises 1 mindre utstrickning dn motsvarigheterna i tryck,
om det bara handlar om en rent teknisk éverforing. En forutsite-
ning for storre lisvirde ir enligt studien att online-tidningar
kompletterar och inte bara ersitter de tryckta medierna. Av allt att
déma kommer provperioden med stéd till Internetprojekt att
fortsitta, och utbyggnaden av sirskilda web-sites f6r unga, liksom
utdkad samverkan mellan Internet och tv, tillhér de projekt som
torde komma att vidareutvecklas.

Bestimmelser om stdd till tidningar och tidskrifter som produ-
ceras 1 Nederlinderna och som riktar sig till minoritetsgrupper i
landet 3terfinns i samma férordning som stédet till Internet-
projekt. En inventering av tryckta medier av detta slag visar att det
finns cirka 130 titlar, férdelade 6ver 25 minoritetsgrupper. Majori-
teten av titlarna ges ut pd nederlindska och drygt 20 procent av
titlarna dr tryckta helt och hillet pd ett minoritetssprik. Ungefir
tolv procent av titlarna innehdller artiklar pd sivil nederlindska
som minoritetsspriket. Stédet har kommit till flitig anvindning,
men svirigheterna att dstadkomma livskraftiga informationspro-
dukter ir storre dn nir det giller andra delar av marknaden. Kon-
junktursvackan har slagit hirt mot invandrarmediernas annons-
intikter, och de l6nsamhetsprognoser som legat till grund for
bidragsgivningen har inte hillit. Generellt har tidskrifterna lyckats
bittre in dagstidningarna. Ett antal organisationer som strivat efter
att 6ka antalet journalister med minoritetsbakgrund har fitt ge upp.
Olika initiativ med syfte att intressera nederlindska media for
sirskilda sidor som riktar sig till minoritetsgrupper har inte lett
nigon vart, trots att det i princip skulle vara méjligt att {3 for-
nyelsestdd for sddana satsningar.
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Norge

Det direkta stddet till norsk dagspress ges i form av ett produk-
tionsbidrag. Det beriknas efter tvd skilda modeller. Den ena
modellen ger ett fast belopp till forstatidningar och ensamtid-
ningar, vars upplaga understiger 6 000 exemplar och som i 6vrigt
uppfyller kriterierna fér stéd. Den andra modellen giller andra-
tidningar (inklusive rikstickande meningsbirande tidningar) med
en upplaga under 80 000 exemplar och stédet beriknas efter tid-
ningens nettoupplaga multiplicerat med antalet utgdvor per Ar.
Bidraget till andratidningarna beriknas efter tvd skilda tariffer. Den
hogsta giller foér andratidningar i storstiderna Oslo, Bergen,
Trondheim och Stavanger. Ovriga andratidningar fir bidrag efter
den ligsta tariffen som utgdr 78 procent av den hogsta tariffen.
Dessutom ges ett extra bidrag till rikstickande meningsbirande
tidningar 1 Oslo och Bergen.

Tidningar som ges ut regelbundet med minst ett nummer per
vecka ir befriade frin mervirdesskatt.

For att en tidning skall berittiga till st6d méste féljande kriterier
vara uppfyllda. Den skall innehdlla nyhets- och aktualitetsmaterial
av dagspresskaraktir som gor att tidningen klart skiljer sig frn
andra typer av publikationer. Den skall ha en ansvarig redaktor.
Den skall ta betalt for abonnemang, l16snummerférsiljning och
annonser efter en offentlig prislista. Den fir inte sinda ut gratis-
exemplar utdver det som tilldts efter riktlinjer frdin myndigheten pd
medieomridet, Medietilsynet. Den skall silja minst halva sin god-
kinda nettoupplaga genom abonnemang. Den skall under det
senaste kalenderdret i genomsnitt inte ha haft mer dn 50 procent
annonser av den totala volymen. Hirutéver skall tidningen ut-
komma regelbundet med minst tre utgdvor per vecka med en upp-
laga p& minst 2 000 exemplar, eller utkomma regelbundet minst en
ging per vecka och med minst 48 utgdvor per 4r, ha en upplaga pd
minst 1000 exemplar och silja minst hilften av sin godkinda
upplaga i det lin dir den utkommer. Alternativt skall tidningen ha
en upplaga som inte dverstiger 6 000 exemplar eller vara en andra-
tidning och utkomma regelbundet med minst tvd utgdvor per vecka
med en upplaga mellan 2 000 och 80 000 exemplar.

Stdd till etablering av tidningar har diskuterats 1 Norge. Av bud-
getmissiga skil har ett forslag om ett sidant stdd inte f6ljts upp.

En ny foreskrift om stéd till minoritetssprikiga publikationer
antogs i oktober 2003. Andamilet med bidrag till minoritets-
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sprikiga publikationer ir att underlitta etablering av publikationer
for sprakliga minoriteter och att frimja utveckling av redaktionell
kvalitet 1 dessa publikationer. Genom information om norska sam-
hillsférhallanden och lisarnas ursprungliga hemland skall publika-
tionerna frimja mojligheterna fér deltagande 1 samhillet for per-
soner med minoritetsbakgrund. Bidraget ges i form av ett grund-
bidrag efter antal utgdvor och ett driftsbidrag faststillt efter
publikationens godkinda upplaga. Myndigheten pd medieomridet,
Medietilsynet, faststiller bidragets storlek.

For att en minoritetssprikig publikation skall vara stédberittigad
krivs att den uppfyller f6ljande villkor. Den skall orientera sprak-
liga minoriteter i Norge om nyheter och aktuella frigor. Den skall i
huvudsak innehdlla material pd den aktuella minoritetsgruppens
eget sprak. Den skall ange utgivningsdatum, publikationens namn
och namnet pd ansvarig redaktor pd ett litt synligt stille 1 publika-
tionen. Den skall utkomma regelbundet och med minst sex num-
mer per &r. Den skall ha en genomsnittlig nettoupplaga pd minst
400 exemplar. Den skall ta betalt f6r abonnemang, 16snummer-
forsiljning och annonser efter en offentlig prislista. Den skall ha
huvudredaktionen i Norge. Slutligen skall den ha en ansvarig
redaktor.

Utover stodet till minoritetssprikiga publikationer finns det ett
sirskilt st6d till samiska tidningar. Med samisk tidning avses en
tidning som har den samiska befolkningen som malgrupp. Bidrag
ges 1 form av dels ett grundbidrag, dels ett rorligt bidrag i for-
hillande till antal utgivna exemplar multiplicerat med antal produ-
cerade sidor. For att en tidning skall vara stédberittigad krivs
foljande. Den skall innehdlla nyhets- och aktualitetsmaterial av
dagspresskaraktir som gor att tidningen klart skiljer sig frin andra
typer av publikationer. Den skall ha en ansvarig redaktér. Den skall
ta betalt f6r abonnemang, l6snummerforsiljning och annonser
efter en offentligt tillginglig prislista. Den fir inte sinda ut gratis-
exemplar utéver vad som tilldts av Medietilsynet. Den skall silja
halva sin godkinda upplaga genom abonnemang. Den skall under
det senaste kalenderdret i genomsnitt inte ha haft mer dn 50 pro-
cent annonser av den totala volymen. Dessutom skall tidningen
utkomma regelbundet med minst 48 nummer per &r med en
genomsnittlig nettoupplaga p minst 750 exemplar.

Det direkta stodet beriknas uppgd till cirka 300 miljoner NEK
r 2005. Produktionsbidraget ir den i sirklass storsta posten och
det uppgdr till 244 miljoner NEK. Ovriga stod utgors av stod for
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medieforskning och fortbildning (14,6 miljoner NEK), stéd till
samiska tidningar (13 miljoner NEK), stdd till vissa publikationer
(20,2 miljoner NEK) samt stéd till tidningarna i Finnmarken
(1,6 miljoner NEK). Det indirekta stddet beriknas uppga till cirka
1 mdr NEK.

Portugal

Sedan 4r 1976 har det funnits ett statligt distributionsstéd till
dagstidningar i Portugal. Direkt finansiellt stod har diremot varit
ovanligt. Den 6 januari 2005 antogs dock en ny lagstiftning pd
pressomrddet som erbjuder projektstdd i vissa fall. Lagen ir
tillimplig p4 tidningar 1 allminhet och inte enbart pd dagspress.
Den portugisiska staten kan enligt den nya lagen finansiera upp
till 50 procent av kostnaden fér projekt som foreslds av dgare till
dagspress med regional eller lokal tickning om projektet har ndgot
av foljande syften: omorganisering av féretaget, forbittrade arbets-
processer, forbittrade styrelseformer samt frimjande av portu-
gisisk kultur eller portugisiska spriket f6r portugiser utomlands.
Tidningar méste uppfylla f6ljande kriterier for att komma i &t-
njutande av det statliga stédet. Tidningen skall vara portugisisk och
portugisisksprikig med generell information och med regional eller
lokal tickning, eller vara riktad mot portugiser utomlands, eller ha
som avsikt att frimja relationerna mellan invinare i portugisisk-
sprikiga linder och territorier (Brasilien, Angola, Mocambique,
Guinea-Bissau, Sio Tomé och Principe, Kap Verde samt Ost-
timor). Tidningen méste ha varit registrerad hos myndigheten som
administrerar det statliga stodet (ICS) ett &r innan projektets
anmilan (dagstidningar) eller fem &r foér tidningar som inte ir
dagstidningar. Tidningen méste ha getts ut minst mdnatligen under
minst sex minader innan projektet presenterades. Slutligen maste
tidningen ha en genomsnittlig upplaga pd minst 1000 (dagstid-
ning), 5000 (vecko- eller minadstidning) eller 3 500 exemplar
(tidning som riktar sig till andra portugisisksprikiga linder).
Elektroniska tidningar riknas som regionala eller lokala om inget
annat uppges i tidningens stadgar. Aven sidana tidningar kan allts§
dtnjuta statligt stod.
Enligt bestimmelserna kan en tidning {3 ytterligare st6d utdver
den del som nimnts ovan om ndgot av féljande kriterier ir upp-
fyllda (flera av kriterierna kan vara tillimpliga):
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e DProjektet skapar ett eller flera arbetstillfillen f6r minst tre ar
(ytterligare fem procent finansiering)

o Projektet ger arbete it personer som varit lingtidsarbetslosa
(ytterligare tre procent finansiering)

. T1dn1ngen har presenterat vinst f6r minst tvd av de tre dren
nirmast innan projektet presenterades (ytterligare tre procent
finansiering)

e Dagspress kan erhilla ytterligare fem procent finansiering av
projektet

e Tidningar som ges ut enbart elektroniskt kan erhilla ytterligare
fem procent finansiering av projektet

Staten kan dven ge finansiellt stéd upp till 50 procent av ett projekt
som presenteras av nationella, regionala och lokala tidningar och
som syftar till att utbilda personalen i redaktionellt arbete och
foretagsledning.

En tidning kan aldrig erhilla mer dn 100000 euro i direkt
finansiellt stod under en tredrsperiod. Direkt finansiellt st6d ir inte
iterbetalningspliktigt. St6d kan inte utgd till f6ljande verksam-
heter/tidningar: politiska partier, fackféreningar eller arbetsgivar-
organisationer, regionala eller lokala myndigheter, gratistidningar,
tidningar med pornografiskt eller vldsamt innehill, tidningar som
avses att till storsta delen siljas utomlands (undantag for tidningar
som siljs till portugiser utomlands) eller till tidningar som till mer
in 50 procent bestdr av annonsplats.

Den 31 mars 2007 kommer reglerna f6r direkt finansiellt stod att
indras. St6d kommer hirefter att ges endast till projekt som syftar
till teknologisk utveckling, arbetsprocesser och fér frimjande av
portugisisk kultur och sprik och som riktar sig till portugiser
utomlands. Detaljerna kring reglerna ir dock dnnu inte klara.

Distributionsstddet 1 Portugal syftar till att sikra yttrandefri-
heten och férsikra tillgingligheten till tidningar. Stédet ticker hela
eller delar av portoavgiften for tidningens abonnenter, sirskilt for
regionala och lokala tidningar. Med tanke pd Portugals forsimrade
ekonomi har stddet gradvis minskat sedan det inférdes. Reglerna
om portostdd kommer att trida i kraft till fullo den 1 mars 2007.
Fram till dess giller 6vergdngsregler.

Tidningar med generell karaktir kan f3 statligt stéd for kostna-
den for portoavgiften med upp till 80-95 procent fér tidnings-
distribution till abonnenter som bor utomlands och upp till
30-60 procent for tidningsdistribution till abonnenter som ir
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bosatta 1 Portugal. For att erhdlla stddet miste tidningen uppfylla
foljande kriterier. Tidningen mdste vara registrerad hos ICS.
Tidningen maste ha givits ut under minst ett ir utan avbrott. Tid-
ningen méiste minst ges ut minatligen och miste ha en genom-
snittlig upplaga pd minst 1500 exemplar per nummer under en
sexmdnadersperiod. Slutligen mdste tidningen ha ett visst antal
anstillda och ha ett visst antal legitimerade journalister anstillda.

Tidningar med specialinriktning kan fi statligt st6d for hela
portoavgiften om de levereras pi regelbunden basis, riktas till
handikappade personer och ges ut av sirskilda foretag. Porto-
avgiften kan ersittas for tidningar som skickas till icke-abonnenter
om det rér sig om verksamheter som skolor, bibliotek, vilgéren-
hetsorganisationer och organisationer fér portugiser utomlands.
Det fir hir rora sig om hogst 20 procent av upplagan. Andra
specialtidningar kan fi upp till 75 procent av distributionskost-
naden foér abonnenter som bor i Portugal och 90 procent fér
abonnenter som bor utomlands, férutsatt att tidningen inte har
mer dn 20 procent annonsutrymme.

Statligt distributionsstéd kan betalas direkt till postkontoret.
Stod till portoavgifter far inte limnas till ett foretag som samtidigt
far direkt finansiellt st6d. Medlemmar i organisationer som ger ut
tidningar anses som abonnenter av organisationens medlemstid-
ningar.

En sorts indirekt finansiellt stdd till regionala, lokala och elek-
troniska tidningar utgdrs av statlig annonsering. Nir regeringen
eller myndigheter annonserar méiste en viss del av annonseringen
ske 1 regionala och lokala medier. Reglerna innebir att 25 procent
av annonseringen mdste ske 1 regionala och lokala medier om
annonskampanjen kostar mer dn 50 000 euro.

Elektroniska tidningar kan fi stéd p& samma villkor som
papperstidningar. Diremot finns det inget stéd for nyetablering av
tidningar eller fér tidningar som riktar sig till invandrare eller andra
minoriteter.

Spanien

Mediemarknaden i Spanien domineras pd den nationella nivin av
ett antal mediakoncerner med intressen 1 sdvil dagspress som
veckopress, bokférlag, radiostationer och tv-kanaler. I och med
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den stora bredden kan koncernerna dven understddja nya sats-
ningar och finansiera dessa med egna medel.

Mediamarknaden ir i1 jimforelse med Sverige 1 hogre utstrick-
ning politiserad. Det mirks inte minst pa de storre dagstidningarna
som har band till nigot av de tvi stora politiska blocken. Aven
koncernerna som sidana har sina vil etablerade och kinda politiska
sympatier. Detta leder bl.a. till att iven nyhetsbevakningen priglas
av de politiska budskap som framférs pd ledarsidorna. Principen
om nyhetsjournalistikens oberoende frin ledarsidans politiska still-
ningstaganden har inte samma tyngd i Spanien. Detta mirks sir-
skilt 1 de tvd rikstickande tidningarna El Pais (socialistisk) och
ABC (konservativ). De politiska stillningstagandena som gors pa
ledarsidorna lyser igenom idven pd nyhetsplats 1 form av dmnesval,
rubriksittning och vinklingen av nyhetsmaterialet 1 dessa sprikror
for de tvd stora politiska blocken.

Spanien utgdr ett undantag 1 den europeiska dagstidningsgeo-
grafin genom att det inte kommer ut kvillstidningar. Den typiske
spanske tidningskonsumenten képer sin tidning i en tidningskiosk
pa vig till arbetet och tar den med sig hem efter arbetsdagens slut.
Andelen abonnerade tidningar 1 Spanien ir férsvinnande liten. Den
stora majoriteten foredrar att kdpa sin tidning i nigon av de
vilforsedda tidningskioskerna. I jimforelse med Sverige kan dven
sigas att de stérre morgontidningarna har ett fylligare material i alla
delar, utrikes- och inrikespolitik, kultur, samhillsfrigor, vetenskap
samt hilsofrdgor. Sporttickningen ir diremot ndgot tunnare efter-
som det i Spanien dagligen kommer ut flera specialiserade idrotts-
och sporttidningar.

En annan visentlig skillnad ir att tidningslisandet inte ir sd
spritt som 1 de nordiska linderna. I statistik frin ar 2003 anges att
antalet dagstidningar per 1000 invdnare i Sverige lig pd 508
stycken. Spanien lig samma &r pd 127 stycken efter linder som
Turkiet, Ungern och Tjeckien. Bland EU-linderna visade endast
Grekland och Portugal simre siffror. Den genomsnittlige tidnings-
konsumenten i Spanien utgdrs av medelklass och uppit och har en
relativt hog utbildningsniva vilket dven forklarar att djupare, tyngre
och lingre artiklar idr vanligt fsrekommande 1 morgontidningarna.

Den stora massan av spanska mediekonsumenter riktar sig i
hégre utstrickning till radio- och tv-medierna och under senare ar
dven till de allt mer spridda reklamfinansierade gratistidningarna
dir tidningen Metros spansksprikiga utgdvor har en stor del av den
spanska marknaden.
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Den héga graden av politisering har sin férklaring 1 6vergdngs-
dren mellan inledningen av avvecklingen av den frankistiska dikta-
turen 1975 och demokratins inférande 1978. De tidningar som
tidigare hade funnits var starkt styrda och censurerade av Franco-
regimen och de fortsatte att stddja de konservativa krafterna i
samhillet. Centervinsterkrafterna fick sitt forsta sprakror 1976 nir
El Pais, dven internationellt en dagstidning erkind f6r sin hoga
kvalitet, kom ut foér forsta gdngen och lade grunden till en av
Spaniens storsta mediakoncerner (Prisagruppen).

Den politiska priglingen som etablerades under vergdngsiren
lever kvar in idag nir det giller ABC och El Pais. Dessa pub-
likationer har kompletterats med ett antal nya dagstidningar med
nationell spridning som representerar ett bredare spektrum av det
politiska Spanien. Under &ren efter demokratins inférande har dven
ett storre antal regionala dagstidningar bérjat ges ut, vissa pd
regionala sprik.

Sammantaget kan sigas att dagstidningsmarknaden 1 Spanien
praglas av plurahsm och ett brett urval men att den enskilda tid-
ningen manga gdnger bir en omisskinnlig partipolitisk prigel och
d3 inte bara pd ledarsidorna.

Begreppet "presspolitik" ir ett belastat begrepp 1 Spanien till foljd
av landets historiska erfarenheter. Man associerar till Francodrens
etableringskontroll och censur av media. I kombination med att
ménga dagstidningar hér tll stérre mediekoncerner med god eko-
nomi och flera intiktskillor leder detta till att 6nskemdl om
presstdd inte har varit vanligt fdrekommande.

Séledes finns inget nationellt stdd till dagstidningar i Spanien,
varken nir det giller produktion eller distribution. Under en period
under 1980-talet férekom stdd till spanska tidningspapperspro-
ducenter, stod till dagstidningar f6r teknisk modernisering samt ett
mindre stéd foér distribution. Det 6vergripande syftet var att
understddja en bredare och modernare dagstidningsmarknad och
skapa ekonomiska férutsittningar f6r denna, allt 1 perspektivet att
ligga en stark grund fér det breda och aktiva offentliga samtalet
och dirmed konsolidera demokratin i Spanien. Den d&varande
socialdemokratiska regeringen avvecklade stédet successivt under
slutet av 1980-talet och det upphérde helt &r 1990 d& det politiska
malet bedémdes vara uppnétt.

Nir det giller indirekt st6d har dagstidningar en reducerad mer-
virdesskatt som uppgir till fyra procent. Ett annat indirekt stdd dr
en l3g tariff for dagstidningar som distribueras med vanlig post.
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Som framgitt ovan utgdr emellertid den abonnerade upplagan en
férsvinnande liten del av tidningarnas férsiljning.

Till den elektroniskt distribuerade dagspressen utgdr inget sir-
skilt stod. De stora mediekoncernerna har resurser att sjilva ta
hand om nédvindiga investeringar.

Det direkta stod som forekommer giller dagstidningar eller
sidor i en dagstidning pd nigot av de sprdk som 1 Spanien ir
officiella vid sidan av spanska, dvs. katalanska, baskiska och gali-
ciska. Denna stédform hanteras emellertid inte av centralrege-
ringen utan av regeringarna for respektive regionalt sjilvstyre (de
s.k. autonomierna). Det ir siledes regeringarna f6r de regioner dir
dessa sprik férekommer (Galicien, Baskien, Katalonien och Valen-
cia) som ligger fast riktlinjer och stodformer samt anslar medel for
tickande av stéden.

Enligt statistik frdn &r 2003 finansierades dagstidningarna till
50 procent av tidningsférsiljning, 43 procent av annonsférsiljning
och endast sju procent av offentliga medel, frimst till f6ljd av
frimjandet av de regionala spriken.

Den spanska presspolitiken kan sdledes 1 jimférelse med Sverige
nirmast karakteriseras som avsaknad av en sidan. Dessutom anses
marknaden dtminstone hittills ha varit framgdngsrik i att tillgodose
bdde mangfald och spridning vad giller dagstidningar.

Tidningsproducenternas intresseorganisation har som frimsta
mal att stimulera tidningslisandet. Som en del i denna strivan har
man uppvaktat det nationella utbildningsministeriet samt de
regionala skolmyndigheterna om att skolan skall stimulera till tid-
ningslisande genom att dagspress skall anvindas mer i den dagliga
skolundervisningen. I évrigt har man inga 6nskemdl om statligt
stod.

Samtidigt kan det konstateras att det pdgir en nedliggnings-
process av mindre dagstidningar och att Spanien ir pd vig mot en
hégre grad av koncentration till de stérre mediekoncernerna. Hit-
tills har dock inte centralregeringen eller de regionala regeringarna
sett detta som ett problem. Det ir frimst bland vissa journalister
som detta uppfattas som en friga som behdver uppmirksammas.
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3 Driftsstodd

3.1 Inledning

Enligt kommitténs direktiv, bilaga 1, har kommittén 1 uppdrag att
bl.a. kartligga och analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden
samt dirvid beakta betydelsen av de olika stédformerna pid
presstodsomridet. Kommittén skall ocksd kartligga och analysera
de samarbeten och sammanslagningar som férekommer pd dags-
tidningsomridet samt belysa presstddets betydelse vid samman-
slagningar.

I detta kapitel behandlas driftsstodet i relation framfér allt till de
frigestillningar som omnimnts 1 féregiende stycke. I avsnitt 3.2
dterfinns en redogoérelse f6r wutvecklingen av produktions-
bidrag/driftsstdd och 1 avsnitt 3.3 redovisas tidningsféretagens svar
pd kommitténs enkit om regelverket f6r driftsstdd. Kommitténs
overviganden och forslag avseende driftsstdd dterfinns 1 avsnitt 3.4.
Det skall i detta sammanhang ocksd nimnas att kommittén lagt ut
tvd uppdrag som berdr driftsstddet. Karl Erik Gustafsson har
kartlagt utvecklingen pd dagspressmarknaden och resultatet av hans
arbete terfinns i bilaga 6. Mart Orts har kartlagt de samarbeten
och sammanslagningar som dgt rum pd dagspressmarknaden sedan
férra pressutredningen och hans rapport &terfinns i bilaga 7.
Nuvarande bestimmelser om driftsstod aterfinns i presstods-
férordningen (1990:524), bilaga 2 och Presstddsnimndens fore-
skrifter (KRFS 1997:13 och 2002:1), bilaga 4 och 5. Fordelningen
av driftsstdd under dren 2000-2005 framgér av bilaga 12.
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3.2 Utvecklingen av produktionsbidrag/driftsstod
3.2.1 Inledning

Syftet med foreliggande avsnitt ir att ge en bakgrundsbeskrivning
av hur bestimmelserna om driftsstéd utvecklats inom ramen for
det svenska presstddssystemet. Redogérelsen har koncentrerats pd
huvuddragen i systemet, sésom dindamdlen bakom regelverket samt
de delar av regelsystemet som bedémts som sirskilt centrala, t.ex.
dagstidningsbegreppet samt krav pd hushillstickning och redak-
tionellt material. T avsnittet behandlas inte driftsstéd till tidningar
pd andra sprik in svenska. Inte heller behandlas bestimmelser om
sirskilt eller begrinsat driftsstdd eller Presstodsnimndens praxis.

3.2.2 1963 ars pressutredning

1963 &rs utredning hade i uppdrag att utféra en undersékning av
tidningspressens ekonomiska férutsittningar, m.m. I sitt betin-
kande SOU 1965:22 Dagstidningarnas ekonomiska villkor uttryckte
utredningen farhigor om frimst mojligheterna att pd nigot lingre
sikt bibehdlla konkurrensen pd tidningsmarknaden och en fér den
demokratiska dsiktsbildningen nédvindig méngsidighet 1 pressens
politiska sammansittning. Utredningen fiste uppmirksamheten pd
att den konkurrensposition som tidningarna befunnit sig i syntes
ha haft 1dngt mera avgorande betydelse for tidningsféretagens eko-
nomiska foérhdllanden in foretagsstorleken. Enligt utredningen
hade den helt 6vervigande delen av de nedlagda tidningarna be-
funnit sig i konkurrensmissigt underlige.

Utredningen anférde att det syntes vara hogst onskvirt att
stérre och mera birkraftiga foretagsenheter skapades for att ut-
nyttja de stordriftsfordelar som fanns att uppni ocksd inom
tidningsbranschen. Det i sammanhanget betydelsefulla var enligt
utredningen att grinslinjen mellan 16nsamma och inte 16nsamma
foretag inte gick mellan stora och smi tidningar utan mellan tid-
ningar med ur konkurrenssynpunkt férdelaktiga positioner och
tidningar 1 konkurrensmissigt underlige. I tidningsmarknadens
natur lig enligt utredningen att den var uppsplittrad pd minga
delmarknader med lokal férankring och att méjligheterna att skapa
stérre marknadsunderlag silunda var mindre inom tidnings-
branschen in 1 andra branscher. Det framholls att det var svirt att
skapa tillrickligt sammansatta produkter som kunde tillgodose de
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skiftande behoven hos tidningskonsumenter i olika omriden och
att stora kostnader dessutom i allminhet var férenade med geo-
grafisk spridning av tidningar. Utredningen fann det dirfér ofrin-
komligt att tidningsmarknaden — i varje fall med de di ridande
tekniska och demografiska férutsittningarna — skulle sammansittas
av minga foretag och att dessa foretag skulle vara forhallandevis
sma.

Utredningen poingterade att jimsides med foéretagskoncentra-
tionen hade en utveckling mot stérre marknader foér tidnings-
pressen kunnat iakttas. Dirmed avsigs den dkade dverspridningen
mellan olika konkurrensomriden fér s.k. provinstidningar samt
den snabba 6kningen av vissa storstadstidningars riksspridning.
Sévitt utredningen hade kunnat konstatera hade emellertid denna
utveckling inte pd ndgot avgorande sitt pdverkat de lokala kon-
kurrensforhillandena eller inneburit att konsumenternas valfrihet
okat 1 den meningen att till deras forfogande stod flera tidningar
som utgjorde ndgorlunda likartade produkter. Enligt utredningen
hade den 6kade spridningen mellan tidningsomradena inte annat in
undantagsvis 6kat antalet konkurrerande tidningar inom regionen,
eftersom en mera betydande spridning av tidningar frin andra
utgivningsorter ofta sammanfallit med nedliggning av lokala tid-
ningar. Utredningen anférde att dverspridningen dirigenom i stort
sett endast ersatt bortfallet av lokal konkurrens. Den 6kade kon-
kurrensen mellan tidningsomridena syntes inte heller enligt utred-
ningen ha betytt att en konkurrens pd regional basis ersatt den
lokala konkurrensen.

Utredningen understrok att den for sin del inte betraktade det
som realistiskt att vinta sig att konkurrens mellan flera tidningar
med lokal anknytning skulle kunna skapas pd ett stort antal orter
dir endast en tidning utgavs. Detta var enligt utredningen heller
inte huvudproblemet ur strukturell synpunkt eftersom dessa tid-
ningar 1 allminhet syntes vara ekonomiskt birkraftiga till f6ljd av
sin skyddade konkurrensposition. A andra sidan hade utredningen
inte funnit att strukturutvecklingen pa tidningsmarknaden innehéll
tendenser som pekade mot férstirkt konkurrens och ékad valfrihet
for konsumenterna.

Mot bakgrund av det f6rda resonemanget framhéll utredningen
att det visentliga syftet med en statlig tidningspolitik méste vara att
skapa forutsittningar for ett 6kat antal ekonomiskt birkraftiga
tidningsforetag i inbérdes konkurrens. Dirvid borde man utgd frin
att ekonomisk birkraft inte skulle kunna sikerstillas utan att storre

69



Driftsstod

SOU 2006:8

marknader uppstod fér de konkurrerande tidningarna. Stodet
maste enligt utredningen i férsta hand ta sikte pd att bibehilla och
forstirka den konkurrens som férekom pi riksplanet samt mellan
tidningar med regional spridning (s.k. linstidningar). Dessa tid-
ningar borde enligt utredningen ges resurser att nd ett férbittrat
ekonomiskt underlag genom att utvidga sina marknader. Den
strukturutveckling pd tidningsmarknaden, som skulle méjliggora
valfrihet f6r konsumenterna och mdingsidighet i opinionsbild-
ningen, var dirfér enligt utredningens mening tvungen att ta form
av en 6kad konkurrens pd regional basis mellan tidningarna. Ndgon
generell formel kunde utredningen inte ge fér den marknadsstorlek
som 1 det enskilda fallet tedde sig optimal, men utredningen ansdg
att de ddvarande spridningsomridena i allminhet var fér sm4.

Enligt utredningen kunde uppgiften fér tidningsstédet inte vara
att bibehilla den rddande strukturen pa tidningsmarknaden och att
sikerstilla existensen av varje 1 dag utgiven tidning oberoende av
dess storlek och marknadsmissiga forutsittningar. I stillet borde
en strukturrationalisering komma till stdnd som 6kade antalet bir-
kraftiga tidningsféretag inom varje konkurrensomride. Tidnings-
stodet skulle skapa forutsittningar for en 6kad konkurrens.

Vidare ansig utredningen att det miste vara ett vitalt intresse fér
det demokratiska samhillet att ritten till fri opinionsbildning och
ritten for olika meningsriktningar att sprida sina &sikter inte
gjordes illusorisk genom ekonomiska hinder att utnyttja tryck-
friheten. Enligt utredningen hade de ekonomiska férhillanden som
ridde pd tidningsmarknaden skapat ett lige dir dessa rittigheter
hotades. Utredningen anférde att det avgdrande var att inga tecken
kunde spdras som tydde pd att de i denna riktning verkande krafter-
na skulle avta och att nigon form av balans skulle uppstd. De
utférda undersokningarna visade enligt utredningen att de 1 kon-
kurrenshinseende underligsna tidningarna inte av egen kraft kunde
hiva sitt underlige och att en fortsatt tidningsdéd syntes oundvik-
lig om inga &tgirder vidtogs.

Utredningen anférde att vissa invindningar gjorts gentemot
uppfattningen att sambhillet genom direkt stéd borde ingripa i1
tidningsbranschens ekonomi. Enligt utredningen avsdg invind-
ningarna frimst att ett sidant stéd kunde vara selektivt, dvs. att det
inte var helt neutralt med avseende pd tidningsféretagens inbordes
forhillanden och konkurrenslige. Utredningen framhdll i denna
del att ingen stddform ir helt neutral 1 dessa avseenden och att
varje hittills existerande eller diskuterad form for statens tidnings-
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stdd hade konsekvenser i en eller annat riktning f6r foretagens
inbérdes lige.

Utredningen identifierade tvd argument mot ett direkt statligt
stdd. Det ena var att subventioner skulle vara gagnlésa dirfér att en
rad foretag nedlagts trots att de erhillit subventioner i form av
bidrag frin sympatiserande organisationer. Det andra var att stat-
liga subventioner skulle vara farliga dirfér att de skulle ha kraftiga
effekter pd foretagens inbordes lige och snedvrida konkurrensen
till den grad att birkraftiga féretag skulle komma att gd under om
de motte konkurrens frén subventionerade foretag. Utredningen
provade argumenten och fann att de innehéll kraftiga éverdrifter.

Om bidrag till dagstidningarna skulle administreras och delas ut
direkt av statliga organ menade utredningen att ett ofrdnkomligt
krav torde vara att bidragens férdelning mellan de enskilda fore-
tagen inte skulle ske efter en diskretionir prévning i varje sirskilt
fall. Den enklaste férdelningsnormen som utredningen pekade pd
var att bidragen skulle limnas med samma belopp till varje tid-
ningsféretag eller huvudtidning. Forslaget att vissa former av
statlig annonsering skall ske i samtliga dagstidningar var enligt ut-
redningen att betrakta som ett férsok att konstruera en sddan
férdelningsnorm. Enligt utredningen led dock normen av svag-
heten att den endast 1 mycket begrinsad utstrickning kunde
tillgodose kravet pd ett stdd som skulle kunna paverka strukturen
pa tidningsmarknaden. En betydande del av den totala bidrags-
summan skulle sdledes komma att g3 till féretag som det enligt
utredningen tedde sig obefogat att stddja. Om bidragen skulle
kunna goéra andratidningarna utvecklingsbara och konkurrens-
kraftiga méste de dessutom enligt utredningen uppgi till en inte
alltfor blygsam storlek. Utredningen fann att totalkostnaden sé-
ledes skulle bli betydande i férhillande till effekten samtidigt som
de minsta tidningarna skulle fi en ytterligt gynnad stillning. Det
skulle enligt utredningen kunna innebira hinder f6r en 6nskvird
utveckling mot stérre tidningsomrdden och ett férbittrat mark-
nadsunderlag f6r de medelstora landsortstidningarna.

En tinkbar metod vore enligt utredningen att fordela bidragen
efter féretagens ekonomiska resultat, t.ex. sd att bidragen tickte
foretagens forluster. Denna metod var dock enligt utredningen
forenad med visentliga svagheter. Utredningen anférde att den
offentligt redovisade nettoférlusten torde vara den enda anvind-
bara mitaren pd foretagens ekonomiska resultat, eftersom an-
vindandet av ndgot slags bruttovinstbegrepp skulle innebira, till
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foljd av detta begrepps karaktir av foretagshemlighet, att dven
bidragens storlek méste hemlighdllas, vilket ur rittsikerhetssyn-
punkt knappast kunde accepteras. Bidrag motsvarande nettofor-
lusten skulle enligt utredningen & andra sidan innebira att bidragets
storlek paverkades av en rad godtyckliga faktorer, dir den mest
besvirande var att férluster pd birdrelser, bl.a. civiltryckerier, ocks3
méste subventioneras.

En annan metod som utredningen diskuterade var att férdela
stodet efter ndgot yttre fysiskt kriterium, vilket di borde dels
kunna entydigt definieras, dels utgora ett mitt pd foretagets eko-
nomiska situation. Utredningen ansig dirvid att tidningarnas upp-
lagor var littillgingligast. Stodet skulle di kunna uppga till belopp
som varierade omvint med upplagans storlek. Det anférdes
emellertid att sivida inte en undre upplagegrins infordes skulle
denna metod medféra att de storsta bidragen limnades till de
minsta tidningarna. Utredningen framhéll att det frin strukturell
synpunkt tedde sig mindre onskvirt att tyngdpunkten fér tid-
ningsstddet forlades till dessa tidningar.

Det andra fysiska kriteriet som utredningen diskuterade var
tidningarnas annonsvolym, varvid bidragen iven i detta fall skulle
variera i omvind proportion till denna storhet. Utredningen an-
forde att undersékningar visat att mingden annonstext i stort sett
vixer med upplagan, varfér denna férdelningsnorm skulle kunna
antas ge ungefir samma resultat som bidrag férdelade omvint mot
upplagans storlek. Emellertid fann utredningen att eftersom detta
samband mellan annonsvolym och upplagestorlek frimst gillde de
medelstora tidningarna, medan bide de minsta och de storsta
tidningarnas annonsvolym stod i ett annat férhillande till upplagan,
skulle en bidragsférdelning i omvind proportion till annons-
volymen inte medféra en lika stor subvention till de minsta tid-
ningarna. Vidare anférde utredningen att det f6r bdda de nimnda
fordelningsnormerna & andra sidan gillde att konstruktionen av
bidragsskalan méste bli en komplicerad process dir det skulle bli
svart att undvika ett inslag av godtycke, vilket ocksi befarades
skulle 6ka om man ville nd en viss strukturell effekt genom att
sirskilt gynna tidningar i simre konkurrenslige. Dessutom borde
det enligt utredningen observeras att bidrag av det angivna slaget
skulle kunna bli en &terhillande faktor i tidningsféretagens an-
stringningar att genom Okade resursinsatser 6ka upplaga eller
annonsvolym, eftersom framgingar i detta avseende skulle innebira
att de statliga bidragen minskade.
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En tredje princip for fordelningen av de statliga bidragen vore
enligt utredningen att ersitta tidningar for vissa kostnader. Ett
sddant stéd kunde enligt utredningen sigas redan existera i form av
icke kostnadstickande postbefordringsavgifter, och enligt utred-
ningen syntes bidrag till papperskostnaden tilldra sig det stérsta
intresset. For bidrag fér papperskostnaden granskade utredningen
tre olika modeller. Den ena innebar att tidningarna skulle erhilla
bidrag fér att ticka kostnaden f6r en viss mingd papper. Enligt den
andra modellen skulle staten bidra med kostnaden f6r den pappers-
mingd som 4tgick for att trycka ett visst antal exemplar per ut-
givningsdag. Den tredje modellen innebar att papperskostnaden
skulle tickas for den del av tidningens totala upplageinnehill som
inneholl annan text dn annonser. Efter en genomgéng fann utred-
ningen att det inte fanns nigon egentlig férdel med bidrag for
papperskostnaderna jimfért med andra modeller. Mot bidrag till
kostnaden for en given pappersmingd skulle i stort sett samma
invindningar kunna riktas som tidigare framférts gentemot ett for
samtliga dagstidningar enhetligt bidragsbelopp. De tvd 6vriga for-
delningsmetoderna skulle innebira att bidragens storlek 1 princip
vixer med upplagan — en effekt som var mest uttalad 1 det fall
bidraget gillde papperskostnaden fér tryckning av annan text in
annonser och utgick oberoende av upplagans storlek. Utredningen
anforde att en sidan bidragsprincip inte skulle — annat 4n i enstaka
fall — l6sa de strukturproblem pd tidningsmarknaden som enligt
utredningens mening frimst borde bli férem4l f6r uppmirksamhet.

I sina forslag uttalade utredningen att den enda dtgird som mera
direkt skulle kunna piverka marknadsstrukturen och utjimna skill-
naderna 1 konkurrensbetingelser, syntes vara en annonsskatt, men
att dess verkningar indd skulle vara osikra samtidigt som den
skulle erbjuda mycket stora svirigheter att realisera. Utifrdn det
huvudkrav som inledningsvis stilldes pd tidningspolitikens medel
att konkurrensen och den differentierade opinionsbildningen skulle
bevaras pd tidningsmarknaden vore den mest effektiva stodformen
enligt utredningen en metod som dels férdelade stédet efter behov,
dels genom koncentrerade insatser till vissa tidningar mojliggjorde
en fortsatt rationalisering och utbyggnad av tidningsféretagen. En
sddan politik sades inte kunna bedrivas av ndgon statlig myndighet,
varfor det var nédvindigt for utredningen att finna ett mellanled
som skulle kunna skéta férdelning av bidrag utan risk fér statlig
paverkan och dirigering av de enskilda tidningarnas férhéllanden.
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Utredningen 6vervigde ocksi méjligheterna att férdela stodet
via ett sirskilt tillskapat organ &ver vars utdelning av medel stats-
makterna inte hade nigot inflytande. Utredningen fann dock inte
nigon modell fér att konstruera ett sddant organ utan att det
endast skulle bli en omvig for att fordela stédet efter intresse-
grupperingar. Dirfor ansdg utredningen att den enda méjliga vigen
att 6verfora ett statligt tidningsstdd till de enskilda tidningsfére-
tagen var att gd dver de politiska partierna. Utredningen menade att
partiernas ekonomiska resurser och deras méojligheter att bedriva
politisk upplysningsverksamhet miste betraktas som en viktig
forutsittning f6r en bevarad och forstirkt demokratisk dsiktsbild-
ning 1 virt land. Ett allmint st6d tll de politiska partiernas verk-
samhet kunde dirfor enligt utredningen i och for sig anses vara
forenligt med de syften, som utredningen enligt sitt uppdrag hade
att soka tillgodose. Dirmed menade utredningen att iven garantier
skapades for en forstirkt ekonomi hos tidningarna.

Utredningen foreslog siledes ett direkt tidningsstdd férmedlat
av de politiska riksdagspartierna. Bidraget skulle férbindas med
villkoret att medlen anvindes for stéd — i valfri form — till tidningar
och att tidningsstodet skulle ske genom fér dndamélet sirskilt till-
skapade och frin partierna organisatoriskt fristiende organ.
Bidragen skulle inte {3 forbindas med politiska villkor eller krav pd
statligt inflytande 6ver partiernas verksamhet. Férslaget specifice-
rades nirmare, bl.a. vad gillde kontroll och fondering av medel.
Vad gillde stodets omfattning foreslog utredningen att det skulle
uppgd till 25 mnkr per dr. Avslutningsvis betonade utredningen att
forslaget syftade till att skapa ett initialstdd som skulle méjliggora
en konsolidering av ekonomin och en upprustning av mindre
birkraftiga tidningsféretag och att avvigningen av stédets storlek
hade skett frdn dessa utgdngspunkter. Nir en konsolidering kunnat
ske och den nédvindiga utbyggnaden av tidningsféretagen mot
effektivare enheter 1 konkurrens pi stérre marknader genomférts
borde bidragets storlek enligt utredningen omprévas mot bakgrund
av vunna erfarenheter.

Utredningens forslag skickades pa remiss till ett flertal remiss-
instanser. Minga av dessa riktade kritik bdde mot utredningens
utgdngspunkter for foérslagen och mot utredningens férslag som
sddana, och utredningens forslag realiserades aldrig. T stillet be-
slutade riksdagen om statsbidrag till de politiska partiernas opi-
nionsbildande verksamhet (KU 44 och SU 192, rskr. 452 och 453).
I propositionen som lig till grund foér riksdagens beslut (prop.
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1965:174) limnades emellertid en kort redogorelse for innehillet i
utredningens betinkande jimte uppgifter limnade av olika remiss-
instanser.

3.2.3 1967 ars pressutredning

Den utredning som féljde pd 1963 &rs utredning var 1967 irs
pressutredning. Utredningen hade till uppgift att utreda dags-
pressens ekonomiska villkor och att 6verviga huruvida sirskilda
dtgirder borde vidtas for att vidmakthilla en fri opinionsbildning
och en maingsidig debatt. Utredningens resultat presenterades i
SOU 1968:48 Dagspressens situation.

Vid en jimférelse mellan férhillandena pd tidningsmarknaden &r
1963 och 4r 1967 fann utredningen bl.a. att andratidningarna gick
med forlust r 1963 och 4r 1967, att annonsintikterna f6r andra-
tidningarna minskat under denna period och att likviditetsstill-
ningen var dilig fér andratidningarna. Enligt utredningen var
utvecklingen i riktning mot storre, inte konkurrerande tidnings-
enheter otillfredsstillande med hinvisning till dagspressens viktiga
uppgifter i ett demokratiskt samhille.

Utredningen bedémde det som angeliget att speciellt studera
distributionsproblem f6ér abonnerade dagstidningar i syfte att 3
fram forslag till dtgirder som innebar en rationalisering och frim-
jade tidningskonsumenternas valfrihet. Ett av utredningens forslag
var att inféra en samdistributionsrabatt for att stimulera en
samdistribution av dagstidningar.

Vidare fann utredningen att dagstidningarnas ekonomiska situa-
tion generellt sett var otillfredsstillande frimst nir det gillde de
s.k. andratidningarna. Enligt utredningen férefsll det emellertid
uppenbart att dessa i vissa fall — som regel efter en ekonomisk
sanering — kunde &verleva i konkurrens. Mot denna bakgrund
uttalade utredningen att det var uppenbart att staten pd olika vigar
borde verka for att skapa existensbetingelser fér en allsidig press
och ett mingsidigt tidningsurval for den lokala konsumenten. Den
dittillsvarande utvecklingen, kinnetecknad av en stark koncentra-
tionstendens, ansig utredningen det ocksd angeliget att mildra. Det
skulle enligt utredningen kunna ske genom foéretagens egna atgir-
der, genom limpliga anpassningar till den féreliggande marknads-
situationen samt genom rationaliseringar av driften, antingen i sam-
verkan mellan redaktionellt sjilvstindiga foretag eller i det enskilda
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foretagets regi. Utredningen anférde att sidana satsningar ut-
gjordes av investeringar i fastigheter och maskiner men iven av
andra dtgirder som satte foretaget i stind att pd ett tekniskt och
ekonomiskt effektivt sitt bedriva sin verksamhet. D3 det inte fanns
nigra limpliga kreditvigar for 3tskilliga av dessa dtgirder borde
foretagen enligt utredningen erbjudas statliga 13n. Det andra forslag
som utredningen presenterade var siledes ett f6rslag om att inritta
en linefond, Pressens lanefond.

Betriffande driftsstod presenterade 1967 ars utredning inte
nigot forslag. Bdde 1963 ars utredning och 1967 &rs utredning lig
emellertid till grund for statsmakternas beslut om att infora ett
driftsstdd 1 form av ett produktionsbidrag till andratidningar.
Produktionsbidraget inférdes genom Kungl. Maj:ts kungorelse
(1971:492) om statligt stdd till dagstidningar med verkan frén och
med 1 januari 1971 (prop. 1971:27, KU 1971:32, rskr. 1971:180).

I prop. 1971:27 utvecklades skilen till inférandet av ett pro-
duktionsbidrag. Den omfattande nedliggningen av andratidningar
sedan borjan av 1950-talet beskrevs och det uttalades att det sedan
dess hade skett en kraftig reduktion av dessa kvarvarande andra-
tidningars upplageandel. Vidare hinvisades det till de analyser som
gjorts av dagstidningarnas ekonomiska situation som visat att
de ekonomiska svirigheter som fanns inom dagstidningsbranschen
var koncentrerade till andratidningarna och att dessa svirigheter
accentuerats under 1960-talet.

Anledningen till nedliggningarna av tidningar utan lokal kon-
kurrens tillskrevs i huvudsak efterkrigstidens allminna struktur-
omvandling med tféljande koncentration av det kommersiella livet
till stérre handelsorter och stérre regionala eller riksomfattande
affirsforetag, vilket f6r sm4 lokaltidningar ofta betydde att annons-
underlaget minskade. Betriffande nedliggningarna av s.k. andratid-
ningar hinvisades det till teorin om den s.k. upplagespiralen, och
det uttalades att denna strukturomvandling inte frimst var hin-
forlig till att lisarna valde bort ”simre” tidningar. I stillet angavs
orsaken vara hinforlig till annonsérerna.

I propositionen uttalade regeringen att det rddde allmin enighet
om att koncentrationsprocessen pi tidningsmarknaden innebar
risker for att nyhetsférmedling och &siktsbildning skulle mono-
poliseras och att den dirmed hotade demokratins funktionsduglig-
het samt att det mot bakgrund av de utredningar som gjorts inte
var mojligt att bestrida att koncentrationsprocessen var en foljd av
marknadskrafternas spel, dir forstatidningarnas 6vertag pd annons-
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marknaden var helt utslagsgivande. Regeringen ansig det dirfor
erforderligt med ett ingripande for att om méjligt forhindra ytter-
ligare nedliggningar av dagstidningar och uttalade att detta in-
gripande madste, for att i avsedd effekt, ges formen av ett selektivt
stdd, som kanaliserades direkt till de tidningar som typiskt sett
behévde det for att fortleva, dvs. andratidningarna. Stédet borde
enligt forslaget utformas som ett direkt bidrag till tidnings-
foretagens lopande produktion. Hur linge stédet behévde utg fick
enligt regeringen bedémas fortlopande med beaktande av resultaten
av andra stédformer och utvecklingen inom andra massmedier.

Av kungorelsen (1971:492) om statligt stod till dagstidningar
framgick att statligt stdd till dagstidningsforetag i Sverige kunde
limnas 1 form av produktionsbidrag samt att bidragen prévades av
Presstddsnimnden. Det foreskrevs ocksd att Presstddsnimnden
vid prévning av friga om produktionsbidrag inte fick ta hinsyn till
sokande tidningsféretags politiska instillning eller stillningstagan-
de i sirskilda frigor.

For att ett dagstidningsforetag skulle kunna erhilla produktions-
bidrag krivdes att foretaget gav ut en andratidning, dvs. en dags-
tidning som pd sin utgivningsort hade mindre upplaga in annan
tidning, samt att dess abonnerade upplaga uppgick till minst 2 000
exemplar och att annonsandelen var mindre dn 50 procent. For
dagstidning som utkom minst tvd ginger per vecka beriknades
produktionsbidraget pd grundval av pappersférbrukningen under
foregiende kalenderdr minskad med annonsandelen. Bidraget ut-
gjorde for kalenderdr 7 500 kr per ton, dock hégst 13 500 000 kr
for storstadstidning och 3 750 000 kr fér annan tidning samt ligst
300 000 kr. For dagstidning som utkom minst sex gdnger per vecka
utgjorde produktionsbidraget dock ligst 600 000 kr fér kalenderdr.
Foér dagstidning som utkom en ging per vecka utgjorde produk-
tionsbidraget 300 000 kr fér kalenderdr. Fér dagstidning som inte
berittigade till produktionsbidrag men fér vilken fullt produk-
tionsbidrag uppburits under nidgot av de tvi senaste kalenderiren
utgick bidrag efter ansékan med hilften av vad som uppburits.

Presstodsnimnden gavs dven méjlighet att besluta dels att bidrag
skulle utgd for dagstidning, som inte var andratidning, om det med
hinsyn till férhillanden inom tidningens hela spridningsomride var
uppenbart att den hade samma svirigheter som en andratidning,
dels att bidrag inte skulle utgd f6ér andratidning, om det med
hinsyn till férhdllandena inom tidningens hela spridningsomrade
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var uppenbart att den inte hade samma svdrigheter som en andra-
tidning.

Redan efter ett ar héjdes produktionsbidragen (prop. 1972:59,
KU 1972:29, rskr. 1972:203). Behov av hojda produktionsbidrag
ansdgs framforallt finnas hos andratidningar 1 storstider.

3.2.4 1972 ars pressutredning

Direktiven tll 1972 &rs pressutredning meddelades den 30 juni
1972. Av direktiven framgdr att utredningen bla. skulle géra en
allmin bedémning av utvecklingen inom olika massmedier, varvid
tekniska, ekonomiska, marknadsmissiga och organisatoriska fakto-
rer borde vigas in i bilden. Huvuduppgiften skulle vara samarbets-
och rationaliseringsfrigor inom tidningsbranschen samt formerna
for statens stod till pressen, 1 f6rsta hand dagspressen. Vidare skulle
utredningen formulera en mera preciserad méalsittning for stats-
makternas handlande gentemot dagspressen, varvid dven dags-
pressens roll i férhdllande till Gvriga massmedier skulle klarliggas.
Det uttalades att stodformerna méiste avvigas s att de inte mot-
verkade utan helst stimulerade en 6nskad utveckling 1 friga om
samarbete och rationalisering inom tidningsomrddet. I friga om
produktionsstédet uttalades det att principen om ett selektivt stod
till de tidningar som behovde det for att fortleva, dvs. andra-
tidningarna, borde gilla dven i fortsittningen under den tid som d&
kunde &verblickas. I &vrigt borde utredningen, mot bakgrund av
sina allminna bedémningar och ett studium av effekterna av det
divarande stodet, forutsittningslést préva utformningen av det
direkta produktionsstodet.

I oktober 1975 6verlimnade 1972 4rs pressutredning sitt slut-
betinkande, SOU 1975:79 Svensk Press. Statlig presspolitik, samt sin
forskningsrapport, SOU 1975:78 Svensk Press. Pressens funktioner
i sambillet. Dessférinnan hade utredningen éverlimnat tvd rappor-
ter, SOU 1974:102 Svensk Press. Presstodet och tidningskonkur-
rensen, och SOU 1975:11 Svensk Press. Tidningar i samverkan.

I sitt forslag uttalade utredningen att den omfattande koncentra-
tionen pi tidningsmarknaden inte i férsta hand orsakats av prio-
riteringar frdn lisarnas sida, utan att det frimst var annonsdrernas
val av tidning som varit avgérande f6r om en tidning skulle kunna
overleva. Detta hade enligt utredningen inneburit att tidningar med
1 absoluta tal minga lisare och obestridd betydelse fitt liggas ner
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utan att nya organ kommit i deras stille samt att stora orga-
nisationer och folkrérelser forlorat sina frimsta kommunikations-
medel pd grund av att deras tidningar inte varit tillrickligt annons-
attraktiva. Utredningen fann att kvarvarande tidningar vidtagit
dtgirder for att mildra effekterna av strukturomvandlingen men
bedémde indd att det var uppenbart att tidningskoncentrationen
var till men for en vital opinionsbildning och nyhetsférmedling,
eftersom en ensam tidning hade storre svirigheter att tillfredsstilla
olika gruppers varierande intressen och lisarna inte hade nigon
mojlighet att ge uttryck fér ett missndje genom ett alternativt
tidningsval. Utredningen fann ocksd att tidningsnedliggningarna
hade fitt negativa effekter pd kommunikationen i samhillet.

I betinkandet anférdes det att de ekonomiska och marknads-
missiga analyserna visat att det inte finns ekonomiska férutsitt-
ningar for att uppritthilla tidningskonkurrens enbart med intikter
frdn marknaden, eftersom annonsérerna i férsta hand utnyttjade de
tidningar som hade den bista tickningen inom ett omrdde samt att
kostnadsutveckling och stordriftsfordelar ledde till en fortgiende
koncentrationsprocess med tillskapande av monopolliknande situa-
tioner och tidningskedjor.

Utredningens bedémning i friga om de dittillsvarande produk-
tionsbidragen var att dessa pd ett effektivt sitt hade kompenserat
tidningar i svagare konkurrensstillning for bristande intikter, att
den samlade effekten av de direkta stoditgirderna hade varit att
tidningsnedliggningar kunnat hejdas och att konkurrensen dirmed
kunnat bibehillas pd ett antal orter. Enligt utredningen kunde det
emellertid konstateras att trots omfattande insatser frin statens
sida hade situationen f6r de svagare tidningarna inte forbittrats pd
ett sidant sitt att dessa skulle kunna klara sig utan stéd. Utred-
ningen anférde att iven med de mest intensiva och yrkesskickliga
insatser av ledning och personal inom tidningar 1 underlige var det
uppenbart att omfattande bidrag skulle vara nédvindiga ocksd i
fortsittningen om en ytterligare monopolisering skulle kunna
undvikas.

Enligt utredningen verkade marknadskrafterna selektivt pd si
sitt att de gynnade vissa grupper av tidningar och missgynnade
andra. Med hinvisning hirtill anférde utredningen att ocksd press-
stodet 1 visentlig man méste vara selektivt.

Utredningen fann att dagspressen fyllde fyra uppgifter som i
férsta hand motiverade en aktiv statlig presspolitik: 1) mass-
medierna borde ge den information som ir nédvindig f6r att med-
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borgarna skall kunna ta stillning i samhillsfrigor. Aven de for-
troendevalda borde genom massmedierna fi I6pande informa-
tion om enskildas och organisationers uppfattningar 1 politiska
frigor. 2) massmedierna borde fristdende eller som sprikror for
organiserade samhillsintressen kommentera skeenden 1 samhillet.
3) massmedierna borde som allminhetens féretridare granska den
verksamhet som utdvas av de inflytelserika 1 samhillet. 4) mass-
medierna borde frimja en kommunikation inom och mellan poli-
tiska, fackliga och andra ideella grupper i samhillet.

Utredningen féreslog ocksi ett handlingsprogram med det
dvergripande mélet att vidmakthilla och om méjligt férbittra den
kommunikation som sker genom tidningar. Det uttalades att ett
representativt demokratiskt system kriver ett intensivt utbyte av
idéer samt kunskap om olika opinioner, vilket 1 sin tur férutsitter
en mingfald inom pressen. Det médl som utredningen formulerade
for presspolitiken var att det skulle finnas en mingfald pd tidnings-
marknaden som skulle ge lisarna valfrihet och skapa mojlighet for
en allsidig debatt och opinionsbildning. Vid formulerandet av
stddprogrammet var féljande punkter vigledande f6r utredningen:

1. Konkurrens mellan tidningar pi regionala marknader bor sti-
muleras. Tv3 eller flera tidningar pd en utgivningsort skapar forut-
sittningar for valfrihet &t lisarna.

2. T de fall d3 tidningskoncentrationen lett till monopol pi den lokala
marknaden miste presspolitiken stimulera till alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

3. Kedjebildning och igarkoncentration méste uppmirksammas.
Agarforhillanden inom tidningsmarknaden bér vara allmint kinda och
det bor ske en fortlspande registrering av férindringar inom igar-
strukturen.

4. Presspolitiken miste utformas s att det inte skapas méjligheter till
eller oro f6r ingrepp gentemot enskilda tidningars inneh3ll.

5. Reglerna for de statliga dtgirderna skall vara litt tillimpbara och s&
lingt mojligt av automatiskt verkande karakrir.

6. Samverkan mellan tidningsféretag bor stimuleras. En sidan har
uppenbara resursmissiga fordelar.

7. Det regelsystem som styr férdelningen av de statliga bidragen till
pressen skall grundas pd en analys av marknadsforhillandena och
befordra god hushillning bland de tidningar som erhéller st&d.
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8. Det statliga presstodet skall administreras av en nimnd med
resurser att gora fortsatta analyser av branschen och enskilda mark-
nadssituationer.

I friga om produktionsbidrag gav utredningen uttryck fér grund-
instillningen att tidningar skulle ges produktionsbidrag d3 det
fanns presspolitiska motiv fér utgivningen men d& de marknads-
missiga forutsittningarna var otillrickliga. Utredningen uttalade
att det presspolitiskt sett i princip fanns motiv f6r stéd till samtliga
dagstidningar. Nir det endast var en mindre del som fick produk-
tionsbidrag berodde detta enligt utredningen pd att det stora
flertalet tidningar hade en sddan stillning att de genom intikter
fr&n marknaden kunde klara utgivningen samt att det dittills varit
mojligt f6r dessa tidningar att kompensera kostnadsékningar med
hégre priser pd abonnemang och annonser.

Enligt utredningen gillde det att vid konstruktionen av ett regel-
system fér produktionsbidrag finga in den grupp tidningar som
verkligen var 1 behov av hjilp och det fanns enligt utredningen
ingen anledning att fringd principen med en selektiv stédform.
Utredningen bedémde att det endast var vissa tidningar som var 1
behov av hjilp och fann inte anledning att frdngd principen med en
selektiv stédform. Utredningen ville ocksi bibehdlla ett regel-
system, dir diskretionir prévning och beddmning 1 méjligaste min
undveks. Utredningen foreslog siledes inte nigra mera genom-
gripande férindringar i produktionsbidragssystemet. Emellertid
foreslog utredningen vissa férindringar av regelsystemet. Utred-
ningen anférde att de erfarenheter som vunnits under de ir som
produktionsbidragen existerat gjorde att det fanns anledning att
gora vissa forindringar och justeringar i bidragsreglerna. Oklara
definitioner och bestimmelser borde si lingt som mdjligt rensas
bort och bidragsreglerna borde enligt utredningen ha en sidan
utformning att de triffade den grupp av tidningar som var i behov
av ekonomisk hjilp. T det féljande redogérs det for utredningens
huvudférslag till indringar av bestimmelserna om produktions-
stod.

Utredningen ansig att det fanns flera skil till att dverviga att
limna andratidningsbegreppet som den grundliggande kvalifika-
tionen f6r produktionsbidrag. Enligt utredningen hade férsta- och
andratidningsbegreppen i debatten nira associerats till tidningarnas
upplagor. Utredningen ansig detta vara mindre tillfredsstillande
eftersom det inte var totalupplagan utan hushillstickningen — dvs.
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hur stor andel av hushéllen tidningen ndr inom spridningsomridet
— som var grundliggande for en tidnings ekonomi. Det var enligt
utredningen tidningar med lig tickning inom sitt spridnings-
omrdde och dirmed féljande svag annonstillférsel som borde ges
ekonomisk kompensation. Vidare hade andratidningsbegreppet
enligt utredningen anvints oberoende av tidningarnas periodicitet
och spridningsomrddets storlek, vilket enligt utredningen hade fitt
till f61jd att vissa tidningar betraktades som andratidningar trots att
de opererade pd skilda lisarmarknader och inte stod i direkt kon-
kurrensforhillande till de tidningar som betraktades som forstatid-
ningar. Slutligen pekade utredningen pd att forstatidningar med
obetydliga skillnader i total upplaga 1 forhdllande till respektive
andratidning fitt reducerade bidrag under hinvisning till att de haft
samma svarigheter som en andratidning och att sddana fall var de
mest omdiskuterade inom det ddvarande bidragssystemet.

Utredningen ansig sledes att begreppet andratidning var oklart
och ledde till svirigheter di det skulle anvindas i stdédsammanhang.
Samtidigt hade resultaten av de olika analyserna samt utvirderingen
av hur stodsystemet hittills fungerat dvertygat utredningen om att
starka skil foreldg att 13ta hushillstickningen pd utgivningsorten
spela den avgdrande rollen fér om en tidning skulle erhilla pro-
duktionsbidrag eller inte. Enligt utredningen visade branschekono-
miska analyser att tidningar med minst 50 procent tickning nor-
malt inte hade problem med annonstillstrémningen och dirmed
ekonomin, och utredningen bedémde att marknadsanalyserna visa-
de att tickningstalet 50 procent kunde tjinstgéra som en OSvre
grins for produktionsbidrag. Diremot fann utredningen att det
inte var motiverat att tidningar med tickningstal i nirheten av
50 procent skulle erhlla helt produktionsbidrag, eftersom de
marknadsekonomiska bedémningarna visat att en tidnings situa-
tion forbittrades successivt med dkande tickningstal. Utredningen
foreslog dirfor att fullt bidrag skulle limnas till tidningar med en
tickning pid hogst 40 procent. Direfter skulle bidragsbeloppet
reduceras med en tiondel per procentenhet till 49 procent. De
tickningstal som skulle ligga till grund for bidragsgivningen skulle
enligt forslaget beriknas pd ett genomsnitt av de tre senaste drens
tickningstal for att pd s sitt undvika de oligenheter som tillfilliga
forindringar skulle kunna medféra.

Aven om det hade férekommit kritik mot systemet att produk-
tionsbidragen beriknades pd grundval av pappersférbrukningen
och att tidningar genom att 6ka pappersférbrukningen dirigenom

82



SOU 2006:8 Driftsstod

kunnat hoja stodet, ansdg pressutredningen att det inte fanns
nigon bittre berikningsnorm. Utredningen anférde att pappers-
forbrukningen, minskad med annonsdelen, var att se som ett métt
pd omfinget av det redaktionella materialet, vilket var det utred-
ningen ville stédja. Diremot fann utredningen skil tala for att
minska incitamentet till tillfilligt 6kad pappersférbrukning i syfte
att 8ka bidragets storlek. Utredningen foreslog dirfor att pappers-
forbrukningen riknades som ett genomsnitt for de tre nirmast
foregdende kalenderiren.

Mojligheten for Presstddsnimnden att bevilja bidrag till en
forstatidning om det med hinsyn till férhillandena inom tid-
ningens hela spridningsomride var uppenbart att den hade samma
svirigheter som en andratidning ansig utredningen skulle tas bort.
Skilet var att utredningen inte fann nigot som tydde pi att dessa
tidningar som grupp skulle vara i behov av produktionsbidrag.
Vidare ansdg utredningen att regelverket i princip inte skulle inne-
hilla nigon diskretionir prévning vid foérdelningen av de kon-
tinuerliga bidragen. Utredningen ansig dock att Presstodsnimnden
dven i fortsittningen mdiste ha en mojlighet att besluta att bidrag
inte skulle limnas om tickningstalet 13g under 50 procent, i de fall
tickningstalet gav en uppenbart missvisande bild av den totala
marknadssituationen.

For tidningar med liten upplaga noterade utredningen att dessa
besvirades av dilig upplageekonomi, eftersom sidana tidningars
fasta kostnader slis ut pd ett mindre antal exemplar in vid stor
upplaga. Utredningen fann det dirfér rimligt att reglerna for stod
till tidningar med mindre upplaga in 10 000 exemplar utformades
s& att hinsyn togs till de svirigheter som den lilla upplagan med-
forde. Utredningen foreslog att det f6r gruppen flerdagarstidningar
med en upplaga under 10 000 exemplar skulle utgd fullt produk-
tionsbidrag upp till 50 procent hushéllstickning och en avtrappning
mellan 50 och 60 procent efter samma princip som mellan 40 och
50 procent enligt huvudregeln 1 utredningens férslag (se ovan).

I stillet for att som i presstddskungérelsen skilja mellan endags-
tidningar och 6vriga tidningar ansig utredningen att det var rim-
ligare att dra grinsen mellan en—tre dagarstidningar och fyra—sju
dagarstidningar. Vidare ansig utredningen att gruppen fidagars-
tidningar borde indelas i1 fyra kategorier utifrin deras varierande
funktioner, spridning och ekonomisk birkraft: rikstidningar med
spridning 6ver hela landet eller stora delar av landet, regiontid-
ningar med geografisk spridning inom ett lin, lokaltidningar med
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geografisk spridning inom en eller flera kommuner samt férorts-
tidningar med geografisk spridning inom en del av ett stor-
stadsomrdde. Utredningen féreslog att fidagarstidningar med en
hushéllstickning under 30 procent inom det egentliga sprid-
ningsomrddet skulle vara berittigade till produktionsbidrag. Vid
20 procent och dirunder skulle de vara berittigade till fullt pro-
duktionsbidrag och pi samma sitt som for flerdagarstidningar
skulle det finnas en avtrappning av bidragen vid tickningstal mellan
20 procent och 30 procent.

Utredningen angav att en huvuduppgift fér produktionsbidragen
var att de skulle géra det mojligt for existerande tidningar att
utkomma med samma periodicitet och minst samma redaktionella
standard som dittills, och det konstaterades samtidigt att det trots
omfattande produktionsbidrag kunde intriffa att enstaka tidningar
fick sddana ekonomiska problem att de inte skulle kunna fortsitta
utgivningen i full skala. Utredningen ansdg att det i sidana ligen ur
presspolitisk synvinkel borde vara ett klart bittre alternativ att
utgivningen skulle kunna fortsitta dn att tidningen lades ned.
Utredningen féreslog dirfér en komplettering av reglerna for
produktionsbidrag, innebirande att om en flerdagarstidning &ver-
gir till f8dagarsutgivning skulle bidrag limnas under tvd ir med
hégst hilften av vad den tidigare erhllit. Bestimmelsen skulle
enligt utredningen kunna géra det méjligt for tidningen att fort-
sitta utgivningen men med ligre periodicitet och att under relativt
goda ekonomiska férhillanden avveckla en del av den tidigare
organisationen och planera f6r den nya situationen. I &vrigt fore-
slog utredningen bl.a. 6vergdngsregler f6r att gora 6vergdngen frin
det ena regelsystemet till det andra s mjuk som mojligt for de
foretag som tidigare varit men inte lingre skulle bli berittigade att
uppbira produktionsbidrag.

I den proposition som féljde pd utredningen (prop. 1975/76:131
Om statligt stod till dagspressen) uttalade regeringen sitt stéd for
utredningens bedémning att det inte primirt var konkurrens-
forhllandena mellan tidningarna maitt i upplagestorlek utan en
tidnings mojligheter att hivda sig pd annonsmarknaden som var
avgorande for dess ekonomi. Férhillandet motiverade enligt rege-
ringen att andratidningsbegreppet ersattes med hushillstickning
inom utgivningskommunen som bidragskriterium. Likasi ansig
regeringen att de tickningstalsgrinser som utredningen foreslagit
var vil underbyggda.
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Regeringen delade dven utredningens férslag om att Presstods-
nimnden ocks3 i fortsittningen borde ha méjlighet att inte bevilja
bidrag till tidningar som i och fér sig uppfyllde villkoren for att f3
bidrag. Diremot ansig regeringen att det iven i fortsittningen
skulle finnas mojlighet for Presstddsnimnden att bevilja produk-
tionsbidrag till hoégtickningstidningar. Forutsittningen fér att
bidrag skulle kunna limnas borde dirvid vara att det var friga om
en flerdagarstidning med samma utgivningsort som en annan fler-
dagarstidning som uppbar produktionsbidrag. En annan férutsitt-
ning skulle vara att det med hinsyn till férhillanden i de bida
konkurrerande tidningarnas spridningsomrdden var uppenbart att
hégtickningstidningen behévde bidrag for att dess konkurrens-
forutsittningar 1 férhdllande till den tidning som hade produk-
tionsbidrag inte allvarligt skulle férsimras. En restriktiv tillimp-
ning var enligt regeringen angeligen. Tidningar som utan svrig-
heter kunde fi sina intikter frin marknaden borde inte erhilla
bidrag och Presstédsnimnden borde bl.a. tillse att bidragsbehovet
inte hade uppkommit till f6ljd av allefér 1dga abonnemangspriser
eller andra forhillanden som tidningsforetaget sjilvt hade kunnat
pdverka. Regeringen anférde att nimnden ocksd borde ta hinsyn
till bl.a. férstatidningens mojligheter att 6ka sina intikter pd grund
av sin stillning som prisledare.

Vidare anforde regeringen att stddet till dagspressen skulle avse
den redaktionella verksamheten, varfér regeringen i likhet med
utredningen ansdg pappersférbrukningen for redaktionellt material
vara en limplig berikningsnorm. Férslaget att berikna pappers-
forbrukningen som ett genomsnitt for tre &r borde ocksd enligt
regeringen 1 viss min minska risken for slseri med papper.

I friga om tidningar med liten upplaga ansig regeringen att den
av utredningen féreslagna hogre tickningstalsgrinsen for dessa
tidningar var motiverad. Regeringen delade iven utredningens
uppfattning att fullt bidrag f6r fddagarstidningar borde limnas vid
hégst 20 procent hushillstickning och att reducerade bidrag borde
limnas vid en tickning mellan 20 och 30 procent. Tickningen
borde enligt regeringen beriknas pa det sitt utredningen foreslagit
och bidraget borde utgd med ett fast belopp. Fér de riksspridda
fidagarstidningarna ansig regeringen liksom utredningen att dessa
tidningar borde f ett 50 procent hégre bidrag in évriga fadagars-
tidningar. For att en tidning skulle bli betraktad som rikstidning
ansig regeringen att den skulle ha en upplaga pid minst 10 000
exemplar. Regeringen ansdg diremot inte att dven fidagarstidningar
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med regionspridning i storstadsomrddena borde {8 hégre bidrag in
dvriga regiontidningar.

Utredningens férslag om produktionsbidrag vid minskning av
periodiciteten delades ocksd av regeringen. Det var enligt rege-
ringen angeliget att det skapades méojligheter for sddana tidningar
att som ett alternativ till total nedliggning fortsitta sin utgivning i
en ekonomiskt mindre krivande form och det féreslagna bidraget
bedémdes ge mojlighet till omorganisation under lugna och fér de
anstillda bittre former.

Regeringen limnade vidare férslag om hojda ersittningsnivier
for produktionsbidraget med hinsyn till de kostnadsékningar som
hade intriffat och som vintades inom de nirmaste dren samt med
hinsyn till de bidragsberittigade tidningarnas dokumenterade
svirigheter att mota kostnadsstegringarna. Regeringen anférde att
den héjning av produktionsbidragen som férordades méste ses mot
bakgrund av den exceptionella kostnadsutveckling som hade skett
inom branschen under de foregdende dren. Regeringen understrok
emellertid att det inte var rimligt att produktionsbidragen fortsatte
att 6ka 1 den takt som hade skett sedan inférandet av stddet
dr 1971. Enligt regeringen borde de foéreslagna bidragsnivierna
innebira att nigon ytterligare hojning inte blev aktuell under de
nirmaste dren samt att uppkommande kostnadsékningar mdste
motas med intensiva dtgirder i kostnadsbesparande syfte och med
okade intikter av tidningsrérelsen. Slutligen limnade regeringen
forslag om 6vergdngsbestimmelser 1 enlighet med vad utredningen
foreslagit.

Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:46) ansig att den av rege-
ringen foreslagna upplagegrinsen pd 10 000 exemplar for att en
fidagarstidning skulle kunna betraktas som en rikstidning och
dirmed erhilla ett hogre bidrag skulle kunna skapa svrigheter for
de tidningar som erhéll produktionsbidrag men som hade en upp-
laga pd mellan 5 000 och 10 000 exemplar. Enligt utskottets mening
borde dessa tidningar under en &vergdngsperiod beviljas ett storre
bidrag si att de skulle f8 mojlighet att genom redaktionella och
andra insatser hdja upplagan éver den foreslagna grinsen. Ut-
skottet foreslog dirfor en 6vergdngsperiod pa fyra ar, varvid stodet
skulle utformas enligt en trappstegsmodell och uttalade att frigan
om upplagegrinsen for dessa tidningar skulle prévas pa nytt efter
periodens slut. Utskottet hemstillde att riksdagen skulle ge rege-
ringen till kinna vad utskottet anfért 1 denna del. T dvrigt hem-
stillde utskottet att riksdagen skulle godkinna regeringens forslag
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till dndringar av produktionsbidraget. Riksdagen beslutade senare i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1976/77:260).

3.2.5 Dagspresskommittén

Direktiven till dagspresskommittén beslutades vid regeringssam-
mantride 1 januari 1978. Kommittén fick i1 uppdrag att belysa
stodets effekter pd och betydelse for tidningsféretagens ekono-
miska situation och det uttalades att kommittén dirvid borde
sirskilt belysa mojligheterna att utforma bidragsreglerna s att de
stimulerade till 6kad produktionssamverkan och andra kostnads-
besparingar genom samverkan samt dven 1 dvrigt befrimjade god
hushillning.

Dagspresskommittén konstaterade 1 sitt slutbetinkande SOU
1980:32 Stidet till dagspressen att stodet over statsbudgeten till
dagspressen i stort sett fungerat som avsett. P4 en punkt hade man
dock enligt kommittén delvis misslyckats: stodet hade inte okat
benigenheten till samarbete 1 annat in distributionen.

I friga om driftsbidrag féreslog kommittén en del férindringar.
Kommittén menade att fddagarstidningar sirskilt under en etable-
rings- eller relanseringsfas genom sin redaktionella aktivitet kunde
dstadkomma en onormalt stor lésnummerférsiljning. For att
fddagarstidningar under kortare perioder skulle kunna marknads-
fora sig pd sddant sitt utan att produktionsbidraget iventyrades,
ansig kommittén att regelsystemet borde kompletteras s att det
for fidagarstidningar rickte att upplagan var abonnerad till éver-
vigande del, dvs. till 51 procent. Gillande villkor var att tidningens
totalupplaga 1 huvudsak skulle vara abonnerad — enligt praxis
70 procent av exemplaren. Vidare ansdg kommittén att villkoret om
hégsta annonsandel i1 tidningen borde skirpas for fidagarstid-
ningar, frin hogst 50 procent till hégst 40 procent. Syftet som
kommittén angav var att ytterligare markera att stodet avsig s.k.
redaktionella komplementtidningar. 1 friga om kravet att tid-
ningens abonnemangspris inte fick std i uppenbart misstérhillande
till abonnemangspris f6r liknande tidningar menade kommittén att
utgangspunkten skulle vara det genomsnittliga priset for alla tid-
ningar i samma kategori, dvs. med samma utgivningsfrekvens och
liknande spridnings- och konkurrensférhillanden. Skilet var att
kommittén befarade att bestimmelsen blev uddlés om jimforelse-
gruppen gjordes vildigt liten. Slutligen foreslog kommittén att
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Presstodsnimnden skulle ges méjlighet att berikna tickningstalet
f6r annan kommun 4n den dir huvudredaktionen fanns, om det var
rimligt med hinsyn till verksamhetens inriktning. Det borde enligt
kommittén inte vara mojligt f6r tidningsforetag att f8 produktions-
bidrag genom taktisk placering av huvudredaktionen i en storre
kommun in den verksamheten egentligen avsig, t.ex. med hinsyn
till tidningens innehall.

Nir det gillde bestimmelserna som avsdg produktionsbidrag till
fddagarstidningar hade kommittén i sitt delbetinkande Ds B 1978:10
Oversyn av presstidet foreslagit att fidagarstidningar, vid sidan av
ett forstirkt stdd, skulle innehélla minst 1500 spaltmeter redak-
tionellt utrymme per ar for att erhdlla produktionsbidrag. Rege-
ringen anslot sig till kommitténs foérslag, men vid riksdagsbehand-
lingen ansigs det att forslaget om redaktionellt utrymme borde
overvigas ytterligare. I slutbetinkandet anférde kommittén att den
pa nytt hade dvervigt frigan och dirvid kommit fram till att det var
motiverat att ha ett krav pd ligsta volym redaktionellt inneh3ll men
att kravet kunde sittas ndgot ligre in vad som tidigare foreslagits
utan att det skulle leda tll att produktionsbidrag skulle gi till
tidningar med mycket liten redaktionell produktion. Kommittén
foreslog siledes att en tidning skulle ha minst 1300 spaltmeter
redaktionellt utrymme per dr for att kunna komma i friga for
produktionsbidrag.

I friga om reglerna avseende produktionsbidrag till flerdagarstid-
ningar ansig kommittén att dessa var indamadlsenliga som sidana.
Kommittén foreslog dirfér inga systematiska dndringar i denna del.
I delbetinkandet hade kommittén emellertid féreslagit forstirk-
ningar av bidragsbeloppen fér tidningar inom denna kategori.

I den proposition som féljde pd kommitténs arbete, (prop.
1980/81:137 om stodet till dagspressen), foreslog regeringen att
dagstidningsbegreppet borde preciseras till att avse allmin ny-
hetstidning och publikation av dagspresskaraktir med reguljir
nyhetsférmedling och/eller allmin politisk opinionsbildning, vilket
angavs std 1 6verensstimmelse med divarande praxis. Skilet till
preciseringen var att minimera utrymmet for inte avsett utnytt-
jande av presstddet och missbruk av reglerna. Vidare foreslog rege-
ringen att produktionsbidrag till en sjilvstindig edition borde
utgd 1 proportion till andelen unikt material, pd s sitt att bidrag
skulle bérja utgd vid 51 procent sddant material och stegvis 6kas till
fullt bidrag vid 65 procent sddant material. Férslaget avsdg hindra
spekulativa editionsstarter. Samma skil anférdes till stod for ett
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forslag om éindring av definitionen av rikstidning. Som rikstidning
borde enligt regeringen riknas en tldnmg vars upplaga till dver-
vigande del avsattes utanfor utglvmngsreglonen men 1 olika delar
av landet och i minst hilften av A-regionerna, varvid spridning i en
A-region borde anses foreligga nir minst 50 exemplar avsattes i
regionen. Kravet pd en abonnerad upplaga pd minst 10 000 exem-
plar borde enligt regeringen kvarsta.

Nir det gillde kommitténs forslag om dndringar 1 tilldelnings-
reglerna med avseende pid fidagarstidningar fann regeringen att
forslagen var vil dgnade att frimja de presspolitiska ambitioner som
var forenade med produktionsbidraget. Forslagen borde dirfor
enligt regeringen genomféras. Likasd foérordade regeringen att
kommitténs férslag angdende dndringar i villkoren f6r bade fi- och
flerdagarstidningar borde genomféras. Hirutdver limnade rege-
ringen forslag om bla. hojt stédbelopp fér fidagarstidning med
riksspridning. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens for-
slag 1 denna del (rskr. 1980/81:289).

3.2.6 Femte pressutredningen

Femte pressutredningen hade i uppdrag att utreda bla. frigan om
foretag som ger ut annonsblad skall kunna erhilla presstéd.
Utredaren skulle géra en forutsittningslés analys av annons-
bladssituationen. Bakgrunden till frigestillningen framgick av
utredningens direktiv 1983:17:

Dagspressen finansierar en betydande del av sin redaktionella verk-
samhet med annonsintikter, och tidningarnas livskraft beror pa hur vil
de lyckas hivda sig pd annonsmarknaden. Nir dirfér utgivningen av
annonsbladen snabbt 6kade 1 slutet av 1960-talet betraktades detta
som ett hot mot dagstidningarnas mojligheter att finansiera nyhets-
och opinionsférmedling och dirmed som ett hot mot tidningarnas
viktiga roll i ett demokratiskt samhille. Under 1970-talet skedde ingen
avmattning 1 annonsbladsverksamheten, varfér frigan togs upp 1 dags-
presskommitténs direktiv (B 1978:01). Under kommitténs arbete upp-
mirksammade Presstédsnimnden regeringen om att ett foretag med
omfattande annonsbladsutgivning hade beviljats produktionsbidrag till
en fidagarstidning. I budgetpropositionen fér &r 1980 férordade rege-
ringen som en temporir 3tgird att reglerna om statligt stod till
dagstidningar skulle kompletteras med en bestimmelse med inne-
bérden att stod inte skulle kunna utgd till tidningsféretag som utger
annonsblad i en i férhillande till tidningsutgivningen betydande om-
fattning eller som stdr i nira férhillande till foretag som utger annons-
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blad i sddan omfattning. Riksdagen godkinde denna férindring i
grunderna for statligt stdd till dagspressen (KU 1979/80:41, rskr. 229).
I sitt slutbetinkande ansdg Dagspresskommittén att dagspress-
branschen sjilv kunde forvintas lésa sitt annonsbladsproblem utan
ingripanden frin statsmakterna och ansdg att den nya bestimmelsen
kunde avvaras. Som skil angav kommittén att dagstidningarna kunde
vidta marknadsforingsitgirder mot annonsbladsutgivning och att
Svenska Tidningsutgivareféreningen hade antagit entydiga rekommen-
dationer om &terhdllsamhet pi omridet. Under den senare behand-
lingen av kommitténs férslag ansig emellertid bidde regering och
riksdag att bestimmelsen skulle finnas kvar.

I september 1982 informerade Presstédsnimnden om att den inte
ansett den nya bestimmelsen tillimplig p4 tidningsforetag som startar
annonsblad. Niamnden tog ocksi upp frigan om hur annonsblads-
utgivning inom dagspressféretag kan komma att piverka de ekono-
miska férutsittningarna {6r pressen samt hur stddet till dagspressen
som en f6ljd dirav kan behova dndras. Problemet som nimnden sig
var att om en hogtickningstidning lyckades med utgivning av
annonsblad skulle l18gtickningstidningens situation forsviras och dess
behov av produktionsbidrag skulle ¢ka. Sannolikt skulle ocksi frigan
om vid vilka tickningstal produktionsbidrag skulle utgd behéva om-
provas. Om diremot en l3gtickningstidning skulle lyckas med utgiv-
ningen av ett totaltickande annonsblad skulle den reguljira tidningens
l8ga tickning enligt nimnden inte lingre vara ett korrekt uttryck for
dess marknadssituation och dirmed inte heller for dess behov av
produktionsbidrag.

I samband med att utredningen i oktober 1983 presenterade en
delrapport avseende dagstidningarnas utgivning av egna annonsblad
blev regeringen uppmirksammad pd frigan hur vil reglerna for
reducerat produktionsbidrag dterspeglade marknadsférhéllandena.
Utredningens undersdkning hade visat att forstatidningarna i
Malmé och Stockholm hade ett éverligset grepp om annonsmark-
naden pd respektive utgivningsort, trots att tickningstalet for
respektive tidning 18g under 50 procent och de dirmed hade ritt till
reducerat produktionsbidrag. I tilliggsdirektiv (dir. 1984:38) gav
dirfor regeringen utredningen 1 uppdrag att analysera verkningarna
av ett reducerat produktionsbidrag fér berérda tidningar och deras
konkurrenter mot bakgrund av tidningarnas upplageférhillande,
geografiska spridning, ekonomiska stillning och situation pa
annonsmarknaden. Regeringen uttalade samtidigt att utredningen
borde beakta att det statliga presstédet i form av produktionsbidrag
fick betraktas som kompensation fér uteblivna annonsintikter och
att sirskild hinsyn borde tas till det statsfinansiella liget och den
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dirav foljande betydelsen av att noggrant prova behovet av och
effektiviteten i stodet.

Utredningen anférde i sitt slutbetinkande (Ds U 1985:2 Effek-
tivare presstod), som Overlimnades i mars 1985, att Tldnmgs—
utg1vareforen1ngen inte lingre var emot att medlemmarna gav sig in
pd reklambladsmarknaden och att denna férindrade instillning
dppnat vigen for de konkurrerande etableringar som dagstidningar
gjort av regiontickande gratis- och annonstidningar i Stockholm
och Malmé men ocksd f6r ndgra offensiva satsningar. Utredningen
bedémde att utvecklingen gjorde det angeliget att skirpa regeln om
att produktionsbidrag inte kunde ges till foretag med en annons-
bladsutgivning som intiktsmissigt Gversteg tidningsutgivningen:
for det forsta skulle intiktsjimforelsen endast avse tidningsutgiv-
ningens annonsintikter, fér det andra skulle annonsbladsutgiv-
ningens annonsintikter f3 uppgd till hégst 25 procent av tidnings-
utgivningens annonsintikter. Varje dr andelen under det nirmast
foregdende kalenderdret var hogre, skulle tidningsforetaget forlora
sin ritt att fi bla. produktionsbidrag. Jimférelsebeloppen skulle
enligt utredningen vara dels de annonsintikter som belastades med
det ligre, dels de annonsintikter som belastades med det hogre
uttaget enligt reklamskatteférordningen. Utredningen menade att
procenttalsgrinsen borde kunna skilja defensiva och offensiva
annonsbladsetableringar it och genom anknytningen till reklam-
skatteférordningen skulle alla slag av annons- och gratispubli-
kationer komma med i jimforelseunderlaget utan att de behévde
definieras nirmare 1 presstddsférordningen. I &vrigt ansdg utred-
ningen att det inte fanns nigot behov av statliga dtgirder pd om-
ridet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen &r 1984 foreslog kon-
stitutionsutskottet att det skulle tillsittas en parlamentariskt sam-
mansatt utredning sedan massmediekommittén (U 1982:07) och
femte pressutredningen hade fullgjort sitt arbete. Riksdagen anslot
sig till forslaget. I samband med att regeringen beslutade att till-
kalla en siddan kommitté anférdes det att kommittén 1 sitt arbete
borde viga in de dverviganden och férslag som férts fram av femte
pressutredningen (dir. 1985:52).
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3.2.7 Dagstidningskommittén

Direktiven till Dagstidningskommittén (dir. 1985:52) beslutades
vid regeringssammantride i november 1985. Uppdraget f6r kom-
mittén var brett och huvudférutsittningen f6r dess arbete var att
den statliga presspolitiken skulle ligga fast. Statliga stédinsatser till
dagspressen skulle dven fortsittningsvis syfta till att bevara ming-
falden i nyhetsférmedling och opinionsbildning fér att dirmed
stirka och sl vakt om dagspressens stora betydelse f6r medborgare
1 ett demokratiskt samhille. Utgdngspunkten f6r arbetet skulle vara
en utvirdering av effekter och erfarenheter av det divarande
presstodet. Utvecklingen 6ver tid borde beaktas liksom synpunkter
och bedémningar som framférts i tidigare utredningsarbeten och i
andra mélinriktade sammanhang.

I oktober 1988 ¢verlimnade kommittén sitt betinkande
SOU 1988:48 Reformerat presstid. I avsnittet som rorde det direkta
stodets inriktning och utformning diskuterade kommittén inled-
ningsvis mingfaldsbegreppet. Kommitténs slutsatser var att den
presspolitiskt efterstrivade mangfalden avsdg bredd i nybetsformed-
ling och opinionsbildning. Dagspressen 1 sin helhet borde enligt
kommittén omfatta si stor spinnvidd som mgjligt bide i friga om
den rena nyhetsrapporteringen och de virderingar och idérelationer
som hérde thop med fortldpande nyhetstérmedling. Medlet for att
uppnd méilet angavs vara storsta mojliga antal sjilvstindiga redak-
tionella produkter, som tillsammans representerade ett si brett
siktsspektrum som mojligt.

Med konkurrens avsig kommittén valfribet och konkurrens pa
ldsarmarknaden och anférde att en tidning borde vara si utformad
att den uppfattas som ett alternativ eller ett komplement fér lisare
av allminna nyheter och samhillsdebatt fér att den skall anses
konkurrera pd marknaden. Konkurrensaspekten ansigs inte bunden
till lika periodicitet eller samma omfattning av de redaktionella
ambitionerna. Vidare ansdgs det att en tidning kunde betraktas som
en konkurrent pd lisarmarknaden, dven om volymen redaktionellt
material inte var direkt jimférbar med den ena eller andras kon-
kurrent.

Det presspolitiskt centrala i mingfaldsbegreppet var enligt kom-
mittén antalet sjilvstindiga redaktionella produkter. Kommittén
anfoérde att méngfalden som mélbeskrivande term inom presspoli-
tiken med denna tolkning inte hade nigot samband med det juri-
diska eller foretagsekonomiska foretagsbegreppet, utan 3syftade en
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publicistisk och redaktionell méngfald. Enligt kommittén var
foretagsformer och dgareférhillanden sdlunda i1 detta sammanhang
av mindre intresse, och 1 férsta hand av betydelse nir det gillde att
avgora den enskilda tidningsrorelsens verkliga behov av statligt
stéd for sin utgivning.

Nir det gillde dagstidningsbegreppet framférde kommittén att
det inte hade framkommit skil att férorda nigon principiell for-
indring 1 frdga om avgrinsningen totalt sett av de kategorier tid-
ningar som skulle kunna fi del av statligt presstéd i den mén de
uppfyllde vissa kriterier, och kommittén ansig att den stérre delen
av de medel staten stillde till forfogande liksom dittills borde utgd
selektivt, dvs. riktas till tidningar som vid en prévning utifrdn givna
normer visade sig ha ett angeliget behov av st6d for att trygga sin
fortsatta utgivning.

Kommittén ansig att det allminna presstddet i princip borde
vara tillgingligt f6r pressorgan som inbérdes uppvisade stora olik-
heter i friga om utgivningsfrekvens, omfing, m.m. Det begrepp
kommittén férordade skulle anvindas fér pressorgan som kunde
komma ifriga f6r presstdd var allmin nyhetstidning, inbegripande
dven publikationer som utkom med ett nummer per vecka och som
bedrev I6pande allmin nyhetstérmedling eller fullgjorde opinions-
bildande uppgifter motsvarande den traditionella dagspressen.

Det kunde enligt kommittén diskuteras om det behévdes nigon
ytterligare beskrivning av hur begreppet allmin nyhetstidning
skulle uppfattas 1 presstédssammanhang. Kommittén angav dock
att den ansdg att en allmin nyhetstidning i dess mest renodlade
form uppfyllde tre kriterier: 1) tidningen har en bred nyhetsbevak-
ning, 2) tidningen deltar fortlépande 1 den politiska opinionsbild-
ningen iven pi annat sitt in genom nyhetsrapportering frin det
politiska filtet samt 3) tidningen granskar kritiskt den verksamhet
som utdvas av de inflytelserika i samhillet. Kommittén utvecklade
nirmare vad som avsigs med de tre kriterierna och uttalade att det
borde anses vara tillrickligt om en tidning motsvarade tvd av de tre
angivna kriterierna fér att falla in under begreppet allmin nyhets-
tidning.

Hirutdver anférde kommittén att det som en komplettering av
de anforda positiva kriterierna limpligen borde tillfogas ytterligare
distinktioner i syfte att markera en avsedd begrinsning. Det rérde
bl.a. utgivningsfrekvens, redaktionell inriktning, milgrupp och
spridningsomrdde. Sammanfattningsvis ansig kommittén att en
tidning miste utkomma med minst ett nummer per vecka, ha en
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redaktionell bevakning som till 6vervigande del inte var begrinsad
till ett enstaka eller nigra fi intresseomriden eller segment i
sambhillslivet. Vidare borde tidningen vinda sig till allmidnheten och
i huvudsak distribueras i landet. Slutligen ansdg kommittén att
begreppet allmin nyhetstidning inte var tillimpligt p publikationer
som utges 1 statlig regi.

Nir det gillde bedomningen av avliggare och editioner ansig
kommittén att det fanns skil att i presstddssammanhang godta
uppfattningen att en tidnings titel konstituerar dess identitet.
Vidare férordade kommittén som generell princip att staten dven 1
samband med presstédsirenden fullt ut godtar den identitet som en
viss tidning tilldelats av sin utgivare genom valet av publikationens
namn. Kommittén uttalade att om en tidningsledning ansig nigon
del av sin upplaga s avvikande till innehdllet att den marknads-
missigt kunde lanseras under en egen titel borde detta i konsekvens
med nimnda princip primirt godtas dven som utgdngspunkt for
berikning av presstod.

For att forhindra sidana utpriglade skenkonstruktioner som i
enstaka fall trots allt skulle kunna tillgripas i syfte att ge en viss
effekt i1 presstddshinseende féreslog kommittén att det skulle
byggas in en spirr. Denna spirr innebar enligt foreslaget att
Presstddsnimnden vid sin prévning av stédirenden skulle 8liggas
att sirskilt beakta om det i ett visst fall genomférts en uppsplittring
pa flera titlar av en tidning som férut utgivits under en enhetlig
beteckning och dir utgdvorna alltjimt hade ett klart administrativt,
produktionstekniskt och redaktionellt samband. Om detta var
fallet och det inte kunde pavisas andra motiv f6r den formella kon-
struktionen in méjligheten att bidragstilldelningen skulle kunna
oka skulle en framstillning inte beviljas 1 vidare mé&n dn som skulle
ha skett med det gemensamma tidningsnamnet bevarat.

A andra sidan foreslog kommittén en sirskild regel som skulle
gora det mojligt att for ett litet fital tidningar berikna presstodet
efter samma grunder som dittills skett, dvs. att presstod skulle
kunna utgg till editioner med relativt lingt driven differentiering av
innehillet och med marknadsféring och distribuering inom skilda
geografiska omriden men med anvindande av det inarbetade
gemensamma namnet fér samtliga editioner. Detta borde dock
gilla endast under tre forutsittningar: 1) den ifrdgavarande del-
upplagan (editionen) skulle innehdllsmissigt i betydande grad skilja
sig frdn 6vriga delar av upplagan (cirka tv3 tredjedelar eget material
i forhdllande till varje annat edition av samma tidning), 2) den
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skulle tillhandah8llas pd en marknad som var klart avgrinsad frin
det geografiska omride dir tidningen i 6vrigt hade sin huvudsakliga
spridning samt 3) editionen skulle dven enligt de tidigare reglerna
ha fatt presstdd beriknat separat, dvs. den skulle med tillimpning
av det dldre synsittet ha klassificerats som ”en sirskild dagstid-
ning” trots att den 1 praktiken utgjort endast en av tvd eller flera
delupplagor.

Med hinsyn till tidningarnas mycket skiftande storlek, mark-
nadsambitioner och ekonomiska férutsittningar fann kommittén
att det inte var mojligt att utforma villkor och berikningsgrunder
for driftsstdd som skulle bli tillimpliga for samtliga kategorier,
utan att normerna i viss min méste differentieras med hinsyn till
de skiftande foérutsittningarna i olika tidningsgrupper. Nir det
gillde de nirmare bestimmelserna om driftsstéd hade kommittén
ambitionen att dstadkomma ett regelverk med s fi separata berik-
ningsklasser och sirbestimmelser som mgjligt. Den indelnings-
grund som kommittén ansdg vara sakligt relevant och enkel
att tillimpa byggde pd tidningarnas olika utgivningsfrekvens, och
kommittén féreslog en gruppering 1 hégfrekventa (sex-sju nummer
per vecka), medelfrekventa (tre—fem nummer per vecka) och
ligfrekventa (ett—tvd nummer per vecka) nyhetstidningar.

For hog- och medelfrekventa dagstidningar ansig kommittén att
driftsstdd skulle kunna limnas endast om tidningen hade en abon-
nerad upplaga pd minst 2 000 exemplar, tidningens totala upplaga i
huvudsak var abonnerad samt att tidningens abonnemangspris inte
var uppenbart ligre in vad som i allminhet tillimpades av tidningar
1 motsvarande kategori. Kriterierna motsvarade vad som dittills
gillt som generell norm. Diremot ansdg kommittén att bestimmel-
sen om att tidningsforetagen inte samtidigt med driftsstdd fick ge
ut annonsblad av en viss omfattning skulle slopas, eftersom kom-
mittén menade att bestimmelsen 1 vissa fall kunde fi en negativ
inverkan pd konkurrensméjligheterna fér dagstidningar med svag
ekonomi.

Betriffande tickningstalet ansig kommittén att ett tickningstal
pa hogst 40 procent, beriknat som ett genomsnitt f6r den vid an-
sokningstillfillet féregiende tredrsperioden, i fortsittningen borde
vara férutsittning f6r att kunna komma i friga for driftsstéd nir
det gillde hog- och medelfrekventa nyhetstidningar, oavsett om
upplagan 13g 6ver eller under 10 000 exemplar. Av praktiska skil
ansig kommittén att man liksom dittills som huvudregel i princip
skulle likstilla utgivningsorten med den kommun dir tidningens
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huvudredaktion fanns, med méjlighet f6r Presstédsnimnden att,
med stdd av en undantagsregel, berikna tickningstalet efter sprid-
ningen inom ett annat omrdde in den kommun dir huvudredak-
tionen l3g.

Liksom femte pressutredningen foéreslog kommittén att den
bestimmelse genom vilken tillimpning hégtickningstidningar kun-
nat uppbira produktionsstéd skulle upphéra. Kommittén anforde
inledningsvis att bestimmelsen inte hade samma berittigande sedan
andratidningsbegreppet 6vergetts till f6rmén f6r hushillstickning
som kvalifikationsgrund. Hirutdver anférde kommittén att for-
slaget om en absolut grins vid 40 procent i hushillstickning fér
ritt till driftsstdd gjorde att det redan av systemtekniska skil skulle
bli in mera inkonsekvent att behilla undantagsregeln. Kommittén
bedémde ocksd att samtliga de tidningar som dragit férdel av
bestimmelsen utgavs av ekonomiskt stabila féretag vilkas mate-
riella behov av subventionering f6r den 16pande driften méste anses
obefintligt.

Kommittén foreslog vidare att det f6r hog- och medelfrekventa
dagstidningar inte skulle finnas nigon regel om en viss hogsta
procentandel annonser i det kommande regelverket for driftsstod.
Skilen var bla. att kommittén bedémde att tidningar med ett
tickningstal pd ligre dn 40 procent generellt sett skulle ha synner-
ligen sm& mojligheter att komma i nirheten av en annonsandel pd
50 procent av totalutrymmet. Kommittén befarade vidare att en
sddan bestimmelse indirekt skulle kunna medverka till kostnads-
héjningar 1 tidningsproduktionen inte endast fér vederboérande
stddmottagare utan iven pd marknaden i stort.

Vidare férordade kommittén som princip f6r avveckling av
tidigare uppburet driftsstdd att en tidning som férlorat sin ritt till
stdd inte skulle {8 hela stodet indraget omedelbart. I stillet skulle
stodet avtrappas under en dvergingsperiod p3 tre dr.

I frdga om berikningen av stddet féreslog kommittén en ny
berikningsmetod, under &beropande av att kopplingen till ett
foretags pappersférbrukning inte ens frdn bérjan tillkom for att ge
ett mitt pd dess papperskostnader och att bidragsnivins ¢kning
under senare ir urholkat varje samband mellan stédbelopp och
faktiska kostnader. Andra skil som angavs var att den dittills
anvinda metoden krivde en timligen omstindlig beriknings-
procedur och att metoden troligen ledde till en onédigt frikostig
papperskonsumtion.
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Utgdngspunkten fér den nya berikningsmetod kommittén
férordade var den aktuella tidningens veckovolym (tidningens upp-
laga multiplicerad med antalet utgivna nummer per vecka). Vecko-
volymen, uttryckt 1 tusental exemplar, skulle sedan multipliceras
med en generellt gillande bidragssats, vars storlek 1 kronor
bestimdes av statsmakterna. Tidningens driftsstdd skulle bli lika
med det belopp som erhélls genom multiplikationen, sdvitt inte en
pd forhand bestimd maximinivd éverskreds.

For att en l3gfrekvent nyhetstidning skulle kunna f& driftsstod
foreslog kommittén, 1 linje med vad som ocksd tidigare gillt, att
den skulle ha en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar.
Vidare foreslog kommittén att bestimmelsen om att tidningsfore-
tagen inte samtidigt fick ge ut annonsblad i en viss omfattning
borde kunna slopas dven foér de l3gfrekventa tidningarna. Motive-
ringen var densamma som fér dvriga tidningskategorier.

Kravet att stddtidningarnas pris inte uppenbart fick avvika frin
”vad tidningar har i den kategori som tidningen tillhor” fore-
slog kommittén skulle avskaffas f6r ligfrekventa tidningar. Kom-
mittén anférde som en bakgrund att gruppen fidagarstidningar inte
var sirskilt enhetlig till sin struktur och att férekommande abon-
nemangspriser varierade hogst visentligt mellan tidningarna i
gruppen. Det var dirfor enligt kommittén inte sirskilt litt att i
friga om de ligfrekventa tidningarna urskilja nigot limpligt jim-
forelsepris, som skulle kunna anses typiskt for *vad tidningar har i
den kategori som tidningen tillhér”. Det kunde enligt kommittén
ocksd ifrdgasittas om hinsynen till jimférbara konkurrenter var
relevant 1 sammanhanget, eftersom en l3gfrekvent tidning i flertalet
fall hade karaktiren av komplementtidning i férhillande till nigon
flerdagarstidning, och i den min den befann sig i konkurrens pd
abonnentmarknaden gillde denna position knappast i relation till
ndgon annan ligfrekvent tidning.

Diremot ansdg kommittén att ett abonnemangspris pd en viss
nivd iven fér de ligfrekventa tidningarnas del gav tidningen och
dess lisare mojlighet att visa att tidningen fyllde ett sidant behov
att ett statligt bidrag 1g i linje med presstédets syfte. Ett villkor
som angav en minimigrins for abonnemangspriset borde dirfér
enligt kommittén gilla dven for de ligfrekventa stddmottagande
tidningarna. Den 16sning kommittén férordade fo6r den aktuella
tidningskategorin var att det utifrdn en skilighetsbedémning skulle
anges en viss niva uttryckt 1 kronor, under vilken abonnemangs-
priset inte fick ligga om driftsstdd skulle kunna beviljas.
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For att undvika risken att Presstédsnimnden skulle stillas infér
ett antal diskretionira bedémningar vid bidragsirenden, bl.a. av-
seende grinsdragningen gentemot annonsblad med vissa redak-
tionella ambitioner, fann kommittén det dndamilsenligt att det
dven framgent skulle finnas en minimigrins betriffande det redak-
tionella innehdllets omfing. Kommittén féreslog emellertid att
denna grins skulle sinkas 1 férhéllande till vad som dittills gillt.
Likasd ansig kommittén att det dven fortsittningsvis skulle finnas
en spirr mot att de ligfrekventa tidningarna till mycket stor del
fylldes med annonser samtidigt som den redaktionella texten fick
en relativt sett liten andel av det totala utrymmet. Aven hir ansig
dock kommittén att en viss uppmjukning kunde godtas och kom-
mittén féreslog att maximigrinsen f6r annonsernas andel av total-
utrymmet for denna tidningskategori skulle bestimmas till 50 pro-
cent, dvs. samma proportion som dittills gillt foér flerdagars-
tidningar.

I fr8ga om hogsta hushillstickning f6r att en tidning skulle
kunna komma ifriga for stod foreslog kommittén att grinsen
skulle héjas frdn 20 procent till 25 procent. En sidan dndring
bedémdes av kommittén kunna medverka till att etablering av nya
endagstidningar skulle komma att underlittas, sirskilt for den typ
av tidningar som var inriktade pd en utpriglat lokal nyhetsférmed-
ling och opinionsbildning och vars spridning var starkt begrinsad
till ett mindre geografiskt omrdde, t.ex. en enda kommun. Kom-
mittén noterade att f6r manga sddana publikationer kunde dven ett
relativt hogt tickningstal i manga fall representera endast en liten
utgivningsvolym mitt i absoluta tal, i synnerhet i mera glest be-
folkade delar av landet, dir férhdllandena pi sivil lisar- som
annonsmarknaden pétagligt avvek frdn genomsnittet.

Liksom fér hég- och medelfrekventa tidningar foreslog kom-
mittén en motsvarande avtrappningsregel for stddet, fér det fall
hushéllstickningen skulle komma att &verstiga 25 procent. Hus-
hillstickningen skulle beriknas som ett genomsnitt fér de tre dren
som foregick bidragsansokan for att ytterligare undvika att en
tidning skulle drabbas av ett plétsligt och ovintat bortfall av drifts-
stod.

Kommittén limnade ocksd f6rslag om reduktion av stédbelopp i
sirskilda fall. Kommittén anférde att det fér vissa undantagsfall
syntes rimligt att den forfattningstillimpande myndigheten gavs
befogenhet att reducera eller helt dra in ett stédbelopp som enligt
huvudnormerna annars skulle ha beslutats. Kommittén &syftade
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dels sddana fall dir det pd foretagsekonomiska grunder entydigt
kunde dras slutsatsen att ett avsteg frdn huvudnormerna var skiligt,
dels tillfillen d& ett tidningsféretag hade valt att pantférskriva ett
vintat men dnnu inte beslutat driftsstdd.

Enligt kommittén forefoll det ostridigt att ett foretags eko-
nomiska rorelseresultat i enstaka fall kunde utvecklas s gynnsamt
att en fortsatt tilldelning av statligt driftsstod méste betraktas som
helt overflodigt trots att det fortfarande roérde sig om en
ligtickningstidning. Tv4 fall borde enligt kommittén féranleda att
huvudreglerna fringicks: 1) en tidnings rorelseresultat, sedan det
belopp som uppburits 1 driftsstéd frinriknats, var positivt och
uppgick till mer 4n hilften av stédbeloppet, 2) ett tidningsforetag,
vilket samtidigt som det utgav en ligtickningstidning var intro-
ducerat pi aktiebdrsen, beslutade om vinstutdelning till aktie-
dgarna.

Vidare skulle enligt kommittén reduktion kunna komma ifriga i
vissa fall nir tvd tidningar hade ett s nira samarbete redaktionellt
och produktionsmissigt att den ena var att betrakta som avliggare
och den andra som huvudtidning. Kommittén ansdg det rimligt att,
nir ett sidant administrativt och organisatoriskt samband féreldg,
hinsyn skulle kunna tas hirtill pd s sitt att frdgan om driftsstéd
for avliggarens del gjordes beroende inte endast av den tidningens
tickningstal etc. utan i viss man dven av huvudtidningens férhillan-
den. Kommittén bedémde att det var limpligt att reducera bidraget
1 de fall di det foreldg ett odiskutabelt férhillande mellan en
huvudtidning och en avliggare, vilket karaktiriserades av gemen-
samt dgarskap, samordnad produktion och till stor del gemensamt
innehdll, och d3 huvudtidningen hade en avsevirt stérre upplaga in
avliggaren. Kommitténs férslag innebar siledes att om en av-
liggares upplaga var mindre in en fjirdedel av huvudtidningens
skulle driftsstod till avliggaren beviljas endast for det fall att dven
huvudtidningen var berittigad att uppbira sddant stod.

Slutligen limnade kommittén férslag om reducerat driftsstod for
det fall ett tidningsféretag hade pantférskrivit ett vintat bidrag.
Kommittén férordade hir en féreskrift med den innebérden att
ritten till presstod visserligen skulle bestd dven vid pantsittning
men att stddbeloppet d& inte fick bestimmas till hogre belopp in
hilften av vad som annars skulle ha kunnat beviljas. Kommittén
anférde 1 sammanhanget att om vederbérande myndighet trots den
foreslagna restriktionen dnd3 i nigot fall skulle underrittas om att
pantsittning av ett kommande bidrag dgt rum, borde detta féran-

99



Driftsstod

SOU 2006:8

leda myndigheten till en sirskilt noggrann undersékning av de
nirmare férhillandena innan beslut fattades, eftersom férhillandet
borde ses som en tydlig varningssignal om att tidningens fortsatta
existens dven 1 ett mycket kort perspektiv kunde vara hotad. Kom-
mittén pekade ocksd pd méjligheten att tillimpa ett undantags-
forfarande, som féreslogs alltjimt skulle finnas kvar i det framtida
regelverket, innebirande att en viss del av ett beviljat bidrag kunde
hillas inne av myndigheten till slutet av dret och utbetalas forst d3,
om férutsittningarna alltjimt bestod.

I den proposition som féljde pd Dagstidningskommitténs arbete
(prop. 1989/90:78 om reformerat presstod) ansdg regeringen att
dagstidningsbegreppet 1 princip skulle definieras pi det sitt som
utvecklats genom Presstddsnimndens praxis. Med dagstidning
skulle dirvid avses allmin nyhetstidning och publikation av dags-
presskaraktir med reguljir nyhetsférmedling eller allmin politisk
opinionsbildning. Vidare skulle en dagstidning normalt komma ut
med minst ett nummer varje vecka, ha ett innehdll som i huvudsak
var skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom landet.
Presstdd skulle dock inte limnas till publikationer som utgavs i
statlig eller kommunal regi.

Liksom kommittén foreslog regeringen att en tidnings namn i
presstddssammanhang skulle avgéra dess identitet fér att stod-
berittigade dagstidningar skulle kunna sirskiljas. Regeringens for-
slag innebar vidare att for att en tidning skulle vara berittigad till
driftsstéd skulle den ha en andel eget redaktionellt material som
dversteg 55 procent av det totala redaktionella materialet samt att
tvd editioner av samma tidning kunde betraktas som tvd separata
tidningar om innehdllet i tillricklig omfattning skiljde dem &t.
Regeringen anférde som skil till forslaget bla. att regelsystemet
borde vara s entydigt att det motverkade uppkomsten av utprig-
lade skenarrangemang utan att det for den skull férhindrade for-
enklingar och rationaliseringar. Detta borde enligt regeringen
kunna uppnds om ett grinsvirde pd 55 procent uppstilldes. Nigon
avtrappningsregel ansigs dock inte erforderlig och erfarenheten
fick enligt regeringen visa om 55 procentgrinsen var vil avvigd
eller om nivin skulle behéva justeras i framtiden.

I fr8ga om driftsstédets allminna inriktning dverensstimde rege-
ringens forslag i stort sett med kommitténs. Regeringens forslag
innebar féljande. Driftsstéd skulle fi limnas till sidana dags-
tidningar som hade ett konkurrensmissigt underlige till foljd av lig
spridning bland hushédllen p& utgivningsorten och dirmed var
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mindre attraktiva pd annonsmarknaden. Dagstidningarna skulle in-
delas i tre grupper efter utgivningsfrekvens, nimligen hégfrekventa
(sex—sju nummer per vecka), medelfrekventa (tre—fem nummer per
vecka) och ligfrekventa (ett—tvd nummer per vecka). Bland de
hogfrekventa skulle storstadstidningarna behandlas fér sig och
bland de l3gfrekventa skulle &tskillnad géras mellan tidningar med
riksspridning och 6vriga tidningar. For att en dagstidning skulle
riknas in i gruppen hogfrekventa storstadstidningar borde iven
gilla att tidningen under tvd 8r fore det kalenderdr stodet avsdg
utgivits med ett redaktionellt textomfing motsvarande mer in
30 000 spaltmeter per &r.

Betriffande kvalifikationskriterierna for allmint driftsstod till
hog- och medelfrekventa dagstidningar samt till ligfrekventa dags-
tidningar motsvarade regeringens férslag 1 huvudsak det som kom-
mittén férordat. I allt visentligt motsvarade ocksd regeringens
forslag om en ny berikningsmetod for driftsstodet det f6rslag som
kommittén limnat. En 6verensstimmelse mellan kommitténs och
regeringens forslag foreldg dven avseende bestimmelser om av-
veckling av driftsstdd, reduktion av stodbelopp i sirskilda fall, ritt
till stéd vid vinstutdelning, pantférskrivning samt méjlighet att
hilla inne beviljat driftsstod.

Konstitutionsutskottet bitridde 1 stort sett regeringens forslag
om driftsstéd (KU 1989/90:KU31). Nir det gillde de foreslagna
bestimmelserna om méjlighet till reduktion av driftsstédet m.m.,
forutom forslaget om mojlighet till reduktion vid pantférskrivning
av framtida stédbelopp, var utskottet emellertid inte berett att ta
stillning till férslagen. Utskottet delade visserligen uppfattningen
att avsikten med presstddet inte var att bevilja bidrag till tidningar
som pd egen hand lyckades uppnd en vinst av viss storlek 1 for-
hallande till driftsstédet och att det inte heller kunde vara rimligt
att en dagstidning som uppbar presstéd skulle kunna anvinda
hirigenom frigjorda ekonomiska resurser s8 att de i stillet fér den
egentliga tidningsutgivningen kom utomstiende parter till godo.
Utskottet uttalade dirfér att det kunde vara befogat med regler
som mojliggjorde en reduktion av stodbeloppet ocksd 1 sddana fall.
Emellertid pekade utskottet pd att de foreslagna reglerna f6r reduk-
tion av stodbeloppet for foretag med sirskilt goda resultat och for
foretag som gav utdelning till sina aktieigare brét mot principen
om att bestimmelserna om nir allmint driftsstéd skulle beviljas
endast skulle ta sikte pd hushillstickning och utgivningsfrekvens
och att inga 6verviganden skulle behéva goras om tidningsfore-
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tagens ekonomi och bokféringsmissiga dispositioner. Utskottet
fann ocksd att den regel som féreslogs i propositionen rérande
foretag med sirskilt goda resultat dessutom endast var utformad
for det som ansdgs vara normalfallet, att ett tidningsféretag enbart
dgnar sig it tidningsutgivning, samt att det enligt forslaget borde
ankomma pd Presstodsnimnden att meddela foreskrifter i detta
avseende vid avvikelser frin normalfallet. Enligt utskottet torde det
emellertid i ett stort antal fall gilla att tidningsforetagen utdver
utgivningen av en stddberittigad tidning ocksd bedriver andra verk-
samheter och att det f6r minga av dem ocksd giller att de ingdr i
koncerner. Dessa forhillanden skulle enligt utskottet leda till stora
problem vid tillimpningen av de féreslagna reduktionsreglerna och
utskottet anférde att Presstddsnimnden vid tillimpningen av de
foreslagna reglerna skulle tvingas utféra kvalificerade analyser av
tidningarnas och de tidningsigande foretagens ekonomiska redo-
visning. Av angivna skil var utskottet allts inte berett att ta
stillning till forslaget i denna del utan féreslog i stillet att rege-
ringen skulle 3terkomma tll riksdagen med férslag i berdrt
hinseende. Riksdagen beslutade senare i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1989/90:302).

Som ett resultat av riksdagens beslut inférdes presstédsférord-
ningen (1990:524) den 1 juli 1990, se bilaga 2.

3.2.8 Pressutredningen -94

Pressutredningen -94 hade ett brett uppdrag att underséka behovet
av direkta och indirekta statliga stoddtgirder till dagspressen
(dir. 1993:118). Om kommittén ansdg att sidana stédbehov fanns
borde den enligt direktivet ocksd préva hur dndaméilsenliga de
nuvarande tgirderna var samt limna forslag till framtida statligt
engagemang. Utgdngspunkten for arbetet skulle vara den nya
massmediesituationen, de utvecklingstendenser som kunde iakttas
och de krav det moderna samhillet och den svenska demokratin
stillde.

Kommittén oéverlimnade sitt betinkande i april 1995, SOU
1995:37 Virt dagliga blad — stod till svensk dagspress. Tidigare hade
kommittén ocksd dverlimnat expertrapporten SOU 1994:94 Dags-
pressen i 1990-talets medielandskap samt rapporten SOU 1994:145
Agarkoncentrationen i dagspress och radio/TV — fem promemorior
och diskussionsinligg.
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I sitt betinkande anférde kommittén som mediepolitiska ut-
gdngspunkter att statsmakterna har ett ansvar f6r att den grund-
lagsskyddade yttrandefriheten i praktiken kan utnyttjas och att det
finns férutsittningar f6r en vital opinionsbildning. Det yttersta
mélet var dirvid en forstirkning och férdjupning av demokratin.
Kommittén uttalade att den fria siktsbildningen har en avgérande
betydelse i en politisk demokrati och att massmedierna fullgor tre
uppgifter som ir sirskilt angeligna for den fria siktsbildningen:
1) uppgiften att férse medborgarna med sddan information att de
fritt och sjilvstindigt kan ta stillning i samhillsfrigor (informa-
tionsuppgiften), 2) uppgiften att granska de inflytelserika i sam-
hillet (granskningsuppgiften) samt 3) uppgiften att l3ta olika
dsikter komma till tals (forumuppgiften). En statlig massmedie-
politik borde enligt kommittén inriktas pd att frimja den yttre
méngfalden inom massmedierna, dvs. mingfald 1 betydelsen fore-
komst av skilda medier.

Enligt kommittén hade dagspressens sirstillning 1 massmedie-
landskapet blivit mindre markerad under de tvd féregiende decen-
nierna, men kommitténs bedémning var att dagspressen fort-
farande hade en sirskild och central stillning och att den mer
heltickande in andra massmedier sammantaget kunde fylla in-
formationsuppgiften, granskningsuppgiften och forumuppgiften.
Vidare bedémde kommittén att dagspressens centrala betydelse 1
den demokratiska processen kunde beriknas kvarstd under 6ver-
skddlig tid samt att mycket av den totala mingfalden skulle gd
forlorad utan en stark, mangsidig och differentierad dagspress.

Kommittén anférde att det behévdes bdde en inre och en yttre
méngfald inom dagspressen for att ge de bista férutsittningarna
for en allsidig debatt och &siktsbildning och fér att ge en valfrihet
for lisarna. Mot bakgrund hirav ansdg kommittén att staten dven
fortsittningsvis borde stédja dagstidningarna och uttalade att det
utan ett ordentligt stéd fanns en pitaglig risk f6r en minskad
méingfald. Kommittén tog dock hinsyn till det anstringda stats-
finansiella liget.

I friga om dagstidningsbegreppet ansig kommittén att detta i
huvudsak borde vara oférindrat. Enligt kommittén borde det dock
efterstrivas en samordning mellan dagstidningsbegreppet i skilda
forfattningar. Vidare foreslog kommittén att kravet att en dags-
tidning skall inneh&lla mer dn 55 procent eget redaktionellt innehill
skulle sinkas till minst 51 procent. Skilen som kommittén angav
till stod f6r sistnimnda forslag var att en sddan sinkning inte torde
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ha nigon avgorande betydelse for tidningsféretagens planer pa att
ge ut editioner, samtidigt som vissa fordelar frdn samordnings-
punkt stod att vinna i det att mycket tidningsmaterial enligt
kommittén med férdel kunde vara likadant utformat 1 flera tid-
ningar utan att mingfalden i &siktsbildningshinseende gick for-
lorad.

Vad gillde driftsstodet foreslog kommittén att det borde
begrinsas 1 viss utstrickning med hinsyn till det statsfinansiella
liget. Betriffande fidagarstidningar konstaterade kommittén att
tickningstalsgrinsen pd 25 procent pd mindre orter kunde innebira
att tidningarna inte samtidigt nddde upp till en abonnerad upplaga
pd 2000 exemplar. Kommittén var emellertid inte beredd att
foresld nigra foérindringar, eftersom den gjorde bedémningen att
stodet sirskilt borde riktas till rikstickande och regionala tidningar
utifrdn synen att mingfalden inom dagspressen frimjas mer effek-
tivt om stddet koncentreras till dessa tidningar. Kommittén fann
ocksd att det inte var mojligt for staten att ta pd sig den eko-
nomiska bérda det skulle innebira att stédja tidningar pd en rad
smi orter, dir det saknades rimliga férutsittningar for tidningarna
att kunna klara sig pd egen hand. Enligt kommittén borde det ocksd
finnas en tydlig grins mot annonsbladen.

Inte heller ansdg kommittén att det behdvde inféras en ny och
hégre stddnivd f6r tvddagarstidningar for att férhindra att en sddan
tidning delades upp pi tvi tidningar enbart i syfte att erhilla
dubbelt driftsstéd. Hirvid bedémde kommittén det som tveksamt
om en sidan nivd skulle kunna komma till anvindning annat in
mojligtvis 1 ndgot enstaka fall. T linje hirmed ansdg kommittén
ockss, i likhet med tidigare pressutredningar, att det var angeliget
med samverkan mellan tidningar i syfte att rationalisera tidnings-
verksamhet pd andra omriden in det rent redaktionella samt att det
av detta skil och med hinsyn till de grinsdragningssvarigheter som
annars skulle uppstd inte borde inféras regler som férhindrade att
det limnades driftsstod till tvd endagstidningar med mycket nira
produktionstekniskt och administrativt samarbete. Kommittén
uteslot dock inte mojligheten till en framtida héjning av stodet till
tvddagarstidningar om det skulle komma att visa sig att det fanns
en tydlig tendens till tidningsuppdelningar i syfte att erhdlla mer
presstdd.

Nir det gillde frigan huruvida driftsstédet skulle reduceras eller
dras in f6r vissa vinstgivande tidningar, i linje med vad regeringen
foreslog i prop. 1989/90:78, se avsnitt 3.2.7, anférde kommittén att
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Presstodsnimnden pd uppdrag av regeringen hade tagit fram ett
sddant forslag. I korthet innebar forslaget dels att driftsstodet
skulle kunna avvecklas under en tvddrsperiod om resultatet exklu-
sive driftsstdd for en tidningskoncern 6versteg hilften av drifts-
stodet, dels att ritten till driftsstdd skulle bortfalla fér tidnings-
foretaget eller for samtliga foretag i en tidningskoncern om ett
foretag respektive moderbolaget beslutade om vinstutdelning éver
en viss nivi — det belopp som &versteg halva diskontot multi-
plicerat med eget kapital. Enligt kommittén hade férslaget motts av
tveksamhet under remissbehandlingen. Konkurrensverket och
Statskontoret hade avstyrkt forslaget, bl.a. pd grund av att nigra
nimnvirda besparingseffekter inte kunnat redovisas, att det var
olimpligt att sirbehandla foretag efter deras 16nsamhet samt att det
var tveksamt om det kunde vara en myndighetsuppgift att kon-
trollera tidningarnas interna koncernférhillande och ekonomi.
Kommittén ansdg for sin del att de skil som framférts av Kon-
kurrensverket och Statskontoret vigde tungt. Enligt kommitténs
mening borde presstddet ha en generell utformning och sir-
regleringar undvikas. Det tedde sig enligt kommittén inte heller
onskvirt att inféra regler som motverkade vinster for foéretagen.
Kommittén fann ocksd att den foreslagna regleringen tedde sig
komplicerad och svirtillimpad. Mot bakgrund hirav var kom-
mittén inte beredd att férorda att férslaget skulle genomféras.

I propositionen 1996/97:3 Kulturpolitik lade regeringen fram
forslag till en fortsatt lingsiktig kulturpolitik och i propositionen
behandlades Pressutredningen -94:s férslag. Regeringens bedém-
ning var att statens direkta insatser borde verka fér att virna
méngfalden pd dagstidningsmarknaden 1 syfte att frimja en allsidig
nyhetsférmedling och opinionsbildning genom att frimja konkur-
rens mellan dagstidningar samt frimja férekomsten av monopol-
brytande, kompletterande dagstidningar pd framfér allt den regio-
nala marknaden.

Regeringen foreslog samtidigt forindringar av dagstidnings-
begreppet samt hur stodberittigade dagstidningar skulle kunna
sirskiljas. Forindringarna innebar f6ljande. En lgfrekvent tidning
skulle for att kunna f3 presstéd ha ett allmidnt och brett innehll
och riktas mot en vid lisekrets. En tidning skulle f6r att vara be-
rittigad till driftsstod ha ett eget redaktionellt innehdll som ut-
gjorde minst 51 procent av dess totala redaktionella innehdll. Om
det var uppenbart att flera publikationer var att anse som en och
samma publikation trots att de uppfyllde kravet pd 51 procent eget
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redaktionellt innehdll samt utkom under olika namn skulle Press-
stddsnimnden fortsittningsvis vid beslut om presstéd anse dem
vara en publikation.

Skilet till forslaget om uppstramning av dagsudnmgsbegreppet
var enhgt regeringen att det under senare ir hade skett en successiv
uttinjning av tillimpningen av dagstidningsbegreppet. Ligfre-
kventa tidningar skulle dirfér i fortsittningen inte anses som
dagstidningar om deras redaktionella innehdll till évervigande del
var inriktat mot avgrinsade intresseomriden eller delar av sam-
hillet. Att samma forslag inte lades betriffande hog- och medel-
frekventa tidningar motiverades med att de i kraft av sin periodi-
citet har en aktualitet som 1 sig kunde utgéra skil for att de skulle
riknas som dagstidningar. Férslaget att tvd publikationer i vissa fall
skulle kunna betraktas som en publikation tillkom fér att undvika
ett kringgdende av presstddsreglerna. Regeringen anforde 1 detta
sammanhang att det under senare &r i vissa fall hade uppstitt tvekan
huruvida en publikation hade varit att anse som sjilvstindig
gentemot en annan existerande publikation, trots att publikatio-
nerna hade skilda namn och en andel eget redaktionellt innehill
som uppfyllde kravet i presstédsférordningen.

I friga om driftsstdd foreslog regeringen slutligen att sidant st6d
dven fortsittningsvis skulle ges enligt de regler som gillde vid
tidpunkten f6r propositionen samt att vissa dvergdngsregler skulle
inféras for de tidningar som uppbar driftsstéd &r 1996 och som inte
lingre skulle definieras som dagstidning med anledning av rege-
ringens forslag till uppstramning av dagstidningsbegreppet. Dessa
overgdngsregler gillde ritten att under en 6vergdngsperiod uppbira
reducerat driftsstéd. Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag
(1996/97:KU1, rskr. 1996/97:88).

3.2.9 Senare andringar i presstédsforordningen, m.m.

Frigor om ersittningsnivier avseende driftsstédet har huvud-
sakligen behandlats i samband med regeringens budgetsproposi-
tioner, men dven andra indringar i regelverket har initierats pd
detta sitt. Bland dndringarna for tiden efter regeringens prop.
1996/97:3 Kulturpolitik kan nimnas att driftsstddet hojdes med
4,5 procent &r 2000 (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 1, bet. 1999/2000:KU1,
rskr. 1999/2000:60). I samband med denna héjning infordes det
dven bestimmelser som innebir en mildrad troskeleffekt for lig-
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frekventa tidningar samt en sinkt grins for hogsta hushills-
tickning, frin 40 procent till 30 procent, fér hog- och medelfrek-
venta dagstidningar. Bestimmelsen angdende mildrad tréskeleffekt
for ligfrekventa dagstidningar dterfinns 1 2 kap. 6 a § presstods-
forordningen och den innebir att de ligfrekventa dagstidningar
vars upplaga hamnar under grinsen 2 000 exemplar, men éver 1 500
exemplar, fir ett oreducerat driftsstod under en period av hogst tvd
ar. Direfter avvecklas stédet. Ett nytt oreducerat driftsstéd till en
tidning vars upplaga understiger 2 000 exemplar kan enligt 2 kap.
6a§ andra stycket beviljas férst nir upplagan 6verstigit 2 000
exemplar under minst tre ar.

Vidare hojdes driftsstddet med totalt 15 procent &r 2001
(prop. 2000/01:1, utg. omr. 1, bet. 2000/01:KU1, rskr. 2000/01:65
samt prop. 2000/01:100, utg. omr. 1, bet. 2000/01:FiU27, rskr.
2000/01:279). Héjningen var den kraftigaste sedan driftsstodet
inférdes i dess nuvarande form. I prop. 2001/02:1, utg. omr. 1,
anférde regeringen 1 sin resultatbeddmning att héjningen bidragit
till att l6sa minga andratidningars akuta ekonomiska problem samt
skapat forutsittningar for en forbittrad ekonomisk situation fér
dessa tidningar dven pd sikt. Ndgon ytterligare héjning av drifts-
stddet har hirefter inte skett.

Utfallet f6r presstddet r 2000 var 513 798 tkr, med ett totalt
anslagssparande pa 22 483 tkr. Ar 2001 anslogs 539 029 tkr till hela
presstodet. Utfallet detta ar blev 496 954 tkr och det totala anslags-
sparandet uppgick till 42 075 tkr. Ar 2002 sinktes anslaget till
515029 tkr. Utfallet blev 486 198 tkr. Det totala anslagssparan-
det uppgick till 70 906 tkr. Fér ar 2003 13g anslaget pd 509 029 tkr.
Detta &r uppgick utfallet och det totala anslagssparandet till
510401 tkr respektive 65886 tkr. For &r 2004 blev utfallet
517 854 tkr och det totala anslagssparandet uppgick till 47 061 tkr.
For &r 2005 anslogs 485 029 tkr och utgiftsprognosen fér det totala
presstodet var 503 325 tkr. Anledningen till sinkningen av anslaget
&r 2005 i férhillande till &r 2004 var att 25 mnkr detta ir 6verfordes
till anslaget for stod till radio- och kassettidningar f6r finansiering
av nya radiotidningsmottagare. Sinkningen av anslaget mojlig-
gjordes genom utnyttjande av tidigare anslagssparande. Nigon
sinkning av ersittningsnivierna i presstddssystemet var dirfér inte
nédvindig. For &r 2006 uppgar anslaget for presstdd till 507 119 tkr
(prop. 2005/06:1, utg.omr. 1). Under dren 2000—2004 har utfallet
av driftsstodet uppgitt till 438,8 mnkr, 420,9 mnkr, 410,7 mnkr,
412,6 mnkr och 407,6 mnkr.
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3.2.10 Aktualiserade fragestillningar

Utbildnings- och kulturdepartementet, Medieenheten, har till
Presskommittén 2004 overlimnat en skrivelse frdn Presstdds-
nimnden till regeringen, innehdllande en begiran om indring av
2 kap. 6 a § forsta stycket presstddsforordningen (1990:524).
Presstédsnimnden foresldr i skrivelsen att endast tidningar som
under de ndrmaste tre foregdende dren varit berittigade till driftsstod
enligt 2 kap. 3 § skall kunna erhilla bidrag med st6d av 2 kap. 6 a §.

Bakgrunden till Presstddsnimndens begiran ir f6ljande. For att
en tidning skall kunna komma ifrdga for driftsstéd krivs enligt
2 kap. 3 § presstddsférordningen bla. att dess upplaga uppgir till
minst 2 000 exemplar. Av 2 kap. 12 § andra stycket framgir att
utredningen huruvida en tidning uppfyller kraven fér driftsstod
skall fér nyetablerade dagstidningar och fér dagstidningar som
kommer ut med fler eller firre nummer i veckan in tidigare avse
den tidsperiod for vilken de kan erhillas. Fér uppgifter om bl.a.
upplaga fir perioden inte vara kortare in sex mdanader. Vidare
foreskrivs det 1 6 a § forsta stycket presstddstérordningen att en
tidning som under nirmast foregdende &r varit berittigad till drifts-
stéd enligt 2 kap. 3 § och vars abonnerade upplaga underskrider
2 000 exemplar med hogst 500 exemplar dr berittigad till driftsstod
med 2 035 000 kr per dr under tvd p& varandra féljande ar. I nu
aktuellt hinseende foreskrivs det slutligen i 2 kap. 15 § att en dags-
tidning som tidigare gav ritt till oreducerat driftsstéd berittigar
under det forsta dret efter det att sidan ritt upphorde till tva
tredjedelar av det stddbelopp som limnades det senaste &r som den
berittigade till oreducerat driftsstod. Under det dirpd foljande dret
berittigar tidningen, sdvida den inte &ter ger ritt till oreducerat
driftsstéd, till en tredjedel av det stédbelopp som limnades det
senaste &r som stédet var oreducerat.

Mot bakgrund av de i féregdende stycke redovisade bestimmel-
serna har Presstodsnimnden 1 sin skrivelse anfért att det dr mojligt
att starta och ge ut en tidning som under endast ett ir (sex
ménader) uppfyller kraven enligt 2 kap. 3 § for att den direfter
skall f3 forhdllandevis stora statliga bidrag under ytterligare fyra ar:

Ar 1 En kvalifikationsperiod januari till och med juni ménad visar att
tidningen har en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar.
_ Tidningen har ritt till driftsstod med 2 035 000 kr for hela dret.
Ar 2 Tidningens abonnerade upplaga underskrider 2 000 exemplar med
hoégst 500 exemplar. Tidningen har ritt till driftsstdd med
2 035 000 kr.
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Ar 3 Tidningens abonnerade upplaga underskrider 2 000 exemplar med
hoégst 500 exemplar. Tidningen har ritt till driftsstéd med
2035000 kr,
Ar 4 Tidningen uppfyller inte kraven pd abonnerad upplaga. Tidningen
. har rite dill avvecklingsstod med 1 356 700 kr.
Ar 5 Tidningen uppfyller inte kraven pd abonnerad upplaga. Tidningen
har ritt till avvecklingsstdd med 1 356 700 kr.

Presstodsnimnden foresldr i skrivelsen att endast tidningar som
under de ndrmaste tre foregdende dren varit berittigade till driftsstod
enligt 2 kap. 3 § skall kunna erhilla bidrag med st6d av 2 kap. 6 a §.
Presstodsnimnden har uttalat att forslaget medfér att en lig-
frekvent dagstidning méste vara berittigad till fullt driftsstdd under
tre &r f6r att komma i dtnjutande av ett tvidrigt oreducerat drifts-
stdd, dvs. att statligt st6d pd 4 070 000 kr inte betalas ut férrin en
lagfrekvent dagstidning varit berittigad till fullt driftsstéd under
tre 4r och haft en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar
under den perioden.

I sin konsekvensanalys uttalade Presstédsnimnden bl.a. att en
dagstidning som inte lingre uppfyller kraven for helt driftsstd har
ritt till reducerat driftsstdd under tvd ir med stdd av 2 kap. 15 §
och nimnden anmirkte att denna bestimmelse dven omfattar
nystartade dagstidningar. Presstddsnimndens bedémning var att
avtrappningsregeln ger goda mojligheter att under en tvaarsperiod
pd ett ordnat sitt avveckla en nystartad tidning som inte efterfrigas
1 tillricklig omfattning och att forslaget till férordningsindring
mot denna bakgrund inte torde pdverka benigenheten att starta nya
l3gfrekventa dagstidningar.

Tv4 ledamoter 1 Presstddsnimnden reserverade sig mot forslaget.
De anférde att det fanns skil att ompréva den ifrigavarande
punkten i férordningen, men att regeln, si linge den finns kvar,
borde omfatta sdvil nystartade som ildre tidningar.
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3.3 Dagstidningsforetagens synpunkter pa
bestdammelserna om driftsstod

3.3.1 Inledning

Presskommittén 2004 genomférde vdren 2005 en enkitunder-
sokning avseende bestimmelserna om driftsstdd som aterfinns i
presstddsforordningen (1990:524) och Presstddsnimndens fore-
skrifter om presstéd (KRFS 1997:13 och 2002:1). Enkiten skicka-
des till samtliga verkstillande direktorer i de tidningsféretag som ir
medlemmar i1 Tidningsutgivarna, totalt knappt 90 foretag.

I undersokningen efterfrigade kommittén féretagens synpunk-
ter pd gillande regelverk for driftsstdd sett utifrdn den nuvarande
marknadssituationen pi dagspressmarknaden. Hirutdver efter-
frigades eventuella synpunkter pd driftsstddet som ligger utanfor
sjilva regelverket.

Svarsfrekvensen pd kommitténs enkit fir sigas vara ldg. Svar har
inkommit fr8n ett femtontal tidningsféretag som tillsammans
representerar cirka 20 tidningstitlar. Kommittén kinner inte till
anledningen bakom den l3ga svarsfrekvensen. Inte heller kinner
kommittén till om erhdllna svar aterspeglar samtliga tillfrigade
tidningsforetags uppfattning om driftsstédet. I féljande avsnitt
redovisas en sammanstillning av de svar som inkommit till kom-
mittén.

3.3.2 Lagfrekventa dagstidningar med driftsstod
Haparandabladet

Av regelverket framgar att 90 procent av innehillet i en dagstidning
skall vara skrivet pd svenska. Bestimmelserna i denna del hindrar
etablering av tidningar for de erkinda minoritetsspriken i Sverige.
Kravet pd att en dagstidning till 90 procent skall distribueras
inom landet utgor en allvarlig begrinsning for tidningar som verkar
1 en grinstrakt dir grannlandets sprik ir minoritetssprik i Sverige.
I exempelvis Haparanda och Torned ir stiderna integrerade, men
foreskrifterna hindrar Haparandabladet frin att expandera i Tornes,
alltsd den stad vars grins ligger i direkt anslutning till Haparanda.
Grinsen for distribution inom landet bor sinkas till 50 procent.
Bestimmelsen om att en dagstidnings egna redaktionella innehll
skall utgora minst 51 procent av dess totala innehdll hindrar redak-
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tionell samverkan mellan tidningar. Ett sddant samarbete vore dock
onskvirt mot bakgrund av att det ir svirt eller oméjligt for en
enskild tidning att vid sidan av personalkostnader piverka andra
tunga kostnadsposter som tryckning och distribution. Fér att en
enskild tidning skall kunna sinka sina personalkostnader bor kravet
pa eget redaktionellt innehdll sinkas till 30 procent. Det skulle ge
lokala tidningar mojlighet att satsa pd lokalt material medan regio-
nalt material och riksmaterial skulle kunna képas in. Samma giller
servicematerial som sporttabeller, tv-tablder, etc.

Att Tidningstjinst AB har monopol pd mitning av tidningarnas
redaktionella innehdll dr olyckligt. Ett fullgott alternativ vore att
dven tidningsféretagets godkinda/auktoriserade revisor ges ritten
att utféra motsvarande arbete som Tidningstjinst AB utfér.

Kravet pd avsittning av 50 exemplar per blockregion ger en mini-
miupplaga f6r en riksspridd tidning pd 3 500 exemplar. Bestimmel-
sen hirom omdjliggor etablering av t.ex. tidningar f6r minoritets-
sprak di det svirligen gir att hitta 50 hushall 1 varje region som ir
villiga att abonnera pi en sddan tidning. En limpligare grins vore
minst 25 exemplar 1 hilften av landets regioner.

De hogfrekventa storstadstidningarna erhéller en orimligt stor
andel av presstédet. Storstadstidningarna verkar trots allt pd bir-
kraftiga annonsmarknader dir antalet alternativ (méngfalden) ir
omfattande.

Bestimmelsen om att en ligfrekvent dagstidning inte fir ha en
betald annonsandel som o6verstiger 50 procent av hela dess tid-
ningsutrymme under ett kalenderdr ir nédvindig for att férhindra
att rent kommersiella annonsblad felaktigt uppbir presstéd. Att en
ligfrekvent dagstidning inte fir ha en tickningsgrad som 6verstiger
25 procent ir emellertid en starkt himmande faktor f6r etablering
av fler tidningar. Presstédet kan pd intet sidtt kompensera det bort-
fall av annonsintikter som en sd lig hushdllstickning som 25 pro-
cent innebir. Grinsen bér héjas till mer dn 50 procent. Dagens
grins sldr sirskilt hdrt mot mingfalden pd mindre orter/regioner.

I presstodsforordningen sigs bla. att en tidning i vissa fall kan
erhdlla begrinsat driftsstdd trots att den har ett redaktionellt
innehdll som till minst 25 procent ir skrivet pd finska. Med tanke
pd att minoritetsspraken i Sverige numera ir erkinda i lag foreslas
det att férordningens formulering ”ir skrivet pa finska” ersitts med
”skrivet pd de erkinda svenska minoritetsspriken”.

Att det begrinsade driftsstodet inte fir 6verstiga 2 035 000 kr
per ir leder tll att en tidning som publicerar material pi mino-
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ritetssprak svirligen/oméjligen kan oka sin utgivningsfrekvens.
Férordningen bor dndras s att det maximala beloppet uppgér till
minst angivet belopp fér endagstidningar. Hirutdver bér beloppet
oka 1 takt med 6kad periodicitet.

Mot bakgrund av att en tidning som enbart distribueras elektro-
niskt har obefintliga kostnader for distribution bér stédnivdn for
dessa tidningar anpassas direfter. Vidare bor en elektroniskt spridd
tidning ha minimikrav pd antalet spaltmeter/eller dylikt som publi-
ceras av eget redaktionellt material. Dirtill bér en sddan tidning
kunna uppvisa registrerade (ej nodvindigtvis betalande) och dter-
kommande lisare. Man kan hir jimféra med kravet pd 2 000 &rs-
abonnenter som krivs f6r att en tryckt tidning skall vara kvali-
ficerad for presstod. Slutligen bor presstddsberittigade tidningar
ocksd ges presstod for elektronisk spridning av tidningen, ocksd
om den elektroniska upplagan motsvarar den tryckta. Det skulle
stimulera befintliga tidningar att bidra till mangfald fér en vidare
krets in dagens tidningsabonnenter. Det skulle hirjimte bidra till
dverlevnadsmojligheterna f6r sma tidningar.

I termer av procent av redaktionellt innehll dr det oerhort svirt
att klassificera huruvida en tryckt tidning — eller en elektroniskt
spridd tidning — pd ett reellt sitt bidrar till mingfald eller inte.
Detta giller f6r tidningar som riktar sig till sdvil minoriteter som
omrdden med s.k. medieskugga.

Medieskuggan ir inte ett fenomen som priglar enbart stor-
stidernas kranskommuner. Det ir ett lika aktuellt fenomen inom 1
stort sett varje lin. Den eller de dominerande tidningarna inom ett
utgivningsomride koncentrerar sig allt hirdare till respektive utgiv-
ningsort medan relativt stora kommuner (riknat 1 bdde befolkning
och geografi) limnas utan daglig nyhetsbevakning.

Vad giller grundkravet pd 2 000 exemplar i abonnerad upplaga
maste en grins av detta slag anses som relevant nir det giller att
gora urskiljning av de tidningar som bedéms bidra till mingfalden
ur lisarperspektivet. Problemet med denna grins ir att det 1 prak-
tiken ir omdjligt att starta tidningar pd mindre marknader. En
nystartad tidning kommer relativt litt 6ver grinsen pd 25 procent
men ndr svarligen 2 000 exemplar i1 upplaga. Samtidigt utgér varje
grins ett hinder fér nyetablering. Det ir ett kostsamt och médo-
samt arbete att uppni 2 000 exemplar i forsdld upplaga for en
nystartad tidning. Presstédsférordningen borde i stillet innehilla
en trappa for att underlitta nyetablering av tidningar med maélet att
uppnd ett visst antal exemplar inom exempelvis tre &r. Grinsen
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sedd 1 antal exemplar bor faststillas 1 férhdllande till antalet hushill
som finns pd utgivningsorten.

Omridena Tornedalen och Haparanda, som Haparandabladet
verkar inom, skulle utan minsta tvekan tickas av en medial skugga
ifall Haparandabladet inte erholl presstéd. Haparandabladets
existens lyfter Tornedalen till en regional angeligenhet tack vare
den redaktionella konkurrens som skapas med linstidningar och
ovriga linsmedier. Det klassiska medieparaplyet forverkligas hir
1 omvind ordning. Nyheter som tas upp i Haparandabladet nir
centrala tidningsredaktioner, bdde regionalt och pi riksplanet,
och de far ocks3 spridning i etermedier. Detta driver andra nyhets-
redaktioner att belysa de frigor som ir viktiga f6r medborgarna i
Tornedalen, inkluderande den befolkning som nyttjar nigot av de
svenska minoritetsspriken. Ett avgorande hinder f6r Haparanda-
bladets utveckling ir de regler som begrinsar det maximala press-
stddet till 2035000 kr. Tvidagarstidningen Haparandabladet
erhiller samma presstdd som en endagstidning och kan inte
tillgodogéra sig hojt presstdd genom att 6ka utgivningsfrekvensen
till tre dagar per vecka.

Tidningen Helsingen

Regelverket avseende driftsstdd till endagstidningar fungerar till-
fredsstillande. Systemet med Tidningsstatistik AB:s upplage- och
innehéllskontroller fungerar ocksd bra. Upplagekontrollerna sker
dock enligt ett regelsystem som visentligen byggts upp for att
tidningarna gentemot annonsorer och reklambyrier skall kunna
redovisa upplagor med stor och detaljrik precision. For endags-
tidningar som inte har samma behov av att redovisa upplageupp-
gifter kunde kanske en férenklad redovisning vara tillricklig. Detta
skulle sinka tidningarnas kostnader {6r revisionen.

Annonseringens ringa betydelse f6r Helsingen och liknande
tidningar beror pd de stora forindringarna pd reklammarknaden,
sirskilt de annonsfinansierade gratistidningarnas expansion. Den
stora spridningen av gratistidningar leder till svirigheter for tid-
ningarna att erhdlla abonnemangsintikter. Medan tidningen
Helsingen inte kunnat héja abonnemangspriserna i 6nskad ut-
strickning har annonsintikterna sjunkit. Samtidigt har kostnaderna
for loner, distribution, tryckning m.m. stigit. Driftsstédet har inte
riknats upp pd flera ir. Presskommittén 2004 bor allvarligt prova

113



Driftsstod

SOU 2006:8

mojligheterna att héja stodet foér endagstidningar innan dessas
ekonomiska svérigheter leder till férsimringar av produkterna och
till f61jd dirav en olycklig utveckling dven pd upplagemarknaden.

Kalmar Lins Tidning/Nybro Tidning, Vixjobladet/ Kronobergaren
och Olandsbladet

Av bestimmelserna i presstddsférordningen framgar att det redak-
tionella innehdllet inte till 6vervigande del fir vara inriktat pd
avgrinsade intresseomrdden. Bestimmelsen omfattar dven opi-
nionsbildning, vilket bér komma till tydligare uttryck.

Tidningsstatistik AB ir inte lingre ett av branschen igt foretag.
Foretaget bor dirfor inte sirskilt omnimnas i Presstédsnimndens
foreskrifter. Det kan ifrdgasittas om inte Tidningsstatistik AB:s
monopol pd mitningarna bidragit till att kostnaderna f6r dessa ir
hégre in de annars skulle kunna vara.

For att det tilldtna ligsta priset inte skall bli en formalitet, bor
det anges att tidningens betalningsgrad skall vara ligst (exempelvis)
75 procent. Det innebir att en tidning inte bdde kan ha ett pris som
ir 25 procent ligre dn det pris som tillimpas i motsvarande kategori
och dessutom rabatteras med ytterligare 25 procent. Betalnings-
graden anger upplageintikten 1 procent av den beriknat mojliga
intikten av upplagan multiplicerat med uppgett pris.

Relationen totalupplaga och medelnettoupplaga bor studeras
sirskilt for ligfrekventa tidningar.

Sedan presstodet inférdes och regelverket konstruerades har
marknaden for gratisutdelade endagstidningar exploderat. Detta
har allvarligt och negativt paverkat endagstidningarnas mojligheter
pd annonsmarknaden. Inte bara kommersiell annonsering placeras i
gratistidningarna. Aven statlig och kommunal annonsering utnytt-
jar numera gratistidningar utan hinsyn till om dessa pa redaktionell
plats innehéller reguljir nyhetstérmedling eller inte. Utvecklingen
har blivit en helt annan in den Nimnden fér Samhillsinformation
en ging arbetade for. Det dr uppenbart att driftsstodet till 1ag-
frekventa tidningar allt mindre har ndgot samband med deras
underlige pd annonsmarknaden. En studie av ligfrekventa lokala
och regionala tidningars annonsmarknad torde visa att marknaden
utvecklats starkt negativt.

Gratisutdelade annonsfinansierade tidningar med begrinsat
redaktionellt nyhetsmaterial har medfére allt storre svirigheter att
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marknadsféra lisarbetalda fddagarstidningar. Behovet av marknads-
foring for de senare tidningarna har 6kat samtidigt som det har
blivit svirare f6r tidningarna att synas och att inte bli férvixlade
med gratistidningar. Marknadsféringen hindras dessutom av de
smd mojligheter upplagereglerna ger att sprida tidningen 1 syfte att
gora tidningen kind och virva abonnenter. Presskommittén 2004
bor 6verviga hur marknadsféringen f6r fddagarstidningar skall
kunna underlittas. Ett alternativ ir att fidagarstidningar ges ritt att
delas ut i marknadsféringssyfte utan att detta paverkar den stod-
berittigade upplagan. Om det idr 6nskvirt att férhindra att den
okade marknadsféringen av endagstidningar konkurrerar med
gratistidningar pd ett skadligt sitt kan den tillitna annonsandelen i
nummer som anvinds fér marknadsféring begrinsas med visst
procenttal.

3.3.3  Medelfrekventa dagstidningar med driftsstod
Tidningen Dagen

Regelverket avseende driftsstéd ir dndamilsenligt. Det madste
emellertid finnas en mojlighet att f8 6kat stod for hogre upplagor.
Det kan vara befogat med ett maximibelopp fér driftsstédet, men
kostnaderna for att arbeta upp en upplaga ir mycket héga och for-
utsitter en 6kning av driftsstodet. En tidning i t.ex. Norge kan
erhélla ett 6kat stdd bl.a. f6r att genomfora en upplagekampan;.

Skilet till olika bidragssatser for en hogfrekvent storstadstidning
och 6vriga hogfrekventa tidningar kan ifrigasittas. Det finns ocksd
ett starkt dnskemdl om ett extra driftsstod for webbaserade dags-
tidningar.

Det ir frustrerande och ologiskt att det inte finns en sjilvklar
indexékning for driftsstodet, eftersom alla kostnader mer eller
mindre 6kar varje ir. De oregelbundna upprikningarna av press-
stodet som skett genom dren ger inte den trygghet och stabilitet
som behovs for att tidningen skall viga investera. Osikerheten om
utfallet pd bidragen de kommande &ren himmar och bromsar
mainga investeringar.

Tidningen Dagen bor sirbehandlas 1 presstodshinseende efter-
som den distribueras 6ver hela landet och den har en sirpriglad
journalistik och bevakning som tillfér en dimension i samhills-
debatten som annars skulle saknas. Tidningens volym gor det svért
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att 3 riksannonsérer samtidigt som den ir for liten for att kon-
kurrera med lokaltidningar. Den ir helt beroende av presstédet och
den bér kompenseras for sin begrinsade annonsvolym. Tidningen
dgs av ett stort antal aktieigare frimst inom den ideella sektorn dir
samhillspdverkan spelar en stor och viktig roll.

Ett mirkligt faktum de tre senaste dren ir de kraftiga prishéj-
ningar tidningen drabbats av frin statens eget bolag Posten AB,
som utan konkurrens kan héja distributionspriset till nivier som
allvarligt hotar tidningens éverlevnad. Ett 6kat distributionsstdd dr
absolut nédvindigt for de dagstidningar som ir tvingade till post-
distribution.

3.3.4  Hogfrekventa dagstidningar med driftsstod

Virmlands Folkblad AB (representerande Virmlands Folkblad och
Karlstads-Tidningen)

I allt visentligt fungerar regelverket. Det ir emellertid principiellt
fel att Tidningsstatistik AB, som ir ett kommersiellt bolag, har
ensamritt p tidningsrevisionen. Verksamheten borde konkurrens-
utsittas for att skapa valfrihet for tidningsféretagen och mojlig-
heter att pressa priserna.

Vidare kan begreppet storstadstidning ifrigasittas. Det ir
knappast rimligt att hdgfrekventa linstidningar skall ha en annor-
lunda bidragssats och ett ligre maxbelopp in hégfrekventa stor-
stadstidningar som verkar under jimforbara betingelser vad avser
avstind och spridning. Snarare ir det s att storstadstidningarna har
fordelar gentemot hogfrekventa linstidningar, sirskilt vad giller
distributionen, som ir betydligt enklare — och billigare — for stor-
stadstidningen. Regelverket bor ocksd dndras for att uppnd ett mera
rittvist férhillande mellan jimforbara bidragsmottagare.

Medievirlden ser 1 dag ganska annorlunda ut jimfért med for-
hillandena nir presstédet inférdes. Efter de senaste drens omstruk-
tureringar finns det egentligen bara tre hégfrekventa dagstidningar
kvar som lever efter de villkor som gillde i bérjan av 1970-talet.
Det ir Dala-Demokraten, Ostra Smaland och Virmlands Folkblad.
Mellan dessa tidningar finns ingen egentlig mdjlighet till samord-
ning eller gemensam kostnadsbesparing, vilket férsitter dem 1 ett
konkurrensmissigt underlige gentemot dvriga presstddsmottagan-
de hogfrekventa tidningar som koépts upp av storre finansiellt
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starka koncerner. Dessutom rider samma underlige pd annons-
marknaden fér dessa tre tidningar, som en ging var huvudargu-
mentet for att inféra presstddet. Virmlands Folkblads forslag ir att
presstddet differentieras i ndgon form sd att en storre del kommer
nimnda tre tidningar till godo. D4 skulle konkurrensneutralitet
uppnids och dirmed ocksd en storre rittvisa.

Redan under &r 2005 bor Presskommittén 2004 rekommendera
ett dterstillande av ursprungsvirdet av presstddet. Den successiva
urholkning som skett under en f6ljd av &r ir synnerligen allvarlig
for samtliga driftsstddstidningar. Till f6ljd av stindiga nedskir-
ningar har bide organisationer och produkter férsvagats, vilket pa
sikt gor det omdjligt att vidmakthilla méngfald och valfrihet pd
dagstidningsmarknaden.

AB Dala-Demokraten samt Ostra Smaland AB

Regelverket foreskriver att en storstadstidning skall ha minst
30 000 spaltmeter i redaktionellt innehdll per 4r. I dag framstdr det
som ett lgt krav. Att det 1 dag gors skillnad mellan storstads-
tidning och 6vriga tidningar framstdr som frimmande. Tacknings-
graden borde héjas till dtminstone 35 procent. Sinkningen frin
40 procent till 30 procent pd grund av en situation i Borlinge var
alltfér drastisk.

Skillnaden mellan en hégfrekvent storstadstidning och évriga
hogfrekventa dagstidningar idr for stor. Det ir ett forhdllande som
hingt med 1 alla tider men som i dag med den indrade medie-
situationen inte lingre dr berittigat. Det dr orimligt att tidningar
som ticker hela lin skall ha en ligre bidragssats och ett ligre
maximibelopp. Det kan fortfarande vara berittigat med en skillnad,
men hégst dubbla belopp skall gi till storstadstidningarna. Ovriga
hégfrekventa dagstidningar tvingas till drastiska och omfattande
ratlonahsermgar som dventyrar deras existens, medan dessa krav
inte stills pd den storstadstidning som ir i fullt jimférbar situation
vad giller avstdnd och linsspridning.

Sittet att berikna driftsstodet kan 1 vissa fall sl p3 ett férodande
sitt mot mottagaren. I de fall en tidning inte har fullt driftsstod
minskar stédet i fall upplagan minskar och ékar 1 fall upplagan
okar. Det borde egentligen vara precis tvirtom. Minskar upplagan
ir tidningen 1 behov av hogre bidrag, inte ligre. Det dr en angeligen
uppgift for Presskommittén 2004 att titta pd detta problem.
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Ett stort antal tidningar har 1 dag képts upp av sina konkurren-
ter. I dag ir det bara tre tidningar som har sina ursprungliga igare
kvar och lever efter de villkor som gillde d& driftsstédet inférdes.
Det ir Virmlands Folkblad, Ostra Smiland och Dala-Demokraten.
Dessa tidningar har ingen méjlighet att samordna och rationalisera
och dirmed gora direkta vinster pd motsvarande sitt som de kon-
cerner kan som kopt 6vriga tidningar. Dessutom har inget dndrats
pd annonsmarknaden fér dessa tre tidningar. De har fortfarande
samma underlige som en ging var grunden fér driftsstédets in-
férande. Detta giller inte pd samma sitt pd flera av de &vriga
orterna. En selektering dr dirfor berittigad. Ett hogre stod bor ges
till de tre omnimnda tidningarna utan att stddet minskar for 6vriga
tidningar.

En kraftig upprikning av stédet bér ske redan innevarande r.
Den urholkning som skett de senaste dren ir oerhort allvarlig fér
alla tidningar som uppbir driftsstéd eftersom de tvingas till dter-
kommande rationaliseringar fér att motverka den kraftiga 16ne-
inflationen. Till slut blir det produkter som har dnnu svdrare att
hivda sig 1 konkurrensen eller tvingas nirma sig konkurrenterna.
P4 sikt befrimjas inte m&ngfalden av denna utveckling.

Koncernen Eskilstuna-Kuriren (representerande Eskilstuna-Kuriren
med Strengnds Tidning, Katrineholms-Kuriren och Tidningen
Folket)

Koncernens tidningar ir i likhet med vad som giller foér dags-
pressen 1 6vrigt starkt piverkade av den pigiende utvecklingen pd
medie- och reklammarknaden. Mingfalden vad giller nyheter och
reklam har aldrig varit stérre och det traditionella mingfalds-
begreppet har i praktiken blivit inaktuellt. Det finns inte lingre
ndgot monopol vare sig f6r nyheter eller annonser.

De senaste drens utveckling pd marknaderna f6r nyheter och
reklam har inneburit en allt hirdare konkurrens mot den tryckta
traditionella tidningen och konkurrensen kommer sannolikt att
oka ytterligare. Den nya mingfalden av reklammedier och reklam-
birare innebir att dagstidningarnas andel av reklaminvesteringarna
minskar. Samtidigt ir reklamintikterna en viktig férutsittning for
att tidningarna skall kunna uppritthélla bredd och djup 1 nyhets-
férmedlingen och opinionsbildningen samt for att tidningarna skall
kunna vara tillgingliga i hela det 6nskade spridningsomridet.

118



SOU 2006:8 Driftsstod

Det nya som skett ir att den traditionella tidningen riskerar att
tappa lisare och betydelse, samtidigt som maingfalden vad giller
t.ex. nyhetsférmedling 6kar. Fér mingfalden inom opinionsbild-
ningen ser utvecklingen emellertid annorlunda ut. Fortfarande ir
den tryckta dagstidningen den &verligset viktigaste killan, sirskilt
for lite tillginglig lokal opinionsbildning och debatt. For yngre
ldersgrupper fir Internet emellertid ett allt stérre genomslag dven
inom nyssnimnda omrdden. Den framtida mediepolitiken och det
fortsatta stddet till delar av dagspressen maste alltsd ta sin utgdngs-
punkt 1 ett radikalt férindrat méngfaldsbegrepp och dirmed en ny
verklighet som méter dagstidningarna.

Den 1 januari 2003 férvirvade Eskilstuna-Kuriren 95 procent av
Tidningen Folket. Bakgrunden till férvirvet var att Tidningen
Folket i december 2002 stod infér ett éverhingande konkurshot.
Eskilstuna-Kuriren bedémde 1 det liget att det var angeliget att
forsoka medverka till att ridda tidningen. Det frimsta syftet var att
forsoka bevara mingfalden inom den lokala opinionsbildningen.
Ett annat syfte var att préva om det gick att fi 16nsamhet i tid-
ningen genom en administrativ samordning mellan de bida tid-
ningarna. Att foérvirvet kunde genomféras pd mycket kort tid
berodde pi att parterna frin bérjan enades om den viktigaste
grundprincipen, nimligen att redaktionerna dven framéver skulle
fungera som helt separata enheter med full integritet. For att {3
ordning pd ekonomin skulle samordning och kostnadsbesparing
ske dir det i 6vrigt var mojligt, t.ex. ekonomi, administration,
l6ner, annonsproduktion och tryckning. Efter drygt tvd ir kan det
konstateras att Tidningen Folkets ekonomi trots presstéd och
kraftiga besparingar fortfarande ir l8ngt ifrdn balans. De nirmaste
dren fir utvisa om nuvarande presstdd och de 3tgirder som har
vidtagits for att sinka Tidningen Folkets kostnader ir tillrickliga
for att skapa ekonomiska férutsittningar f6r en fortsatt utgivning
av tidningen. Det dr emellertid uppenbart att Eskilstuna-Kuriren
redan nu kan dra slutsatsen att ett minskat ekonomiskt presstod till
Tidningen Folket skulle innebira att det blir oméjligt att fortsitta
utgivningen av tidningen.

Slutligen anser Eskilstuna-Kuriren att skillnaden 1 storlek pa
driftsstodet mellan storstadstidningar och 6vriga tidningar ir
omotiverat stor. Ett forslag skulle enligt tidningen kunna vara att
héja stddet till dvriga tidningar, 297 000 kr per 1000 exemplar,
dock max 20 mnkr per 4r.
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Gotlandspress AB (representerande Gotlands Allehanda och Gotlands
Tidningar)

P34 fi platser har presstddet spelat en sd stor roll i bevarandet av
journalistisk mangfald som pd Gotland. Genom presstédet har
utgivningen av tvi konkurrerande dagstidningar kunnat sikras. Ar
1999 hade Gotlands Tidningar AB allvarliga ekonomiska problem,
Gotlands Allehanda AB visade svag lonsamhet och enligt vissa
bedémningar var den gotlindska marknaden med 57 000 invinare
for liten for att kunna bira tv3 tidningar. Kalkyler kunde emellertid
visa att det med ett bibehdllet presstéd skulle kunna vara méojligt att
fortsitta att ge ut tvd konkurrerande tidningar pi Gotland genom
att samordna tidningarnas annons- och upplageférsiljning, admi-
nistration och teknik. De senaste fem &ren har visat att kalkylerna
var riktiga. Utgivningen av bdde Gotlands Allehanda och Gotlands
Tidningar har sikrats. Den gotlindska tvitidningsmodellen, dir
man fér forsta gingen neutraliserat annonsintikterna mellan tid-
ningarna i enlighet med intentionerna fér presstéd genom att ge tva
redaktioner lika stora resurser har vickt stort intresse. Gotlands-
modellen dppnade dérren pd andra konkurrensorter for liknande
samarbetsprojekt. Modellen ir emellertid mycket sdrbar for f6rind-
ringar 1 presstddet. Skulle presstodet for dagstidningarna pd Got-
land forsvinna skulle det ofrdnkomligen leda till en samman-
slagning av Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar.

Gotlands Allehanda

Det s.k. begrinsade driftsstédet som dagstidningarna pi Gotland
erhdller ir nédvindigt f6r att mangfald och konkurrens skall kunna
uppritthillas pd den gotlindska dagstidningsmarknaden. Mojlig-
heterna for dagstidningarna pd Gotland att 6ka antalet abonnenter
ir begrinsade till f6ljd av 6ns geografi. Tidningarna har ett givet
spridningsomrdde och en given publik att bearbeta fér att 6ka
rickvidd och abonnenter. Realistiskt sett finns det heller ingen
tidning utanfér 6n som skulle vara beredd att ta upp nyhetsbevak-
ningen av Gotland och dirmed konkurrera eller ersitta de nu-
varande tidningarna.

Nir det giller rikstidningar har servicen till Gotland och for
gotlinningarna radikalt férsimrats sedan Svenska Dagbladet gick
over till postdistribution. Resultatet var ett prenumerationsras for
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Svenska Dagbladet pd Gotland. Hur linge Dagens Nyheter viljer
att fortsitta distribuera sin tidning till 6n ir férmodligen bara en
tidsfriga. Det ir ocksd en kostnadsfriga. Det dr dyrare for gotlin-
ningarna att ha en rikstidning dn vad det ir for fastlandssvenskar.
Alle fler hushill viljer dirfor att bara ha en tidning — en lokalt
producerad. Dirfor fir tidningarna pi Gotland efterhand ett ansvar
ocks3 for riks- och utrikesbevakning.

For gotlinningen ir det viktigt att kunna ha en valméjlighet nir
det giller dagstidningar. En nyhet, en hindelse, kan bevakas och
beskrivas pd olika sitt. Tidningarna har ocks en opinionsbildande
uppgift i det demokratiska samhillet. Tidningarnas opinionssidor
som s3vil speglar som initierar den politiska debatten fyller en icke
ovisentlig demokratisk funktion. Tidningarnas ledarsidor inspire-
rar och 6kar det politiska intresset och det demokratiska engage-
manget 1 det gotlindska samhillet. Det stora samhillsengage-
manget pd Gotland kan direkt kopplas till den tidningssituation
som rider pd Gotland.

Malsittningen ir att oka bevakningen av Gotland och att gd
djupare i nyhetsfloédet in vad de har resurser till i dag. P& Gotland
ir det 15 mil frdn norr till séder. Om det fanns ekonomiska och
personella resurser att starta ett par lokalredaktioner, en i norr och
en i soder, skulle nyhetsbevakningen férbittras avsevirt vilket
ocksd skulle gagna allminheten. Utan presstddet skulle tidningarna
inte kunna uppritthilla den nyhetsbevakning de gor for nir-
varande. Med ytterligare ett “bygdetilligg” skulle de kunna for-
bittra bevakningen pd lokalnivd genom upprittande av lokalredak-
tioner.

Laholms Tidning

Laholms Tidning har inga stérre invindningar emot det regelverk
som 1 dag finns och tillimpas for driftsstédet till vissa tidningar.
Tidningen avstdr dirfor frin att limna synpunkter pd regelverket
for de allminna bidragen.

Laholms Tidning omfattas av det s.k. begrinsade driftsstodet.
Det innebir att tidningen erhdller driftsstéd trots att deras tick-
ningsgrad Sverstiger grinsen for det allminna driftsstodet. Tick-
ningsgradens tak anser tidningen vara en svaghet 1 systemet nir
bidragets storlek faststills. Eftersom tidningen under en ling tid
varit och dven i dag dr en andratidning inom sitt spridningsomrade,
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Laholms kommun, uppstdr ekonomiska problem. Laholms Tidning
hade &r 2004 en upplaga pd 4 000 exemplar per nummer. Eftersom
Laholms Tidning ir en liten lokal tidning med ett spridnings-
omréde i stort sett inom en kommun innebir det att tidningen har
stora ekonomiska problem. Sivil abonnenter som annonsorer
viljer oftast den storsta tidningen i spridningsomrddet. Det innebir
1 sin tur att tidningen f6r att kunna gi runt med nuvarande stod
maste ha betydligt ligre kostnader in sin konkurrent. Tidningen
maste alltsd gora hirda rationaliseringar och effektiviseringar som
naturligtvis litt kan sl pd kvaliteten.

Tidningens férhoppning ir att regelverket i denna del férindras
och att bestimmelser skapas s3 att tidningen, sdsom varande andra-
tidning inom kommunen, blir berittigad att erhdlla driftsstéd enligt
de allminna reglerna. Detta bor ske trots att Hallandsposten har
sin utgivningsort i Halmstad.

3.3.5  Storstadstidningar med driftsstod
Skéinska Dagbladet

Regelverket avseende driftsstod fungerar vil och tidningen har inga
forslag till dndringar eller 6vriga synpunkter pd bestimmelserna.
Presstodet har gitt till de foretag som inte sjilva haft forutsitt-
ningar f6r 6verlevnad utan ekonomiskt tillskott. Systemet med
driftsstod dr fortfarande nodvindigt f6r att méngfalden inte skall
minska dramatiskt.

3.3.6  Lag-, hog- och medelfrekventa dagstidningar utan
driftsstod

Skdanemedia AB (representerande tidningarna Kristianstadsbladet,

Trelleborgs Allehanda och Ystads Allehanda)

Driftsstodet har férlorat den funktion som ursprungligen fanns,
nimligen att stddja tidningar utan ekonomisk birkraft. Trots
driftsstdd har ett antal sddana tidningar férsvunnit, allteftersom
konkurrensbetingelserna pd marknaden férindrats. Kvalitativt
innehdll och marknadsekonomiskt kunnande ir faktorer som gene-
rerar lisare och annonsérer. Utan dessa faktorer finns inte foérut-
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sittningar att ldngsiktigt trygga utgivning av dagstidningar, oavsett
presstod.

Det har visat sig att icke-partianknytna tidningar med ett inne-
h3ll som utgdr bred mingfald bide 1 debatt och nyhetsférmedling
varit uppskattade av lisarna och dirmed mest framgingsrika.
Driftsstddet motverkar detta och bidrar dessutom till att férsimra
branschens redan diliga l6nsamhet genom att otidsenliga affirs-
koncept bibehills. T en situation dir konkurrensen frin nya medier
hirdnar ir det viktigt for dagstidningsbranschen att utvecklas och
férindras utan att hindras av bidragskonstruktioner som spelat ut
sin roll. Utan ett sunt aktivt produkt- och strukturutvecklande ir
risken uppenbar att dagstidningsbranschen fortsitter att tappa
ménga nuvarande men framfér allt kommande generationers lisare.

Enligt SkineMedia AB:s uppfattning blir konkurrensen mellan
dagstidningarna genom driftsstédets pdverkan osund, eftersom
stddtagande tidningar ges mojlighet till prissittning som inte ir
foretagsekonomiskt motiverad. Ett exempel ir Skinska Dagbladets
aktiviteter och agerande i konkurrens med SkineMedia AB:s tid-
ningar 1 Sjobo och Skurup. Sammantaget ir driftsstédet en kon-
kurrenssnedvridande bidragsform, som motverkar sitt syfte och
som till och med utgér en fara for dagstidningarnas ldngsiktiga
overlevnad.

Norrtelje Tidning

Det finns en koppling mellan reklamskatten och driftsstédet.
Reklamskatten inférdes for att finansiera driftsstodet. Riksdagen
har beslutat att reklamskatten skall avskaffas, men regeringen har
hittills bedémt att det statsfinansiella liget inte tilliter detta.
Utifrdn dessa forutsittningar kan tidningen tinka sig att drifts-
stodet avvecklas s att regeringen kan effektuera riksdagens beslut.
Att dagstidningar belastas med reklamskatt snedvrider konkur-
rensen pd ett otillfredsstillande sitt mot ljudradio, tv och direkt-
reklam. Reklamskatten méste avskaffas, ju forr desto bittre.

Den férda diskussionen om medieskugga runt storstiderna ir
intressant. Den fokuserar bl.a. pd att driftsstédet inte bor vara
konserverande utan i stillet stddja nyetableringar.
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3.3.7  Storstadstidningar utan driftsstod
Dagens Nybeter

En vil fungerande dagspress ir utan tvekan av mycket stor betydel-
se for det fria ordet och for ett demokratiskt samhille. Med en vil
fungerande dagspress avses hir en dagspress dir enskilda tidnings-
foretag har en tillricklig lonsamhet f6r att inte bara férvalta utan
ocksd for att utveckla tidningen s& att den fortsatt kan vara den
naturliga platsen fér nyheter och opinionsbildning som svensk
dagspress alltid varit.

Det svenska medielandskapet har férindrats dramatiskt under de
senaste tio aren. Utvecklingen av kommersiell tv, kommersiell
ljudradio, gratistidningar som Metro samt Internet har kraftigt
okat utbudet fér den enskilde medborgaren. F4, om ens ndgon, av
dessa kanaler har dock samma ambition nir det giller djup nyhets-
féormedling och opinionsmaterial som dagspressen. Denna ambition
har dagspressen ocksd 6verfort pd egen Internetverksamhet. Trots
utvecklingen har dagspressen befist sin position som en viktig
nyhetsférmedlare och som den ledande kanalen f6r opinionsbild-
ning. Den tid som dagligen avsitts for att lisa en dagstidning dr s3
gott som oférindrad, 31 minuter i genomsnitt per person ir 1990
jimfort med 30 minuter &r 2003.

Trots ett stabilt tidningslisande har dagspressen tappat mark-
nadsandelar pd annonsmarknaden. Under perioden 1992-2003 har
den betalda dagspressens marknadsandel minskat frdn 67 procent
till 43 procent. Det utgér en dramatisk minskning av annonsintik-
terna. Inledningsvis tappades andelar till kommersiell TV och dir-
efter till gratistidningar av dagspresskaraktir och till direktreklam.
Forlusten av marknadsandelar till nya aktérer pi Internet har
sannolikt bara borjat.

Foér Dagens Nyheter giller att annonsintikter stitt for 1 genom-
snitt 67 procent av de totala intikterna de senaste tio &ren. Under
r 2004 stod annonsintikten fér 57 procent av den totala intikten,
vilket var den ligsta siffran ndgonsin. Férsimringen beror frimst
pa en radikalt forindrad konkurrenssituation i Stockholm. DN har
smd mojligheter att kompensera foérlorade annonsintikter med
kraftigt 6kade prenumerationspriser. Kraftiga 6kningar av prenu-
merationspriset skulle riskera att driva tidningen mot en smalare
mer hogavlonad lisarbas och detta ir inte i linje med tidningens
eller dgarnas intentioner. En sidan utveckling skulle ocksi mot-
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verka den méingfald som ir mélet med presspolitiken. Annons-
intikter och konkurrenskraft pd annonsmarknaden ir en foérutsitt-
ning for en livskraftig dagspress.

Driftsstédets nuvarande utformning ir inriktad pd att stotta ett
ftal tidningar. Konstruktionen hér samman med massmedieland-
skapet fore dr 1995. For att frimja méngfalden och skapa ritt
forutsittningar for dagspressen vore det logiskt att i dagsliget i
stillet for att hilla fast vid driftsstodet forindra reklamskatten.
Detta skulle gynna hela dagspressen och inte bara nigra f8 dags-
tidningar.

Driftsstédet snedvrider 1 dag konkurrensen pi dagspress-
marknaden i Stockholm. Stockholmsmarknaden ir en av Europas
mest konkurrensutsatta tidningsmarknader. I Stockholm finns
utdéver Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet kvillstidningarna
Expressen och Aftonbladet, de tvd gratistidningarna Metro och
Stockholm City samt de sedan linge etablerade veckoutgivna lokala
gratistidningarna. Sedan januari 2004 finns dessutom ett nytt
fenomen i den gratis hemdistribuerade tidningen Metro Hus&Hem.
Aven i mellanstora svenska stider har utvecklingen under det
senaste dret gdtt mot riktade produkter som konkurrerar med dags-
tidningarnas traditionella eftertextannonser. Att det pd denna
marknad betalas ut 66 mnkr per ar i presstod till Svenska Dagbladet
ir att kraftigt snedvrida konkurrensen. Att dessa skattemedel
dessutom gér till ett féretag som dgs av en lénsam borsnoterad
norsk mediekoncern och som viljer att investera ansenliga summor
1 annan medieverksamhet, nu senast genom képet av Tasteline, ter
sig som en olycklig effekt av nuvarande regelverk.

Sammanfattningsvis fungerar distributionsstédet vil for att
sikerstilla spridning av dagstidningar. Diremot har driftsstddet i
dess nuvarande form tjinat ut sin roll. Ett bittre sitt att sikerstilla
dagspressens framtida position vore att se over dagstidningarnas
moijligheter till lénsamhet genom rittvis konkurrens pd annons-
marknaden.
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3.4 Overviaganden och férslag
3.4.1 Allmanna utgangspunkter

Utgdngspunkter for det statliga engagemanget pd dagspressmarknaden,
m.m.

I 1 kap. 1 § regeringsformen uttalas att all offentlig makt utgdr frin
folket, att den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning
och lokal rostritt, att den férverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse samt
att den offentliga makten utévas under lagarna. Bestimmelsen ir en
av grunderna f6r det svenska statskicket. Ansvaret for att bestim-
melsen fir en reell innebérd &vilar ytterst statsmakterna. Frin ett
vidare perspektiv ir det dirvid uppenbart att det inte ir tillrickligt
att medborgarna gentemot det allminna ir tillférsikrade grundlig-
gande demokratiska rittigheter sisom yttrande-, informations- och
tryckfrihet. En vital och fér statsskicket nédvindig opinionsbild-
ning forutsitter att medborgarna ocksd har tillging till och aktivt
tar del av fora som nir ett storre antal minniskor. Utifrdn detta
perspektiv spelar massmedierna en central roll i det demokratiska
systemet.

Principiellt sett bedomde Pressutredningen -94 att massmedierna
fullgér tre uppgifter som ir sirskilt angeligna f6r den fria &sikts-
bildningen och som motiverar att statsmakterna i den fria dsikts-
bildningens intresse har anledning att med sirskilda dtgirder stodja
massmedier eller verka for att hindra en o6nskad utveckling pd
massmediemarknaden: 1) informationsuppgiften; uppgiften att for-
se medborgarna med sidan information att de fritt och sjilvstin-
digt kan ta stillning i samhillsfrigor, 2) granskningsuppgiften;
uppgiften att verka som sjilvstindiga aktdrer och att granska de
inflytelserika i samhillet och 3) forumuppgiften; uppgiften att lita
olika 3sikter och kulturyttringar komma till tals (SOU 1995:37
s. 156 ff.). I frdga om behovet av dtgirder frin statsmakternas sida
ansig utredningen att frigan om méngfalden inom massmedierna
ir av central betydelse. Presskommittén 2004 delar Pressutred-
ningen -94:s syn men menar att det pd en punkt tydligare bér
markeras att bedémningen av behovet av dtgirder frin statens sida
pd massmediemarknaden gérs med utgdngspunkt frin statsskickets
grunder. Kommittén anser sdlunda att granskningsuppgiften hos
massmedierna bér formuleras som uppgiften att verka som sjilv-
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stindiga aktorer och att granska att den offentliga makten utévas
under lagarna.

For att ingen enskild, foretag eller privatperson, pd mera god-
tyckliga grunder skall hindras frin att framféra information och
dsikter dr det viktigt att massmedierna kan spegla olika 3sikter,
uppfattningar och idéer i samhillet och att det finns utrymme for
olika alternativ pd massmediemarknaden. Ett sirskilt ansvar 8ligger
hirvid statsmakterna att bevaka att det rider goda férutsittningar
féor mingfald pd den svenska massmediemarknaden. Rent allmint
bor staten tillse att det finns rimliga méjligheter att nyetablera
foretag pd massmediemarknaden samt att det skall finnas goda
forutsittningar att bedriva bdde smd och stora medieféretag sida
vid sida.

Presskommittén 2004 har enligt direktivet (dir. 2004:137) i
uppdrag att géra en Sversyn av det statliga stodet till dagspressen
och limna férslag pd hur det framtida statliga engagemanget pd
dagspressomridet skall vara utformat. Det sidgs 1 direktivet att
kommittén skall foresld dtgirder som innebir att det statliga press-
stédet dven 1 fortsittningen bidrar till mangfald vad giller innehll
och igande samt till bred spridning av dagstidningar i sdvil stor-
stadsomriden som andra delar av landet. Med utgingspunkt frin
direktivet har kommitténs arbete varit inriktat pd dagspressen och
dess funktion som massmedium. Malsittningen f6r kommitténs
arbete har varit att virt statsskick skall férdjupas och forstirkas.

En genomging av den statliga massmediepolitiken sedan mitten
av 1960-talet fram till i dag visar att de tidningar som av staten
ansetts som sirskilt betydelsefulla f6r det svenska statsskicket har
varit abonnerade allminna nyhetstidningar med reguljir nyhets-
férmedling och/eller allminpolitisk opinionsbildning. Enligt gil-
lande bestimmelser inkluderas sidana tidningar som normalt kom-
mer ut med minst ett nummer per vecka och har ett innehll som i
huvudsak ir skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom
landet. Tidningarna skall vidare komma ut under ett eget namn och
dess egna redaktionella innehdll skall utgéra minst 51 procent av
dess totala redaktionella innehdll. En avgrinsning har gjorts mot
tidningar som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per
vecka och vars redaktionella innehdll till 6vervigande del ir inriktat
pd avgrinsade intresseomriden eller delar av sambhillet sdsom
niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfrigor,
idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och
religion. Presskommittén 2004 anser att avgrinsningarna gentemot
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andra tidningar framstdr som indamadlsenliga som huvudregel 1
presstddssammanhang.

Dagspressen var fram till introduktionen av radio och tv med-
borgarnas enda dagliga massmedium, men dven under senare tid har
dagspressen bibehillit sin centrala stillning som massmedium fér
medborgarna att inhimta information och ge uttryck for sina
dsikter, bdde pd lokalt, regionalt och nationellt plan. I ordningen ir
Presskommittén 2004 den 4ttonde statliga utredning som tillsatts
for att utreda férhdllandena pd dagspressmarknaden Den svenska
dagspressmarknaden ir dven i 6vrigt vil utredd och genomlyst
genom den forskning och det arbete som utférs av bl.a. universitet,
hégskolor, Presstédsnimnden, branschorganisationer och fackfér-
bund. Mot bakgrund av dagstidningarnas viktiga betydelse for det
svenska statsskicket framstar detta som naturligt.

Presskommittén 2004 menar att det under de drygt 40 ir som
forflutit sedan 1963 &rs pressutredning presenterade sitt betin-
kande inte skett ndgon férindring avseende de grundliggande
marknadsférutsittningarna for tidningsutgivningen. Redan 1963
irs utredning visade, med hinvisning till teorin om den s.k. upp-
lagespiralen, att grinslinjen mellan 16nsamma och inte 16nsamma
tidningsforetag inte gir mellan stora och sm3 tidningar utan mellan
tidningar med ur konkurrenssynpunkt fordelaktiga positioner och
tidningar 1 konkurrensmissigt underlige. P4 uppdrag av 1972 ars
pressutredning formulerade Karl Erik Gustafsson vidare i bérjan av
1970-talet en teori om hushillstickningens betydelse fér en tid-
nings konkurrenskraft pd en begrinsad tidningsmarknad. Tick-
ningsgradsteorin innebir att en tidning med ligre hushillstickning
genererar ligre annonsintikter och har hogre kostnader per tid-
ningsexemplar in en konkurrerande tidning med hégre hushalls-
tickning, samt att en tidning med ligre hushillstickning har svért
att av egen kraft ta sig ur sitt underlige och att férhillandena pa
tidningsmarknaden dirmed ir sidana att det sannolikt uppstir
naturliga monopol. Resultaten av de empiriska studier som hirefter
gjorts av tidningsmarknaden har visat god &verensstimmelse med
tickningsgradsteorin och det kan férutsittas att teorin ger en riktig
beskrivning av de férhillanden under vilka tidningsféretagen verkar
ocksd i dag.

Det statliga engagemanget pd dagstidningsomridet har inled-
ningsvis med utgdngspunkt frin teorin om den s.k. upplagespiralen
och frin mitten av 1970-talet med utgdngspunkt frin ticknings-
gradsteorin syftat till att minska skillnaderna i annonsintikter
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mellan konkurrerande dagstidningsféretag. Den férda presspoli-
tiken kan sigas ha syftat till att motverka de marknadskrafter som
kan leda till monopolsituationer for att pa sd sitt forsdka bibehilla
en mingfald och gora det mojligt f6r medborgarna att foreta sitt
tidningsval med utgdngspunkt frin tidningarnas framtoning och
redaktionella innehall.

Drifts- och distributionsstédet har alltsedan presstédet inférdes
utgjort kirnan bland de direkta stédformerna till tidningsféretagen.
Sedan mitten av 1970-talet har driftsstédet syftat till att kompen-
sera tidningar med l8g hushillstickning f6r deras ligre annons-
intikter och dirigenom gora det mojligt dven for dessa tidningar
att uppnd acceptabla rérelseresultat. Distributionsstédet har syftat
tll att 8stadkomma en samdistribution av dagstidningar mellan
konkurrerande dagstidningsféretag for att pd si sitt undanroja
tidningsdistributionen som ett konkurrensmedel mellan tidningar-
na. Ett annat syfte med distributionsstddet har varit att 6ppna
lokala marknader for tidningar frén andra orter. Vid sidan av drifts-
och distributionsstddet har det dven i perioder funnits andra typer
av direkta stéd, bl.a. samverkansstod, som syftat till att stimulera
samverkan mellan konkurrerande dagstidningsféretag, samt etable-
ringsstéd och utvecklingsstdd som syftat till att underlitta fér nya
aktorer att komma in pd marknaden och for befintliga aktdrer att
gora kapitalkrivande investeringar.

Aven indirekta stod till tidningsforetagen omfattas av den férda
presspolitiken. Hir ingdr stdd i form av reducerad mervirdesskatt.
Enligt Statskontorets utredning Reducerad mervirdesskatt i subven-
tionerade verksambeter beriknas stédet 1 form av reducerad mer-
virdesskatt f6r dagstidningsforetagen uppgd till drygt en mdr kr
jimfort med att en enhetlig mervirdesskatt pd 22 procent skulle tas
ut. Aven den reducerade reklamskatt som dagstidningsforetagen
betalar kan ses som ett indirekt stéd. Att se den reducerade reklam-
skatten som ett indirekt stéd till dagspressen ir emellertid kontro-
versiellt. Skilet till detta ir att vissa aktdrer pd reklammarknaden ir
helt befriade frin reklamskatt. For dagstidningsféretagen framstar
reklamskatten dirfér som en belastning som snedvrider konkur-
rensen pi reklammarknaden till dagstidningarnas nackdel. Frigan
om reklamskatten ligger emellertid utanfér kommitténs uppdrag.
Riksdagen har beslutat att reklamskatten skall avskaffas s& snart det
statsfinansiella liget medger detta.

Under de 40 ir som forflutit sedan 1963 ars pressutredning lade
fram sitt betinkande ir det uppenbart att det ocksi har skett
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avsevirda forindringar pid den svenska massmediemarknaden.
Dessa forindringar har i sin tur piverkat foérutsittningarna for
tidningsutgivningen. Forindringarna dr frimst féranledda av en ny
konkurrenssituation fér dagstidningsféretagen pd sdvil reklam-
som publikmarknaden.

Dagstidningsféretagens huvudsakliga intikter utgdrs av reklam-
och abonnemangsintikter, dir reklamintikterna generellt sett stdtt
fér 60—70 procent av ett dagstidningsféretags totala intikter. Frin
att dagstidningsforetagen pa 1960-talet i princip varit ensamma om
att sinsemellan konkurrera pd reklammarknaden méts de i1 dag av
konkurrens frin reklamfinansierade radio- och tv-féretag, direkt-
reklam i nya former, Internetféretag, gratistidningar, m.m.

Nytillkomna reklamfinansierade aktérer pi massmediemark-
naden har bidragit till att de totala reklaminvesteringarna har ékat
betydligt mer in om dagstidningsfoéretagen skulle ha varit ensamma
aktorer. Den nya konkurrenssituation som dagstidningsféretagen
moter kan emellertid antas ha bidragit till att dagspressens totala
reklamintikter legat kvar pd en 1 princip oférindrad nivd under de
senaste decennierna, trots att de totala reklaminvesteringarna ¢kat
kraftigt. Att dagstidningsforetagens reklamintikter 1 princip legat
pd en oférindrad nivd har lett till att reklamintikterna numera
generellt sett utgdr en mindre procentuell del av féretagens totala
intikter gentemot tidigare. Forindringarna i dagstidningsfére-
tagens konkurrenssituation pd reklammarknaden och utvecklingen
av tidningsbranschens reklamintikter kan 3skidliggéras genom
fyra bilder som Tidningsutgivarna tillhandahillit kommittén, se
figur 3.1-3.4.
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Figur 3.1 Medielandskapet 1980
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Figur 3.3 Medielandskapet 2003
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Det o6kade utbudet pid massmediemarknaden har medfort att
dagstidningsféretagen moter en okande konkurrens om med-
borgarnas tid och ekonomiska resurser. I Nordicom-Sveriges
Mediebarometer f6r dr 2004 dterfinns bla. ett cirkeldiagram med
en beriknad medieanvinding i tid fordelad pd olika medier och
kanaler i befolkningen 979 &r 2004, se figur 3.5.

Figur 3.5 Beridknad medieanvandning i tid fordelad pa olika medier och kana-
ler i befolkningen 9-79 ar 2004. Figuren visar en berdkning dar
Mediebarometerns bruttotid for radio och TV fordelats pa grundval
av uppgifter fran rackviddsstudier for respektive medium 2004
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Kalla: Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2004.
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Nordicom-Sverige anfér att de medieomrdden som redovisas 1 det
ovan dtergivna diagrammet bestdr av mdnga olika kanaler (t.ex. har
privat lokalradio cirka &ttio kanaler). Syftet med figuren ir enligt
Nordicom-Sverige att illustrera hur tiden fér mediekonsumtion
fordelas pa allt fler kanaler.

Enligt Nordicom-Sverige har fragmentiseringen pid massmedie-
marknaden férstirkts av att minga nya kanaler har tllkommit
under sirskilt de senaste tio iren samtidigt som den totala tiden fér
medieanvindning forblivit relativt stabil. Uppgifterna vinner stéd
av redovisningen 1 mediebarometern 2004 att bruttotiden fér min-
niskornas medieanvindning 6kat med endast 30 minuter mellan
dren 1979 och 2004, frin fem timmar och 21 minuter till fem tim-
mar och 51 minuter.

Nordicom-Sveriges arliga undersékningar visar att anvindningen
av morgontidningar i Sverige legat pd en i princip konstant hég
niva internationellt sett sedan bérjan av 1980-talet. Ar 1981 liste
74 procent av befolkningen i dldrarna 979 ir en morgontidning en
genomsnittlig dag. Ar 2004 var motsvarande siffra 71 procent. Den
ligre dagstidningslisningen kan enligt Nordicom-Sverige frimst
hirledas till en minskning i &ldersgruppen 15 till 24 &r. Aven lis-
tiden bland lisare 9-79 ir en genomsnittlig dag 1980—-2004 har legat
relativt konstant under perioden: 32 minuter ir 1980 jimfért med
30 minuter dr 2004. Nordicom-Sverige redovisar att det dr lands-
ortspressen som stdr fér huvuddelen av den totala morgontid-
ningsldsningen 1 Sverige. Nistan hilften av befolkningen liser
minst en landsortstidning en genomsnittlig dag medan motsvaran-
de andel for storstadsmorgonpressen ir knappt 30 procent. Om
det beaktas att de flesta landsortstidningar inte utges pd séndagar
och undersékningen utgdr frin vardagslisningen 6kar andelen fér
landsortspressen till 54 procent, jimfért med 28 procent for stor-
stadsmorgontidningarna.

Enligt Ulla Carlsson, férestindare for NORDICOM, har det
inte skett nigra betydande omkastningar i medievanorna och hon
anfor att det kan forefalla anmirkningsvirt att det inte har hint
mer 1 svenskarnas medieanvindning sedan slutet av 1970-talet trots
att mediesystemet under samma period 1 grunden har férindrats
(Mediebarometern 2004). Ulla Carlssons slutsats ir att de stora
férindringarna i medievanor férst sker mellan generationer medan
de medelstora férindringarna kan ske under en enskild individs
livscykel.
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Aven om rickvidden fér dagstidningarna alltjimt ir hog kan det
konstateras att den abonnerade dagstidningsupplagan minskat kon-
tinuerligt. Kommittén bedémer att férhdllandet sannolikt stir i
direkt orsakssamband med den hirdnande konkurrensen pd medie-
marknaden. Som framgitt har dven dagstidningslisningen minskat
de senaste decennierna, bide i tid och rickvidd, om in férhillande-
vis marginellt. Sannolikt finns det risk for att den negativa trenden
kommer att hilla i sig kommande &r. Asa Nilsson, doktorand och
forskare vid Institutionen fér journalistik och masskommunika-
tion, Goteborgs universitet (JMG), menar att den relativt stora
stabiliteten i medieanvindningsménster under det senaste kvarts-
seklet 1 mycket burits upp av ildre generationers trogférinderliga
vanor samt att det forindrade medieutbudet har haft sirskild
betydelse for yngre och mer férindringsbenigna generationer som
tillignat sig lite annorlunda medievanor in tidigare generationer
(Mediebarometern 2004). Enligt Asa Nilsson har det dagliga tv-
tittandet Gkat — till synes pd bekostnad av morgontidningslis-
ningen - och hon anfér att tendensen hos de uppvixande ittio-
talisterna dr att de inte tycks bli lika flitiga tidningslisare som
tidigare generationer.

Vad som enligt kommittén kan tala for lite kraftigare sving-
ningar pd massmediemarknaden ir tendensen att konsumenter
under de senaste dren okat sina investeringar i medierna i en
snabbare takt in konsumtionsékningen. Olof Hultén, som i ménga
&r varit ansvarig for omvirldsbevakning vid Sveriges Television och
dven varit verksam som ldrare och forskare vid universitet i bide
Sverige och USA, har i Mediebarometern 2004 redogjort fér resul-
taten 1 en amerikansk studie som 4rligen genomférs av invest-
mentbolaget Veronis Suhler Stevenson (VSS). Enligt Olof Hultén
pekar VSS:s studie av amerikanarnas medieanvindning pé en stadig
tillvixt, som spds hilla i sig under den nirmaste femdirsperioden:
amerikanska konsumenter tar 1 6kande andel del av olika mass-
medier simultant och individernas egna utgifter f6r mediekonsum-
tionen Okar i snabbare takt in konsumtionsékningen. Féljden
anges bli att reklamfinansierade medier foérlorar marknadsandelar
och att kostnaden fér minniskors medieanvindning, per konsum-
tionsenhet, stiger som en f6ljd av 6vergdngen till mer individuellt
efterfrigade digitala medier. For det fall konsumenterna i framtiden
skulle dra ned pd sina investeringar kan detta enligt Presskom-
mittén leda till att mediemarknaden férindras pd ett sitt som ir
svart att férutsiga i dag.

135



Driftsstod

SOU 2006:8

For att méta den nya konkurrenssituationen pd massmedie- och
reklammarknaden och bibehilla en fortsatt l6nsamhet har dags-
tidningsféretagen vidtagit en rad &tgirder. Foretagen har i dag
tillgdng till en helt annan teknik fér tidningsproduktion jimfért
med 1960-talet. Den nya tekniken har méjliggjort for féretagen att
kraftigt rationalisera sin verksamhet. Tidningsforetagen sysselsitter
i dag firre journalister dn tidigare och det ir allt vanligare att
journalistens arbete omfattar samtliga de redaktionella uppgifter
som ir nédvindiga fér tidningsproduktionen. Vidare har tidnings-
foretagen dragit in tidningsdistribution pd sirskilt dyra linjer i gles-
och landsbygdsomriden. Sedan slutet av 1980-talet har tidnings-
foretagen ocksd hojt abonnemangspriset i snabbare takt in konsu-
mentprisindex. Tidningsféretagen har dessutom engagerat sig 1
andra verksamheter sisom utgivning av gratistidningar, reklam-
finansierad radio och civiltryck fér att pd si vis kunna méta kon-
kurrensen pd reklammarknaden och bittre kunna utnyttja sin
produktionskapacitet. En annan utvecklingstendens ir att tidnings-
foretagen inlett samarbete eller gdtt samman med konkurrerande
tidningar. P4 senare r har det bl.a. skett ett flertal fusioner bland
konkurrerande tidningsféretag. Ytterligare en utvecklingstendens
ir att dagstidningar har lagts ned och att nya tidningar inte har
etablerats 1 motsvarande omfattning. De dtgirder tidningsféretagen
vidtagit har inneburit att lonsamheten bland dagstidningsféretagen
sett ur ett branschperspektiv kunnat bibehillas. Lénsamheten
varierar dock bland enskilda féretag. En del féretag gdr mycket bra,
medan andra dr beroende av direkt presstdd eller annan extern
finansiering f6r att klara en fortsatt tidningsutgivning.

Sammanfattningsvis kan det sdledes enligt kommitténs bedom-
ning konstateras att de grundliggande marknadsférutsittningarna
for tidningsutgivningen i och fér sig bestdr men att dagstidnings-
foretagen 1 dag méter en hirdnande konkurrens pd intiktssidan, pd
sdvil reklam- som publikmarknaden. Det stdr klart att utvecklingen
har drivit pd en omfattande rationalisering och strukturutveckling
hos tidningsféretagen.

Trenden inom dagspressbranschen, med minskande tidningsupp-
lagor, minskande eller oférindrade annonsintikter och resultatet av
tidningsforetagens dtgirder f6r att mota den forindrade konkur-
renssituationen bla. genom strukturomvandlingar mot storre
foretagsenheter, visar enligt kommittén pd ett fortsatt behov av en
statlig presspolitik fér att virna dagspressens stillning och ming-
falden i densamma. En minskad inre och yttre mingfald inom
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dagspressen innebir en beaktansvird risk for att dagspressen inte
kan f&nga upp och spegla de intressen och virderingar som finns i
samhillet.

P4 sikt kan utvecklingen med minskande tidningsupplagor vara
bekymmersam foér dagstidningstéretagens mojligheter att silja
annonser och bibehdlla en fortsatt 16nsamhet. Samtidigt leder
kompenseringar av minskade eller oférindrade reklamintikter i
form av hoéjda abonnemangspriser till att upplagan minskar ytter-
ligare. Visserligen har dagstidningar en 13g priselasticitet. I ett kort
perspektiv kan prishdjningar dirfér vara ett sitt for tidningsfore-
tagen att uppritthdlla en fortsatt l6nsamhet. Aterkommande hoj-
ningar av abonnemangspriset 6ver konsumentprisindex fir emeller-
tid ett stort genomslag pid abonnemangspriset 6ver tid, med
minskande upplagor som f6l;d.

Det kan i sammanhanget framhillas att tickningsgradsteorin
formulerades under en tid di dagstidningarna 1 princip var
ensamma om att konkurrera pi reklam- och publikmarknaden. I
dag nir dagstidningarna mots av en hirdnande konkurrens pd bida
dessa marknader kan det dirfér vara befogat att se pd dagspress-
branschen som helhet stilld i relation till 6vriga massmedier och
andra konkurrenter som dagstidningsforetagen méoter i sin verk-
samhet. Betydelsen av ett indirekt st6d i form av reducerad mer-
virdesskatt for dagstidningsforetagen kan ur detta perspektiv inte
Sverskattas for att dagpressbranschen ldngsiktigt skall kunna mot-
verka sjunkande upplagor och undvika en strukturomvandling som
leder till minskad yttre och inre mingfald. Kommittén tar upp
mervirdesskattefrigor med avseende pd dagspressen i avsnitt 7.6.5,
och kommittén uttalar dir bla. sitt stdd for att tillhandahdllandet
av dagstidningar dven framgent skall belastas med en reducerad
mervirdesskatt.

Utgdngspunkter for det framtida driftsstodet pa dagstidningsmark-

naden

Kommittén har bla. haft 1 uppdrag att mot bakgrund av den
strukturomvandling som skett och som alltjimt pdgdr prova inda-
mélsenligheten i det nuvarande presstddet. Mera specifikt dterfinns
frigor t.ex. huruvida ett tidningsféretag som ger ut en drifts-
stodsberittigad dagstidning och som fusionerats med ett annat
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tidningsféretag pd samma utgivningsort dven fortsittningsvis bor
kunna erhilla presstod.

Med st6d av bl.a. statistikuppgifter och forskningsmaterial beds-
mer kommittén att den abonnerade morgonpressen alltjimt fyller
en mycket viktig funktion f6r medborgarnas mojligheter att hélla
sig informerade om och delta i frigor av betydelse fér samhillslivet.
Enligt kommitténs mening finns det heller ingen anledning att tro
att dagspressens betydelse hirvidlag kommer att minska under
overblickbar framtid. Den abonnerade dagspressen dr och kommer
att vara en huvudkilla f6r medborgare att informera sig om och
delta i en for statsskicket betydelsefull och vital opinonsbildning.
Dagstidningsbranschen har en mycket stabil stillning pd den
svenska massmediemarknaden.

Nir det giller frigan om utgingspunkterna for det framtida
statliga driftsstédet pd dagstidningsmarknaden kan det inlednings-
vis vara virt att dterigen peka pd skillnaderna pd massmedie-
marknaden i dag jimfért med 1950- och 1960-talen nir diskus-
sionerna om ett statligt engagemang pd dagspressmarknaden tog
fart. Vid sidan av tidningarna utgjordes de svenska massmedierna
vid denna tid av licensfinansierad ljudradio och tv. Under i princip
hela sextiotalet fanns det bara ett fital tv- och ljudradiokanaler.
Reguljira sindningar i en tredje ljudradiokanal, P3, inleddes ar 1964
och en andra tv-kanal, TV2, startades 1 december 1969. Sind-
ningarna i de bdda medierna var fram till senare hilften av 1970-
talet och borjan av 1980-talet ocksd huvudsakligen nationella. Som
massmediemarknaden sig ut under 1950- och 1960-talen torde det
dirfor std klart att omfattande tidningsnedliggningar kunde f3
stora konsekvenser f6r medborgarnas mojligheter att informera sig
och {3 del av olika synpunkter pa foéreteelser i samhillet, framférallt
pa det lokala och regionala planet.

Jimfort med foérhdllandet pd 1950- och 1960-talet har utbudet pd
massmediemarknaden 1 dag méngfaldigats. Bide SR:s och SVT:s
regionala sindningar ir vil utbyggda med ett ldngt stérre program-
utbud och fler program in tidigare. Hirutdver har nya aktdrer
kommit in pd massmediemarknaden i och med nirradiosindningar,
privatigd lokalradio och privata tv-bolag som sinder via bide mark-
nit och satellit. Vidare finns det 1 samhillet en utbredd tillging till
fax, telefoner, gratistidningar, kopieringsmaskiner m.m. I dag kan
var och en inhimta och sprida bide muntlig och skriftlig infor-
mation under helt andra férutsittningar dn for fyrtio r sedan.
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Utvecklingen p&8 massmediemarknaden fortgdr kontinuerligt.
Nir det giller dagstidningsbranschen specifikt stdr denna infér ett
framtida teknikskifte, som innebir att tidningsmaterial i allt storre
omfattning kommer att distribueras elektroniskt. Utvecklingen
innebir minga fordelar, eftersom tidningarna dirmed kan géra sitt
redaktionella material omedelbart tillgingligt f6r konsumenterna
samtidigt som kostnaderna fér papper, tryck och distribution
minskar eller forsvinner helt. Elektronisk distribution innebir
emellertid samtidigt att grinserna mellan olika medier kan komma
att suddas ut, eftersom den nya tekniken mojliggor att text kan
kombineras med ljud och rorliga bilder. Innebérden av det vi 1 dag
forknippar med en tidning, text och bilder pd papper i ett sirskilt
format som himtas i1 brevlddan eller plockas ur tidningsstillet pd
bensinmacken, kan allts komma att férindras. Ett tinkbart
scenario idr att konsumenterna elektroniskt laddar ned informa-
tionspaket, som innehiller redaktionellt material i form av text,
ljud och film och att de sedan sjilva viljer hur materialet skall pre-
senteras, t.ex. pd papper, e-papper, lisplatta, datorskirm, eller bir-
bar terminal.

Kommitténs bedémning ir att ett tekniksskifte pd bred front
inom dagstidningsbranschen mot en elektronisk distribution fort-
farande ligger minga 4r in 1 framtiden. Vad som talar f6r detta ir
framfor allt tvd skil. Det ena skilet ir hinforligt till tidningsfore-
tagens intiktskillor. Under de cirka tio dren som forflutit sedan
tidningsforetagen borjade distribuera redaktionellt material elek-
troniskt i storre skala via t.ex. Internet har det dnnu inte utvecklats
nigra affirsmodeller som gjort det mojligt for tidningsféretagen att
ta betalt av lisarna. Fér nirvarande kan lisare ta del av det mesta
tidningsmaterial som distribueras elektroniskt kostnadsfritt. Innan
det utvecklats nigra affirsmodeller som gor att tidningsféretagen
kan ta betalt av lisarna kan det antas att foretagens kirnverksamhet
kommer att bestd av produktion och distribution av papperstid-
ningar. Det andra skilet ir konsumentorienterat. Forskning visar
att minniskors medievanor férindras relativt l8ngsamt och tid-
ningsldsare ir vana vid att {8 tidningen levererad pd papper. Papper
ir bekvimt och behindigt for att 6verféra skriven information. Alle
talar dirfor f6r att papperstidningen kommer att behilla sin still-
ning under manga &r framdover.

Frigan ir emellertid hur utvecklingen mot en elektronisk distri-
bution kommer att pdverka kraven pd en vil fungerande mass-
mediemarknad ur ett konstitutionellt perspektiv. I och med intro-
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duktionen av Internet pd bred front har massmedieféretag och
enskilda fitt en i princip obegrinsad mojlighet att till en l3g
kostnad elektroniskt distribuera text, ljud och bilder till ett stort
antal minniskor. Utrymmet for redaktionellt material pd Internet
ir obegrinsat och materialet kan géras omedelbart tillgingligt for
en bred publik. Fér dem som har tid och resurser att utféra
journalistiskt arbete innebir Internet mojligheter att publicera
nyheter, granskande reportage m.m. Internet mojliggdér en yttre
och en inre mingfald med en hog rickvidd. Alla kan publicera sig
och informationen kan goras tillginglig fér alla. I denna mening
utgdr Internet instrumentet fér en vidstrickt yttre och inre
méngfald.

Mot bakgrund av datoriseringen i samhillet och den ¢kande
rickvidden av Internet framstdr numera kostnaderna fér en enskild
att publicera och distribuera information elektroniskt som &ver-
komliga. Ur ett kostnadsperspektiv torde det dirfor inte lingre
finnas ndgra egentliga hinder {6r enskilda att komma till tals och nd
ut till ett stort antal minniskor. Problemet framstdr snarare vara att
nd en hog rickvidd med den information som publiceras. Den stora
informationsmingd som i dag produceras och sprids leder till att
konkurrensen om lyssnare och lisare ir 6vervildigande.

Rérligheten bland minniskor mellan olika medier och kanaler ir
ocksd storre dn den tidigare varit. Gunnar Nygren, universitets-
lektor vid Stockholms universitet, menar 1 sin doktorsavhandling
att mediepubliken i Sverige, som linge var ett mycket homogent
mediesamhille dir alla tog del av samma medier, i1 dag delas upp pd
en mingd olika medier, pd sivil tidningar som kanaler i tv, radio
och Internet (Skilda medievirldar. Lokal offentlighet och lokala
medier i Stockholm, s. 231-275 med hinvisningar, Brutus Ostlings
Bokforlag Symposion, Stockholm/Stehag, 2005). Han anfér vidare
att det som tidigare kallades publiken i bestimd form i dag ir olika
publiksegment som medieféretagen definierar utifrdn alder, kén,
etnisk och kulturell bakgrund samt sociala faktorer som utbildning
och inkomstnivd. Nygren menar att utvecklingen kan beskrivas
som ett dilemma: I en mening kan det sigas att medieutvecklingen
gjort att offentligheten vixt, att den aldrig varit s3 stor som nu. Det
finns fler medier och minniskor har aldrig tidigare haft s& stora
mojligheter att skaffa information och att utrycka sig sjilva i en
medial offentlighet. Samtidigt krymper offentligheten i en annan
mening — de offentliga sfirer dir gemensamma frigor utvecklas och
dir minniskor inkluderas 1 de demokratiska processerna blir
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mindre. Enligt Nygren visar bide hans egen och amerikansk
forskning att utrymmet for politiska nyheter blir mindre i ett helt
reklamfinansierat mediesystem samt att en stdrre uppdelning av
publiken pd olika medier ocksd innebir storre skillnader mellan
minniskor. Nygren menar att banden mellan medborgare och det
politiska systemet blir tunnare och kunskapsklyftorna storre,
varfér ett demokratiskt samhille behéver bide utrymme for
individuella val i medieanvindning och ett gemensamt torg dir alla
de medborgare som ir en del i detta samhille kan métas. Detta torg
utgdrs enligt Nygren till stérsta delen av medierna, och han anfér
att det ir i spinningsfiltet mellan individualisering och behovet av
gemensamma mdotesplatser som medierna skapar den offentlighet
dir de demokratiska processerna pagdr. Nygren anser att medierna
i Storstockholm fortfarande ger stockholmarna ett gemensamt
offentligt rum, dir det innu finns medier som binder ithop sam-
hillet och ger samtalsimnen till fikarasten pd jobbet eller vid
middagsbordet hemma. Samtidigt anfér Nygren att fragmentise-
ring av publiken innebir att detta rum blir mindre och torftigare
mdblerat ju mer de skilda medievirldarna glider isir. Han anser
vidare att Storstockholm i denna utveckling gir foére resten av
Sverige.

Kommittén delar Gunnar Nygrens bedémning att en fragmenti-
sering av massmedierna innebir ett dilemma ur ett konstitutionellt
perspektiv. I en representativ demokrati dr det naturligtvis en
styrka att enskilda, féretag och privatpersoner, har mojligheter att
till 18ga kostnader komma till tals och géra information tillginglig
for ett stort antal minniskor pd det sitt som foretridesvis Internet
mojliggor. I det stora utbud av information som finns tillgingligt ir
det samtidigt svirt for skribenter att locka lisare som tar del av
materialet. An svirare dr det att hitta betalande abonnenter och
annonsérer for att pd s& sitt finansiera den publicerande verksam-
heten och skapa ett ekonomiskt utrymme for ett undersékande och
mera djuplodande publicistiskt material. Det ir ocksd uppenbart att
det inte gdr att piverka och skapa opinion om fi personer liser,
reflekterar och diskuterar det som skrivs. En s.k. blogg, en dagbok
pa Internet, som blivit en populir form bland enskilda att dela med
sig av information och 3sikter, betraktas i dag som framgingsrik
om den har ett hundratal lisare om dagen. Den fragmentiserande
medievirlden kan alltsd innebira svirigheter att {3 till stdnd en for
det demokratiska systemet nédvindig vital opinionsbildning.
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Svérigheter for publikationer att f abonnemangs- och reklam-
intikter i férening med behovet hos skribenter att nd ut till ett
storre antal lisare torde ha bidragit till utvecklingen av ndgot som i
vart fall pa sikt kan antas leda till en mera reguljir marknad f6r att
vid sidan av att silja reklam ocks3 silja redaktionellt utrymme. Det
gir naturligtvis att hitta flera exempel i historien dir skribenter i
opinionsbildande syfte koépt utrymme 1 den abonnerade dags-
pressen for att saluféra sina dsikter, men tidigare har detta varit
forenat med hoga kostnader. Foreteelserna méiste ocksd nirmast
betraktas som en form av annonsering pa reklamplats. I och med
mojligheterna till elektronisk publicering pd Internet har dock
kostnaderna for redaktionellt utrymme blivit férsumbara och detta
har i sin tur gett upphov till en ny typ av publikationer som har till
affirsidé att silja sitt redaktionella utrymme.

Utifrdn ett presspolitiskt synsitt kan tidningar som uppliter hela
eller delar av sitt redaktionella utrymme mot betalning inte sigas
uppfylla forumuppgiften, dvs. uppgiften att lta olika &sikter och
kulturyttringar komma till tals. Skilet ir att forumuppgiften ir ett
uttryck for principen om det fria ordet, innebirande bla. att
medborgare skall kunna komma till tals och framféra sina 3sikter
utan att behova erligga betalning. Inte heller kan dessa tidningar
anses uppfylla informationsuppgiften, dvs. uppgiften att forse
medborgarna med sddan information att de fritt och sjilvstindigt
kan ta stillning i samhillsfrigor, eller granskningsuppgiften, upp-
giften att verka som sjilvstindiga aktdrer och att granska de
inflytelserika i samhillet. Visserligen dr det tinkbart att innehéllet i
tidningarna di och di kan st 1 6verensstimmelse med de tvd
sistnimnda uppgifterna, men det ir svirt att forestilla sig att
tidningarna som sjilvstindiga aktorer kan initiera nyhetsrapporte-
ringar och granskande undersékningar via skribenter som képer
tidningens redaktionella utrymme. Enligt kommitténs mening
framstdr det som uppenbart att denna typ av tidningar inte fyller
ett sddant syfte att de bor komma ifrga f6r offentliga stéd inom
ramen for presspolitiken.

I en alltmer fragmentiserad massmedievirld bedémer kommittén
att behovet av massmedier som ndr en hég rickvidd bland befolk-
ningen ir minst lika angeliget som tidigare. Foljaktligen anser
kommittén att staten genom indirekta och direkta stéddtgirder
alljimt bér underlitta en yttre och en inre méingfald pd dags-
pressmarknaden. Merparten av de resurser som staten kan avsitta
for presstdd bor enligt kommitténs mening liksom tidigare inriktas
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for att stodja dagstidningar med regional eller nationell tickning.
Dessa tidningar har stora upplagor och bra férutsittningar for att i
praktiken genomféra de uppgifter som motiverar det statliga
engagemanget pd dagspressmarknaden. Inte minst stodet till
storstadstidningarna spelar hir en viktig roll f6r méngfald och
opinionsbildning.

Aven ligfrekventa dagstidningar ir enligt kommittén en be-
tydelsefull grupp tidningar. Dessa tidningar fullgér viktiga upp-
gifter ur ett konstitutionellt perspektiv, bdde lokalt och nationellt,
och tidningskategorien kan pa ett fortjinstfullt sitt skapa dynamik
i dagstidningsbranschen. Kostnaderna foér att etablera en l3g-
frekvent dagstidning ir betydligt ligre dn etableringskostnaderna
for tidningar med hogre periodicitet. I detta avseende kan lig-
frekventa dagstidningar alltsd fungera som ett instrument for att
littare tillgodose behov i sambhillet av att fdnga upp och spegla
nyheter och &sikter pd ett annat sitt in redan befintliga mass-
medier. Ligfrekventa dagstidningar kan ocksd fungera som en bas
for att etablera hog- och medelfrekventa dagstidningar. Kommittén
anser siledes att det finns flera goda skil som talar f6r att etable-
ring och kontinuerlig drift av dagstidningar inom denna tid-
ningskategori bor frimjas.

Konstitutionellt sett kan statens uppgift endast bestd av att skapa
goda forutsittningar for livskraftiga massmedier, inre och yttre
méngfald samt en vital opinionsbildning. Samtidigt har staten ett
ansvar for att de resurser som kan avsittas f6r presstod utnyttjas i
linje med sitt indamadl, dvs. att resurserna bidrar till att statsskicket
forstirks och férdjupas. Inriktningen pd presstddet bor dirfér vara
att stédja livskraftiga tidningar som nir en stérre grupp abon-
nenter. Det kan i detta sammanhang konstateras att det alltsedan
presstddet inférdes i borjan pd 1970-talet funnits ett grundliggande
krav pd visst antal betalande abonnenter fér att en tidning skall
berittiga till presstod. Kravet pd betalande abonnenter fir ses som
ett mitt pd om en tidning ir intressant och virdefull. Om en
tidning ndr en férhdllandevis stor grupp medborgare far det forut-
sittas att tidningen pd ett positivt sitt bidrar till bla. en vital
opinionsbildning. Enligt kommitténs mening fir kravet pi visst
antal abonnenter som en férutsittning for presstdd diremot inte
innebira att hindren fér att etablera nya tidningar blir alltfér
sviroverstigliga.

En sirskild friga som kommittén fister stort avseende vid ir
nivderna fér det allminna driftsstédet. Driftsstddet uppriknades
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senast ar 2001. Sedan dess har de berérda dagstidningsféretagen
fatt vidkinnas ytterligare kostnadsékningar, utan att kunna 6ka
intikterna i motsvarande mén. Det ir ocksd uppenbart att de
omfattande rationaliseringar och strukturférindringar som skett
och alltjimt sker inom dagstidningsbranschen ir direkt hinférliga
till ett forsimrat ekonomiskt lige bland de svagare tidnings-
foretagen. Om driftsstédet urholkas ytterligare nigot ar bedémer
kommittén att det ofrinkomligen leder till vixande ekonomiska
problem for ett flertal driftsstodsberittigade dagstidningar.

De ekonomiska forutsittningarna skiljer sig it mellan de olika
driftsstodsberittigade tidningskategorierna. Bide storstadstid-
ningar och regionala flerdagarstidningar har klarat sig férhéllande-
vis vil. Diremot har ligfrekventa dagstidningar i allminhet ett
kirvt ekonomiskt lige. Den senare tidningskategorin har relativt
l8ga annonsintikter och av deras inkomster utgér driftsstodet en
hégre procentuell andel in fér de andra tidningskategorierna.
Generellt sett anser kommittén att driftsstddet behéver riknas upp
for samtliga tidningskategorier, men att det till foljd av de be-
grinsade ekonomiska resurser som kommittén bedémer kan
avsittas for stédet ir nédvindigt med en viss prioritering mellan de
olika tidningskategorierna.

Som redan antytts anser kommittén att det dr sirskilt viktigt att
villkoren f6r nyetableringar pd tidningsmarknaden ir rimliga. For
det fall det uppstir ett behov hos medborgare av dagstidningar som
kan finga upp och spegla nyheter och 3sikter pd ett annat sitt in
redan befintliga massmedier far etableringshindren inte vara s& pass
héga att verksamheten inte kan inledas. Hir kan det konstateras att
etableringshindren i dag ir betydande for att starta dven en mindre
papperstidning. Stora investeringar krivs redaktionellt, men ocksi
for lokaler, tryckning och distribution. Samtidigt har allminna
nyhetstidningar svirt att locka tll sig annonsérer. I och med
Internet har etableringshindren i viss min minskat, eftersom en
tidning som ges ut i elektronisk form slipper kostnader foér bl.a.
papper, tryck och distribution. Marknaden fér betalda abonnerade
dagstidningar pd Internet ir emellertid i princip obefintlig, efter-
som Internetanvindarna fér nirvarande kan ta del av sddant mate-
rial kostnadsfritt.

En viktig férutsittning f6r en dagstidning att kunna etablera sig
och ha férmiga att bedriva en langsiktig tidningsutgivning ir fort-
l6pande marknadsfoéring gentemot lisare och annonsérer. Kom-
mittén anser dirfor att bestimmelserna avseende marknadsforings-
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insatser bor vara si generdsa som mojligt. Bestimmelserna fir
emellertid inte vara s utformade att den nuvarande grinsdrag-
ningen mot gratistidningar eller annonsblad férsvinner.

En sirskild friga som tagits upp 1 kommitténs direktiv avser den
s.k. medieskuggan i storstidernas kommuner och férortsomriden.
I direktivet sigs 1 anslutning hirtll att mediemarknaden domineras
av riksmedier, som 1 princip upphért med sina férortsbilagor, samt
gratisutdelade regionala tidningar som bara i1 begrinsad utstrick-
ning uppmirksammar lokala hindelser. P4 kommitténs uppdrag har
Karl Erik Gustafsson analyserat frigan i sin promemoria, se bi-
laga 6, avsnitt 5.4, med hinvisningar.

Kommittén anser att problematiken kring den s.k. medieskuggan
ir mingfasetterad. Enligt Gunnar Nygren kan minniskor 1
Storstockholms férorter bara ta del av en femtedel eller sjittedel sa
minga kommunala nyheter som de som bor i en medelsvensk
kommun, iven om bide de lokala gratistidningarna och de
regionala mediernas bevakning riknas och han anfér att den
samlade bevakningen av lokal politik och kommunens verksamhet
ir mindre undersékande och mer okritisk i Storstockholm in 1
resten av landet (Skilda medievirldar. Lokal offentlighet och lokala
medier i Stockholm, s. 231-275 med hinvisningar, Brutus Ostlings
Bokforlag Symposion, Stockholm/Stehag, 2005). Samtidigt gor
kommittén bedémningen att de gratisutdelade lokaltidningarna i
storstadsomrddena fyller viktiga uppgifter f6r minniskors mojlig-
heter att informera sig om vad som hinder i niromridet. Hirtill
kommer att viktigare hindelser i1 storstidernas kommuner och
forortsomrdden uppmirksammas av storstadstidningarna. Vad
giller Malmo fyller Skdnska Dagbladet genom sin editionering en
viktig funktion f6r bevakningen av kranskommunerna. Tidningens
redaktionella bevakning i nimnda omriden kan anses motsvara den
som utfors av regionala tidningar 1 omriden utanfér storstiderna.
Aven om den redaktionella bevakningen generellt sett ir simre i
storstidernas kommuner och férortsomriden dn i andra befolk-
ningstita omrdden kan det dirfér enligt kommitténs bedémning
inte anses foreligga ndgon medieskugga i betydelsen avsaknad av
massmedial bevakning 1 dessa omriden.

En annan aspekt avseende problematiken kring medieskugga rér
det forhillande som Karl Erik Gustafsson pekar pd i sin rapport, se
bilaga 6, avsnitr 5.4, att befolkningsunderlaget i storstidernas kom-
muner och férortsomriden 1 ménga fall 6verstiger det som i lands-
orten brukar ge underlag for vilmiende dagstidningar. Att det trots
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befolkningsunderlaget inte etableras nya tidningar i storstadskom-
muner och férorter med liknande redaktionella resurser som abon-
nerade landsortstidningar hinger enligt kommitténs bedémning
samman med de begrinsade méjligheter som finns f6r nyetablerade
dagstidningar att erhdlla reklam- och abonnemangsintikter. Svarig-
heter for nyetablerade dagstidningar att erhdlla reklam- och abon-
nemangsintikter bedéms emellertid vara ett generellt problem 6ver
hela landet.

Mot bakgrund av att kommittén anser att bestimmelserna i
presstddsférordningen 1 méjligaste mén bor ha en generell utform-
ning och att sirbestimmelser bér undvikas har kommittén vid
nirmare verviganden valt att inte presentera nigra forslag som ir
specifikt inriktade pd problematiken kring den s.k. medieskuggan.
Diremot bor det hir framhillas att kommittén féresldr vissa
forindringar av presstddssystemet som bedéms underlitta etable-
ringen av dagstidningar dven i storstidernas kommuner och for-
orter. En sidan férindring ir att grinsen for storleken pd den
abonnerade upplaga en dagstidning méiste uppnd fér att berittiga
till driftsstdd foreslds sinkt frin 2 000 exemplar till 1 500 exemplar.

Kommittén anser slutligen att staten bor ha det yttersta ansvaret
for att skapa goda férutsittningar pd andra omriden som mera
indirekt pdverkar méjligheterna till mangfald och en vital opinions-
bildning pd tidningsmarknaden. Exempel hirpd kan vara &tgirder
for att stimulera kvalitativa utbildningar och fortbildningar av
journalister, samt att subventionera tidningsprenumerationer 1
skolorna for att ge skolungdomar méjlighet att lisa dagstidningar
och tidigt skaffa sig vanor att lisa informativt, granskande och
debatterande redaktionellt material. Forslag om sddana &tgirder
ligger dock utanfér kommitténs uppdrag.
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3.4.2  Overgripande fragor

Driftsstod 1 forbdllande till samverkande och sammanslagna tidnings-
foretag

Kommitténs bedémning: Det har inte framkommit nigot
avgorande skil som talar f6r att en dagstidning inte skall kunna
berittiga till allmint driftsstdd enbart av den anledningen att
dagstidningen igs av ett foretag eller ingdr 1 en koncern som har
dgarintresse ocksd 1 annan dagstidningsutgivning pd samma
utgivningsort.

Kommitténs foérslag: En allmin férutsittning for att en dags-
tidning som igs av ett foretag eller ingdr 1 en koncern som har
dgarintresse ocksd 1 annan dagstidningsutgivning pid samma
utgivningsort skall berittiga till driftsstéd bor vara att dags-
tidningen har ett eget redaktionellt innehdll som utgér minst
60 procent av dess totala redaktionella inneh3ll.

Som framgitt under avsnitt 3.4.1 har en &tgird for dagstidnings-
foretagen att méta den nya konkurrenssituationen pi reklam- och
publikmarknaden varit att inleda olika former av samarbeten.
Vidare har samgienden mellan tidningsféretag i samma utgivnings-
omréde blivit relativt vanligt f6rekommande sedan mitten av 1990-
talet. Det har ocksi férekommit att tidningsféretag férvirvat
konkurrerande tidningsféretag bdde inom och utom utgivnings-
omridet fér den egna tidningen. Som framgir av kommitténs
direktiv har den 6kande graden av samverkan och sammanslagning
lett till en debatt om méngfalden i innehill och igande av dags-
tidningar. Aven presstodets roll i strukturaffirerna har uppmirk-
sammats.

De strukturaffirer och sammanslagningar som skett pd tvd-
tidningsorter sedan tiden fér Pressutredningen -94 framgir av
bilaga 7, avsnitr 5.2. P4 de aktuella tvitidningsorterna har konkur-
rensen avseende reklamintikter neutraliserats mellan tidningarna ur
ett dgarperspektiv, eftersom tidningarna har gemensam igare.
Fortfarande finns i de flesta fall en konkurrens om reklam-
intikterna mellan tidningarna. I bilaga 7, avsnitr 5.1, ges en struk-
turklassificering av olika former av samordningar mellan dagstid-
ningar.

Enligt kommittén bér det redan inledningsvis framhillas, vilket
ocksd framgar av avsnitt 3.2.3, att driftsstodet inférdes &r 1971 for
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att kompensera andratidningar for ett konkurrensmissigt under-
lige pd reklammarknaden. Med en andratidning avsigs dirvid en
dagstidning som pi sin utgivningsort hade mindre upplaga in
annan tidning samt att dess abonnerade upplaga uppgick till minst
2000 exemplar och att annonsandelen var mindre 4n 50 procent.
Redan vid mitten av 1970-talet 6vergavs emellertid begreppet
andratidning pd forslag av 1972 drs pressutredning, eftersom det
ansdgs att det var tidningens hushillstickning — dvs. hur stor andel
av hushéllen tidningen ndr pd utgivningsorten — och inte tidningens
totalupplaga som var grundliggande for ett tidningsforetags
ekonomi, se avsnitt 3.2.4. Sedan mitten av 1970-talet har siledes
kriteriet huruvida en tidning ir berittigad till driftsstéd eller inte
utgdtt frin den hushéllstickning tidningen haft pd utgivningsorten.
En tidning har sedan dess i princip kunnat erhdlla driftsstéd dven
utan en konkurrerande tidning inom utgivningsomridet. Att det
funnits en konkurrerande tidningstitel pd utgivningsorten har
sdledes endast haft en indirekt betydelse vid beslut om driftsstod
till en tidning med l8g hushallstickning.

Det bor ocksd beaktas att frdgan huruvida driftsstéd bor limnas
till samverkande och sammanslagna tidningsféretag ir inte ny och
att den har varit féremdl fér 6verviganden och forslag idven
tidigare. Dagstidningskommittén ansig t.ex. att det presspolitiskt
centrala i mingfaldsbegreppet var antalet sjilvstindiga redaktionella
produkter i betydelsen publicistisk och redaktionell mangfald samt
att en tidnings namn i presstddssammanhang skulle avgora dess
identitet, se avsnitt 3.2.7. Enligt kommitténs férslag borde drifts-
bidraget kunna reduceras i vissa fall nir tvd tidningar hade ett s
nira samarbete redaktionellt och produktionsmissigt att den ena
var att betrakta som avliggare och den andra som huvudtidning.
Det var enligt kommittén rimligt att reducera bidraget i de fall d3
det foreldg ett odiskutabelt férhillande huvudtidning-avliggare,
vilket karaktiriserades av gemensamt dgarskap, samordnad produk-
tion och till stor del gemensamt innehdll, och d& huvudtidningen
hade en avsevirt storre upplaga in avliggaren. Kommitténs forslag
innebar att om avliggarens upplaga var mindre 4n en fjirdedel av
huvudtidningen skulle driftsstdd till avliggaren beviljas endast for
det fall att dven huvudtidningen var berittigad att uppbira sidant
stdd. Dagspresskommitténs forslag ledde emellertid inte till att
ndgon regel inférdes 1 denna del. Regeringen ansig att tvd editioner
av samma tidning kunde betraktas som tvd separata tidningar om
innehdllet 1 tillricklig omfattning skiljde dem 4t och enligt rege-
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ringens forslag, som bitriddes av riksdagen, var ett grinsvirde pd
55 procent eget redaktionellt material tills vidare tillrickligt.

Vidare diskuterade Pressutredningen -94 frigan om det borde
infoéras regler som férhindrade att det limnades driftsstod till
tidningar med mycket nira produktionstekniskt och administrativt
samarbete, se avsnitt 3.2.8. Utgdngspunkten f6r utredningens éver-
viganden hirvidlag var ligfrekventa dagstidningar och mera
specifikt risken f6r att tvidagarstidningar delades upp enbart i syfte
att erhdlla dubbelt driftsstod. Utredningens stindpunkt var emel-
lertid, med hinvisning till tidigare utredningar, att det var angeliget
med samverkan mellan tidningar i syfte att rationalisera tidnings-
verksamhet pd andra omriden in det rent redaktionella samt att det
av detta skil och med hinsyn till de grinsdragningssvarigheter som
annars skulle uppstd inte borde inféras regler som férhindrade att
det limnades driftsstod till tvd endagstidningar med mycket nira
produktionstekniskt och administrativt samarbete.

I den proposition som féljde pd utredningens arbete (prop.
1996/97:3, se avsnitt 3.2.8) foreslog regeringen att det skulle in-
foéras en bestimmelse som innebar att tvd publikationer i vissa fall
skulle kunna betraktas som en publikation fér att kunna undvika
ett kringgdende av presstddsreglerna. I sammanhanget anférde
regeringen att det under senare &r i vissa fall hade uppstitt tvekan
huruvida en publikation hade varit att anse som sjilvstindig gente-
mot en annan existerande publikation, trots att publikationerna
hade skilda namn och en andel eget redaktionellt innehdll som
uppfyllde kravet i presstddsférordningen. Férslaget godtogs av
riksdagen och den angivna bestimmelsen terfinns i 1 kap. 7 §
presstddsforordningen (1990:524).

Bestimmelsen 1 1 kap. 7 § presstodstorordningen foreskriver att
om det dr uppenbart att flera publikationer ir att anse som en och
samma publikation, trots att de uppfyller kravet pd minst 51 pro-
cent eget redaktionellt innehdll samt kommer ut under olika namn,
skall Presstddsnimnden vid tillimpningen av presstodsforord-
ningen betrakta publikationen som en. Bestimmelsen begrinsar
siledes utrymmet for en driftsstddsberittigad dagstidning att ha ett
nira samarbete med en annan tidning och som framgdr av dess
ordalydelse ir den generellt tillimplig pd samtliga driftsstods-
berittigade dagstidningar oavsett periodicitet.

De yttre ramarna f6r om en tidning i presstddssammanhang skall
anses som en sjilvstindig publikation ges alltsd av 1 kap. 7 § press-
stddsforordningen. Enligt vad kommittén erfarit har det inte varit
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aktuellt att tillimpa bestimmelsen p& tidningar som ges ut av
tidningsféretag som deltagit 1 strukturaffirer och sammanslag-
ningar pd tvitidningsorter sedan mitten av 1990-talet. En slutsats
som kan dras dr dirmed att de tidningar som {6r nirvarande berit-
tigar till driftsstdd och som omfattas av genomférda struktur-
affirer eller sammanslagningar inte paverkats av dessa forindringar
1 sddan mening att de fallit in under tillimpningsomradet f6r 1 kap.
7 § presstodsforordningen. Den friga kommittén inledningsvis har
att ta stillning till blir dirmed om tillimpningsomradet f6r nyss-
nimnda bestimmelse bor utdkas. Vid éverviganden om hur regel-
verket 1 nu aktuellt hinseende bér vara utformat anser kommittén
att ett dvergripande mal méste vara att de resurser som avsitts for
presstdd skall anvindas pd ett sitt som stir i Gverensstimmelse
med de presspolitiska mélen. Kommitténs principiella utgidngs-
punkt ir dirvid att nir samma dgare pd en utgivningsort utger flera
tidningar skall endast redaktionellt sjilvstindiga dagstidningar
kunna komma ifrdga for driftsstdd. Enligt kommittén ir det inte
tillrickligt att tidningen uppfyller kraven pd eget redaktionellt
innehdll och kommer ut under eget namn. Tidningen skall ha en
egen ansvarig utgivare och frin andra dagstidningar oberoende
redaktion med ett sjilvstindigt handlingsutrymme. Nigot sam-
arbete mellan konkurrerande tidningstitlar pi samma utgivningsort
avseende kravet 1 presstddstérordningen pd eget redaktionellt
innehdll bor sdledes enligt kommittén inte kunna komma ifriga. I
foljd hirav fir det anses sjilvklart att en tidningstitel skall ha frin
konkurrerande tidningstitlar pd samma utgivningsort sjilvstindiga
redaktionella resurser som ir dimensionerade fér att kunna upp-
fylla kravet pd eget redaktionellt innehdll. For det fall en dags-
tidning inte har sidana resurser bedémer kommittén att det redan
utifrin det nuvarande tillimpningsomridet fér 1 kap. 7 § press-
stodsforordningen ir uppenbart att den inte kan anses som en
sjilvstindig publikation. Det bedéms dirfér inte erforderligt att
foresld ndgon indring av 1 kap. 7 § presstodsférordningen.

Den friga kommittén hirefter har att ta stillning till 4r vilka krav
som bor stillas pd redaktionellt sjilvstindiga publikationer f6r att
de skall berittiga till driftsstdd enligt presstodsférordningen. Att
en tidning vid sidan av kravet i presstodsférordningen pd eget
redaktionellt innehdll har ett omfattande samarbete med andra
tidningar saknar enligt kommitténs mening betydelse fér frigan
om tidningen bér kunna berittiga till driftsstdd. Det direkta press-
stodet har i flera avseenden pd andra omriden in det rent redak-
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tionella syftat till att uppmuntra samarbeten mellan konkurrerande
dagstidningsféretag. Syftet har varit att mingfalden pd dagspress-
marknaden inte skall begrinsas av konkurrens pid omrdden sisom
distribution, annonser och tryckning och att tidningarna enbart
skall konkurrera om det redaktionella innehillet. Vissa bedémare
anser t.ex. att tidningen Arbetet skulle ha funnits kvar pd tid-
ningsmarknaden om tidningen kunnat konkurrera endast med det
redaktionella materialet.

Visserligen kan det under 1960- och 1970-talen antas ha varit
helt otinkbart att tidningsféretag pd samma utgivningsort och med
utgivning av tidningar med skilda politiska hemvister skulle fusio-
neras och ingd i samma tidningskoncern. Ingen torde fér nigra
decennier sedan ha kunnat férestilla sig den strukturomvandling i
tidningsbranschen som skett sedan andra hilften av 1990-talet.
Andock innebir tendensen till stérre féretagsenheter pi dagstid-
ningsmarknaden att samarbetande och fusionerade tidningsféretag
numera kan konkurrera helt eller huvudsakligen med det redak-
tionella materialet, medan &vriga konkurrensmedel har neutrali-
serats. S& linge samarbete inte sker avseende det redaktionella
arbetet gér kommittén siledes bedémningen att samarbete mellan
olika tidningar ir positivt och att det bidrar till att bevara en
méngfald tidningstitlar pd dagspressmarknaden.

Vid diskussioner om redaktionellt sjilvstindiga tidningstitlar
spelar naturligtvis dgandet en viktig roll. Att ett tidningsforetag
fusionerats med ett annat tidningsféretag pd samma utgivningsort
ir en omstindighet som kan piverka en tidnings redaktionella
oberoende. Hitintills har emellertid igarfrigan inte utgjort ett
kriterium vid prévningen om en dagstidning ir berittigad till
driftsstéd. Enligt kommitténs bedémning bér dgarférhillandena
heller inte direkt diskvalificera en tidning frin mojligheten att
erhilla driftsstéd.

Enbart det faktum att ett tidningsfoéretag fusionerats med ett
annat tidningsféretag pid samma utgivningsort, att tidningarna ir
samigda eller 1 dvrigt har ett lingtgdende samarbete innebir inte
enligt kommittén att tidningarna per automatik saknar utrymme
att uppritthilla en redaktionell sjilvstindighet gentemot varandra.
Snarare har kommittén under sitt arbete fitt del av uppgifter frin
driftsstédsberittigade tidningar i Visby, Eskilstuna, Norrképing
och Givle som talar for att tvd tidningstitlar pd samma utgivning-
sort mycket vil kan uppritthilla en redaktionell sjilvstindighet
trots att de ir samigda. Personalen pd gotlandstidningarna har
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uppgett att de bdda tidningarna har exakt samma resurser till sitt
forfogande, att konkurrensen mellan tidningarna ir lika hird nu
som fore strukturaffiren samt att det inte sker nigot samarbete
mellan tidningsredaktionerna. Samma bild 6ver konkurrens-
situationen har kommittén fitt vid sina kontakter med personalen
pd de driftsstodsberittigade tidningarna 1 Norrképing, Eskilstuna
och Givle. Kommitténs slutsats ir att frigan om en tidnings
redaktionella sjilvstindighet bor provas frin fall till fall. Att en
driftsstédsberittigad tidning dgs av ett foretag eller ingdr i en
koncern som har dgarintresse ocksd 1 annan dagstidningsutgivning
pd samma utgivningsort utgdr dirvid en omstindighet som bér
foranleda en sirskild granskning huruvida tidningen uppfyller
kraven pa redaktionell sjilvstindighet.

Frigan om redaktionellt samarbete mellan dagstidningar pd
samma utgivningsort kan accepteras 1 presstddssammanhang bor
enligt kommittén utmynna 1 en avvigning mellan virdet av flera
tidningstitlar pd en utgivningsort och det konkurrenslige dagstid-
ningarna méter pd reklam- och publikmarknaden. Ur ett ming-
faldsperspektiv finns det enligt kommitténs mening ett virde i flera
tidningstitlar med sjilvstindiga redaktioner pd en utgivningsort.
Nir en tidning liggs ned pd en ort gir visserligen ett antal abon-
nenter 6ver till den kvarvarande tidningen, men erfarenhetsmissigt
minskar dagstidningslidsningen p& orten. Tv4 tidningstitlar pd en ort
befrimjar ocksd opinionsbildningen och ¢kar férutsittningarna fér
livaktig samhillsbevakning. Virdet av flera tidningstitlar minskar
emellertid i takt med att de inleder ett 6kat redaktionellt samarbete.

Samtidigt brottas driftsstddsberittigade dagstidningar 1 allmin-
het med dilig lonsamhet. Som redovisats ovan under kommitténs
allminna utgdngspunkter stir det klart att de sammanslagningar
och den strukturutveckling som skett sedan mitten av 1990-talet
betingats av en dilig ekonomisk utveckling fér ett flertal drifts-
stodsberittigade dagstidningar. Foretridare for de driftsstods-
berittigade tidningar som kommittén varit i kontakt med i Eskils-
tuna, Norrképing och Gotland har uppgett att fusionerna varit
noédvindiga for uppritthllandet av en 1 princip oférindrad tid-
ningsutgivning. Alternativet till dgarférindringarna har uppgetts
vara konkurs eller kraftigt neddragen verksamhet. Genom de
senaste drens strukturaffirer har flera tidningstitlar siledes kunnat
riddas kvar. Enligt uppgift kvarstdr emellertid de ekonomiska
problemen f&r 1 vart fall ndgon av tidningarna och det terstar att se
om tidningarnas verksamhet kommer att kunna bibeh&llas oférind-
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rad dven i framtiden. Ett visst redaktionellt samarbete torde enligt
kommitténs bedémning 1 vissa fall vara en foérutsittning for att
bida tidningstitlarna skall kunna ges ut. Vid en helhetsbedémning
anser kommittén dirfér att en driftsstddsberittigad tidning bér
med bibehillet stod kunna ha ett visst redaktionellt samarbete med
en annan tidning pd samma utgivningsort.

Enligt regelverket giller att en dagstidnings egna redaktionella
innehall skall utgéra minst 51 procent av dess totala redaktionella
innehall {6r att den skall berittiga till driftsstéd. Detta krav anser
kommittén vara vil avvigt {or att 1 presstddssammanhang sirskilja
tidningstitlar som ges ut av ett och samma tidningsféretag pd olika
utgivningsorter. For en dagstidning som igs av ett foretag eller
ingdr i en koncern som har dgarintresse ocks8 i annan dagstidnings-
utgivning pd samma utgivningsort framstdr emellertid kravet som
ligt. Som tidigare nimnts minskar virdet av flera tidningstitlar pd
samma utgivningsort 1 takt med att tidningarna ékar sitt redak-
tionella samarbete.

Var grinsen for eget redaktionellt innehdll bér sittas f6r att en
dagstidning som ges ut av ett foretag som har dgarintresse ocksd i
annan dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort skall kunna
berittiga till driftsstéd kan naturligtvis diskuteras. Det enda hit-
tillsvarande exemplet dir en driftsstddsberittigad dagstidning inlett
ett mera langtgdende redaktionellt samarbete med en dagstidning
pd samma utgivningsort dterfinns i Givle, dir den driftsstods-
berittigade dagstidningen Arbetarbladet har gemensam sport-
redaktion med Gefle Dagblad. Trots samarbetet har Arbetarbladet
ett eget redaktionellt innehdll som utgor cirka 60 procent av dess
totala redaktionella innehdll. Tidningen uppfyller siledes kravet pd
51 procent eget redaktionellt innehdll i det nuvarande regelverket
med god marginal. Det redaktionella samarbete som Arbetarbladet
inlett med Gefle Dagblad framstdr enligt kommitténs mening inte
som s& pass omfattande att Arbetarbladet inte lingre bor berittiga
till driftsstéd. Diremot anser kommittén att ytterligare redaktio-
nellt samarbete for en dagstidning som ges ut av ett foretag eller
ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksg i annan dagstidnings-
utgivning pd samma utgivningsort inte bor tillitas 1 presstods-
sammanhang. Fér att en dagstidning som idgs av ett foretag eller
ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksa 1 annan dagstidnings-
utgivning pd samma utgivningsort skall berittiga till driftsstéd bor
dagstidningen sdledes enligt kommitténs mening ha ett eget redak-

153



Driftsstod

SOU 2006:8

tionellt innehdll som utgér minst 60 procent av dess totala redak-
tionella inneh3ll.

En annan friga ir om ett tidningsforetags ekonomiska férhéllan-
den bor beaktas vid beslut om driftsstdd. Genom de strukturfor-
indringar som skett ingdr vissa driftsstodsberittigade dagstidningar
numera i vinstgivande koncerner. I denna del finner kommittén att
det aldrig tidigare varit aktuellt att ta sidan hinsyn. Visserligen har
bide regering och riksdag gett uttryck fér uppfattningen att
avsikten med presstédet inte dr att ge stdd it tidningar som ir
vinstgivande eller som anvinder sina ekonomiska resurser it annat
in den egentliga tidningsutgivningen. Samtidigt har det bedémts
att regler som foreskriver att hinsyn skall tas till tidningsféretagens
ekonomiska forhillanden skulle innebira ett avsteg frdn principen
om att bestimmelserna om nir allmint driftsstéd skall beviljas
endast skall ta sikte pd hushillstickning och utgivningsfrekvens
och att inga dvervigande skall behéva géras om tidningsféretagens
ekonomi och bokféringsmissiga dispositioner. Den senaste utred-
ning som hade frigan uppe var Pressutredningen -94, som 6ver-
vigde om det skulle inféras bestimmelser om reduktion av drifts-
stéd for vissa vinstgivande tidningar, se avsnitt 3.2.8. Utredningen
avvisade detta med motiveringen att presstédet bor ha en generell
utformning och att sirregleringar bér undvikas. Enligt utred-
ningens mening tedde det sig inte heller dnskvirt att inféra regler
som motverkade vinster f6r foretagen. Till detta lade utredningen
att det forslag till reglering som lig till grund foér évervigandena
framstod som komplicerat och svirtillimpat. Nigot férslag om
regler for reduktion av driftsstéd for vissa vinstgivande tidningar
kom heller aldrig att liggas fram.

Kommitténs bedémning dr att de éverviganden som gjorts av
tidigare utredningar, regering och riksdag i frdga huruvida hinsyn
bor tas till tidningsféretagens ekonomiska forhdllanden vid
provningen av driftsstdd alltjimt viger tungt. Det finns ett virde 1
att bestimmelserna om nir allmint driftsstéd skall beviljas endast
skall ta sikte pd hushillstickning och utgivningsfrekvens och att
inga dverviganden skall behéva géras om tidningsféretagens eko-
nomi och bokféringsmissiga dispositioner. Vidare bér regleringen
av presstddet ha en generell utformning. Sirregleringar bér und-
vikas. Silunda anser kommittén att hinsyn inte bor tas till fore-
tagens ekonomiska férhdllanden vid beslut om driftsstéd. Det bor
hir tilliggas att det under kommitténs arbete rent faktiskt inte
framkommit uppgifter som talar f6r att medel verférts frén drifts-
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stodsberittigade tidningar till 6vriga samverkande foretag. I stillet
har kommittén fitt uppgifter om att de driftsstodsberittigade
tidningarna i flera fall tillférts ekonomiska resurser.

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att det inte framkom-
mit ndgot avgorande skil som talar for att en dagstidning inte skall
kunna berittiga till allmint driftsstdd enbart av den anledningen att
en dagstidning dgs av ett foretag eller ingdr i en koncern som har
dgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgivning p samma utgiv-
ningsort. For att kunna berittiga till driftsstéd bor dock en sddan
tidnings egna redaktionella innehdll utgéra minst 60 procent av
dess totala redaktionella inneh3ll.

Slutligen bér det prévas om nivdn pd driftsstddet bér beriknas
pd annat sitt for en dagstidning som igs av ett foretag eller ingdr 1
en koncern som har dgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgiv-
ning pd samma utgivningsort in for fristdende driftsstédsberitti-
gade tidningar. De f6rra tidningarna har ju stora mojligheter till
samarbete pd utgivningsorten vad giller administration, tryckeri
m.m. Dirmed torde de ocksd ha ligre kostnader i férhallande till
andra driftsstddsberittigade tidningar. I denna del anser kommit-
tén att det ter sig befogat att indra berikningsgrunderna for
driftsstédet enligt en modell som pi ett mera rittvisande sitt tar
hinsyn tll foretagens skilda férutsittningar for utgivningen. Sam-
tidigt anser kommittén att skillnaderna inte bér vara alltfor stora.
Skilet dr att de samgienden som skett pd tidningsmarknaden 1
princip varit framtvingade pd grund av dilig [6nsamhet. Kommittén
har ocksd tagit del av uppgifter om de driftsstédsberittigade tid-
ningarnas ekonomiska férhéllanden och dessa visar att tidningarna
alltjimt har ekonomiska problem. En minskning av driftsstédet f6r
dessa tidningar skulle dirmed sannolikt innebira ett reellt hot mot
deras fortsatta verksamhet. Ndgon sinkning av driftsstddet 1 for-
hillande till den nuvarande nivin bér dirfér enligt kommitténs
mening inte bli aktuell. Vid en upprikning av driftsstédet bor
driftsstédsberittigade dagstidningsféretag som inte har samma
mojligheter till kostnadsbesparande samarbeten emellertid fa del av
en procentuellt storre okning in dagstidningar som igs av ett
foretag eller ingdr 1 en koncern som har dgarintresse ocksd i annan
dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort.
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Driftsstodets nivd

Kommitténs forslag: For ligfrekventa dagstidningar bér drifts-
stddet hojas med tio procent.

For hég- och medelfrekventa dagstidningar som igs av ett
foretag eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksd i annan
dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort och som inte ir
storstadstidningar bér driftsstddet héjas med fyra procent. For
ovriga hég- och medelfrekventa dagstidningar som inte ir stor-
stadstidningar bor driftsstddet héjas med tolv procent.

Det sammanlagda &rliga allminna driftsstéd en storstadstidning
som hogst kan berittiga till enligt 2 kap. 2 § presstédsforordningen
(1990:524) bor sinkas med 4,5 mnkr. Sinkningen bér ske stegvis
med 1,5 mnkr per r och inledas frin och med &r 2007.

Senaste gingen driftsstddet hojdes var &r 2001 (prop. 2000/2001:1).
Héjningen av presstddet med tre procent motiverades av rege-
ringen med att sjunkande upplagor och vikande annonsvolymer
forsatt delar av dagspressen i en mycket allvarlig ekonomisk
situation samt att detta framfor allt gillde andratidningarna vilka 1
hég grad var beroende av presstédet for sin &verlevnad. Enligt
regeringen kunde utvecklingen innebira att mangfalden inom dags-
pressen minskade genom att andratidningarna slogs ut.

Det har siledes forflutit fem 4r sedan den senaste hojningen av
driftsstodet. Under denna tid har konkurrensen pd reklam- och
publikmarknaden hirdnat ytterligare. Hirutéver har distributions-
kostnaderna 6kat kontinuerligt, se t.ex. kommitténs delbetinkande
SOU 2005:13 Lérdagsdistribution av dagstidningar. En genomging
av de ekonomiska férhllandena visar ocksid att mainga dags-
tidningar uppvisar svaga ekonomiska resultat. Det giller framfér
alle driftsstédsberittigade dagstidningar. Kommittén féreslir mot
denna bakgrund att driftsstédet riknas upp.

De tidningar som kommittén bedémer har stérst behov av en
upprikning av driftsstodet dr ligfrekventa dagstidningar. Fér denna
grupp av tidningar foreslds att driftsstodet héjs med tio procent
jimte en upplagebaserad upprikning av driftsstodet, se foljande
avsnitt.

Aven hog- och medelfrekventa dagstidningar som inte ir stor-
stadstidningar bedéms ha ett stort behov av héjt st6d. For de hog-
och medelfrekventa dagstidningar som idgs av ett foretag eller ingdr
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1 en koncern som har dgarintresse ocksi 1 annan dagstidnings-
utgivning pd samma utgivningsort (jfr ovan under rubriken Drifts-
stod 1 forbdllande till samverkande och sammanslagna tidningar)
foreslds en hojning av driftsstodet med fyra procent. For dvriga
tidningar inom denna grupp féresldr kommittén att driftsstodet
héjs med tolv procent.

Ar 2005 fanns det tvd hogfrekventa storstadstidningar som
berittigade till st6d enligt 2 kap. 2 § presstédsférordningen
(1990:524). Det var Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet.
Bida tidningarna har de senaste &ren uppburit driftsstéd med
foreskrivet maximibelopp, drygt 65 mnkr per &r (Svenska Dag-
bladet sedan dr 2001 och Skinska Dagbladet sedan ar 2002). Fér att
skapa ekonomiskt utrymme att reformera stodet till de lig-
frekventa dagstidningarna miste kommittén peka pd mojligheter
till besparingar. Utifrin nuvarande marknadslige gér kommittén
bedémningen att en sinkning av maximibeloppet fér stodet till
storstadstidningar med 4,5 mnkr ir méjlig om den genomférs
stegvis sd att berdrda tidningar ges mojlighet att anpassa sin verk-
samhet efter den ligre bidragsnivin. Kommittén féreslar dirvid att
maximibeloppet sinks med 1,5 mnkr per &r under en tredrsperiod,
med borjan &r 2007.

Forslaget om en procentuell héjning av driftsstddet bedéms av
kommittén inte innebira ndgon offensiv dtgird i presstddssamman-
hang utan endast att nivin pi driftsstddet, sett utifrin tidnings-
foretagens kostnader &r 2004, i princip aterstills till den reella nivd
som gillde dr 2001. For att de driftsstédsberittigade dagstidningar-
na skall kunna bibehilla sin stillning pd dagspressmarknaden iven
framgent och kunna planera sin verksamhet mera lingsiktigt vill
kommittén i1 detta sammanhang betona vikten av att driftsstédet
kontinuerligt riknas upp med jimna intervaller. Det ir angeliget
att stodet 1 framtiden inte urholkas pd ett sddant sitt att de mél-
sittningar som ligger till grund fo6r kommitténs férslag kommer att
aventyras.
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Séinkt grins for abonnerad upplaga

Kommitténs forslag: Grinsen for storleken pi den abonnerade
upplaga en dagstidning méste uppnd for att berittiga till driftsstod
bér sinkas frin 2 000 exemplar till 1 500 exemplar.

Alltsedan presstodet infordes 1 borjan pd 1970-talet har det funnits
en grins for storleken pd den abonnerade upplaga en dagstidning
maste uppnd for att berittiga till driftsstod. For det fall en tidning
nir en storre grupp betalande abonnenter kan det antas att
tidningen fyller ett visentligt syfte ur ett presspolitiskt perspektiv.
Tillsammans med 6vriga bestimmelser som méiste vara uppfyllda
for att en tidning skall berittiga till driftsstéd bidrar upplage-
grinsen till att presstddet anvinds pd ett sitt som frimjar konsti-
tutionella virden.

Grinsen for storleken pid den abonnerade upplaga en tidning
méste uppnd for att kunna berittiga till driftsstod har sedan
driftsstodet infoérdes legat pd 2 000 exemplar. Att grinsen skall
ligga vid 2 000 exemplar ir emellertid inte givet. Det kan antas att
grinsen pd 2 000 exemplar medfér ett sviréverkomligt hinder for
att etablera nya dagstidningar samt i viss mdn ocksd férsvirar fér
dagstidningar att bedriva en kontinuerlig drift. Detta giller sirskilt
for dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella
minoriteter, jfr avsnitt 6.4.2, eller dagstidningar som enbart distri-
bueras elektroniskt, jfr avsnitt 7.6.7.

Det kan konstateras att dtgirder tidigare vidtagits for att mildra
effekten av upplagegrinsen pd 2 000 exemplar. I presstédstorord-
ningen (1990:524) inférdes redan frn bérjan en bestimmelse om
avvecklingsstéd for tidningar vars upplaga inte uppfyller férord-
ningens krav pd en abonnerad upplaga som uppgér till minst 2 000
abonnenter. Bestimmelsen &terfinns 1 2 kap. 15 § presstods-
férordningen. Hirutdver inférdes det dr 2001 en bestimmelse om
att en ligfrekvent dagstidning vars upplaga underskrider 2 000
exemplar med hogst 500 exemplar ir berittigad till oreducerat
driftsstdd under en begrinsad tidsperiod, se 2 kap. 6 a § presstdds-
férordningen. Forekomsten av bdda nu redovisade bestimmelser
pavisar enligt kommitténs bedémning att upplagekravet kan inne-
bira en alltfér hog troskel.

Att mildra effekten av en upplagegrins pd 2 000 exemplar genom
undantagsregler for tidningar vars upplaga sjunkit under grinsen

158




SOU 2006:8 Driftsstod

innebir enligt kommitténs mening att presstodsreglerna ges en
defensiv utformning. I linje med 6vriga forslag som innebir en
mera offensiv inriktning pd presstddet har kommittén dirfér fore-
slagit att undantagsreglerna 1 dessa delar dndras eller upphivs.
Utifrin kommitténs forslag skall det inte lingre vara mojligt for
dagstidningar som inte uppfyller den upplagegrins som foreskrivs i
presstodsforordningen att erhdlla fortsatt stod.

Enligt kommitténs mening finns det nu skil att sinka upplage-
grinsen pd 2 000 exemplar mot bakgrund av att den utgdr en
forhillandevis hog troskel f6r nyetableringar av tidningar och att
kommittén foreslagit att dagstidningar inte lingre skall ha ritt till
fortsatt stod for det fall upplagan sjunker under angiven upplage-
grins i presstodsforordningen. En sinkt upplagegrins bedoms {3
storst betydelse for mojligheterna att etablera dagstidningar som
riktar sig till invandrare och nationella minoriteter men ocksd
for mojligheterna att etablera elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar. En sinkning skulle dirvid kunna inriktas enbart pd nyss-
nimnda tidningar. En allmin milsittning f6r kommitténs arbete
har emellertid varit att undvika sirregleringar inom ramen fér
presstodssystemet. Regelverket bor ocksd vara generellt verkande
utan skdnsmissiga bedémningar. Kommittén har dirfér beslutat
att foresld en generell sinkning av upplagegrinsen.

Vid 6verviganden om var upplagegrinsen boér sittas har kom-
mittén ansett att en alltfér [3g grins innebir en risk for att presstéd
fordelas till dagstidningar som till f6ljd av begrinsade redaktionella
resurser inte kan uppfylla de uppgifter som motiverar statens
engagemang pd dagspressmarknaden. En alltf6r 18g grins kan dven
bidra till en ytterligare fragmentisering av massmediemarknaden.
Vid en sammanvigd bedémning féreslir kommittén att grinsen for
storleken pd den abonnerade upplaga en dagstidning maste uppnd
for att berittiga till driftsstéd sinks till 1 500 exemplar.
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Begrinsning av tillimpningsomrddet for avvecklingsstod

Kommitténs forslag: En dagstidning som tidigare gav ritt till
oreducerat driftsstdd men som inte lingre gor det pd grund av att
den inte uppfyller kravet pid hogsta hushillstickning berittigar
under det forsta dret efter det att sddan ritt upphérde till tre
fjirdedelar av det stodbelopp som limnades det senaste &r som den
berittigade till oreducerat driftsstod. Under de dirpd féljande tva
dren berittigar tidningen, sdvida den inte &ter ger ritt till
oreducerat driftsstéd, till hilften respektive en fjirdedel av det
stodbelopp som limnades det senaste dr som stédet var oreducerat.

Enligt 2 kap. 15 § presstddsférordningen giller att en dagstidning
som tidigare gav ritt till oreducerat driftsstod berittigar under det
forsta dret efter det att sidan ritt upphérde till tvd tredjedelar av
det stodbelopp som limnades det senaste &r som den berittigade
till oreducerats driftsstdd. Under det dirpd f6ljande &ret berdttigar
tidningen, sivida den inte ter ger ritt till oreducerat driftsstod, till
en tredjedel av det stddbelopp som limnades det senaste ir som
stddet var oreducerat. Av 2 kap. 15 § andra stycket presstodstor-
ordningen framgir att motsvarande avtrappningsregel skall tillim-
pas nir en stodberittigad hog- eller medelfrekvent dagstidning
dvergdr till att bli en ligfrekvent tidning.

Bestimmelsen om avveckling av driftsstdd ir enligt dess orda-
lydelse tillimplig bl.a. nir en dagstidning endera overskrider be-
stimmelsen om hogsta hushdllstickning eller underskrider kravet
att den skall ha en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar.
Dagstidningskommittén, som 1i sitt slutbetinkande limnade forslag
om ifrdgavarande avtrappningsregel (SOU 1988:48 s. 172 1.), disku-
terade mojligheten att inféra en regel om varierande bidragsbelopp
nir en tidning 6verskred hogsta tickningsgrad inom ett intervall pd
tio procent men pekade pd att en sddan regel funnits tidigare och
att den hade slopats genom riksdagsbeslut &r 1984 1 avvaktan p& nya
utredningsforslag. Mot denna bakgrund férordade kommittén i
stillet vad gillde principen fér avveckling av driftsstod att det
borde foreskrivas att en tidning som tidigare uppburit driftsstdd
skall kunna f sidant stéd vergdngsvis, dven om bestimmelsen om
hogsta tickningsgrad hade 6verskridits. De férdelar kommittén sig
med en sddan kompletteringsbestimmelse var bla. att den var
enklare att tillimpa 4n en regel om skiftande belopp beroende av
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olika tickningstal. Kommitténs foérslag om avveckling av driftsstod
torde alltsd ha tagit direkt sikte p3 fallet nir en dagstidning dkar sin
hushéllstickning och dirigenom inte lingre ir berittigad till drifts-
stdd. Regeringen delade kommitténs bedémning om behovet av en
avvecklingsregel och anférde att regeringens forslag 6verensstimde
i stort med kommitténs forslag. Regeringen anférde bl.a. att om en
tidning som varit berittigad till driftsstéd enligt den foreslagna
ordningen utvecklas si att den inte lingre uppfyller kvalifikationer-
na och dirfér inte lingre skall ha stod bor stodet avvecklas
successivt (prop. 1989/90:78 s. 28). Det framstdr siledes som att
intentionerna bakom bestimmelsen om avveckling av driftsstod
ursprungligen varit att avvecklingsstéd endast skall ges tll dags-
tidningar som 6kar sin hushillstickning 6ver hégsta angivna
tickningstal. Som redan framgitt gavs emellertid bestimmelsen om
avvecklingsstdd som 4terfinns 1 2 kap. 15 § presstédsférordningen
en vidare tillimpning genom att dven dagstidningar vars abon-
nerade upplaga understiger 2 000 exemplar omfattas av dess till-
limpningsomride.

Att en dagstidning som inte lingre uppfyller bestimmelserna i
presstédsférordningen om ligsta abonnerad upplaga fér att berit-
tiga till driftsstdd under en begrinsad tid kan erhdlla reducerat
driftsstod Skar méjligheterna for att tidningen &terigen skall
kvalificera sig for driftsstdd. Dirmed 6kar ocksd forutsittningarna
for att antalet tidningstitlar skall behdllas intakt. Det senare méste
anses vara positivt eftersom nedlagda tidningstitlar erfarenhets-
missigt minskar tidningslisandet. Etableringshindren p4 tidnings-
marknaden ir ocksd betydande. En tidning som en ging uppfyllt
presstddsforordningens minimikrav pd abonnerad upplaga kan
dirfor antas ha littare att uppnd denna upplagegrins dn en ny-
etablerad tidning.

Enligt kommitténs mening bor emellertid de resurser som staten
kan avsitta till presstdd anvindas for att underlitta nyetableringar
och drift av birkraftiga tidningar med goda utvecklingsmojligheter.
I linje hirmed har kommittén foéreslagit att grinsen for storleken
pd den abonnerade upplaga en dagstidning mdiste uppnd for att
berittiga till driftsstdd bor sinkas frin 2 000 exemplar till 1500
exemplar. Jimfoért med de férhillanden som giller i dag innebir
nyssnimnda férslag att tidningar vars upplaga sjunker under 2 000
exemplar med hogst 500 exemplar alltjimt kommer att berittiga till
fortsatt driftsstdd. Kommittén anser vidare att ett stod som limnas
till tidningar som inte har nigon utvecklingspotential ocksd kan

161



Driftsstod

SOU 2006:8

riskera att himma utvecklingen och nyetableringen av tidningar
med mera gynnsamma férutsittningar att bedriva en framgingsrik
tidningsutgivning. Sammantaget anser kommittén dirfér att be-
stimmelsen om avveckling av driftsstdd inte lingre bér omfatta
tidningar som inte uppnir en abonnerad upplaga pi ligst 1500
exemplar.

P4 grund av det anférda bor bestimmelsen om avveckling av
driftsstdd 1 2 kap. 15 § presstddsforordningen enbart ta sikte pd att
underlitta f6r dagstidningar att uppnd en si pass hog hushalls-
tickning att de kan klara en fortsatt tidningsutgivning genom
abonnemangs- och reklamintikter och utan yttre finansiering i
form av driftsstdd. Det enda syftet med nyssnimnda bestimmelse
blir dirmed att under en begrinsad tidsperiod minska troskel-
effekterna av uteblivet stéd nir en tidning uppnir en hégre hus-
hillstickning in vad som foreskrivs som hogsta grins 1 presstods-
férordningen. Det kan hir nimnas att kommittén f6r ligfrekventa
dagstidningar féreslagit en hojning av grinsen f6r hogsta hushills-
tickning till samma nivd som giller f6r hég- och medelfrekventa
dagstidningar, se avsnitt 3.4.4.

I syfte att ytterligare minska de troskeleffekter som kan uppstd
nir en tidning uppndr hégre hushillstickning in 30 procent och
dirmed foérlorar ritten till driftsstdd foreslir kommittén att
reduktionen sker éver lingre tid och med en ligre andel varje &r.
Dirvid bor en dagstidning som tidigare gav ritt till oreducerat
driftsstéd berittiga under det forsta dret efter det att sidan ritt
upphorde till tre fjirdedelar av det stédbelopp som limnades det
senaste &r som den berittigade till oreducerat driftsstéd. Under de
dirpd féljande tvd dren bor tidningen, sivida den inte &ter ger ritt
till oreducerat driftsstdd, berittiga till hilften respektive en fjirde-
del av det stédbelopp som limnades det senaste ir som stédet var
oreducerat.
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3.4.3 Hog- och medelfrekventa dagstidningar

Kommitténs beddmning: Bestimmelserna om driftsstéd 1 press-
stodsférordningen (1990:524) avseende hog- och medelfrekventa
dagstidningar bedéms fungera vil. Utdver de férslag som presen-
terats 1 avsnitt 3.4.2 foreslir kommittén inte nigra forindringar av
regelverket for dagstidningar med sddan periodicitet.

Kommittén har under sitt arbete genomfért en enkitundersékning
som bla. riktats till féretridare fér hég- och medelfrekventa
dagstidningar. De svar som dirvid inkommit till kommittén finns
redovisade i avsnitt 3.3. Vidare har kommittén sammantriffat med
branschféretridare och tagit del av synpunkter kring regelverket
bl.a. i samband med kommittésammantriden.

Enligt de uppgifter som kommittén tagit del av frin drifts-
stodsberittigade medel- och hégfrekventa dagstidningar fungerar
regelverket avseende driftsstdd 1 allt visentligt vil. De problem som
framférts ror berikningen av driftsstddet och férdelningen av
driftsstdd mellan storstadstidningar och vriga driftsstddsberitti-
gade tidningar. Det har dven framforts att oregelbundna héjningar
av driftsstodet ir ett problem. Frin icke driftsstodsberittigade
dagstidningar har det bl.a. framférts att driftsstédet motverkar en
utveckling 1 branschen samt att det bidrar till att forsimra
branschens redan diliga I6nsamhet genom att otidsenliga affirs-
koncept bibehills och att det bidrar till en osund konkurrens.

Ett flertal frigor som dagstidningsféretagen tagit upp som
problemomrdden med det nuvarande driftsstédet har diskuterats
under kommitténs allminna 6verviganden, se avsnitt 3.4.1. Dir
framgdr bla. att kommittén anser att driftsstédet alltjimt bor
finnas kvar. Den bedémning som kommittén gor ir att driftsstdet
ir en visenlig forutsittning for ett flertal tidningsféretag att upp-
ritthdlla sin tidningsutgivning. Utan ett driftsstdd skulle sannolikt
ett antal dagstidningar férsvinna frdn marknaden, vilket vore till
nackdel f6r mangfalden och en vital opinionsbildning.

En friga som diskuterats i kommittén ir férdelningen av drifts-
stdd mellan driftsstddsberittigade storstadstidningar och &vriga
driftsstodsberittigade dagstidningar. Kommittén har med hinsyn
till skillnaden i konkurrenssituation for tidningar som ges ut i
storstider jimfort med landsorter foreslagit att det sirskilda stodet
till storstadstidningar bibehdlls. Stédet till storstadstidningar
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foreslds emellertid trappas ned. Se avsnitt 3.4.2. T 6vrigt har
kommittén bl.a. féreslagit en hojning av driftsstédet f6r hég- och
medelfrekventa dagstidningar som inte ir storstadstidningar samt
patalat vikten av att storleken pd driftsstodet foljer kostnads-
utvecklingen. Sammanfattningsvis har nigra andra férslag som
berér hég- och medelfrekventa dagstidningar in de som presen-
terats under avsnitt 3.4.2 inte bedomts erforderliga.

3.4.4 Lagfrekventa dagstidningar
Utgdngspunkter for stod till ligfrekventa dagstidningar

Kommitténs forslag: Foér en endagstidning med en abonnerad
upplaga overstigande 1500 exemplar bor det arliga driftsstodet
uppgd till 75 procent av det arliga stéd som limnas till en l3g-
frekvent dagstidning enligt nuvarande 2 kap. 6 § presstddstor-
ordningen (1990:524).

For en tvddagarstidning med en abonnerad upplaga 6verstigande
1 500 exemplar bor det arliga driftsstodet uppgd till ett belopp som
motsvarar 120 procent av det driftsstéd som bor limnas till en
endagstidning enligt forsta stycket.

Att etablera en hog- eller medelfrekvent dagstidning ir i dag
forenat med hoga kostnader. Beroende pd utgdngslige, tillgdng till
teknisk utrustning m.m., méste det finnas tillgdng till ett start-
kapital pd i storleksordningen fem—tio mnkr fér att nyetablera en
tredagarstidning. Samtidigt innebdr ridande konkurrenslige pd
reklam- och publikmarknaden att det ekonomiska risktagandet
med att nyetablera hdg- och medelfrekventa dagstidningar ir
betydande. Angivna férhillanden leder till att etableringshindren
for tidningar med hog- och medelfrekvent periodicitet ir avsevirda.

Kommittén bedémer att det inom ramen fér presspolitiken inte
ir mojligt att frigdra resurser som 1 nigon mera betydande grad kan
minska etableringshindren f6r hog- eller medelfrekventa dagstid-
ningar. Enligt kommitténs mening bor 1 stillet andra vigar provas
som pa sikt kan leda till att nya dagstidningar med hégre periodi-
citet etableras. Ett niraliggande alternativ ir att skapa férutsitt-
ningar f6r nyetableringar av hég- och medelfrekventa dagstidningar
via ligfrekventa tidningar som successivt 6kar sin periodicitet.
Regelverket inom presstddsomridet bor enligt kommitténs mening
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utformas for att skapa stérre utrymme for tidningar att genomga
en sidan utveckling.

Ett problem som kommittén identifierat med dagens regelverk ir
att det inte finns ndgra egentliga incitament f6r en endagstidning
som inte dr riksspridd att oka sin periodicitet till tvddagarsutgiv-
ning. Ligfrekventa dagstidningar som inte ir riksspridda berittigar
for nirvarande till samma stédbelopp oavsett om de ges ut en eller
tvd dagar per vecka. Samtidigt torde dvergingen frin endagsutgiv-
ning till tvddagarsutgivning i allminhet inte generera 6kade reklam-
och abonnemangsintikter i den omfattning som krivs for att ticka
de okade kostnader som periodicitetshéjningen medfér. Vidare ter
sig steget att gd frin endagsutgivning till tredagarsutgivning som
allefor stort utifrdn rddande konkurrensforhillanden pd reklam-
och publikmarknaden.

Ett annat problem som kommittén identifierat ir att det ur
driftsstédssynpunkt inte finns ndgot incitament fér endagstid-
ningar utan riksspridning att 6ka sin upplaga. En endagstidning
utan riksspridning fir enligt gillande regelverk samma driftsstod
oavsett upplagans storlek. Dirvidlag skiljer sig driftsstddssystemet
fér endagstidningar utan riksspridning i férhillande till hég- och
medelfrekventa dagstidningar samt riksspridda fddagarstidningar,
eftersom samtliga sistnimnda tidningskategorier berittigar till
hégre driftsstod vid storre upplagor.

En granskning av de driftsstodsberittigade l3gfrekventa dagstid-
ningarna utan riksspridning visar att flertalet har mindre upplagor
och endagsutgivning. Endast en driftsstddsberittigad l3gfrekvent
dagstidning utan riksspridning har tvidagarsutgivning. Det ir
Haparandabladet, som uppbir sirskilt driftsstdd och som dirmed
inte faller in under kravet pd hogsta hushdllstickning som villkor
for drifesstod.

Kommitténs bedémning ir att det behovs ytterligare steg i
stodtrappan mellan endagsutgivning och tredagarsutgivning. Kom-
mittén anser dirfér att det bor inféras ett sirskilt stod for tva-
dagarstidningar utan riksspridning. En endagstidning utan riks-
spridning som vill 8ka sin periodicitet f&r hirigenom bittre
ekonomiska mojligheter att dvergd till tvidagarsutgivning. Stod-
nivin boér anpassas till de 6kade kostnader tvidagarsutgivning
medfor 1 férhdllande till endagsutgivning. Det rér hir huvudsak-
ligen 6kade kostnader foér tryckning och distribution. Aven de
redaktionella kostnaderna kan antas 6ka i viss omfattning. Sam-
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tidigt bér hinsyn tas till att en tidning som 6kar sin periodicitet
ocksd kommer att ¢ka sina reklam- och abonnemangsintikter.

Vidare anser kommittén att dven ligfrekventa dagstidningar utan
riksspridning boér kunna berittiga till 6kat driftsstéd vid okade
upplagor pd motsvarande sitt som riksspridda ligfrekventa dags-
tidningar, jfr nistféljande avsnitt. Sammantaget innebir detta att
kommittén foérordar att det inférs samma principiella bidrags-
system for ligfrekventa dagstidningar utan riksspridning som for
ldgfrekventa dagstidningar med riksspridning. Med hinsyn hirtill
och d3 kommittén bedémer att skillnaderna mellan riksspridda och
icke riksspridda dagstidningar inte ir s stora att det motiverar tvi
parallella bidragssystem, féresldr kommittén att det i driftsstdds-
hinseende inte lingre skall goras &tskillnad mellan olika l3g-
frekventa dagstidningar baserat pd tidningarnas geografiska sprid-
ningsomraden.

Enligt gillande regelverk berittigar lagfrekventa dagstidningar
utan riksspridning till allmint driftsstéd med ett belopp pi
2 035 000 kr per &r, oavsett om tidningen har endagsutgivning eller
tvddagarsutgivning. Kommittén anser att nyssnimnda belopp bér
tas som utgingspunkt for ett framtida arligt stéd fér endags-
tidningar. Som framgatt ovan har kommittén foreslagit att grinsen
for storleken pd den abonnerade upplaga en dagstidning madste
uppnd for att berittiga till driftsstéd bor sinkas frdn 2 000 exem-
plar till 1500 exemplar, dvs. en sinkning med 25 procent. Som en
konsekvens hirav foreslir kommittén att driftsstédet fér en
endagstidning med en abonnerad upplaga éverstigande 1 500 exem-
plar skall uppgd till 75 procent av 2 035000 kr per &r. Vid en
helhetsbeddmning uppskattar kommittén att ett rimligt stédbelopp
till tv8dagarstidningar bér uppga till 120 procent av det belopp per
dr som bér limnas till endagstidningar. Det bér i detta samman-
hang nimnas att kommittén forslagit att de nuvarande stéden for
lagfrekventa dagstidningar bér héjas, se ovan under rubriken
Driftsstodets nivd. Den hdjning av driftsstddet som dir foreslds har
inte beaktats 1 detta avsnitt. Kommittén foresldr ocksi att
ligfrekventa dagstidningar skall berittiga till 6kat driftsstod enligt
en trappstegsmodell som baseras pd storleken av tidningens abon-
nerade upplaga, se f6ljande avsnitt.
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Okat driftsstod for lagfrekventa dagstidningar vid storre upplagor

Kommitténs forslag: Driftsstodet for ligfrekventa dagstidningar
bér hojas successivt vid abonnerade upplagor dverstigande 2 000,
3000, 5 000, 7 000, 8 000 och 9 000 exemplar.

For en endagstidning med en abonnerad upplaga éverstigande
2000 exemplar bor driftsstodet héjas med en tredjedel av det
belopp en endagstidning med en upplaga understigande 2 000
exemplar berittigar till. Vid var och en av de tvd nistféljande
upplagenivderna, 3 000 respektive 5 000 exemplar, bor stédet hojas
med 40 procent av det belopp en endagstidning med en abonnerad
upplaga understigande 2 000 exemplar berittigar till. Vid var och en
av de tre nistfoljande upplagenivierna, 7 000, 8 000 respektive
9000 exemplar, bor driftsstodet héjas med en tredjedel av det
driftsstéd som en endagstidning med en upplaga understigande
2 000 exemplar berittigar till.

For tvidagarstidningar bor driftsstddet héjas enligt samma
modell som {6r endagstidningar. Vid varje given upplagenivd bor
stodet for en tvddagarstidning vara 20 procent hdgre in stédet for
en endagstidning.

For l3gfrekventa dagstidningar som inte har riksspridning giller i
dag att driftsstod limnas med samma belopp oavsett upplagans
storlek eller tidningens periodicitet. Samtidigt har en ligfrekvent
dagstidning svirt att fullt ut kompensera sig med abonnemangs-
och reklamintikter f6r de okade kostnader en upplage- eller
periodicitetsékning innebir. For ligfrekventa dagstidningar utan
riksspridning med mindre upplagor och lig hushéllstickning fram-
stdr det dirfér ur ett foretagsekonomiskt perspektiv inte som
sjilvklart att 6ka sina upplagor. De ekonomiska férhallanden under
vilka l3gfrekventa dagstidningar verkar kan siledes komma i
konflikt med det publicistiska intresset av hogre periodicitet och
storre upplagor.

Enligt kommitténs bedémning kan ligfrekventa dagstidningar
fungera som avstamp for att nyetablera hog- och medelfrekventa
dagstidningar. Ur ett presspolitiskt perspektiv framstir det dirfor
som virdefullt om det finns tydliga ekonomiska incitament fér
endagstidningar att striva efter hogre periodicitet. I linje hirmed
har kommittén forslagit att det i driftsstédshinseende inte lingre
skall goras dtskillnad mellan l3gfrekventa dagstidningar med eller
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utan riksspridning, se foregiende avsnitt. Det innebir att dven en
ligfrekvent dagstidning utan riksspridning kommer att kunna
berittiga till okat driftsstdd vid en periodicitetshdjning frin
endagsutgivning till tvidagarsutgivning. Det framstdr ocksd som
virdefullt om det finns tydliga ekonomiska incitament fér samtliga
lagfrekventa dagstidningar att 6ka sina upplagor. I linje hirmed
foreslir kommittén att det inférs en gemensam bidragstrappa for
samtliga ligfrekventa dagstidningar.

For l3gfrekventa dagstidningar med riksspridning finns det i dag
en trappa som innebir att driftsstédet 6kar vid storre upplagor, se
2 kap. 4 och 5 §§ presstédsforordningen (1990:524). Kommittén
foresldr att denna trappa tas som utgdngspunkt fér en gemensam
trappa for samtliga ldgfrekventa dagstidningar. Samtidigt féreslar
kommittén att det infors ytterligare och férindrade upplagenivier.
Kommitténs forslag innebir att driftsstodet for ligfrekventa
dagstidningar bér hdojas successivt vid abonnerade upplagor
dverstigande 2 000, 3 000, 5 000, 7 000, 8 000 och 9 000 exemplar.

Foér en endagstidning med en abonnerad upplaga 6verstigande
2 000 exemplar féresldr kommittén att driftsstodet bor hojas med
en tredjedel av det belopp en endagstidning med en upplaga
understigande 2 000 exemplar berittigar till. Vid var och en av de
tvd nistfoljande upplagenivierna, 3 000 respektive 5 000 exemplar,
bor driftsstddet hojas med 40 procent av det belopp en endags-
tidning med en abonnerad upplaga understigande 2 000 exemplar
berittigar till. Vid var och en av de tre nistféljande upplage-
nivderna, 7 000, 8 000 respektive 9 000 exemplar, bér driftsstodet
héjas med en tredjedel av det driftsstéd som en endagstidning med
en upplaga understigande 2 000 exemplar berittigar till.

For tvidagarstidningar bor driftsstodet enligt  kommitténs
mening héjas enligt samma modell som fér endagstidningar. Vid
varje given upplagenivd bor stédet fér en tvidagarstidning vara
20 procent hgre in stodet for en endagstidning.

Till skillnad frin gillande ordning som innebir att driftsstédet
for riksspridda driftsstodsberittigade ligfrekventa dagstidningar
héjs forst vid upplagor dverstigande 7 000 exemplar, leder kom-
mitténs forslag till att stédet hojs ocksd vid upplagor dverstigande
2000, 3 000 och 5 000 exemplar. Samtidigt innebir férslaget om att
ta bort upplagenivin 10 000 exemplar att en riksspridd l3gfrekvent
dagstidning berittigar till hogsta driftsstod vid upplagor 6ver-
stigande 9 000 exemplar.
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Hushdllstickning

Kommitténs forslag: Hogsta tickningsgrad for att en ligfrekvent
dagstidning skall berittiga till allmint driftsstdd bor bestimmas till
30 procent.

Av 1 kap. 6 § presstddsforordningen framgdr att med ticknings-
grad avses en tidnings genomsnittliga procentuella spridning bland
hushdllen pd utgivningsorten under de tre senaste kalenderdren.
Enligt bestimmelsen fir Presstddsnimnden bestimma att en
tidnings tickningsgrad skall beriknas f6r en del av utgivningsorten
eller for ett annat omrdde dn utgivningsorten, om det med hinsyn
till verksamhetens inriktning ir uppenbart att utgivningsorten inte
ir tidningens egentliga spridningsomride. Uppstir ett decimaltal
nir tickningsgraden beriknas, skall detta avrundas till nirmaste
hela tal.

Tickningstalsgrinserna for ligfrekventa dagstidningar har i
presstddssammanhang alltid satts ligre dn for hog- och medel-
frekventa dagstidningar. Skillnaden mellan de olika tidningskate-
gorierna har motiverats av féretagsekonomiska skil. 1972 &rs press-
utredning anférde 1 sitt slutbetinkande (SOU 1975:79, s. 307 {.)
att tickningstalsgrinserna borde vara annorlunda eftersom de
kritiska grinserna fér lokal- och férortstidningar bedémdes ligga
ligre dn for flerdagarstidningar. Forklaringarna var enligt utred-
ningen den lokala spridningen, karaktiren av komplementtidning,
andra annonspriser, samt avsaknaden av reella alternativ for lokala
annonsdrer. Utredningen bedémde att en lokaltidning med
30 procent tickning kunde vara och ofta var ett attraktivt annons-
organ. Aven Dagstidningskommittén diskuterade frigan om tick-
ningstalsgrinserna fér ligfrekventa dagstidningar (SOU 1988:48
s. 170 f.). Kommittén anférde att motsvarande bestimmelse for
flerdagarstidningar medger ett betydligt hogre tickningstal utan att
mdijligheten till produktionsbidrag upphér samt att motivet for att
anknyta kvalifikationsvillkoret till ett bestimt tickningstal emeller-
tid 1 bdda fallen var detsamma: nir hushillstickningen dverstiger en
viss nivd fir en tidning erfarenhetsmissigt si goda rorelseintikter
frdn annonsférsiljningen att ndgot statligt driftsbidrag inte ir
pakallat. Kommittén ansdg att det ddvarande tickningstalet for
ligfrekventa dagstidningar, 20 procent, skulle héjas till 25 procent.
Enligt kommittén var det mycket f& tidningar som berérdes av
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indringen, men indringen bedémdes i nigon man kunna medverka
till att etablering av nya endagstidningar underlittades.

Enligt nu gillande regelverk giller att ligfrekventa dagstidningar
far ha en hushéllstickning pd hégst 25 procent fér att bli beritti-
gade till allmint driftsstod, se 2 kap. 3 § presstddsférordningen.
Tickningstalet for ldgfrekventa dagstidningar idr siledes alltjimt
ligre dn f6r hog- och medelfrekventa dagstidningar, vilka i enlighet
med 2 kap. 1 § presstédsférordningen far ha en hushéllstickning pd
hoégst 30 procent. I dag moéter de ligfrekventa dagstidningarna
emellertid liksom 6vriga dagstidningsforetag en helt annan kon-
kurrenssituation pd reklam- och publikmarknaden 4n vad som var
fallet framfér allt pd 1970-talet. Sjilva annonsmarknaden har ocks3
gdtt mot en centralisering, i s motto att alltfler lokala foretag
numera ingdr 1 storre kedjor som skoter reklamkampanjerna.
Dirmed har det blivit svirare fér dagstidningsforetagen att silja
reklamutrymme genom lokala kontakter.

En genomging av de presstddsberittigade l3gfrekventa dags-
tidningarnas ekonomi visar att dessa 1 allminhet verkar 1 ett svért
ekonomiskt lige. Enligt bedémare i branschen krivs det i dag att
ldgfrekventa dagstidningar har en hushillstickning p& mellan 40
och 50 procent foér att kunna finansiera utgivningen enbart med
abonnemangs- och reklamintikter. Samtidigt dr driftsbidraget till
ligfrekventa dagstidningar med en hushillstickning pd hogst
25 procent inte tillrickligt hégt fér att kompensera de ligre
annonsintikter som tidningens ligre hushillstickning medfor.
Kommittén bedémer dirfér att det numera inte finns ndgot skil att
ha en ligre tickningstalsgrins for l3gfrekventa dagstidningar in for
hég- och medelfrekventa dagstidningar. Kommittén foresldr
sdledes i friga om hushillstickning att en ligfrekvent dagstidning
skall berittiga till allmint driftsstdd om den har en tickningsgrad
som understiger 30 procent.

Genom att hoja tickningstalsgrinsen for de l3gfrekventa dags-
tidningarna skapas ett utrymme for dessa tidningar att med
bibehillet driftsstéd hoja sin hushillstickning. Dirmed férbittras
ocksd deras mojligheter att hoja sina annonsintikter. Forslaget
bedoms ocksd underlitta férutsittningarna for att etablera lig-
frekventa dagstidningar samt skapa storre utrymme f6r en konti-
nuerlig drift av ligfrekventa dagstidningar och underlitta for
ldgfrekventa dagstidningar att 6vergs till att bli helt abonnemangs-
och reklamfinansierade.
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Utokade majligheter for marknadsforingskampanjer

Kommitténs forslag: I presstddsférordningen (1990:524) bér det
foreskrivas att Presstddsnimnden pd ansékan frin ett tidnings-
foretag som ger ut en ldgfrekvent dagstidning skall bevilja féretaget
att undanta ett nummer av dagstidningen frin bestimmelsen 1i
2 kap. 3 § presstédsférordningen (1990:524) i den del som fére-
skriver att en ligfrekvent dagstidnings totalupplaga skall till éver-
vigande del vara abonnerad om utgivningen av numret ir ett
visentligt led for att etablera eller utveckla en abonnerad l3g-
frekvent dagstidning. For en och samma tidningstitel fir sidant
undantag beviljas hogst fem gdnger under ett och samma kalender-
ir.

Presstédsnimnden bér 1 sina foreskrifter meddela vilka uppgifter
en ansokan enligt forsta stycket skall innehdlla samt vilka kriterier
som Presstédsnimnden beaktar vid sin prévning.

Foretag som ger ut ligfrekventa dagstidningar ir, liksom andra
foretag, beroende av effektiva marknadsféringskampanjer for att nd
framgdngar med sin produkt. Mojligheterna att effektivt marknads-
fora sig dr for ligfrekventa dagstidningar ett viktigt led for att de
skall kunna 6ka sin upplaga och dirmed ocksd 6ka sina reklam- och
abonnemangsintikter. En mgjlighet som ligfrekventa dagstid-
ningar i dag kan anvinda sig av i marknadsforingssyfte dr gratis-
utskick av tidningar till hushéllen inom utgivningsomridet. Utrym-
met for sddana kampanjer ir emellertid begrinsat bdde med hinsyn
till bestimmelserna inom ramen fér det nuvarande regelverket och
ligfrekventa dagstidningars ekonomiska férhillanden.

I 2 kap. 3 § presstodsférordningen (1990:524) och 13 § Press-
stddsnimndens foreskrifter (KRFS 1997:13) foreskrivs det att en
ldgfrekvent dagstidnings totalupplaga till minst 51 procent skall
vara abonnerad. Med totalupplaga avses dirvid enligt 1 kap. 6 §
presstodsforordningen i forening med 7 § Presstddsnimndens
foreskrifter en tidnings totala distribuerade upplaga (den upplaga
som skickas ut frin tidningshuset eller tryckeriet) med avdrag for
losnummerreturer (exemplar som av &terforsiljaren redovisats som
osdlda) och fasta arbetsexemplar (de exemplar som inte skickas ut
fran tidningshuset eller tryckeriet).

For t.ex. en endagstidning som har en abonnerad upplaga pd
2500 exemplar innebir bestimmelserna att tidningen inte fir
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distribuera en stérre upplaga dn totalt cirka 5000 exemplar per
vecka. Tidningen kan dirmed utan hinder genom riktade mark-
nadsféringskampanjer varje vecka gratisdistribuera tidningsexem-
plar motsvarande ungefir den abonnerade upplagan. S&dana
dtgirder har emellertid ett begrinsat virde for tidningen, eftersom
kostnaderna for tryck och distribution 6kar samtidigt som tid-
ningsforetaget har begrinsade mojligheter att finansiera utskicket
genom Okade reklamintikter. Av storre virde for tidningsféretagen
ir 1 stillet att kunna genomféra totalutskick inom utgivnings-
omridet.

For att mildra effekterna av bestimmelserna och tillgodose lig-
frekventa dagstidningars behov av marknadsféringsinsatser genom
totalutskick har Presstodsnimnden mojlighet att efter ansékan frin
ett tidningsforetag ge dispens frin ifrdgavarande bestimmelser.
Enligt Presstddsnimndens praxis beviljas sidan dispens hégst en
gdng per ar och tidningstitel. De exemplar som tidningsféretaget
distribuerar med stéd av Presstddsnimndens beslut om dispens
ingdr inte 1 underlaget for berikningar huruvida en ligfrekvent
dagstidnings totalupplaga till 6vervigande del ir abonnerad.

Det kan diskuteras om det ir tillrickligt att en l3gfrekvent dags-
tidning kan erhdlla dispens hégst en ging per &r for totalutskick
inom utgivningsomridet. Foretridare for tidningsféretag som ger
ut ldgfrekventa dagstidningar och som kommittén varit i kontakt
med menar att goda méjligheter till marknadsféringskampanjer ir
den enskilt viktigaste faktorn for att sinka etableringskostnaderna
och utveckla tidningsutgivningen i gynnsam riktning. Kommittén
har i och for sig forstielse for dessa synpunkter men konstaterar
samtidigt att skilen bakom ifrigavarande bestimmelser ir att
presstddet inte skall kunna anvindas fér att finansiera tidningar
som 1 praktiken kan jimstillas med reklamfinansierade gratis-
tidningar eller att underlitta etableringen av reklamfinansierade
gratistidningar. For det fall begrinsningsreglerna tas bort bedémer
kommittén att det finns en betydande risk for att presstddet till
lagfrekventa dagstidningar kan komma att anvindas p3 ett sitt som
strider mot de presspolitiska utgingspunkterna. Samtidigt anser
kommittén att det finns utrymme att ndgot litta pd Presstods-
nimndens praxis. Kommittén foresldr siledes att Presstdds-
nimnden pd ansékan frin ett tidningsféretag som ger ut en
ldgfrekvent dagstidning skall bevilja féretaget att undanta ett num-
mer av dagstidningen frin bestimmelsen 1 2 kap. 3 § presstddsfor-
ordningen (1990:524) i den del som féreskriver att en lagfrekvent
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dagstidnings totalupplaga skall till 6vervigande del vara abonnerad
om utgivningen av numret ir ett visentligt led f6r att etablera eller
utveckla en abonnerad ligfrekvent dagstidning. S3dant undantag
bér f6r en och samma tidningstitel {3 beviljas hogst fem ginger
under ett och samma kalenderar.

Av kommitténs forslag foljer att ett dagstidningsforetag for en
och samma tidningstitel hogst fem ginger per kalenderdr bor
kunna erhilla dispens frin reglerna som begrinsar méjligheterna till
marknadsféringskampanjer. P4 grund av betydelsen for ett tid-
ningsforetag att kunna erhilla ifrdgavarande dispens foreslir kom-
mittén att det i1 presstddsforordningen tas in en foreskrift hirom.
Hirutdver bor Presstddsnimnden i sina foreskrifter meddela vilka
uppgifter en ansokan skall innehlla samt vilka kriterier som
Presstédsnimnden beaktar vid sin prévning.

Driftsstod till lagfrekventa dagstidningar med en abonnerad upplaga
som understiger 1 500 exemplar

Kommitténs forslag: En ligfrekvent dagstidning bér inte ha ritt
till driftsstdd enligt en bestimmelse motsvarande 2 kap. 6 a §
presstodstorordningen (1990:524).

I avsnitt 3.2.10 &terfinns en redogodrelse avseende Presstods-
nimndens begiran om indring av 2 kap. 6 a § forsta stycket press-
stodsforordningen (1990:524). S3som Presstédsnimnden anfort
kan en nyetablerad l3gfrekvent dagstidning redan férsta &ret
berittiga till driftsstod med drygt tvd mnkr trots att tidningen
uppfyllt férordningens grundkrav pd en abonnerad upplaga pd
2 000 exemplar endast under drets sex férsta manader. Under de tvd
paféljande dren ir det direfter mojligt att tidningen med stéd av
2 kap. 6 a § forsta stycket presstodsférordningen berittigar till
totalt drygt fyra mnkr i driftsstéd, férutsatt att tidningens abon-
nerade upplaga under denna tid inte understiger 1 500 exemplar per
ar. Slutligen kan tidningen f6r de dirpd f6ljande tvd dren med stod
av 2 kap. 15 § presstddsforordningen berittiga till totalt cirka
tvd mnkr i driftsstdd, oavsett hur minga exemplar upplagan under-
stiger férordningens grundkrav pd 2 000 abonnerade exemplar.
Kommittén finner att bestimmelserna ir idgnade att uppmuntra
nyetableringar av l3gfrekventa dagstidningar samt underlitta for
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dagstidningar att dterigen kvalificera sig f6r driftsstéd vid en mera
tillfillig nedging 1 upplagan. Samtidigt bedémer kommittén att det
finns en beaktansvird risk fér att bestimmelsernas nuvarande
utformning leder till att presstéd limnas till tidningsféretag som
inte har en lingsiktig ambition med sin tidningsutgivning. Hirvid
konstaterar kommittén att avvigningar mellan intresset av att
regelverket & ena sidan skapar rimliga férutsittningar for nyetable-
ringar och kontinuerliga tidningsutgivningar och 4 andra sidan i
mdjligaste min férhindrar att presstdd limnas till tidningsforetag
som etablerar dagstidningar i mera spekulativt syfte 1 mingt och
mycket utmynnar 1 avvigningar mellan 4 ena sidan storleken pd
utbetalat driftsstdd och & andra sidan motprestationer frin tid-
ningsféretagets sida i form av tidningsutgivning.

Kommittén har foreslagit att grinsen for storleken pd den
abonnerade upplaga en tidning méste uppnd fér att berittiga till
driftsstdd sinks till 1500 exemplar. For det fall 2 kap. 6 a § forsta
stycket presstédsférordningen (1990:524) skall bibehillas enhgt
dess nuvarande konstruktion méste dirfér upplagegrinserna i
bestimmelsen férindras. Det skulle hir kunna tinkas att stod
limnas om tidningens upplaga understiger 1500 exemplar med
hoégst 500 exemplar, alternativt med hégst 250 exemplar. Kom-
mittén har emellertid tidigare redovisat bedémningen att det inte
finns skil for staten att stddja tidningar som har en mindre
abonnerad upplaga dn 1 500 exemplar. I konsekvens hirmed anser
kommittén som utgdngspunkt att en tidning f6r att kunna erhilla
ett forhillandevis stort allmint driftsstdd enligt 2 kap. 6 a § press-
stodsforordningen bor ha haft 1500 betalande abonnenter under
en lingre tidsperiod dn vad som skulle krivas med ledning av
nuvarande lydelse av bestimmelsen. Som Presstédsnimnden anfért
skulle annars en nyetablerad dagstidning efter 1 princip sex méana-
ders helhjirtad satsning pd marknadsforing erhilla stora statliga
stdd under ett flertal &r. Ur detta perspektiv framstdr Presstdds-
nimndens forslag som vil avvigt, dvs. att en tidning foér att
berittiga till driftsstéd enligt en bestimmelse motsvarande 2 kap.
6 a § presstddsférordningen bér ha varit berittigad till driftsstod
enligt 2 kap. 3 § presstddsforordningen under de nirmast tre fore-
gdende dren.

Vid en helhetsbedémning har kommittén emellertid beslutat att
foresld att 2 kap. 6 a § presstddsférordningen upphivs. Jimvil
under foérutsittning av att tidningar vars upplaga understiger 1 500
exemplar skulle komma i &tnjutande av presstdd torde de resurser
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sddana tidningar kan avsitta fér det redaktionella arbetet vara
ytterst begrinsade. Det kan dirmed ifrigasittas om det ir mojligt
for sddana tidningar att uppfylla de uppgifter som motiverar statens
engagemang pi dagspressmarknaden Vidare fir det anses att
tidningar, som under tre &r berittigat till driftsstdd men vars upp-
laga direfter sjunkit under 1500 exemplar, inte har de férutsitt-
ningar som krivs fér en kontinuerlig tidningsutgivning. Slutligen
kan ett statligt stéd till tidningar med mera begrinsade upplagor
bidra till att massmediemarknaden fragmentiseras ytterligare.

3.4.5 Driftsstod i sarskilt fall

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att mojligheten for en
dagstidning att berittiga till driftsstod i sirskilt fall jimlikt 2 kap.
9 § presstodsforordningen (1990:524) upphivs.

Enligt 2 kap. 9 § presstddsférordningen (1990:524) kan driftsstod i
sirskilt fall limnas f6r en tidning som inte i huvudsak distribueras i
Sverige om tidningen uppfyller vissa 1 bestimmelsen angivna
férutsittningar. Som framgdr av bestimmelsen utgérs ett kriterium
av en provning om tidningen behdver stddet for att utgivningen
skall kunna uppritthdllas. Nimnda kriterium ir ett avsteg frin
principen om att regelverket skall vara automatiskt verkande.
Pressutredningen -94 foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
1995:37) att driftsstddet 1 sdrskilt fall skulle avvecklas. Utredningen
anférde att bestimmelsen tillkom pd forslag av Presstddsnimnden i
slutet av 1970-talet f6r att svenskar som kortare eller lingre tid bor
och arbetar utomlands skulle ges mojlighet att genom sakligt
korrekt koncentrerad information kunna hilla sig underrittade om
vad som sker i Sverige och dirigenom {3 littare att acklimatisera sig
nir de atervinder till hemlandet. Utredningen fann emellertid att
den utveckling som hade idgt rum sedan bestimmelsen inférdes
inneburit stérre mojligheter for utlandssvenskar att hélla sig a jour
med vad som sker 1 Sverige. Utredningen sdg dirfér inte att ett
stdd till tidningar till utlandssvenskar var en angeligen prioritering.
Enligt utredningens mening borde alltsd stodet avskaffas.
Kommittén delar Pressutredningen -94:s bedémning. Mot bak-
grund av den tekniska utveckling som igt rum sedan mitten av
1990-talet, bl.a. genom publicering av tidningsmaterial pd Internet
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och SVT:s utlandssindningar via satellit, har utlandssvenskar i dag
goda moijligheter att hilla sig underrittade om vad som sker i
Sverige. Det framstdr dirfor inte som angeliget att ha ett sirskilt
stdd for tidningar som riktar sig till utlandssvenskar. Hirtill
kommer att konstruktionen av ifrdgavarande bestimmelse avviker
frén principen om att regelverket skall vara automatiskt verkande.
Det ir heller ingen dagstidning som 1 dag berittigar till driftsstod
enligt ifrdgavarande bestimmelse. Kommittén foresldr siledes att
mojligheten fér en dagstidning att berittiga till driftsstod i sirskilt
fall jaimlikt 2 kap. 9 § presstodsférordningen upphivs.

3.4.6 Begrinsat driftsstod

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om begrinsat driftsstéd som
dterfinns 1 2 kap. 7 och 8 §§ presstddsforordningen (1990:524) bor
bibehillas oférindrade. Storleken pd det begrinsade driftsstodet
bér motsvara det stdd en endagstidning med en abonnerade
upplaga pd hégst 3 000 exemplar berittigar till.

Begrinsat driftsstod kan med stéd av 2 kap. 7 § presstddsférord-
ningen (1990:524) limnas fér en dagstidning vars utgivnings-
omride ir Gotlands, Borgholms, Mérbylénga eller Laholms kom-
mun, om tidningen uppfyller samtliga forutsittningar for allmint
driftsstdd utom den om hégsta tickningsgrad. Vidare kan
begrinsat driftsstod limnas enligt 8 § foér en dagstidning vars
utgivningsomride 4r Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorne
kommun, om tidningen uppfyller samtliga foérutsittningar for
allmint driftsstod utom den om hégsta tickningsgrad och om
tidningen, trots att den till 6vervigande delen dr pd svenska, har ett
redaktionellt innehdll som till minst 25 procent ir skrivet pd finska.

Av 2 kap. 10 § presstddsférordningen framgdr att storleken pd
begrinsat driftsstéd enligt 7 och 8 §§ bestims av Presstods-
nimnden efter vad som i det enskilda fallet ir skiligt. Stodet fir
dock inte dverstiga 2 035 000 kr.

Pressutredningen -94 diskuterade frigan om begrinsat driftsstod
i sitt slutbetinkande, se SOU 1995:37 s. 182 f. Med hinvisning till
de overviganden som Dagstidningskommittén redovisat 1 sitt
betinkande (SOU 1988:48) ansig utredningen att det begrinsade
driftsstodet skulle finnas kvar oférindrat.
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Presskommittén 2004 delar Pressutredningen -94:s bedémning.
Det begrinsade driftsstédet bidrar i visentlig min till att ett fital
tidningar 1 de geografiska omriden som omnimns i 2 kap. 7 och
8 §§ presstédsférordningen kan uppritthdlla en fortsatt drift och
hirigenom bidra till en presspolitisk méngfald. Som Dagspress-
kommittén anférde ror det sig typiskt sett om utgivningsomriden
med sidana geografiska eller befolkningsmissiga férhillanden att
den till en viss procentandel beriknade hushéllstickningen inte ger
ett adekvat uttryck fér vederbérande tidnings faktiska konkurrens-
situation.

Presskommittén 2004 har under utredningsarbetet tagit del av
uppgifter som bla. visar att tidningarna pd Gotland inte skulle
kunna uppritthilla en kontinuerlig drift om det begrinsade drifts-
stodet upphorde. Samma bedémning gors dven betriffande de
dagstidningar som ges ut inom 6vriga relevanta utgivningsomraden.
Kommittén foresldr dirfér att bestimmelserna om begrinsat
driftsstdd som &terfinns i 2 kap. 7 och 8 §§ presstddsférordningen
(1990:524) bibehalls oférindrade.

Enligt kommitténs mening bor bestimmelsen 1 2 kap. 9 § press-
stodsforordningen géras automatiskt verkande. Sett utifrdn kom-
mitténs 6vriga forslag finner kommittén det rimligt att storleken pd
det begrinsade driftsstddet bor motsvara det stdd en endagstidning
med en abonnerad upplaga pd hogst 3 000 exemplar berittigar till.
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4 Distributionsstdd

4.1 Inledning

Kommittén skall enligt direktiven kartligga och analysera distribu-
tionssituationen for dagspressen, se bilaga 1. 1 férevarande kapitel
behandlar kommittén nyssnimnda uppdrag. Avsnitt 4.2 ror distri-
butionsstédet och avsnitt 4.3 det sirskilda distributionsstédet.
Bestimmelser om distributionsstdd terfinns 1 4 kap. presstdds-
férordningen (1990:524), se bilaga 2, medan bestimmelser om
sirskilt distributionsstdd &terfinns i férordningen (2001:898) om
sirskilt distributionsstéd, se bilaga 3. Foérdelningen av distribu-
tionsstdd och sirskilt distributionsstdd till olika tidningsféretag
for &r 2004 framgar av bilaga 12.

4.2 Distributionsstod
4.2.1 Bakgrund

Distributionsstdd i form av en samdistributionsrabatt inférdes ar
1970 pd forslag av 1967 &rs pressutredning (SOU 1968:48 Dags-
pressens situation). Utredningen hade funnit att distributionen av
dagstidningar utférdes av atskilliga huvudmin och bedémde att
samarbetsmojligheterna inte var fullt utnyttjade. Utredningen
visade att av landsortstidningarnas upplagor distribuerades 41 pro-
cent av tidningsféretagen 1 egen regi, 18 procent inom samdistribu-
tionsarrangemang medan &terstoden, 41 procent, distribuerades av
Postverket. Utredningen menade vidare att trots att en vidgad
samdistribution skulle sinka branschens kostnadsnivd och trots de
svirigheter som kunde forutses att rekrytera erforderlig arbetskraft
pdgick pd minga hill en distributionskonkurrens som hade till
effekt att kostnadsnivdn hojdes till forfing frimst for de ekono-
miskt svaga foretagen. Vidare anférde utredningen att nir sam-
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distribution férekom hade kostnadstérdelningen mellan féretagen
med vissa undantag gjorts sidan, att de pd orten glest spridda
tidningarna fitt bira oproportionerligt hdga kostnader vilket hade
skapat ekonomiska svirigheter fo6r dessa féretag och hindrat
dverspridningen av dagstidningar.

Den l6sning utredningen sig var en samdistributionsrabatt som
skulle stimulera de storre foretagen att medverka i samdistribution.
Syftet med samdistributionsrabatten var att kompensera de storre
foretagen for de kostnadshdjningar som for deras del 1 regel skulle
intriffa med en kostnadsférdelning i distributionen som inte tog
hinsyn till spridningsintensiteten. Syftet med utredningens férslag
var alltsd inte att dstadkomma ndgot allmint stod till dagstidnings-
distributionen eller att 16sa alla de problem som var férenade med
denna. Milet var i stillet att pd de orter dir det var mojligt stimu-
lera till en samdistribution med en frdn sambhilleliga utgings-
punkter acceptabel kostnadsférdelning mellan de deltagande dags-
tidningsféretagen. Utredningens forslag innebar bl.a. foljande:

Samdistributionsrabatten utgir fér varje drgingsexemplar som distri-
bueras i enlighet med féljande bestimmelser, dvs. si snart minst tvd
rabattberittigade dagstidningsforetag som under vissa villkor deltar 1
en sirskild tidningsutbirningstur som anordnas av ett distributions-
foretag som uppfyller vissa foérpliktelser. De villkor utredningen avsig
var att det enskilda tidningsforetaget skulle for varje ort dir det deltar i
rabatterad samdistribution &verlimna hela distributionsarbetet (inkl.
transporter) till distributionsféretaget. Vidare skulle tidningsforetaget
forbinda sig att avstd frdn egen utbirning pi alla de orter dir rabatterad
samdistribution férekommer vid en tidpunkt di ocks3 den egna tid-
ningen kan medfolja. De forpliktelser distributionsféretaget skulle
uppfylla f6r att kunna férmedla samdistributionsrabatt var att anordna
sirskild tidningsutbirningstur pi varje ort dir minst tvd rabattbe-
rittigade dagstidningsforetag begir det. Distributionsféretagen skulle
dirvid forbinda sig att i dessa tidningsutbirningsturer tillimpa en
sddan taxesittning, att den enskilda tidningens spridningsintensitet pd
orten inte inverkar pd distributionskostnaden per exemplar. Diremot
kunde exemplarvikt och transportavstind tillitas sl8 igenom i taxorna.
Distributionsféretagen skulle ocksi forbinda sig att hilla dessa tid-
ningsutbirningsturer dppna fér samtliga dagstidningar som vid tiden
fér utbirningens start finns tillgingliga p& orten. Samdistributions-
rabatten skulle utbetalas till distributionstéretaget, som i sin debitering
till tidningstoretaget skulle gora avdrag f6r rabatten.

Forslaget bedémdes av utredningen medfora att de totala distri-
butionskostnaderna f6r dagstidningar skulle sinkas och 6éversprid-
ningen av dagstidningar skulle frimjas. Denna éverspridning skulle
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enligt utredningen 1 sin tur dka tidningskonsumenternas valfrihet.
Utredningens forslag inférdes senare 1 huvudsak oférindrat
(prop. 1969:48).

Ett flertal utredningar har hirefter pekat pa att det presstdds-
berittigade samdistributionssystemet bidragit till att tidningsfore-
tagen Overgdtt till samdistribution av sina dagstidningar. Distribu-
tionsstodet har sdtillvida varit framgingsrikt dd det gillt att sinka
kostnaderna for tidningsdistributionen och skapa férutsittningar
for en bred spridning av dagstidningar.

4.2.2  Aktualiserade fragestallningar
Inledning

Framgingen med det presstddsberittigade samdistributionssyste-
met till trots har det pd senare tid aktualiserats vissa frigestill-
ningar kring bidragssystemet. Frigestillningarna hinger samman
med konkurrenssituationen pd distributionsmarknaden och i for-
lingningen utrymmet for distributionsbolagen att inom ramen for
bidragssystemet bestimma vilka tjinster som skall tillhandahillas
samt prissittningen for tjinsterna.

Som framgdr av avsnitt 3.4.1 har dagstidningsféretagen sedan
bérjan av 1970-talet métt en alltmer hirdnande konkurrens pd
massmedie- och publikmarknaden. For att méta denna konkurrens
har dagstidningsféretagen tvingats till omfattande rationaliseringar
samtidigt som foretagen sékt bredda sina intiktsméjligheter. En
utvecklingstendens som dirvid kunnat iakttas dr att dagstidnings-
foretagen i allt hogre utstrickning engagerat sig pd distributions-
marknaden. Dagstidningsdistributionen 1 Sverige omfattar totalt
omkring 50 000 kérda mil per dygn, omfattande bide bud- och
postutdelade tidningar. Tidningsféretagens distributionskostnader
utgér ocksi en visenlig del av deras kostnader. Ar 2003 upp-
gick distributionskostnaderna fér dagstidningsféretagen till cirka
2,6 mdr kr och distributionskostnadernas andel av féretagens totala
kostnader samma 4r utgjorde i snitt 23 procent fér storstads-
morgontidningarna och 16,9 procent {6r landsortstidningarna.

Redan nir distributionsstédet 1 form av en samdistributions-
rabatt infordes ansdgs det rimligt att det storsta tidningsforetaget
genom ett eget distributionsbolag kunde verka som under-
entreprendr till ett distributionsféretag som idgde ritt att fordela

181



Distributionsstod SOU 2006:8

distributionsstéd. Sedan dess har utvecklingen alltsd inneburit att
alltfler tidningsféretag dgnar sig t distributionsverksamhet som en
sidogren till sin tidningsutgivning. Distributionen har blivit en
affirsverksamhet for tidningsforetagen.

Enligt de ursprungliga utgdngspunkterna f6r distributionsstodet
skulle det finnas ett flertal konkurrerande distributionsbolag som
var fristdende frn tidningsforetagen och som kunde offerera
distributionstjinster inom ett distributionsomride. I sakens natur
torde emellertid ligga att mojligheterna till en vil fungerande kon-
kurrenssituation ir begrinsade 1 utgivningsomriden dir en tidning
har en dominerade stillning pd tidningsmarknaden och tidnings-
foretaget som ger ut tidningen samtidigt dger distributionsbolaget.
I takt med att koncentrationen pi tidningsmarknaden oékat och
tidningsfoéretagen inlett 6kande samarbeten har de stérre tidnings-
foretagen fatt ett storre inflytande 6ver distributionssituationen
inom de egna utgivningsomrddena. Utvecklingen har bidragit till
att konkurrensen pd distributionsmarknaden forsvagats. For att
forhindra att det inte lingre skulle finnas utrymme for tvd kon-
kurrerande nationella distributionsféretag pd marknaden inférdes
det dirfér &r 1997 en skirpning av kriterierna fér underentre-
prenérskap. Andringen fick emellertid inte avsedd effekt. Antalet
underentreprendrer och fristiende distributionsbolag fortsatte att
oka. Samtidigt tillkom det ett tidningsigt regionalt distributions-
bolag som ir berittigat att férdela distributionsstéd. Utvecklingen
torde ha varit en avgérande orsak till att det numera bara finns ett
rikstickande frin tidningsféretagen fristiende distributionsbolag
kvar p marknaden.

Ndrmare om tidigare utredningar och verviganden

De ovan redovisade frigestillningarna kring tidningsdistributionen
var aktuella redan vid 1994 &rs pressutredning. Utredningen an-
forde i sitt slutbetinkande (SOU 1995:37 Virt dagliga blad — stéd
till svensk dagspress) att samdistributionssystemet spelar en viktig
roll f6r medborgarnas tillgdng till hushillsdistribuerade dagstid-
ningar. Utredningens bedémning var att distributionsstddet fyller
en mycket viktig funktion fér mangfalden och den allminna
debatten och att det finns en pitaglig risk for att mingfalden
minskar om distributionsstddet upphér. Utredningen ansdg dirfor
att 6vervigande skil klart talade for att stodformen bor behillas,
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men fann samtidigt att det fanns problem i friga om under-
entreprendrssystem och tillimpningen av likaprisprincipen.

For att komma till ritta med de problem som utredningen ansig
fanns i friga om underentreprenérssystemet och tillimpningen
av likaprisprincipen &vervigde utredningen vissa foérindringar av
regelsystemet. Betriffande underentreprendrssystemet anforde
utredningen inledningsvis att samdistributionsféretagen kan dir
det finns underentreprenérer bli reducerade till att endast vara
formedlingsorgan foér distributionsstddet, att det mot systemet
hivdats att distributionsféretagen kan forsvagas och férlora den
kapacitet och kompetens som ir nédvindig fér en effektiv kon-
kurrens samt att systemet fér med sig en risk fér att under-
entreprendrerna drar sig ur stddsystemet och avbryter samdistri-
butionen eller erbjuder samdistribution endast till hégre priser.
Utredningen pekade hirefter pd mojligheterna for Presstods-
nimnden att under vissa forutsittningar vigra underentreprendr-
skap. Denna mojlighet borde enligt utredningen kunna utgora ett
tillrickligt skydd mot odénskade effekter. Utredningen bedémde
vidare att samdistributionssystemet fortfarande hade sd3dana
fordelar for tidningarna att de till 6vervigande del kommer att vilja
att stanna kvar i systemet iven om det enligt utredningen inte
kunde uteslutas att vissa tidningar skulle komma att stilla sig
utanfoér detsamma.

Vad gillde likaprisprincipen ansdg utredningen att denna var
angeligen for att distributionssystemet skulle kunna vara konkur-
rensneutralt. I ssmmanhanget diskuterade utredningen den prisdif-
ferentiering som tillimpats av Tidningsbirarna i Skdne. Enligt
utredningen tillimpade Tidningsbirarna i Skdne en prisdifferen-
tiering som byggde pd att bolaget for skilda regioner utsdg den
storsta tidningen 1 en viss region till lokaltidning. Den tidning som
utsetts till lokaltidning behandlades dirvid 1 prishinseende mera
forménligt in 6vriga tidningar i distribution. Utredningen hin-
visade 1 denna del till en utredning som Bo Printare genomfért pd
utredningens uppdrag. I Bo Printares utredning anférdes det att en
schablonmissig prisdifferentiering inte stir i Overensstimmelse
med regelverket.

Utredningens slutsats var att frigor om underentreprendrskap
borde kunna hanteras av Presstédsnimnden. Utredningen anférde
att det forhdllandet att det enligt reglerna i presstédsférordningen
behovdes sirskilda skil f6r att Presstddsnimnden skulle godkinna
ett underentreprendrskap innebar att det fanns en viss garanti for
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att underentreprendrskapet inte blir till nackdel for 6vriga tid-
ningar. Likasi ansdg utredningen att frigor om berikning av lika-
priset borde kunna hanteras av Presstddsnimnden, t.ex. i form av
myndighetsforeskrifter. Utredningen understrok samtidigt att den
sdg det som angeliget att samdistributionssystemet och distribu-
tionsstddet upplevs som rittvist samtidigt som en viss flexibilitet
sjilvfallet var nédvindig.

Efter det att Pressutredningen -94:s slutbetinkande skickats ut
pa remiss inkom en skrivelse frin Presstédsnimnden till regeringen
dir frigor avseende distributionsstédet aktualiserades. Mot bak-
grund hirav beslét Kulturdepartementet att ytterligare utreda
distributionsstddet. Utredningen genomférdes av Ase Matz som
varit sekreterare 1 Pressutredningen -94. Hennes resultat publi-
cerades 1 Ds 1996:5 Distributionsstodet till dagspressen.

Ase Matz genomférde bla. en enkitundersdkning som riktades
till alla distributionsstédda flerdagarstidningsféretag. Av svaren
framkom att de problem féretagen sig med distributionssystemet
rorde frimst distributionsstddets nivd, underentreprenérssystemet,
indelningen av distributionsomriden samt olika 3sikter om vilka
lokala transporter som skall ingd i samdistributionen, tidpunkten
for distributionens bérjan samt distribution av provexemplar.

I friga om likaprissittningen fann Ase Matz att det distribu-
tionspris som ligger till grund foér distributionsstodet inte gav
ndgon fullstindig bild av likaprisprincipens tillimpning. Hon lyfte
bl.a. fram att den olika behandlingen i friga om transportkost-
naderna har betydelse f6r kostnadsbilden samt att kostnaderna fér
transporterna mellan olika titorter skiljer sig visenligt mellan olika
omriden. I vissa omriden betalar tidningsforetagen efter upplage-
storleken 1 omridena. Vidare angav hon att distributionskostnader-
na ir beroende av distributionsomrddenas avgrinsning, att antalet
samdistribuerade tidningar och utgivningsfrekvensen spelar stor
roll f6r kostnadsbilden samt att distributionsbolagen tar ut extra
avgifter for uppliggning av registerkort och andra administrativa
kostnader. I bilden lig enligt Ase Matz att distributionsféretagen
kan ta ut vinst 1 verksamheten.

Betriffande underentreprendrssystemet konstaterade Ase Matz
att det frin tidningar som samdistribueras med underentrepre-
norens tidning funnits en oro fér att tvingas acceptera villkor som
ir alltfér of6rménliga fér dem samt att det férekommit uppgifter
om att underentreprendrer villat motsittningar med samdistri-
buerade tidningar genom att inte tilldta utbirning av provexemplar
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eller ta ut héga avgifter for viss utbirning. Enligt Ase Matz skulle
en fortsatt utveckling mot allt fler underentreprendrer kunna inne-
bira att det inte lingre skulle finnas utrymme fér tvd rikstickande
fristdende distributionsféretag.

I sina 6verviganden och forslag anforde Ase Matz att det
framhéllits frin Presstddsnimnden och féretridare for tidningarna
att det fanns en pitaglig risk for att det presstddsberittigade
samdistributionssystemet inte kunde hillas samman 6verallt. Skilet
var att det ddvarande regelsystemet for distributionsstédet ansigs
vara sddant att det inte gav tillrickligt utrymme fér en mark-
nadsmissig anpassning efter skilda forhillanden. Ase Matz limnade
dirfor ett flertal forslag pd dndringar av bestimmelserna.

En indring syftade till att skirpa kraven for underentreprenor—
skap. Enligt Ase Matz mening borde det krivas synnerliga skl i
stillet for sirskilda skil for att godkinnas som underentreprenér.
Ett sddant skil kunde vara att tidningen i frdga var helt domi-
nerande 1 utgivningsomrddet och att det 1 évrigt endast distribue-
rades overspridda tidningar med nigra fi procents hushéllstick-
ning.

For att hilla samman samdistributionssystemet utan en kraftig
ho;nlng av distributionsstddet behdvdes det enligt Ase Matz en
viss modlflerlng av llkapnsprmmpen Tidningsféretagen skulle
hirigenom motiveras att stanna kvar i systemet samtidigt som den
for mangfalden angeligna overspridningen av framforalle rikstid-
ningar inte skulle hindras genom att kostnaderna fér dessa blev
alltfér hoga. Den losnmg Ase Matz foreslog var att det skulle in-
foras mojligheter till viss prisdifferens inom ramen for likapris-
principen.

Enligt Ase Matz beddmning utgjorde dlstrlbutlonsforetagens
vinster inte nigot problem i foérhillande till likaprisprincipen si
linge vinsterna behandlades neutralt i férhillande till de med-
verkande tidningarna. Diremot fann Ase Matz att det kunde finnas
en konflikt mellan V1nstuttag i dlstrlbutlonsbolagen och likapris-
principen. Ase Matz ansdg dirfor att det i undantagsfall borde
finnas en mojlighet att ta hinsyn till om vinstuttaget sker pd ett
sitt som uppenbart syftar till att kringgd den modifierade lika-
prisprincipen.

I syfte att ge ytterligare incitament f6r ett tidningsféretag att
stanna kvar i systemet foreslog Ase Matz att det distributionsstod
som skulle ha gitt till det tidningsféretag som limnat systemet
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overgdr till de tidningsforetag i distributionsomridet som stannar
kvar i systemet.

Pressutredningen -94:s slutbetinkande och Ase Matz forslag
avseende distributionsstédet behandlades av regeringen 1 proposi-
tionen 1996/97:3 Kulturpolitik. 1 korthet foreslog regeringen
foljande férindringar (s. 173 ff). En prisdifferens pd tio procent
skulle i fortsittningen tillitas inom ramen for likaprissittningen i
den statligt stddda samdistributionen. Det skulle krivas synnerliga
skil for att ett tidningsforetag eller ett foretag som idgs av eller
ingdr i koncern med tidningsféretag skulle 3 verka som under-
entreprendr. Distributionsféretagen skulle f3 ta med andra pro-
dukter dn dagstidningar i samdistributionen om det kunde ske utan
kvalitetsforsimringar foér distributionen av de stddberittigade
tidningarna. Ett extra distributionsstéd skulle under en 6vergdngs-
period kunna limnas till kvarvarande tidningar i ett distributions-
omride, om en eller flera tidningar med utgivningsort inom distri-
butionsomridet limnade samdistributionen och de kvarvarande
tidningsforetagen drabbades av storre kostnadsokningar. Rege-
ringen féreslog ocksd en hojning av distributionsstédet.

Skilet for regeringens forslag var till en borjan att regeringen sig
det rimligt med ett prissittningssystem som inom ramen for
likaprisprincipen innebir att tidningarna bir en mer rittvis del av
de kostnader som de férorsakar i samdistributionen. En prisdiffe-
rens borde enligt regeringen emellertid endast godtas om den ir
motiverad av sirskilda kostnader. Principen att storleken av en
tidnings abonnerade upplaga inom ett distributionsomride inte
skulle inverka pd prissittningen i distributionsbolagen skulle ligga
fast. Regeringen uttalade hirvid att enbart storleken pi ett
tidningsforetags upplaga inom ett distributionsomride inte ut-
gjorde grund for t.ex. administrativa pristilligg samt att Presstdds-
nimnden borde bevaka utvecklingen och snarast rapportera till
regeringen om regelindringen fick odnskade effekter.

Den féreslagna skirpningen av presstédsférordningens krav for
beviljande av nya underentreprendrer bedémdes av regeringen som
en vil avvigd &tgird for att i framtiden 1 viss mdn begrinsa fore-
komsten av distribution genom underentreprenérer till de fall dir
det foreligger starka skil. Enligt regeringen var forslaget om ett
extra distributionsstdd avsett att underlitta f6r de kvarvarande
tidningarna om de i en situation dir en tidning viljer att limna
samdistributionen drabbas av stérre kostnadsokningar. Att det
oppnades en mojlighet for distributionsféretagen att distribuera
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ocksd annat dn dagstidningar motiverades med att distributionen
bér goras si rationell som méjligt for att distributionskostnaderna
skall hillas nere.

Avslutningsvis anférde regeringen att det 1 storsta mojliga
utstrickning borde limnas it branschen att komma &verens om
vissa detaljfrigor inom distributionssystemet, bl.a. avgrinsningen
av distributionsomrdden, omfattningen och prissittningen av prov-
exemplar samt tidpunkter f6r distributionens bérjan. Ytterligare
detaljregler i1 presstddsférordningen borde enligt regeringen und-
vikas och Presstédsnimnden borde ha det yttersta ansvaret for
att branschens praxis inte leder till oacceptabla sirbehandlingar
eller missgynnande av enskilda tidningsféretag. Presstédsnimnden
borde enligt regeringen bevaka utvecklingen och vid behov genom
verkstillighetsforeskrifter samt beslut i enskilda fall séka komma
till ritta med en odnskad utveckling, exempelvis vad gillde avgrins-
ning av distributionsomréden.

Som nidmnts redan inledningsvis kan det i efterhand konstateras
att skirpningen av kraven fér underentreprendrskap inte bromsat
tidningsféretagens engagemang 1 distributionsledet. Allt fler
tidningsforetag har sedan &r 1997 fitt dgarintressen i bolag som
distribuerar dagstidningar, endera genom underentreprenérskap
eller genom bolag som direkt kan férdela distributionsstéd. Ut-
vecklingen torde ha varit en bidragande orsak till att Pressens
Samdistribution AB avvecklade sin verksamhet den 31 december
2003. For nirvarande finns det dirmed bara ett rikstickande
distributionsbolag for tidningsdistribution kvar pd marknaden. En
av de forutsittningar som angavs nir distributionsstddet infoérdes i
bérjan av 1970-talet, att det skulle finnas frin tidningsféretagen
fristdende konkurrerande rikstickande distributionsbolag, ir si-
ledes inte lingre upptylld.

P43 uppdrag av regeringen genomférde Konkurrensverket dr 2003
en kartliggning och analys av strukturella problem inom medie-
marknaden frin konkurrenssynpunkt. Resultatet av arbetet 3ter-
finns 1 Konkurrensverkets Rapportserie 2003:2 Konkurrens och
samarbete inom medierna. 1 rapporten behandlas bl.a. distribution
av abonnerade dagstidningar. I sin konkurrensanalys uttalade
verket bl.a. att det pd marknader dir subventioner limnas i en eller
annan form riskerar konkurrenssnedvridningar uppkomma bl.a.
genom att ett féretag med subventioner kan erbjuda ligre priser.
Enligt verket kan foretag utan subventioner, distributionsstéd,
komma att slds ut frin marknaden pd grund av att de inte har
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mojlighet att konkurrera om distribution pd lika villkor. Verket
menade att denna risk ir sirskilt pitaglig nir samdistributions-
foretaget har betydande storlek och dirfér kan antas ha mot-
svarande stdrre kapacitet for sddana tjinster. Konkurrensverket
pekade pd att reglerna om distributionsstéd medger att distribu-
tionsforetaget fir generera vinst och menade att dven om det inte
fir vara friga om att forordningens foreskrifter om likapris
uppenbart kringgds ir en grinsdragning mellan vinst som uppkom-
mer genom effektivitet och vinst till f6ljd av subventioner inte litt
eller ens mojlig att gora. Enligt verket har stédet och reglerna for
detta inneburit att den svenska marknaden i princip har delats upp
mellan ett fital distributionsféretag och att detta fatt till f6ljd att
foretagen uppndtt en monopolstillning inom sina regioner.
Incitamenten och méjligheterna fér oberoende aktorer att etablera
sig pd marknaden minskar enligt verket pdtagligt nir en stor andel
av marknaden ir uppbunden genom samarbete mellan de poten-
tiella kdparna av distributionstjinster.

Verket anférde vidare att forhillandet att den eller de stdrsta
tidningarna inom en region idger distributionsforetagen kan 1 sig
skapa konkurrensproblem. Med en sidan idgarintegration finns det
enligt verket risk att foéretaget diskriminerar till dgartidningarnas
fordel nir det giller tex. prissittning av distributionstjinsten.
Konkurrerande tidningar kan enligt verket hirigenom fi hogre
distributionskostnader, vilket gor det svirare f6r sddana tidningar
att vara verksamma inom samma omriden.

Enligt Konkurrensverket kan samdistribution av ett stort antal
tidningar leda till stordriftsférdelar med ligre utbirningskostnader
och hégre leveranssikerhet. P4 lingre sikt kan dessa férhdllanden
enligt verket dock leda till en totalt sett mindre effektiv distri-
bution av de berérda produkterna in vad som skulle vara fallet om
tidningarna sjilva organiserade distributionen eller képte tjinsterna
frdn oberoende distributérer. Ett samarbete om gemensam distri-
bution innebir enligt verket att konkurrensen mellan samarbets-
parterna om distributionstjinster begrinsas samtidigt som be-
nigenheten hos parterna att anlita konkurrerande distributérer och
incitamenten for investeringar i Dbittre distributionsmetoder
minskar vilket leder till effektivitetstorluster. Distributionsstddet
exemplifierar enligt Konkurrensverket de nackdelar som kommer i
dagen di samhillet genom subventioner forséker reglera fram ett
visst beteende hos marknadsaktdérerna. Den friga som Konkurrens-
verket menade mdste stillas ir om stod behovs eller dr adekvat
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utformat for att skapa en rationell distribution som motsvarar
dagens forhillanden pd dagspressmarknaden. Verket menade att
samdistribution dtminstone p4 kort sikt innebir betydande vinster i
form av kostnadsminskningar hos féretagen, men att det inte gir
att bortse frin att det kan uppkomma problem vid en avveckling av
distributionsstédet. Distributionen 1 glesbygder och av tidningar
som kommer ut mera sillan liksom s.k. &verspridda tidningar
kunde enligt verket behéva uppmirksammas sirskilt. Konkurrens-
verkets slutsats var att distributionsstédet borde ses 6ver med
inriktning mot en genomgripande indring av stddet eller avveck-
ling av detsamma. Nigra nirmare forslag om hur stédet skulle
kunna férindras eller ndgon analys av hur konkurrenssituationen
skulle forbittras om stédet togs bort limnades emellertid inte av
Konkurrensverket.

Det skall i ssmmanhanget nimnas att Konkurrensverket hand-
lagt ett flertal drenden som rort tidningsdistribution. Bland dessa
irenden kan nimnas irende med dnr 159/2003 som rorde ifrdgasatt
missbruk av dominerade stillning — tidningsdistribution. Bakgrun-
den till drendet var att Svenska Dagbladet (SvD) uppmirksammat
Konkurrensverket pd att Tidningsbirarna KB (TB) tillimpat
visentligt hdgre priser mot SvD och andra 6éverspridda tidningar in
mot de tidningar som iger TB for tillhandahdllen distribu-
tionstjinst. Till f6ljd hirav beslét Konkurrensverket att nirmare
utreda om TB:s prissittning stod 1 strid med bestimmelserna om
missbruk av dominerande stillning enligt 19 § konkurrenslagen. 1
sin utredning delade Konkurrensverket upp den distributionstjinst
som TB tillhandahéll lokaltidningarna och de &éverspridda tid-
ningarna i tre delar: packning (sampackning), regionala transporter
samt lokala transporter inklusive detaljdistribution, varefter verket
granskade de tre olika delarna var fér sig samt gjorde en helhets-
bedémning. I friga om packning fann Konkurrensverket att sam-
packning av de 6verspridda tidningarna fir, i jimférelse med
packningen av lokaltidningarna, anses vara en tjinst med delvis
annat innehdll med dess krav pd en mer manuell hantering. Ett
hégre pris for de 6verspridda tidningarna i denna del kunde dirfor
enligt verket vara motiverat. Nir det gillde regionaltransporter
fann Konkurrensverket bla. att de 6verspridda tidningarna till-
sammans betraktades som en lokaltidning vid férdelning av kost-
naderna p3 titel, vilket ledde till att en relativt sett ligre andel av
kostnaderna fordelades pd respektive dverspridd tidning samt att
TB i sin modell beaktat de 6verspridda tidningarnas situation 1
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sddan utstrickning att det inte kunde goras gillande annat dn att
grunderna for prisskillnaden 1 rimlig utstrickning kunde anses
rittfirdigade. Nir det slutligen gillde lokal- och detaljdistribution
fann verket att TB tillimpade presstddsférordningens bestimmel-
ser om likapris samt att TB, med hinvisning till hégre administra-
tiva kostnader for 6verspridda tidningar, utnyttjade den mojlighet
som presstddsférordningen ger och debiterade den 6verspridda
tidningen ett tio procent hégre pris in lokaltidningarna.

Konkurrensverkets slutsats var att de &verspridda tidningarna
debiterades ett hdgre pris dn TB:s dgartidningar for distributionen,
oavsett om distributionstjinsten ses som en sammanhillen helhet
som omfattar packningen av tidningarna, regionaltransporter och
lokal- och detaljdistribution eller om distributionstjinsten skall ses
som tre separata delar. Den prisskillnad mellan lokaltidningarna
och de 6verspridda tidningarna som rent faktiskt kvarstod bedém-
des av Konkurrensverket vara av den art att det sannolikt inte
kunde goras gillande att det foreldg ett missbruk frin TB:s sida.
Detta forhillande jimte &vriga omstindigheter ledde verket sam-
mantaget till slutsatsen att det inte fanns tillrickliga skil att
ytterligare utreda huruvida de pitalade férhdllandena stred mot
konkurrenslagen. Det fanns dirfér inte anledning for verket att
avgrinsa den relevanta marknaden och TB:s stillning pd denna.
Nigra ytterligare dtgirder 1 irendet vidtogs inte av Konkurrens-
verket.

P4 uppdrag av Presskommittén 2004 har Hikan Westergren,
tidigare avdelningsdirektér 1 Presstddsnimndens kansli, gjort en
genomging och analys av distributionsstédet. Resultatet av hans
arbete dterfinns i bilaga 8.

Som framgir av Hikan Westergrens promemoria anser han att
distributionsstddet 1 stort sett fungerat vil genom &ren. De pro-
blem han identifierat hinfér sig till dels dgarkoncentration och
minskad konkurrens inom distributionen, dels avgrinsningen av
principen om likapris och tillimpningen av prisdifferensen pd tio
procent som finns angiven i presstédsférordningen.

Enligt Hikan Westergren har de férindringar inom tidnings-
distributionen som skett under senare r inneburit att dgandet av
distributionsbolagen alltmer 6vergdtt till tidningsféretagen samt att
de dominerande tidningsféretagen 1 allt stérre utstrickning kon-
trollerar distributionen inom sina spridningsomrdden och dirmed
har ett avgérande inflytande pd prisnivin pd distributionen. Hkan
Westergren anfér att samtliga distributionsbolag utom Premo i
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Storstockholmsomridet tillimpar ett pristilligg pa tio procent fér
overspridda tidningar, medan lokala tidningar med samma utgiv-
ningsort har samma pris. Enligt Hikan Westergren har undantags-
regeln i presstddsférordningen som méjliggér en differentierad
prissittning i distributionsbolagen, och vars tillimpning skall moti-
veras av visentligt hogre kostnader, 1 praktiken kommit att tillim-
pas som en huvudregel. Se vidare Hikan Westergrens promemoria,
bilaga 8.

4.2.3  Overviaganden och forslag
Allméinna utgdngspunkter

Distributionsstédet inférdes i bérjan av 1970-talet for att stimulera
till 6kat samarbete mellan dagstidningsféretagen avseende tidnings-
distributionen. Motprestationen for att staten limnat distributions-
stdd har alltsedan stodet inférdes varit att huvudtidningen inom ett
visst utgivningsomrdde skall samdistribuera sina tidningar med
andra tidningar inom utgivningsomridet under tillimpning av en
princip om likapris. Distributionen skulle undanréjas som konkur-
rensmedel och tidningskonsumenterna skulle kunna féreta sitt
tidningsval utifrdn 6verviganden om tidningarnas innehdll. Hiri-
genom skulle bl.a. verspridningen av tidningstitlar 6ka och méng-
falden gynnas. En grundliggande princip f6r distributionsstddet
har hela tiden varit att tidningens upplaga inte skall inverka pd
distributionspriset.

Att distributionsstédet varit framgingsrikt hinger samman med
de stora besparingar som uppnds om dagstidningsféretagen sam-
arbetar avseende tidningsdistributionen. Férdelen av att kunna dela
pd kostnaderna fér distributionen har ocksd varit ett skil som
bidragit till genomférandet av de strukturaffirer som dgt rum pad
tidningsmarknaden under senare &r.

En allmin utgingspunkt for kommitténs 6verviganden ir att
distributionsstédet skall finnas kvar och alltjimt stimulera till
samdistribution av dagstidningar. En annan utgingspunkt ir att
samdistributionen av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsindelser bor utvecklas for att ytterligare sinka
distributionskostnaderna och minska den miljopaverkan som sker
genom anvindande av parallella distributionskedjor bl.a. i form av
utslipp frin fordon.
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Distributionen av dagstidningar kan anvindas av tidnings-
foretagen i konkurrenssyfte. Om ett tidningsféretag inom ett visst
utgivningsomride skulle vilja att inte samdistribuera sina tidningar
ir det tinkbart att andra tidningsféretag med mindre upplagor
inom samma utgivningsomrdde inte har egna ekonomiska resurser
att distribuera sina tidningar. I férlingningen skulle det kvar-
varande tidningsféretaget 1 utgivningsomrddet dirmed kunna cka
sina reklam- och abonnemangsintikter. Bortsett frin dessa kon-
kurrensaspekter ir det emellertid klart att ett tidningsféretag i stort
sett alltid har nytta av att samdistribuera sina tidningar. Det beror
pd att merparten av kostnaderna i ett distributionsbolag utgors av
fasta kostnader i form av fordon, personal, lokaler, m.m. Férenklat
och naturligtvis inom vissa ramar innebir det att kostnaderna for
distributionen inom ett distributionsomrdde ir desamma oavsett
upplagans storlek. S§ linge férindringar 1 upplagans storlek inte
leder till att budorganisationen méiste géras om leder en procentuell
minskning av upplagan till att snittkostnaden per exemplar okar
mer in kostnaden sjunker vid en motsvarande procentuell héjning
av upplagan. For att bibehilla en lig distributionskostnad inom ett
distributionsomrdde ir det dirfor viktigt att upplagan 6kar eller i
vart fall hills konstant.

Vid en jimférelse mellan kostnaderna fér att distribuera tid-
ningar vars utgivningsomride geografiskt sett omfattas av ett visst
distributionsomride och kostnaderna fér att distribuera over-
spridda tidningar inom samma distributionsomrdde ir exemplar-
kostnaden generellt sett hogre for de overspridda tidningarna.
Framforallt hinger det samman med att 6verspridda tidningar for-
anleder hogre kostnader for administration och packning (sam-
packning). Vid en samdistribution dir tidningsféretagen fir bira
sina egna kostnader for distributionen skulle dirfér framféralle
overspridda tidningar men 1 vissa fall dven tidningar med mindre
upplagor 3 betala ett hogre exemplarpris f6r distributionen in
dvriga tidningar.

Utifrén resonemanget 1 de tvd foregdende styckena kan distri-
butionsstodet alltsi ses som en kompensation till den eller de
tidningsféretag med storst upplaga inom ett distributionsomride
att acceptera att distributionsbolaget tillimpar en princip om
likapris vid prissittningen av distributionstjinsterna: tidnings-
foretag i allminhet har ett affirsmissigt intresse av samdistribution
for att kunna sinka sina distributionskostnader och genom distri-
butionsstddet kompenseras huvudtidningarna for att distributions-
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bolagen tillimpar en princip om likapris vid sin prissittning av
distributionstjinsterna. Att iven tidningsféretag med mindre
upplagor ir berittigade till stéd for sin distribution kan férklaras
med att distributionsstddet inférdes vid en tidpunkt di det dnnu
inte fanns ndgot driftsstdd. Genom att distributionsstddet gavs en
generell utformning underlittades tidningsutgivningen dven fér
tidningsféretag med mindre upplagor inom ett utgivningsomrade.

Ett stort problem pd senare tid ir att den abonnerade upplagan
sjunkit. Detta giller sirskilt den 6verspridda upplagan. Detta har
bidragit till att distributionskostnaderna per exemplar har hojs.
Samtidigt rdder det en hird konkurrens pd reklam- och publik-
marknaden, vilket medfér att tidningsforetagen har smd mojlig-
heter att kompensera héjda distributionskostnader med hojda
priser. Att gora tidningsdistributionen till ett eget affirsomride
eller resultatenhet har dirfér legat nira till hands fér tidnings-
foretagen for att 6ka sina intiktsmojligheter. Detta kan ses som en
forklaring till att tidningsforetag 1 allt storre utstrickning har
engagerat sig som igare 1 distributionsbolag.

Redan nir distributionsstédet inférdes i bérjan av 1970-talet
fanns det tidningsféretag som verkade som underentreprendrer i
distributionsbranschen. Férekomsten av underentreprendrer inom
tidningsdistributionen har heller inte varit ifrigasatt. Det har
ansetts rimligt att en dominerade tidning kan hantera distribu-
tionen inom sitt utgivningsomrdde. Frigan om underentreprendrer
har emellertid spetsats till pa senare r i takt med att konkurrensen
pd distributionsmarknaden avtagit. Nir distributionsstédet in-
fordes forutsattes det att det skulle finnas i vart fall tvd riks-
tickande tidningsdistributérer pd marknaden som i konkurrens
skulle kunna offerera distributionstjinster, men sedan Pressens
samdistribution AB avvecklat sin verksamhet den 31 december
2003 finns det numera bara ett rikstickande distributionsbolag,
Tidningstjinst AB, som ir ett dotterbolag till Posten AB.

Utvecklingen har ocksd lett till att vissa tidningsféretag fitt ett
direkt vinstintresse i tidningsdistributionen. Tidningsféretagens
intresse av att distributionsbolagen skall kunna tillimpa en fri
prissittning av sina distributionstjinster riskerar dirfér att komma
1 konflikt med principen om likapris. Att se distributionsstddet
som en kompensation till huvudtidningarna fér att dessa skall
acceptera en tillimpning av likapris i distributionsbolagen torde
dirfér inte lingre framstd som lika sjilvklart som tidigare. Det ir
inte orimligt att anta att kopplingen mellan distributionsstédet och
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principen om likapris férsvagats 1 takt med att konkurrensen pi
distributionsmarknaden minskat.

Genom att ett tidningsféretag har dgarintresse i det bolag som
distribuerar foretagets tidningar uppstdr ett utrymme for féretaget
att sinka sina distributionskostnader genom att distributions-
bolaget gor vinst pd den distribution som utférs it andra tidningar.
Tidningsféretaget fir ocksd en férdelaktig position vid distribu-
tionsbolagets prissittning av tjinsterna, eftersom 6vriga tidningar
normalt inte har ekonomiska resurser att organisera distributionen
1 distributionsomrddet pd egen hand.

Kommittén har inga férslag om hur konkurrensen pi distri-
butionsmarknaden skall kunna frbittras och det ir svirt att se hur
konkurrenssituationen skulle férbittras om distributionsstddet
togs bort, 1 vart fall i distributionsomriden med ett dominerande
dagstidningsféretag. Det bor emellertid framhallas att utgdngs-
punkten fér kommitténs arbete inte ir konkurrenssituationen pd
distributionsmarknaden. Kommitténs &verviganden och forslag
utgdr i stillet frin behovet av en bred spridning av dagstidningar ur
ett konstitutionellt perspektiv for att frimja méngfald och en vital
opinionsbildning. Endast indirekt f&r konkurrensfrigor betydelse
for kommitténs arbete, dvs. 1 situationer dir bristande konkurrens
pd distributionsmarknaden bedéms leda till en minskad spridning
av dagstidningar.

Den friga kommittén har att ta stillning till ir vilka dtgirder som
bér vidtas for att ytterligare frimja spridningen av dagstidningar.
Det dr hir helt klart att samdistribution av dagstidningar ir en
grundférutsittning for en bred spridning av dagstidningar. Som
tidigare framgdtt kan det antas att tidningsféretagens vinster med
samdistribution i allminhet dr s stora att det vore olénsamt fér
enskilda tidningsforetag att distribuera sin tidning genom egna
distributionslinjer och inte ta med andra tidningsféretag som delar
pd kostnaderna. Kommitténs bedémning ir mot bakgrund hirav att
systemet med presstddsberittigad samdistribution av tidningstitlar
ir robust. Samtidigt anser kommittén att regelverket bor vara s3
utformat att tidningsféretag med mindre upplagor eller verspridda
upplagor kan hantera de kostnadsékningar som kan uppsta for det
fall ett p& den lokala eller regionala marknaden dominerande
tidningsféretag upphér att distribuera sin upplaga via ett distri-
butionsbolag som férdelar distributionsstsd.

En annan grundférutsittning fér en bred spridning av dags-
tidningar ir att principen om likapris uppritthills och att principen
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ges ett reellt innehdll. Kommittén menar att distributionsstédet hir
far sin storsta betydelse. Férekomsten av distributionsstddet dr att
ge tidningarna med storst upplaga inom ett distributionsomride
incitament att samdistribuera sina tidningar under tillimpning av
en princip om likapris i distributionsbolaget. Kommitténs utgings-
punkt i denna del ir att regelverket bér vara si utformat att lika-
prisprincipen inte kan kringgds genom differentierad prissittning
av tjinster inom olika delar av distributionskedjan. Samtidigt méste
principen om likapris till f6]jd av de begrinsade resurser som kan
avsittas for distributionsstéd kunna tillimpas med viss flexibilitet
for att ta hinsyn till de skilda kostnader som uppstér vid distribu-
tionen av bl.a. éverspridda dagstidningar.

Utvidgning av principen om likapris

Kommitténs forslag: I 4 kap. 5 § presstddstorordningen (1990:524)
bor det foreskrivas att prissittningen for distributionstjinsten
inom ett distributionsomrdde, innefattande packning (sampack-
ning), regionala transporter samt lokala transporter och detalj-
distribution, inte fir vara sidan att priset f6r distributionen av
ett exemplar av den mest kostnadskrivande tidningen blir mer in
tio procent hdgre in priset f6r distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskrivande tidningen.

Av 4 kap. 5 § presstodsforordningen (1990:524) framgdr bl.a. att
prissittningen skall vara sddan att storleken av den enskilda tid-
ningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet inte in-
verkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det
blir visentliga kostnadsskillnader pd grund av att tidningarna viger
olika mycket per exemplar, att nigon av tidningarna féranleder mer
administrativt arbete dn de andra eller att ngon av tidningarna
foranleder sirskilda transportkostnader fir dock prissittningen
anpassas till dessa skillnader. En sddan prissittning far diremot inte
innebira att priset for distributionen av ett exemplar av den mest
kostnadskrivande tidningen blir mer dn tio procent hogre dn priset
for distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrivande
tidningen.

Som tidigare anférts bedomer kommittén att de verspridda
tidningstitlarna fyller en viktig funktion ur ett konstitutionellt
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perspektiv. Kommittén anser dirfor att det dr efterstrivansvirt att
hitta I6sningar som bidrar till att spridningen av den 6verspridda
upplagan i vart fall kan hdllas p4 en konstant niva. Ett sitt som gor
detta méojligt dr att limna forslag som bidrar till att distributions-
kostnaderna for 6verspridda tidningstitlar inte 6kar i snabbare takt
in for andra tidningstitlar. Tidningsféretag torde nimligen ha
svirare att kompensera 6kade distributionskostnader fér den 6ver-
spridda upplagan med 6kade reklamintikter. Den tgird tidnings-
foretagen maste vidta for att kompensera hojda distributions-
kostnader ir dirmed att hdja abonnemangspriset for abonnenter
utanfor tidningens utgivningsort, vilket i sin tur resulterar 1 att den
overspridda upplagan minskar ytterligare.

Det har bland distributionsbolagen utvecklats en praxis dir
likaprisprincipen framférallt i friga om &verspridda tidningar
endast tillimpas p& den distributionstjinst som avser lokala tran-
sporter och detaljdistribution, dvs. slutledet av distributionskedjan
nir tidningsbuden distribuerar tidningarna till abonnenterna. Som
framgdr av 4 kap. 5 § presstodsforordningen kan distributions-
bolagen gora ett pristilligg pd tio procent om tidningarna for-
anleder visentliga kostnadsfoérindringar. I friga om de andra leden i
distributionkedjan, packning (sampackning) samt regionala tran-
sporter, tillimpas inte likaprisprincipen. Hir tillimpas 1 stillet en
fri prissittning.

For det fall ett distributionsbolag skulle std utanfér det press-
stodsberittigade samdistributionssystemet, skulle distributions-
bolaget inte vara skyldigt att tillimpa principen om likapris. Fér
den 6verspridda upplagan skulle distributionsbolaget dirmed
kunna tillimpa en fri prissittning dven betriffande lokala transpor-
ter och detaljdistribution. Redan inom det presstddsberittigade
samdistributionssystemet har emellertid distributionsbolagen moj-
lighet att f6r denna tjinst differentiera priset med tio procent. Om
ett distributionsbolag som stir utanfér det presstddsberittigade
samdistributionssystemet skulle tillimpa en prissittning som stir
sig 1 fri konkurrens kan det dirmed antas att prissittningen fér
distribution av 6verspridda tidningar inte skulle skilja sig nimnvirt
gentemot 1 dag. Kopplingen mellan distributionsstédet och prin-
cipen om likapris, eller med andra ord relationen mellan distri-
butionsstédet och principen att upplagans storlek i distributions-
omridet inte skall ha nigon inverkan pd distributionspriset,
framstdr dirmed inte lingre som tydlig.
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Kommittén bedémer att det finns en fara med att kopplingen
mellan distributionsstédet och principen om likapris vid samdistri-
bution av dagstidningar férsvagas och att distributionsstddet allt-
mer uppfattas som ett allmint branschstdd for att sinka distribu-
tionskostnaderna 1 ett redan befintligt samdistributionssystem.
Skilet dr att det med ett sddant synsitt inte lingre finns nigon
anledning att tillimpa en likartad prissittning fér tidningar med
smd och stora upplagor, sirskilt i1 ett lige dir konkurrensen pd
distributionsmarknaden férsvagas och huvudtidningarna inom
olika distributionsomrdden 1 allt stérre utstrickning dger distri-
butionsbolagen. Det har ocksid forekommit farhigor om att
distributionsbolagen redan i dag utnyttjar sin fria prissittning vad
giller packning och regionala transporter for att pd s8 sitt kringgd
likaprisprincipen. Arenden hos Konkurrensverket, bl.a. 153/2003,
kan ses som ett tecken hirp3.

For att undanrdja eventuella tveksamheter om kopplingen
mellan distributionsstédet och principen om likapris inom ramen
for den presstodsberittigade samdistributionen anser kommittén
att det finns ett virde med att likaprisprincipen fir genomslag i hela
distributionskedjan i ett distributionsbolag. Hirigenom uppnds
samtidigt den férdelen att eventuella tveksamheter om att bla.
overspridda tidningar missgynnas vid distributionsbolagens pris-
sittning undanrdjs. Systemet mdste 4 andra sidan vara tillrickligt
flexibelt for att inom ramen f6r de begrinsade resurser som kan
avsittas for distributionsstéd alltjimt ge tidningar med stora
upplagor inom distributionsomrddena ekonomiska motiv att delta i
det distributionsstddsberittigade samdistributionssystemet.

I de delar som fér nirvarande inte omfattas av principen om
likapris konstaterar kommittén att kostnaden fér lokala respektive
regionala transporter i princip ir fasta. Transporterna férutsitter
tillgdng till fordon och chaufférer och distributionsbolagets kost-
nader i dessa delar kan antas vara desamma iven om &6verspridda
tidningar tas med p8 transporterna. Nir det sedan giller den del av
distributionskedjan som avser packning (sampackning) féranleder
overspridda tidningar extra kostnader jimfért med ovriga tid-
ningar.

Vid en helhetsbedémning av hela distributionskedjan torde det
framférallt vara packning (sampackning) och administrativa kost-
nader samt i viss man detaljdistribution som féranleder extra
kostnader vid distributionen av éverspridda tidningsexemplar. Att
distributionskostnaderna f6r framférallt 6verspridda tidningstitlar i
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dessa delar r dyrare dn f6r vriga tidningsexemplar borde emeller-
tid enligt kommitténs bedémning kunna hanteras redan enligt
nuvarande regelverk. Skilet ir att distributionsbolaget kan tillimpa
en differentierad prissittning pd upp till tio procent mellan den
minst och den mest kostnadskrivande tidningen. Vidare erhiller
tidningsféretagen kompensation i form av distributionsstod. Hir-
till skall liggas att det stérsta tidningsféretaget inom distributions-
omridet drar férdel av att tidningsféretag med 6verspridd tidnings-
upplaga ir med och delar pa distributionskostnaderna. Aven om
tillimpningsomrddet fér principen om likapris utvidgas bedémer
kommittén alltsd att tidningsféretag med stora upplagor inom ett
distributionsomride ges tillrickliga incitament for att alltjimt delta
1 en presstddsberittigad samdistribution.

Kommittén foreslar siledes att det 1 4 kap. 5 § presstodsfor-
ordningen (1990:524) féreskrivs att prissittningen fér distribu-
tionstjinsten inom ett distributionsomrade, innefattande packning
(sampackning), regionala transporter samt lokala transporter och
detaljdistribution, inte fir vara sidan att priset for distributionen av
ett exemplar av den mest kostnadskrivande tidningen blir mer in
tio procent hdgre in priset for distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskrivande tidningen.

I denna del vill kommittén avslutningsvis peka pd den stora
betydelsen av tidningsdistributionen som férutsittning fér den
héga tidningslisningen i Sverige. Det ir angeliget att utvecklingen
pd distributionsmarknaden {6ljs upp &rligen och att distributions-
stodet riknas upp 1 takt med kostnadsutvecklingen fér att sam-
distributionssystemet med principen om likapris skall kunna hillas
thop. Minskade tidningsupplagor far ett tydligt genomslag i distri-
butionskostnaderna. I f6rlingningen leder detta till héjda abonne-
mangspriser med &tféljande minskning av upplagan. Att kostnader-
na foér tidningsdistributionen inte minst av den 6verspridda
upplagan kan hillas pd en rimlig nivd utgor ett visenligt led for att
bibehilla mingfald och goda férutsittningar for en vital opinions-
bildning.

Ett problem p3 distributionsmarknaden ir den férsvagade kon-
kurrenssituationen som intritt pd senare tid. Problemet ir vilkint
och har uppmirksammats av bl.a. Konkurrensverket. Méjligheterna
att genom ett generellt distributionsstéd ge tidningsféretag, som
har den stérsta tidningsupplagan inom ett distributionsomrdde och
som dger det distributionsbolag som distribuerar foéretagets tid-
ningar, incitament att delta 1 en samdistribution vars prissittning
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bygger pd principen om likapris kan med anledning hirav vara
begrinsade. Foretag med en dominerande stillning inom ett distri-
butionsomrdde kan komma att stilla krav som ir mera ldngtgiende
in foretag som verkar i fri konkurrens. Utifrén rddande férut-
sittningar pd distributionsmarknaden finns det alltsd en risk for att
det inte utan en kraftig upprikning av distributionsstddet eller en
férsvagning av principen om likapris inte gir att hilla ihop ett
presstodsberittigat samdistributionssystem. Om sddana tendenser
uppstdr foérordar kommittén att distributionsstédet forindras i
grunden. En tinkbar 16sning skulle kunna vara att férdela de medel
som avsatts fér det nuvarande distributionsstédet till att stédja
distributionen av 6verspridda tidningar och dagstidningar som
berittigar till driftsstdd. Hirigenom kan en bred spridning av
sddana tidningar mojliggéras dven i framtiden. Eventuella problem
som kan uppstd till f6ljd av den bristande konkurrensen pd
distributionsmarknaden, t.ex. att ett distributionsbolag missbrukar
sin dominerande stillning genom att tillimpa &verprissittning,
bedéms av kommittén kunna hanteras inom ramen fér gillande
konkurrenslagstiftning, nirmast 6 och 19 §§ konkurrenslagen
(1993:20).

Extra distributionsstéd

Kommitténs forslag: Om ett eller flera tidningsforetag limnar
samdistributionssystemet och de kvarvarande tidningsforetagen i
samdistributionen 1 distributionsomridet dirmed drabbas av
visentliga kostnadsékningar skall de f8 extra distributionsstod
under den tid kostnadsékningarna bestdr. Det extra stodet till de
kvarvarande tidningsféretagen fir varje ir sammanlagt inte vara
hogre dn det belopp som betalats ut det senaste dret till den eller de
tidningar som limnat samdistributionssystemet. Det extra stodet
skall férdelas till de kvarvarande tidningsforetagen efter deras drliga
andel av distribuerade tidningsexemplar.

Som framgitt under avsnitt 4.2.2 inférdes &r 1997 mojligheten for
Presstddsnimnden att fordela ett extra distributionsstéd for det
fall ett eller flera tidningsféretag limnar samdistributionssystemet
och de kvarvarande tidningsféretagen i samdistributionen 1 distri-
butionsomrddet dirmed drabbas av visentliga kostnadsékningar.
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Det extra distributionsstddet regleras 1 4 kap. 10 § presstodsférord-
ningen (1990:524).

Att det extra distributionsstddet kan fordelas f6r en tid av tre ar
ir dgnat att ge kvarvarande tidningsféretag i samdistributionen
mojligheter att under en 6vergdngsperiod vidta dtgirder for att
hantera kostnadsokningarna. Bestimmelsen syftar sdledes till att
frimja en fortsatt bred tidningsdistribution till f6r tidningsfére-
tagen rimliga kostnader trots att nigot tidningsforetag upphér att
delta i presstddsberittigad samdistribution av dagstidningar.

Storst genomslag pd distributionskostnaderna blir det om det
eller de tidningsféretag som har stérst upplaga inom ett distri-
butionsomride viljer att limna samdistributionen. I praktiken har
dirfor det extra distributionsstédet betydelse for att verspridda
tidningstitlar och mindre tidningstitlar skall kunna distribueras till
en fortsatt lig kostnad inom ett distributionsomrdde. Mojlig-
heterna for dessa att kompensera sig for visentliga kostnads-
Skningar f6r distributionen pd annat sitt in genom hojda abonne-
mangspriser ir begrinsade. Samtidigt visar forskning att héjda
abonnemangspriser leder till en minskning av den abonnerade
upplagan. Detta upplever kommittén som negativt utifrdn Sver-
viganden om méngfald och dagstidningarnas betydelse f6r en vital
opinionsbildning.

Kommittén bedémer att det presstddsberittigade samdistribu-
tionssystemet dr robust och av de uppgifter som kommittén tagit
del av frdn branschforetridare finns det inte ndgot som tyder pd att
tidningsforetag i dag planerar att limna samdistributionssystemet.
Kommittén anser indock att det inte finns skil att tidsbegrinsa
mojligheten f6r tidningsféretag att komma 1 dtnjutande av ett extra
distributionsstdd. S& linge som visentliga kostnadsékningar kvar-
stdr pd grund av att ett eller flera tidningsforetag limnat samdistri-
butionssystemet bor kvarvarande tidningsforetag kunna erhdlla ett
extra distributionsstdd enligt de grunder som giller fér sidant stod
i dag. Kommittén foreslar att det extra distributionsstédet kan
fordelas under den tid kostnadsckningarna bestér.

Det ir tveksamt om det extra distributionsstédet som behandlats
i det foregdende formar ticka de kostnadsdkningar som uppstdr for
det fall ett tidningsféretag stings ute frin mojligheterna till
presstodsberittigad samdistribution med den eller de tidningar som
har stérst upplaga inom ett distributionsomride. Fér att ett tid-
ningsforetag i en sddan situation inte skall tvingas upphéra med sin
tidningsdistribution skulle Presstédsnimnden kunna ges méjlighet
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att fordela ytterligare ett extra distributionsstéd. Kommittén har
emellertid valt att inte féresld nigon sddan modell mot bakgrund av
bedémningen att det presstddsberittigade samdistributionssyste-
met ir robust.

Presstodsnimndens uppfolining av distributionskostnader m.m.

Kommitténs forslag: Presstddsnimnden bor varje r f6lja upp och
redovisa utvecklingen av kostnaderna fér tidningsdistribution och
distributionsbolagens ekonomiska férhallanden.

Distributionskostnaderna har stor betydelse fér tidningsféretagens
mojligheter att marknadsféra sin tidning. I linje hirmed fyller den
presstodsberittigade samdistributionen med dess princip om lika-
pris en viktig funktion, inte minst fér den 6verspridda tidnings-
upplagan. Genom nimnda samdistribution kan tidningsféretagen
gora samordningsvinster som fir betydelse for tidningsféretagens
prissittning pd tidningsabonnemang. I och med en presstédsbe-
rittigad samdistribution kan prisutvecklingen fér tidningsabonne-
mang dimpas och upplageminskningen inom tidningsbranschen
hejdas.

Samtidigt har den senare tidens utveckling med minskad kon-
kurrens pd distributionsmarknaden och tidningsféretagens alltmer
utbredda dgarintresse 1 distributionsbolagen medfért en risk for att
det presstodsberittigade samdistributionssystemet pd sikt inte
kommer att fungera enligt de ursprungliga intentionerna. Tidnings-
foretagens dgarintresse 1 distributionsbolagens resultat kan t.ex.
hamna 1 konflikt med principen om likapris. Det ir ocksd tinkbart
att den forsimrade konkurrenssituationen pd distributionsmark-
naden pd sikt kan leda till en prissittning 1 distributionsbolagen
som medfor att bide drifts- och distributionsstéd indirekt omfor-
delas till andra féretag in de som stéden i forstone avser att
befrimja. En sidan utveckling bedéms av kommittén fi negativa
effekter for mangfalden och dess betydelse for att dstadkomma en
vital opinionsbildning.

For att det dven i framtiden skall kunna vara mojligt for staten
att pd ett kostnadseffektivt sitt genom direkta stéd stimulera en
samdistribution med tillimpning av likaprisprincip och pd s& sitt
gynna en bred spridning av dagstidningar ir det viktigt att for-
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hillandena inom distributionsbranschen regelbundet {6ljs upp och
redovisas. For det forsta ir det nodvindigt att det presstdds-
berittigade samdistributionssystemet alltjimt ir konstruerat pd ett
sddant sitt att det ger incitament for tidningsféretagen att dven
fortsittningsvis delta i systemet. Faktorer av betydelse 1 denna del
giller bla. nivin pi distributionsstédet och flexibiliteten vid
tillimpningen av regelverket. For det andra dr det av vikt att
regelbundet f6lja upp prissittningen inom distributionsbolagen fér
att kunna uppticka eventuella tendenser till kostnadsstegringar
som kan resultera i att befintliga direkta stédformer urholkas. I
denna del bor det nirmast kontrolleras att distributionsbolagens
vinster inte anvinds pd ett sitt som strider mot 4 kap. 11§
presstddsforordningen, dvs. att ett tidningsforetag fir vinst av
tidningsdistributionen pd ett sitt som uppenbarligen innebir ett
kringgdende av foreskrifterna om prissittning enligt 4 kap. 5 § 2
presstddsforordningen.

Kommitténs beddmning ir att Presstddsnimnden har erforderlig
kompetens for att f6lja upp och arligen redovisa utvecklingen inom
distributionsbranschen enligt de utgingspunkter som skisserats i
det foregdende stycket. Mot bakgrund hirav féresldr kommittén att
Presstédsnimnden varje &r bér f6lja upp och redovisa utvecklingen
av kostnaderna for tidningsdistribution och distributionsbolagens
ekonomiska férhallanden. De nirmare uppgifterna som skall ingg i
Presstddsnimndens uppfoéljning och formerna foér redovisningen
bor anges i regleringsbrev fér Presstddsnimnden.

Samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsindelser

Kommitténs beddmning: Staten bér genom férindringar i regel-
verk och pd andra sitt skapa goda forutsittningar for aktdrer
pd distributionsmarknaden att hitta samdistributionslésningar av
oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade férsindelser.

I kommitténs delbetinkande redovisades uppgifter om dagstid-
ningsféretagens distributionskostnader, allminna uppgifter om
tidningsdistributionen, effektiviseringsarbeten inom  tidnings-
distributionen, alternativa 16sningar foér distribution av dags-
tidningar 1 gles- och landsbygdsomriden samt férutsittningar att
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hitta samdistributionslésningar 1 gles- och landsbygdsomriden,
m.m. (se SOU 2005:13 Lérdagsdistribution av dagstidningar, av-
snitt 2.2-2.2.3). Dir framgdr det att dagstidningsdistributionen i
Sverige omfattar totalt omkring 50 000 kérda mil per dygn, om-
fattande bide bud- och postutdelade tidningar, samt att tidnings-
foretagens distributionskostnader uppgick till cirka 2,6 mdr kr
&r 2003 och att distributionskostnadernas andel av de totala
kostnaderna samma 4r utgjorde 1 snitt 23 procent fér storstads-
morgontidningarna och 16,9 procent f6r landsortstidningarna.

En mojlighet som kommittén pekade pd skulle sinka distribu-
tionskostnaderna vore samdistribution av oadresserade tidningar
och tidskrifter och adresserade férsindelser. For det fall tidnings-
foretagen och Posten AB skulle hitta sitt att samdistribuera forsin-
delserna skulle kostnaderna fér tidningsdistributionen minska. Det
vore positivt bl.a. fér att dimpa prishdjningar 1 friga om abonne-
mang for dagstidningar. Aven positiva effekter i form av minskad
miljopdverkan skulle uppnis.

Post- och kassaserviceutredningen hade i uppdrag att beskriva
och analysera mojligheterna till samdistribution av oadresserade
tidningar och tidskrifter och adresserade férsindelser. Utredningen
overlimnade sitt slutbetinkande i januari 2005, se SOU 2005:5
Postmarknad i forindring. Sammanfattningsvis angav utredningen
tvd principiella huvudalternativ till hur dagstidningar och adresse-
rade forsindelser skulle kunna samdistribueras. Det ena alternativet
var att tidningsbud dven distribuerar adresserade forsindelser pa
morgonen. Det andra alternativet var att tidningar delas ut av
lantbrevbirare tillsammans med adresserade férsindelser under for-
eller eftermiddagen. Utredningen limnade emellertid inte ndgot
forslag som skulle kunna underlitta f6r féretagen pd distributions-
marknaden att triffa samdistributionslésningar. Skilet som utred-
ningen anférde var att det for utredningens del bara kunde bli
aktuellt att genom indringar i1 kraven pd befordringstider under-
litta for berérda parter att sjilva finna kostnadseffektiva 16sningar
genom frivilliga 6verenskommelser. Samtidigt méste det enligt
utredningen ur regionalpolitisk synvinkel sikerstillas att nigon del
av landet inte eftersitts genom att ges en simre kvalitet pd
postservicen dn andra delar av landet. Utredningen hade forsokt
men inte lyckats fi fram uppgifter om vilka konsekvenserna skulle
bli av att slopa kravet pd att kvalitetsnivierna nir det giller
befordringstider skall gilla oavsett var 1 landet ett brev limnas in.
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Utredningen avstod dirfér frin att limna nigra férslag som
innebir dndringar i kraven p8 befordringstider.

Problemen med att hitta samdistributionslésningar hinger sam-
man med att det varit svirt att hitta 16sningar som samtidigt till-
fredsstiller bidde tidningsféretagens och Posten AB:s servicekrav.
Tidningsforetagen stiller krav pd att tidningarna delas ut till
abonnenterna tidigt pd morgonen, medan Posten AB bl.a. har krav
pd sig att minst 85 procent av de brev som limnats in fér vernatts-
befordran fére en viss angiven senaste inlimningstid skall, oavsett
var 1 landet forsindelserna limnats in, ha delats ut inom landet
pafoljande arbetsdag. Om adresserade forsindelser skulle delas ut
med tidningsbud tidigt pd morgonen hivdar Posten AB att de krav
som stills pd foretaget inte kan uppfyllas eftersom tiden for
sortering m.m. skulle bli f6r knapp. Om 1 stillet tidningarna skulle
delas ut av Posten AB skulle tidningsféretagens servicekrav inte
kunna uppfyllas, eftersom tidningarna di skulle delas ut under for-
eller eftermiddagen. Ett ytterligare hinder for samdistributions-
l6sningar hinger samman med andra uppgifter som Posten AB
utfér. Lantbrevbirarna tillhandahiller kassaservice, rek- och virde-
kvittering, férsiljning av frimirken, paketinlimning och paketut-
limning, dagskassehantering, tdmningsturer av brevlddor samt
social service i form av t.ex. matutlimning. Dessa uppgifter miste
utforas dagtid nir folk ir tillgingliga for servicen. Aven om
adresserade forsindelser delas ut av tidningsbud skulle Posten AB
dirfér behova en extra tur £6r att utféra nyssnimnda uppgifter.

Inom distributionsbranschen rdder det samstimmighet om de
stora virden som skulle kunna uppnds om det gick att dstadkomma
samdistributionlésningar. Under vdren 2005 sammantriffade kom-
mitténs sekretariat med foretridare f6r Posten AB och Tidnings-
tjinst AB och den bedémning som gjordes frin Posten AB:s sida
var att det skulle kunna g8 att dstadkomma samdistribution lokalt
inom vissa delar av landet, sirskilt om kravet pd dvernattsbefordran
littas upp. Aven vid kommitténs kontakter med Tidningsutgivarna
har det framférts att samdistributionslésningar vore virdefullt f6r
att dstadkomma en sinkning av distributionskostnaderna, vilket
ocksd framgdr av Tidningsutgivarnas remissvar pd kommitténs
delbetinkande, se avsnitt 4.3.2.

Kommittén ir medveten om de anstringningar som gjorts frin
branschens sida att hitta samdistributionslésningar. Svirigheterna
att dstadkomma samdistributionslésningar ir ocksd vilkinda. Det
kan dirfor te sig som overflodigt att kommittén hir ytterligare
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betonar vikten av att berérda aktdrer fortsitter sitt arbete 1 ofor-
minskad takt fér att nd samdistributionslésningar. Kommitténs
utgdngspunkt ir emellertid att spridningen av dagstidningar 1 s
stor utstrickning som mdjligt bor frimjas med hinsyn till
dagstidningarnas viktiga funktion for statskicket. Alla samarbeten
som sinker kostnaderna fér tidningsdistributionen bor dirfor
provas. Kommittén bedémer det som utomordentligt angeliget att
Posten AB och nigot eller nigra distributionsbolag kan enas om att
bedriva samarbete. Att dela pd kostnaderna fér fordon skulle kunna
provas 1 ett initialskede. Hirutéver skulle olika férsék kunna
bedrivas lokalt eller regional, t.ex. att Posten AB under nigon eller
nigra dagar 1 veckan begrinsar sin lantbrevbirarservice, medan
tidningsforetagen pd motsvarande sitt skulle kunna prova effekten
av att tidningarna delas ut genom Posten AB nigon eller nigra
dagar per vecka. Aven staten bor tillsammans med berérda
myndigheter, nirmast PTS, ytterligare intensifiera sitt arbete f6r att
underlitta for aktérerna pi distributionsmarknaden att hitta
samdistributionslésningar. Ett regelverk bér dstadkommas som 1
storsta mojliga mén skapar utrymme fér samdistributionslésningar.
Att mildra Posten AB:s krav pd 6vernattsbefordran i linje med vad
Post- och kassaserviceutredningen diskuterat skulle dirvid kunna
vara ett framkomligt alternativ.

4.3 Sarskilt distributionsstod
4.3.1 Inledning

Kommittén 6verlimnade 1 februari 2005 sitt delbetinkande
SOU 2005:13 Lérdagsdistribution av dagstidningar som behandlar
det sirskilda distributionsstédet. Av delbetinkandet framgir att
kommittén bedémde att det behovs ett sirskilt distributionsstéd
for att distributionen av dagstidningar pd l6rdagar 1 gles- och
landsbygdsomrdden skall kunna bibehdllas pid nuvarande niv.
Kommittén foreslog dirfér att det sirskilda distributionsstédet
skulle bibehallas till vidare. Samtidigt fann kommittén att frigan
om det sirskilda distributionsstddet borde utredas vidare. Ett skl
var att kommittén hade identifierat tillimpningsproblem med f6r-
ordningen. Vidare ansdg kommittén att det kunde bli aktuellt att
justera beloppsnivierna i férordningen samt att det borde prévas
om det sirskilda distributionsstédet borde utstrickas till att ocksd
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omfatta tidningsdistribution pd séndagar och pd helgdagsaftnar
som inte infaller pd 16rdagar.

I foreliggande avsnitt presenterar kommittén sina slutliga dver-
viganden och férslag avseende det sirskilda distributionsstodet.
For en kompletterande bakgrund avseende det sirskilda distribu-
tionsstédet hinvisas till kommitténs delbetinkande. Nuvarande
bestimmelser om det sirskilda distributionsstodet aterfinns 1
férordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstdd, se bilaga 3.

4.3.2 Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs
delbetdnkande

Delbetinkandet skickades pd remiss av Utbildnings- och kultur-
departementet till ett flertal remissinstanser. I de remissvar som
inkom till departementet framférdes bl.a. féljande.

Statskontoret anser att Presstddsnimndens utredning av effek-
terna av stodet visat att stodet inte givit avsedd effekt. Enligt
Statskontorets mening kan det offentliga dtagandet vad giller
boende 1 glesbygd inte innebira att servicenivin skall vara lika hog
som 1 mer titbebyggda omriden. Oavsett om en individ viljer att
bositta sig i en storstad eller 1 gles- eller landsbygd si innebir valet
av bostadsort ofrdnkomligen en trade-off mellan vissa fér- och
nackdelar: storstadsbon vinner bl.a. nirhet till arbete och service i
utbyte mot tringsel och jimférelsevis héga bostadskostnader,
medan gles- och landsbygdsbon bl.a. vinner nirhet till natur och
jamforelsevis liga bostadskostnader i utbyte mot lingre avstind till
arbete och service. Enligt Statskontorets mening bér olika distri-
butionsformer évervigas dir t.ex. abonnenterna kan vilja mellan att
sjilva himta 16rdagstidningarna 1 nirmaste storre ort eller {3 dem
distribuerade pd mindagarna.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har inte riktat nigon invindning
mot kommitténs forslag att det sirskilda distributionsstédet for
lordagsutdelning av dagstidningar bibehdlls tills vidare, men har
pekat pd att den nuvarande konstruktionen av stddet inte ir
anpassad for en kostnadsdkning av tidningsdistributionen. Enligt
ESV leder en kostnadsékning for distributionen till att fler tid-
ningsexemplar blir stddberittigade, vilket 1 sin tur kan 6ka antalet
ansokningar av presstdd. ESV menar att detta 1 f6rlingningen leder
till att stédet per exemplar kommer att minska om inte den totala
summan, som ar 2005 var begrinsad till hégst tio mnkr, 6kar.
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Glesbygdsverket har tillstyrkt kommitténs bedémningar och
forslag. Enligt Glesbygdsverket har dagstidningarna fortfarande en
viktig roll som informationsbirare. Glesbygdsverket har dirfor
betonat behovet av sirskilda st6d for distribution av dagstidningar i
gles- och landsbygdsomriden, eftersom det utan ett sirskilt stod
finns risk for att alltfler abonnenter blir utan 16rdagsutdelning.
Avslutningsvis har Glesbygdsverket pekat pd att utbyggnaden av
bredband generellt sett dr simre i gles- och landsbygdsomraden in i
titorter.

Konkurrensverket har hinvisat till sin rapport 2003:2 Konkurrens
och samarbete inom medierna och angett att verket i denna férordat
att distributionsstéden ses over med inriktningen att stdden
genomgripande forindras eller avvecklas. Mot bakgrund av att
kommittén forutskickat att dterkomma till frigan om ett sirskilt
distributionsstéd i samband med slutredovisningen av sitt generella
uppdrag har Konkurrensverket inte motsatt sig att det nuvarande
regelverket for det sirskilda distributionsstédet bibehdlls och att
frigan tas upp efter ytterligare utredning i samband med kom-
mitténs slutredovisning av uppdraget.

Konsumentverket har delat kommitténs beddémning att ett
sirskilt distributionsstéd behovs for att distributionen av dagstid-
ningar pd 16rdagar i gles- och landsbygdsomriden skall kunna
bibehillas pd nuvarande nivd. Verket har dirfor stillt sig bakom
kommitténs forslag att det sirskilda distributionsstédet fér ut-
delning av dagstidningar pd 16rdagar 1 gles- och landsbygdsomriden
bibehills tills vidare. Verket har framhillit betydelsen av att man i
den framtida kartliggningen beaktar de insatser som gors inom
ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken for att trygga gles-
och landsbygdshushillens serviceférsorjning. Verket har ocksd
betonat vikten av att man beaktar utvecklingen av regleringen pd
postmarknaden samt anfért att verket i samband med remiss-
behandling av Post- och kassaserviceutredningens slutbetinkande
(SOU 2005:5 Postmarknad i forindring) framfért att det dr ange-
liget att diskussionerna mellan Posten och dagstidningsféretagen
om samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter med
adresserade forsindelser leder till resultat 1 en snar framtid.
Konsumentverket ansdg dirvid att det kan finnas skil att ge PTS 1
uppdrag att félja utvecklingen inom detta omride samt géra en
bedémning om det finns behov av en éversyn av de regelindringar
som enligt Post- och kassaserviceutredningen férsvirar en sam-
distribution.
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Presstodsnimnden har delat kommitténs uppfattning att det
sirskilda distributionsstédet har haft betydelse for att behilla
spridningen av dagstidningar pd lérdagar 1 gles- och landsbygds-
omriden. Nimnden har bedémt att det dven fortsittningsvis
behévs ndgon form av stimulansdtgirder f6r att bibehilla utdelning
av dagstidningar pd l6rdagar, frimst i glesbygden.

Posten AB och Tidningstjinst AB har instimt i kommitténs
forslag att det sirskilda distributionsstédet fér utdelning av dags-
tidningar pd l6rdagar i gles- och landsbygdsomriden bibehills till
vidare. De héga distributionskostnaderna ligger pa postupplagorna,
dir kostnadsskillnaden mellan distribution pd I6rdagar och
méndag-fredag ir stor. Dagstidningarnas postupplaga ir av stor
betydelse for Posten och utgor en visentlig del av Postens 16rdags-
volymer. Utéver dagstidningar delar Posten ut expressbrev och
paket pd lérdagar. Dessa volymer minskar dock totalt sett. Ut-
delningen sker i lantbrevbiring lingst bort frin titort dir utdel-
ningskostnaden per férsindelse dr som hogst. Det ir alltsd mycket
viktigt for Posten att f8 med s& mycket volym som mojligt f6r att
hilla nere utdelningskostnaderna per férsindelseslag. Lordags-
stodet ger tidningsféretagen mojlighet att bekosta utdelning av
tidningar i glesbygd via lantbrevbirare i hégre utstrickning. Det
kan av administrativa skil férekomma att l6rdagsstédet i vissa fall
dven utges for tidningsexemplar som distribueras i titort. Detta
kan generellt sett inte anses helt tillfredsstillande. Det ir emellertid
viktigt att avgrinsningarna gérs med beaktande av de praktiska
forutsittningarna for tidningsdistributionen och att analysen av
dessa forutsittningar gors 1 samrid med utdelningsforetagen.

LO anser att jimlika och rimliga distributionsvillkor, oavsett
utgivningsort och spridningsomride, ir en viktig del av samhillets
stdd for att virna mingfalden pd dagstidningsomrddet. LO har
tillstyrke forslaget att det sirskilda distributionsstédet f6r utdel-
ning av dagstidningar pd 16rdagar i gles- och landsbygdsomriden
boér bibehdllas tills vidare. Dagstidningen ir fortfarande det
viktigaste forumet f6r det offentliga samtalet och oftast det enda
forumet 1 lokalsamhillet. Ett borttaget st6d for l6rdagsdistribution
skulle riskera att stilla tiotusentals lisare utan sin tidning.

Tidningsutgivarna, vars remissvar Svensk Morgondistribution KB
anslutit sig till, delar uppfattningen att dagspressen har en sirskild
och central stillning bland massmedierna. Det sirskilda distribu-
tionsstddet fir dirfor anses vara viktigt for att s3 lingt som mojligt
kunna bibehilla spridningen av dagstidningar i glesbygdsomriden.
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Det kan konstateras att problemet med héga distributions-
kostnader kvarstdr under 6verskddlig tid. Tidningsutgivarna vill
dirfér noga understryka vad kommittén anfér om de besparingar
som skulle kunna uppnds om det gir att 4stadkomma lésningar dir
dagstidningar och adresserade férsindelser samdistribueras, liksom
genom andra former av samarbeten med Posten AB.

Pres(s)gruppen delar uppfattningen att det sirskilda distribu-
tionsstodet ir en viktig del av statens stod till pressen for att sd
lingt som mojligt kunna bibehdlla spridningen av dagstidningar i
glesbygdsomrdden. Det ir viktigt att poingtera att de hoga distri-
butionskostnaderna ir ett for branschen vixande problem. Dirfér
ir det angeliget att hitta 16sningar dir dagstidningar och adresse-
rade forsindelser samdistribueras. Samarbeten med Posten AB ir
angeliget men for att stadkomma detta miste en omprovning ske
av den gammalmodiga och rigida instillningen till s.k. évernatts-
befordran av brev. En omprévning av detta skulle radikalt férindra
kostnadsliget vad giller distribution av dagstidningar. Pres(s)-
gruppens uppfattning ir att det stdd som i dag utgdr ir otillrickligt
for att sikerstilla distributionen i gles- och landsbygdsomriden 1
framtiden. Vad giller tidningar som kommer ut pa séndagar och pd
helgdagsaftnar som inte infaller pd I6rdagar dr detta enligt Pres(s)-
gruppen inget egentligt gles- och landsbygdsproblem, abonnen-
terna 1 dessa omriden ir betydligt mera angeligna om att ha en
dagstidning sikrad under mndag—l6rdag.

4.3.3  Budgetpropositionen fér ar 2006

I budgetpropositionen fér ar 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 17,
avsnitt 5.7) redovisade regeringen sin bedémning att det sirskilda
distributionsstédet for l6rdagsutdelning har bidragit till att hejda
den utveckling mot minskad l6rdagsdistribution 1 glesbygden som
varit tydhg under senare &r. Mot denna bakgrund uttalade rege-
ringen sin avsikt att forlinga det sirskilda stodet till 16rdags-
utdelning med ett dr. Regeringen anférde samtidigt att den avser att
dterkomma till riksdagen med férslag om hur presstddet 1 fram-
tiden skall vara utformat, bla. vad avser stédet till tidnings-
distribution.
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4.3.4 Overviaganden och forslag

Ett fortsatt sirskilt distributionsstod

Kommitténs f6rslag: Ett sirskilt distributionsstéd som inom
ramen for ett presstddsberittigat samdistributionssystem syftar till
att sinka tidningsforetagens kostnader for distribution av dags-
tidningar 1 gles- och landsbygdsomriden bér inféras i pressstods-
férordningen (1990:524).

Kommitténs beddmning ir att de férhdllanden som redovisades i
delbetinkandet avseende distributionssituationen i gles- och lands-
bygdsomriden inte har férindrats. Behovet av ett sirskilt distribu-
tionsstod foreligger alltjimt for att distributionen 1 dessa omriden
skall kunna bibehillas p& nuvarande niva.

Som tidigare framg3tt i avsnitt 4.2.3 ir syftet med distributions-
stodet 1 presstddsforordningen (1990:524) att ge incitament it
dagstidningsféretagen att medverka i en samdistribution dir kost-
naderna per distribuerat exemplar i princip férdelas lika mellan
tidningsféretagen oavsett upplagans storlek i distributionsomridet.
Syftet med det sirskilda distributionsstédet i férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstéd dr diremot att inom
ramen for en presstddsberittigad samdistribution sinka dagstid-
ningsforetagens kostnader fr sirskilt kostsam tidningsdistribution
i gles- och landsbygdsomrdden. Hirigenom skall det sirskilda
distributionsstédet stimulera tidningsféretagen att inte upphdora
med sidan kostsam distribution samt att inte hoja kostnaden for
tidningsabonnemang fér abonnenter bosatta inom mera gles-
bebyggda omriden.

P34 grund av att syftet mellan de olika distributionsstéden skiljer
sig 4t anser kommittén att det inte ir limpligt att férena stdden.
For det fall det sirskilda distributionsstédet skulle inarbetas 1 det
dvriga distributionsstddet skulle tidningsforetagen sannolikt finna
foretagsekonomiskt mera ldnsamma alternativ att anvinda medlen
pd dn att bibehdlla viss mycket kostsam tidningsdistribution.
Risken finns dirmed att syftet med det sirskilda distributions-
stodet inte kommer att uppfyllas. Emellertid anser kommittén att
ett sirskilt distributionsstéd bor inarbetas i presstédsférordningen
som en ordinarie stddform vid sidan av &vrigt distributionsstdd.
Det sirskilda distributionsstodet ges dirmed en permanent ut-
formning och dagstidningsféretagen ges méjligheter till mera ling-
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siktig  planering av sin tidningsdistribution. Slutligen anser
kommittén att det sirskilda distributionsstddet liksom f6r nirva-
rande bor syfta till att sinka dagstidningsféretagens kostnader for
distribution av dagstidningar 1 gles- och landsbygdsomriden.
Stédet bor utformas for att sinka dagstidningsféretagens distribu-
tionskostnader inom dessa omriden. Det sirskilda distributions-
stodet kan sdtillvida betraktas som ett gles- och landsbygdsstdd, ett
infrastrukturstdd, som inom ramen fér tillgingliga resurser fore-
tridesvis bér komma mera glesbebyggda omriden till del.

Kommittén foresldr siledes att ett sirskilt distributionsstéd som
inom ramen fér ett presstddsberittigat samdistributionssystem
syftar till att sinka tidningsféretagens kostnader for distribution av
dagstidningar i gles- och landsbygdsomriden bor inféras i press-
stodsforordningen (1990:524).

Allméinna utgingspunkter for utformningen av ett sdrskilt distri-
butionsstod

Kommitténs forslag: Bestimmelserna avseende ett sirskilt distri-
butionsstéd boér utformas 1 enlighet med den praxis som
Presstddsnimnden utvecklat vid tillimpningen av férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstod.

Ett tillimpningsproblem som finns med férordningen (2001:898)
om sirskilt distributionsstd dr hinforligt till kravet 1 férordningen
att distributionskostnaden per abonnent skall beriknas samtidigt
som distributionsbolagen inte har administrativa resurser att gora
sddana berikningar till en l8g kostnad. For det fall férordningen
skulle tillimpas enligt dess ordalydelse finns det dirfor risk for att
stédet urholkas av administrativa kostnader 1 distributionsbolagen.
Ett annat tillimpningsproblem ir att forordningen forutsitter att
stod endast skall ges for utdelning av dagstidningar i gles- och
landsbygdsomrdden, medan distributionsbolagen utformar sina
utdelningsdistrikt utifrin kostnadseffektiva hinsynstaganden, utan
beaktande av omrddesdefinitioner. Ett utdelningsdistrikt kan dir-
for omfatta samtliga omrddestyper, titorter, gles- och landsbygder.
Till foljd av att distributionsbolagen inte har administrativa
resurser att till en lig kostnad dela upp kostnaderna inom ett
utdelningsdistrikt fér att pd s sitt skilja ut de kostnader som
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endast ir hinforliga till utdelningen inom gles- och landsbygds-
omriden riskerar en strikt tillimpning av férordningen dven i
denna del medféra att en stor del av stédet anvinds for att ticka
administrativa kostnader 1 distributionsbolagen.

For att distributionsbolagens administrativa kostnader for det
sirskilda distributionsstédet skall kunna héllas pa en rimlig niva har
Presstédsnimnden efter samrdd med distributionsbolagen bestimt
att stodet kan fordelas utifrdn en férenklad berikning av distri-
butionskostnaderna i ett utdelningsdistrikt. Administrationskost-
naderna har hirigenom kunnat hillas pd en lig nivd, men det
forenklade berikningssittet har ocksd medfort att stéd kan ha
limnats f6r utdelningar som inte ndr upp till en distributions-
kostnad p& 16 kr per abonnent mindag — lérdag eller 6 kr per
exemplar pd lordagar samt att stéd kan ha limnats fér exemplar
som delats ut 1 titorter.

Kommittén har dvervigt olika l6sningar for utformningen av ett
sirskilt distributionsstdd. Utgdngspunkten har varit att ett sirskilt
stdd skall stimulera dagstidningsféretagen att alltjimt uppritthilla
en god distributionsservice 1 gles- och landsbygdsomridena. Virdet
av triffsikerheten i stddet, att det verkligen gynnar servicen i gles-
och landsbygdsomriden, har dirvid fitt vigas mot tillgingliga
resurser. Det handlar hir frimst om behovet av att rikta stddet till
aktuella omrdden och exkludera titorter dir distributionskost-
naderna ir ligre.

En annan utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har varit att
stodet méste anpassas till och stimulera en kostnadseffektiv tid-
ningsdistribution. Distributionsféretagen arbetar kontinuerligt
med att utforma mera kostnadseffektiva distributionsdistrikt. Ett
sirskilt distributionsstéd bor inte piverka denna utveckling
negativt. Samtidigt bor stodet alltsi inte medféra nigra stdrre
administrativa kostnader. Vid konstruktionen méiste hinsyn dirfoér
tas till att distributionsbolagen sjilv utformar sina utdelnings-
distrikt utifrdn kostnadseffektiva 6verviganden samt att utdel-
ningsdistrikten pd grund hirav kan omfatta titorter, gles- och
landsbygdsomriden.

Det sitt som kommittén funnit legat nirmast till hands ir att
kodifiera den praxis som utvecklats av Presstddsnimnden. Enligt
inhimtade uppgifter fungerar stédet med dess nuvarande tillimp-
ning vil samtidigt som distributionsbolagens administrationskost-
nader kunnat hillas p4 en rimlig nivd. Mot bakgrund av det anférda
foreslar kommittén sdledes féljande modell f6r berikning av stodet.
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Berikningen av stddet skall alltjimt goras utifrdn tidningsféreta-
gets distributionskostnader per distribuerat exemplar. Till skillnad
frdn nuvarande bestimmelser skall kostnaden per exemplar och
abonnent antas motsvara den genomsnittliga kostnaden per
exemplar och abonnent f6r distributionen i det utdelningsdistrikt
dir exemplaret distribuerats. Den nuvarande bestimmelsen att
endast distribution i gles- och landsbygdsomriden ir stodberitti-
gad stryks.

Av kommitténs férslag foljer att hinvisningen till gles- och
landsbygdsomriden i det nuvarande regelverket tas bort. Det inne-
bir att det inte lingre skall géras ndgon principiell &tskillnad mellan
tidningsdistribution inom olika omridestyper, titorter eller gles-
och landsbygder. Den enda bedémningsgrunden fér stddet blir i
stillet om distributionskostnaden per exemplar och abonnent ir
sddan att distributionen av ett exemplar ir stédberittigad. Skilet
bakom kommitténs forslag 1 denna del ir att kostnaderna for viss
marginell stddberittigad distribution inom titorter kan antas
understiga de administrativa kostnader som skulle uppstd 1 distri-
butionsbolagen for det fall distribution inom titorter principiellt
skulle exkluderas frin det sirskilda distributionsstédet. Forslaget
ligger ocksd 1 linje med kommitténs utgdngspunkt att det sirskilda
stodet systematiskt sett skall syfta till att sinka tidningsféretagens
distributionskostnader inom ramen fér en presstédsberittigad
samdistribution.

Som tidigare anférts anser kommittén att syftet med det sir-
skilda distributionsstédet ir att sinka tidningsféretagens kostnader
for sirskilt kostsam tidningsdistribution 1 gles- och landsbygds-
omrdden. Trots att gles- och landsbygdsomrdden inte sirskilt
markeras 1 bestimmelserna ir det enligt kommitténs bedémning
mojligt att skapa en hég triffsikerhet i stédet. Det hinger samman
med att kostnaderna for tidningsdistribution generellt sett dr hogre
i gles- och landsbygdsomriden in i titorter. Genom en anpassning
av beloppsgrinserna 1 bestimmelserna kan stédet hirigenom riktas
till utdelning i gles- och landsbygdsomriden.

Det bor tilliggas att triffsikerheten av stédet kan minska
beroende p3 hur distributionsbolagen viljer att utforma sina utdel-
ningsdistrikt. Det kan tinkas att ett distributionsbolag utformar
sina utdelningsdistrikt i1 syfte att maximera antalet stédberittigade
exemplar genom att balansera kostsam utbidrning i gles- och lands-
bygdsomriden med mindre kostsam utbirning i titorter. Genom-
snittskostnaden 1 ett utdelningsdistrikt kan hirigenom utifrdn ett
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bidragsberittigat tidningsféretag liggas pd en optimal nivd och
stodet maximeras. Detta far 1 sin tur till foljd att ett storre antal
mindre kostsamma utbidrningar berittigar till st6d. Nigon skillnad
gentemot dagens tillimpning av stddet foreligger emellertid inte.
Det bér dven framhillas att de medel som hittills avsatts for det
sirskilda distributionsstddet utgdér en foérhdllandevis liten summa
jamfért med kostnaden f6r tidningsdistributionen sett som helhet.
Kommittén bedémer sdledes risken som liten att distributions-
bolagen anpassar sina distributionsomrdden efter det sirskilda
distributionsstédet.

Ndrmare om utformningen av det sirskilda distributionsstodet

Kommitténs forslag: Det sirskilda distributionsstodet bor alltjimt
stddja dagstidningsforetagens tidningsdistribution pd 16rdagar.
Stodet fir uppgd till hogst 6 kr per distribuerat exemplar och far
endast avse kostnader som &verstiger 6 kr per distribuerat exem-
plar. Stéd fir inte limnas om tidningens sammanlagda kostnad fér
distribution under mindag—lérdag understiger 21 kr per abonnent.

En av de frigestillningar som kommittén berdrde i delbetinkandet
(SOU 2005:13) var huruvida ett sirskilt distributionsstéd borde
stimulera tidningsdistribution dven p& helgdagsaftnar som inte
infaller pd 16rdagar samt tidningsdistribution som utférs pd son-
dagar. Vid nirmare 6verviganden har kommittén beslutat att inte
foresld ndgon sddan utvidgning av stédet. Skilet dr att de resurser
som kommittén bedémer kan avsittas for ett sirskilt distributions-
stdd foretridesvis bor anvindas f6r att stimulera dagstidningsfére-
tagen att uppritthdlla befintlig tidningsdistribution pd l6rdagar. 1
sammanhanget kan det framhéllas att endast ett fital av de abon-
nenter som mist utbirningen pd l6rdagar pd nytt fir lordagstid-
ningen distribuerad sedan stddet inférdes. For det fall det sirskilda
stodet skulle utstrickas till att dven omfatta andra dagar in 16rdagar
bedémer kommittén dirfér att det foreligger en beaktansvird risk
att tidningsforetagens service pa l6rdagar kommer att férsimras.
Det genomsnittliga utbetalade stédet per tidningsexemplar var
3,66 kr &r 2003, medan motsvarande belopp var 3,09 kr ir 2004.
Vidare 6kade den stédberittigade upplagan frin 2,9 milj. exemplar
&r 2003 till 3,1 milj. exemplar ar 2004. Samtidigt sjonk utbetalat
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belopp fran 10,6 milj. kr &r 2003 till cirka 9,5 milj. kr &r 2004. Enligt
uppgifter frn tidningsféretagen har ndgon indragning av distribu-
tionslinjer inte skett sedan det sirskilda distributionsstédet infér-
des 4r 2001. Att kostnaden for det sirskilda stodet gitt ned
samtidigt som den stédberittigade upplagan okat hinger dirfér
sannolikt samman med att antalet abonnenter pi &6verspridda
tidningar i gles- och landsbygdsomrdden minskat samtidigt som ett
storre antal tidningsexemplar blivit stédberittigade 1 titorter och
landsbygdsomriden till f6ljd av de senaste arens prishéjningar
inom tidningsdistributionen.

En nedging av den éverspridda upplagan kan forklaras med att
tidningsféretag ofta tillimpar hdgre abonnemangspriser f6r den del
av upplagan som distribueras utanfér utgivningsomridet. Detta
beror i sin tur pd de hégre distributionskostnaderna fér denna
upplaga. Fér att bromsa nedgdngen av den 6verspridda upplagan
har kommittén féreslagit en utvidgning av principen om likapris
inom ramen for en presstddsberittigad samdistribution. I det fore-
gdende har kommittén ocksd uttalat att det sirskilda stodet bor
utformas pd ett sitt som leder till stimulans av tidningsdistribution
i gles- och landsbygdsomraden.

For nirvarande giller enligt férordningen (2001:898) om sirskilt
distributionsstdd att stod far uppgd till hégst 4 kr per distribuerat
exemplar och fir endast avse kostnader som &verstiger 6 kr per
distribuerat exemplar. Stodet fir inte limnas om tidningens sam-
manlagda kostnad foér distribution under méndag—l6rdag under-
stiger 16 kr per abonnent. Beloppsgrinserna har inte indrats sedan
férordningen inférdes. Mot bakgrund hirav samt mot bakgrund av
uppgifterna i de tvd foregdende styckena anser kommittén siledes
att det finns skil att justera beloppsgrinserna for nir ett sirskilt
distributionsstéd kan limnas. Samma &verviganden bér dirvid
ligga till grund for faststillandet av beloppsgrinserna som nir
férordningen inférdes.

I kommitténs delbetinkande terfinns en tabell &ver snittpris-
utvecklingen fér postdistribution av dagstidningar, se SOU
2005:13 s. 19, tabell 2.1. Som framgdr av tabellen 18g kostnaden pa
2,36 kr per exemplar pd vardagar &r 2001. Snittkostnaden for
utdelning mindag—fredag lig alltsd pd knappt 12 kr per abonnent.
Samma &r uppgick kostnaden till 9,44 kr per exemplar pd l6rdagar.
Detta leder till att distributionskostnaden mindag—lérdag 13g pd
cirka 20 kr per abonnent. I férordningen (2001:898) om sirskilt
distributionsstéd angavs grinserna 16 kr per abonnent mén-
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dag-lordag och 6 kr pd lordagar. Beloppsgrinserna kan sdledes
antas ha faststillts utifrdn kostnaderna fér postdistribution av
dagstidningar ir 2001 jimte uppgiften frin Presstédsnimnden att
tidningsforetag 1 allminhet kunde acceptera en distributions-
kostnad pa lordagar pd 6 kr (se SOU 2005:13 s. 35).

Ar 2004 uppgick snittkostnaden for utdelning av tidningar
mandag—fredag for postdistribution av dagstidningar till knappt
15 kr, alltsd en hojning pd cirka 3 kr jimfort med &r 2001.
Snittkostnaden fér postdistribution pd 16rdagar uppgick till cirka
11,50 kr, en 6kning med nistan 2 kr jimfért med ar 2001. For att
dterstilla forhillandena till de nivier som gillde fo6r det sirskilda
distributionsstddet &r 2001 foresldr kommittén att sirskile distri-
butionsstéd skall limnas om kostnaderna fér tidningsdistribution
uppgdr till féljande belopp. Stodet fir uppgd till hogst 6 kr per
distribuerat exemplar och fir endast avse kostnader som 6verstiger
6 kr per distribuerat exemplar. Stéd fir inte limnas om tidningens
sammanlagda kostnad fér distribution under méndag—lérdag
understiger 21 kr per abonnent. Genom kommitténs forslag dter-
stills beloppen till motsvarande nivder som gillde nir det sirskilda
distributionsstédet inférdes. Stédet kan hirigenom antas fi en
storre triffsikerhet och riktas till tidningsdistribution som sker i
gles- och landsbygdsomrdden. For att stédet dven i framtiden skall
stodja distribution i gles- och landsbygdsomraden ir det viktigt att
beloppsgrinserna justeras i takt med prishéjningar f6r tidnings-
distributionen.
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5 Etableringsstdd, m.m.

5.1 Inledning

I Presskommittén 2004:s direktiv anges att kommittén skall gora
en dversyn av det statliga stédet till dagspressen och limna férslag
pd hur det framtida statliga engagemanget pd dagspressomridet
skall vara utformat. Kommittén skall dirvid bla. karligga och
analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden samt dirvid beakta
betydelsen av de olika stédformerna pi presstddsomridet, kart-
ligga och analysera de samarbeten och sammanslagningar som
forekommer pd dagstidningsomridet, belysa presstddets betydelse
vid sammanslagningar samt analysera férutsittningarna for etable-
ring av nya dagstidningar.

En genomging av de direkta statliga stéden till dagstidnings-
foretag som limnats sedan slutet av 1960-talet fram till i dag visar
att det forekommit stéd som huvudsakligen inriktats pd fem
omrdden. Kirnan bland de olika stddformerna har varit och ir
alltjimt drifts- och distributionsstddet. Driftsstédet syftar frimst
till att tidningsforetag 1 konkurrensmissigt underlige skall beredas
ekonomiska mojligheter att kunna fortsitta sin verksamhet, medan
syftet med distributionsstédet dr att neutralisera distributionen
som konkurrensmedel mellan tidningsféretagen si att medborgarna
i storre utstrickning skall kunna féreta sitt tidningsval med
utgdngspunkt frin tidningarnas framtoning och redaktionella inne-
hall.

Vid sidan av drifts- och distributionsstédet har det under
perioder forekommit stéd f6r att underlitta for tidningsforetag att
utveckla sin verksamhet och stirka sin konkurrenskraft, stod for
att underlitta samverkan mellan konkurrerande tidningsféretag
samt stdd for att nya tidningsforetag skall kunna etablera sig pd
tidningsmarknaden. De sistnimnda stédformerna férekommer
emellertid inte i dag. Etableringsstodet avvecklades frdn och med
budgetiret 1987/88, Pressens linefond, samverkansbidraget och

217



Etableringsstéod, m.m. SOU 2006:8

utvecklingsbidraget ersattes pd forslag av Dagstidningskommittén i
juli 1990 av ett utvecklingsstdd och utvecklingsstédet avvecklades
sedermera pd initiativ av Pressutredningen -94. Ett tllfilligt
utvecklingsstdd limnades emellertid under &ren 2002, 2003 och
2004.

Kommittén har 1 detta kapitel valt att sirskilt behandla de direkta
stdd som vid sidan av drifts- och distributionsstédet funnits inom
ramen for presstddssystemet for att stimulera nyetablering, sam-
arbete och utveckling pd dagspressmarknaden. Mot bakgrund av att
frigestillningar kring sddana stimulansitgirder varit aktuella inda
sedan 1963 &rs pressutredning har kommittén valt att géra en
forhillandevis utforlig kartliggning éver de stéd som férekommit.

Det har inte férekommit ndgra vattentita skott mellan stédfor-
merna samverkansbidrag, utvecklingsbidrag och etableringsstod.
Ett exempel hirpd ir Pressens ldnefond. Syftet med l&nefonden var
ursprungligen att minska tidningsféretags kreditkostnader i sam-
band med investeringar och féretride skulle ges till sddana investe-
ringar som gagnade samverkan mellan konkurrerande tidnings-
foretag. Inledningsvis betonades emellertid inte sidana samver-
kansprojekt som en férutsittning vid kreditgivningen, varfér de
subventionerade l&nen ur fonden mera kom att fylla ett syfte som
utvecklingsbidrag. Senare forindrades emellertid kriterierna for
lingivningen och det angavs att 1an ur fonden som huvudregel
skulle limnas for investeringar 1 samverkan mellan konkurrerande
tidningsforetag. Hirmed gavs ldnen karaktiren av ett samverkans-
bidrag, iven om det fortfarande fanns utrymme att bevilja 1an till
enskilda tidningsféretag. En likartad problematik gor sig gillande
ocksd betriffande det utvecklingsstdd som inférdes &r 1990 pd
forslag av Dagstidningskommittén. Utvecklingsstddet ersatte det
divarande utvecklingsbidraget, samverkansbidraget och Pressens
lanefond. Trots att syftet och funktionen hos de olika stéd-
formerna alltsd 6verlappat varandra har de dnd& delats upp i skilda
avsnitt i den fortsatta framstillningen. Kartliggningen &terfinns i
avsnitten 5.2-5.5.

I avsnitt 5.6 redovisas uppgifter om tidningsstarter sedan 1970-
talet och 1 avsnitt 5.7 redogors det for tv4 fallstudier med avseende
pd nyetablering av dagstidningar. Kommitténs 6verviganden och
forslag &terfinns i avsnitt 5.8.
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5.2 Pressens lanefond
1967 drs pressutredning

1967 &rs pressutredning Sverlimnade sitt betinkande 1 oktober
1968 (SOU 1968:48 Dagspressens situation). En utgdngspunkt for
utredningens arbete var det betinkande som lades fram av 1963 rs
pressutredning (SOU 1965:22 Dagstidningarnas ekonomiska vill-
kor).

Enligt utredningen var det uppenbart att dagstidningarna var det
dominerande massmediet, vad avsig sivil rickvidd inom befolk-
ningen som ambitionsgrad i friga om fullgérandet av opinionsbild-
ning, informationsférmedling och underhdllning. Liksom 1963 rs
pressutredning analyserade 1967 &rs pressutredning ingdende kon-
kurrenssituationen pd tidningsmarknaden. Utredningen delade de
bedémningar som 1963 &rs pressutredning hade gjort avseende de
bakomliggande orsakerna till strukturomvandlingen pa dagspress-
marknaden. Utredningens kartliggning av branschens ekonomi
visade att de ekonomiska svdrigheterna inte gillde branschen 1 dess
helhet utan frimst var koncentrerade till andratidningarna. Utred-
ningen fann att andratidningarnas finansiella position var avsevirt
svagare &r 1967 in den var &r 1963.

Utredningen ansig det uppenbart att andratidningarna i vissa fall
— som regel efter en ekonomisk sanering — kunde 6verleva i kon-
kurrensen. Samtidigt bedémde utredningen att en andratidning i
dtskilliga fall knappast hade méjligheter att pd lingre sikt hivda sig
i en direkt konkurrens med en férstatidning. I de senare fallen
bedémdes andratidningarna ha méjligheter att p sin ort skapa en
tidning som inte direkt skulle konkurrera med férstatidningen utan
snarare skulle utgéra ett komplement. En sddan differentiering
fordrade emellertid enligt utredningen en tids- och kostnads-
krivande omstillningsprocess och utgingen av ett sidant forsok
var oftast oviss. Utredningen bedémde att andratidningarnas
ekonomi i allminhet var s& undergrivd att de sjilva saknade
resurser att prova sidana omliggningar som pd lingre sikt skulle
kunna tinkas ge ekonomisk birkraft.

Mot denna bakgrund var det enligt utredningen uppenbart att
staten pd olika vigar borde verka for att skapa existensbetingelser
for en allsidig press och ett mangsidigt tidningsurval f6r den lokala
konsumenten. Utredningen sdg det som angeliget att den dittills-
varande utvecklingen, som kinnetecknats av en stark koncentra-
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tionstendens, skulle mildras. Detta syntes emellertid enligt utred-
ningen endast kunna ske genom foéretagens egna itgirder, genom
limpliga anpassningar till den foreliggande marknadssituationen
samt genom rationaliseringar av driften, antingen i samverkan
mellan redaktionellt sjilvstindiga foretag eller i det enskilda fore-
tagets regi. Satsningarna angavs utgdras av investeringar 1 fastig-
heter och maskiner samt andra &tgirder, t.ex. marknadsanpassning
och marknadsféring, som skulle sitta féretaget 1 stind att pd ett
tekniskt och ekonomiskt effektivt sitt bedriva sin verksambhet.

Utredningen konstaterade att dagstidningarna stod infér en
period av snabb teknisk utveckling och att anpassningen till den
nya tekniken medférde betydande investeringsbehov. Samtidigt
fann utredningen att det f6r dtskilliga av de dtgirder som var erfor-
derliga inte fanns ndgra limpliga kreditvigar, varfor dagspressen i
likhet med vissa andra delar av niringslivet borde erbjudas statliga
l&n ur en fond, Pressens l&nefond. Linen borde enligt utredningen
kunna ges sdvil for investeringar som foér andra tgirder som
bedémdes vara nddvindiga for att pd lingre sikt gora ett foretag
konkurrenskraftigt. Som villkor fér l8negivningen ansig utred-
ningen att det borde uppstillas det kravet, att féretaget genom en
realistisk plan kunde visa att de féreslagna dtgirderna var av bety-
delse for att sikra foretagets livskraft pd lingre sikt. Prioritet borde
ges &t sidana &tgirder som gagnade samverkan mellan tidnings-
foretag 1 syfte att nedbringa kostnadsnivin. Lin borde emellertid
inte utgd till sddana projekt som till normala marknadsmissiga
villkor och pa ett ur foretagets synpunkt betryggande sitt kunde
finansieras utan hjilp frin den statliga l8nefonden. Utredningen
ansig att ldnen borde vara amorterings- och rintebefriade under
den tid de planerade &tgirderna innu inte fitt nigon nimnvird
ekonomiskt sanerande effekt. Hirvid bedémde utredningen att
lainen borde vara amorteringsfria f6r en tid av fem ir och rinte-
befriade i regel for en tid av tre &r, dock med utrymme att bevilja
rintefrihet upp till hogst fem &r. Utredningen limnade ocksd
forslag bl.a. om hur fonden borde administreras samt hur mycket
medel som borde avsittas till fonden i ett forsta skede. Pressens
linefond inrittades &r 1969 i enlighet med den modell som fore-
slagits av 1967 &rs pressutredning (prop. 1969:48, SOU 1969:107,
rskr. 1969:251).
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1972 drs pressutredning

1972 &rs pressutredning (SOU 1975:79 Svensk press. Statlig press-
politik) fann att Pressens ldnefond hade haft stor betydelse nir det
gillt finansieringen av férnyelsen av den tekniska utrustningen
inom ménga tidningsféretag. Diremot ansdg utredningen att syftet
att stimulera till samverkan mellan tidningar inte hade uppnitts.
Snarare kunde det ha varit s3, anférde utredningen, att finansie-
ringsmojligheterna genom l&nefonden pd flera orter lett till att
samverkan uppskjutits 1 tiden. P4 ndgra orter hade t.ex. samtliga
tidningsforetag beviljats 1dn ur linefonden.

Utredningen slog inledningsvis fast att behovet av en sirskild
kreditméjlighet for vissa tidningar kvarstod. Den tekniska férnyel-
sen inom branschen kunde inte betraktas som avslutad. Flera
tidningar arbetade fortfarande med forildrad utrustning och den
snabba utvecklingen av den grafiska tekniken gjorde vidare att av-
skrivningstiderna blev allt kortare. Emellertid menade utredningen
att det miste vara sd att den helt dominerande delen av branschens
finansieringsbehov borde tillgodoses pd den allminna kreditmark-
naden. Utredningen bedémde ocksd att utredningens forslag om
dtgirder for att stimulera samverkan inom tidningsproduktionen
ocksd borde leda till att s kunde ske i hogre grad dn dittills skett
(jfr avsnitt 5.3 under rubriken 1972 drs pressutredning).

I sidana fall dir samverkan rimligen kunde komma till stdnd
ansig utredningen att en enskild tidning inte borde kunna erhilla
1an ur Pressens ldnefond f6r investeringar som enbart avsig de egna
behoven. Det fanns dock enligt utredningens bedémning anledning
att rikna med dels att vissa tidningar inte hade nigon tinkbar
samverkanspartner, dels att tidningar, fér vilka samverkan borde
vara méjlig, inte alltid kunde komma fram till en uppgorelse som
var acceptabel f6r bdda parter. Utredningen anférde betriffande de
fall dir det var kint att samverkan diskuterats men inte kommit till
stdnd att orsaken till detta ofta var att den storre tidningen stillt
krav som den mindre tidningen uppfattat som helt oantagbara.
Utredningen ansdg dirfor att linefonden méste finnas kvar som en
garanti for att svagare tidningar inte heller i framtiden skulle
tvingas g in i samverkan med en starkare part pa orimliga villkor.

A andra sidan ansig utredningen att det maste st helt klart att
en verkligt seriés prévning av férutsittningarna fér samverkan
skulle ha skett innan 1an ur l8nefonden kunde bli aktuellt. Kravet
att 18n inte skulle beviljas f6r projekt som rimligen kunde finan-
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sieras pd den allminna kreditmarknaden borde enligt utredningen
ocksd kvarstd och {4 en strikt tillimpning. I sddana fall dir tv3 eller
flera tidningar kunde sluta avtal om samverkan borde projekten
enligt utredningens bedémning normalt tillhéra den kategori som
kunde finansieras pd detta sitt. Skulle s inte vara fallet borde dock
dven samverkansprojekt kunna finansieras via 1in ur l&nefonden.
De divarande lanevillkoren borde ocksd forindras 1 det avseendet
att Presstédsnimnden, som administrerade fonden, gavs mojlighet
att medge viss rinte- och amorteringsfrihet. Dittills gavs sddan
mojlighet automatiskt.

Sammanfattningsvis ansig utredningen att 18n ur Pressens ldne-
fond i framtiden i huvudsak endast borde beviljas dels projekt dir
ett kredittillskott var en férutsittning for att samverkan mellan
tidningar skulle komma till stdnd, dels tidningar som inte lyckades
uppni ett acceptabelt samverkansavtal med annan tidning och som
inte hade andra finansieringsméjligheter f6r en nédvindig investe-
ring. Detta innebar enligt utredningen att, utéver samverkande
tidningar, 1 forsta hand ligtickningstidningar och mindre ensam-
tidningar borde komma i1 friga for lan.

Regeringen delade utredningens uppfattning att ldngivningen ur
Pressens linefond borde inriktas pd att stimulera till samverkan
mellan tidningsféretag och ansdg de av utredningen foreslagna ind-
ringarna av reglerna f6r ldn ur fonden som vilmotiverade (prop.
1975/76:131). Regeringen understrok att langivningen inte skulle 3
bedrivas p sidant sitt att ndgon tidning tvingades in i ett oaccepta-
belt samarbete, men uttalade ocksd att samverkansprojekt i allmin-
het borde kunna finansieras med l8n pd den allminna kreditmark-
naden. Detta borde dock enligt regeringen inte utesluta att l&n
skulle kunna beviljas dven fér sidana projekt om andra finansie-
ringsmojligheter saknades och ldnet var en forutsittning for att
samverkan skulle komma till stind. Vidare ansdg regeringen att lin
ocksd borde kunna beviljas i fall dir samverkan inte var méjlig. Det
skulle ocksd finnas en mojlighet till avskrivning av 18n ur fonden
om det aktualiserades ett starkt behov av sddana 4tgirder. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens férslag (KU 975/76:46,
rskr. 1975/76:260).
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Dagspresskommittén

I friga om kreditgivningen till dagspressen via Pressens linefond
fann Dagspresskommittén (SOU 1980:32 Stodet till dagspressen)
att den sedan den 1 juli 1976 skedde i enlighet med de ursprungliga
syftena. Lin gavs foéretridesvis till projekt som syftade till kost-
nadsbesparingar genom samverkan mellan olika tidningsféretag
och ldn beviljades inte till enskilda tidningar p orter dir samverkan
enligt Presstddsnimndens bedémning var mojlig. Lan fick emeller-
tid limnas 1 nyssnimnda fall om berérda tidningsféretag provat
forutsittningarna for samverkan men inte kunnat enas om former-
na. Kommittén foreslog inga dndringar av Pressens ldnefond, men
den féreslog ett tilligg. Lingivningen hade 1 huvudsak avsett tek-
nisk férnyelse av tidningsféretag, men kommittén ansdg att lan
ocksd skulle kunna beviljas till tidningstoretag som hamnat 1 kata-
strofligen och som oundgingligen behovde tillskott av medel for
att utgivningen skulle kunna fortsitta medan foéretaget rekonstrue-
rades.

Regeringen ansig att medel ur linefonden iven i framtiden
borde anvindas som ett investeringsstdd for att frimja samverkan
mellan tidningsféretag (prop. 1980/81:137). Enligt regeringen fick
andra medelsbehov hos tidningar prévas exempelvis som utveck-
lingsbidrag. Riksdagen anslét sig till regeringens bedémning
(KU 1980/81:19 och 23, rskr. 289).

Femte pressutredningen

Femte pressutredningen (Ds U 1985:2 Effektivare presstod) ansig
att ldnefonden borde finnas kvar i oférindrad form och att reglerna
om samverkan som en férutsittning for 1an inte borde dndras. Vid
sidan av 1an f6r investeringar i samverkan ansdg utredningen att
enskilda tidningsféretag endast skulle kunna beviljas 18n om de
allvarligt prévat forutsittningarna fér investeringar i samverkan
men inte kunnat fi nigon sidan investering till stdnd. Utred-
ningens forslag togs senare upp av Dagstidningskommittén.
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Dagstidningskommittén

Dagstidningskommittén (SOU 1988:48 Reformerat presstod) fore-
slog att det skulle inrittas ett sirskilt utvecklingsstéd och att denna
stddform skulle ersitta de divarande stodformerna utveck-
lingsbidrag, samverkansbidrag och 1&n ur Pressens l&nefond (se
avsnitt 5.4 under rubriken Dagstidningskommittén). Utvecklings-
stddet borde enligt kommittén limnas dels i form av bidrag till
forpressinvesteringar hos enskilda foretag, dels 1 form av
rintesubventioner och linegarantier for 1dn som férutsattes tas pd
den allminna kreditmarknaden fér investeringar i gemensamma
tryckerianliggningar, dels i form av samtryckningsbidrag for lego-
tryckning av dagstidningar. T det férra fallet skulle utvecklings-
bidraget sdledes riktas till enskilda féretag och i det senare fallet
skulle det riktas till samverkansprojekt mellan olika foretag. I
enlighet med Dagspresskommitténs forslag avvecklades Pressens
lanefond &r 1990 (prop. 1989/90:78, 1989/90:KU31, rskr.
1989/90:302).

5.3 Samverkansbidrag
1972 drs pressutredning

Redan 1967 &rs utredning riktade uppmirksamhet 4t olika sam-
verkansformer inom dagstidningsbranschen och det férslag som
utredningen limnade om Pressens linefond hade som indamail bl.a.
att underlitta investeringar som var inriktade pd samverkan mellan
tidningsféretag. Den forsta statliga utredning som dgnade ett storre
utrymme 4t betydelsen av samverkan mellan tidningsféretag och
férde en mera ingdende diskussion kring dessa fragor var emellertid
1972 &rs pressutredning.

I sitt slutbetinkande (SOU 1975:79 Svensk press. Statlig press-
politik) anférde 1972 &rs pressutredning att samverkan inom dags-
pressen ir angeligen av sivil foretagsekonomiska som press-
politiska skil. Foretagsekonomiskt sett var syftet frimst att dimpa
inverkan av en snabb kostnadsutveckling med hjilp av rationali-
sering och att stirka dagspressens stillning gentemot andra medier.
Presspolitiskt var det frimsta syftet att vidmakthilla och férstirka
den redaktionella mangfalden inom pressen.

Enligt pressutredningen fanns det en relativt ldng samverkans-
tradition inom dagspressen. Inom vissa omriden hade initiativ till
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samverkan tagits av foretag utanfor dagspressen, t.ex. nyhetsfor-
medling och annonsférmedling, men utredningen uppmirksam-
made att ménga initiativ ocksd hade tagits av branschen sjilv och att
samverkan fanns mer eller mindre vil utvecklad inom alla delar av
tidningsverksamheten. Utredningen fann att samarbetet inom
distributionen och det redaktionella omrddet var mest utvecklat.
Minst utvecklat var samarbetet inom den lokala annonsférsilj-
ningen.

Utredningen bedémde att samarbetet kunde utvecklas inom flera
av de omriden dir samarbete redan fanns, iven utan stéd utifrin.
Det kunde gilla nyhetstérmedling via byrier, administrativa
rutiner, inkdp, utbildning och forskning. Inom tvd omrdden fanns
det dock enligt utredningen pétagliga hinder f6r samarbete och dir
kunde mera generella stimulansitgirder behéva sittas in f6r att ett
foretagsekonomiskt och presspolitiskt angeliget samarbete skulle
kunna komma till stdnd. Det ena omridet var teknisk samproduk-
tion och det andra var samférsiljning av lokalannonser.

Utredningen ansdg att ett foretagsekonomiskt problem med
arbetsmarknadspolitiska inslag var att vid samproduktion avveckla
en del av den &verkapacitet som fanns i tillverkningen. Avveck-
lingen omfattade sdvil maskiner som personal. Ett presspolitiskt
problem var alltsd enligt utredningen att finna en for alla parter
tillfredsstillande utformning av samarbetsavtalet vid en sampro-
duktion. Vidare anférde utredningen att tidningarna svetsas sam-
man genom det yttre trycket frin kostnadsutvecklingen samt frin
konkurrerande medier. Vid tiden fér utredningens arbete ansdg
tidningsforetagen emellertid inte att ett sidant tryck existerade vad
gillde den lokala annonsférsiljningen. Utredningen anférde dirfor
att det oftast var presspolitiska motiv som férdes fram for ett
sddant samarbete men gjorde samtidigt bedémningen att det redan
fanns féretagsekonomiska skil for annonssamarbete och att dessa
kunde vintas bli starkare i framtiden.

Utredningen féreslog att statliga stimulansitgirder skulle sittas
in for att frimja lokal samverkan pd produktionssidan och inom
annonsforsiljningen. Utredningen foreslog vidare att bidrag skulle
kunna limnas till sidana branschprojekt som frimjade mangfalden
inom pressen. Fér samverkan pd produktionssidan férslog utred-
ningen att tidningar som samverkar inom sittning eller tryckning
under fem &r skulle kunna fi bidrag pd hégst 500 000 kr per &r och
tidning, och det skulle vara Presstédsnimndens uppgift att be-
stimma bidragen i det enskilda fallet s& att bidragen skulle std i
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limplig proportion till projektens storlek. I friga om lokal annons-
samverkan ville utredningen frimja projekt som avsig gemensam
forsiljning av lokala annonser.

Syftet med annonssamarbeten var enligt utredningen att lisaren
skulle ha tillgdng till samma annonsinformation oavsett vilken
tidning lisaren viljer. Diremot var syftet inte att nd fram till en ny
férdelning av annonsintikterna mellan tidningarna. Fér sam-
annonsprojekt skulle de deltagande tidningarna kunna f3 ett sti-
mulansbidrag omfattande sex procent av de samverkande tidningar-
nas totala annonsférsiljning. Bidraget skulle kunna limnas under
hégst fem ar och det skulle delas lika mellan tidningarna. Ocks8 for
konkreta stérre branschprojekt som syftade till att stirka ming-
falden skulle samverkansbidrag kunna limnas. Det kunde gilla
samverkan avseende tekniskt, administrativt och redaktionellt
utvecklingsarbete. Bidrag i denna del skulle kunna utgd med en
tredjedel av kostnaderna for projekt med en total kostnad av ligst
300 000 kr.

Utredningens forslag genomférdes 1 sina huvuddrag. Vid riks-
dagsbehandlingen av regeringens proposition (prop. 1975/76:131)
ansdg konstitutionsutskottet ocksd att erfarenheterna av de fére-
slagna méjligheterna till produktionssamverkan borde kunna ge
ledning vid framtida bedémningar om samverkan kunde byggas ut
ytterligare (Ku 1975/76:46, rskr. 1975/76:260).

Dagspresskommittén

Dagspresskommittén redovisade 1 sitt betinkande (SOU 1980:32
Stodet till dagspressen) att mojligheterna att fi bidrag fér annan
samverkan in tidningsdistribution hade utnyttjats i mycket liten
utstrickning och att utbetalat st6d 1 genomsnitt hade uppgitt till
en mnkr per ir sedan 1976/77. Ett tiotal samverkansfall hade fitt
stdd, men bidragsméjligheterna avseende annonssamverkan hade
inte alls utnyttjats. Inte i nigot fall hade tidningarna som ingitt
projekt om teknisk samverkan heller haft samma utgivningsort.
Kommittén anférde att det fanns flera skil till att samarbete inte
kommit till stdnd i stérre utstrickning. Ett var att de flesta tid-
ningarna bytt till ny teknik redan fére &r 1976. Ett annat och
viktigare skil var att det fanns en pitaglig motvilja hos tidnings-
foretagen att samarbeta. Betinkligheter hos tidningsféretagen som
grundades pd att samarbetet skulle innebira svira organisatoriska
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och tekniska problem bedémdes dock av kommittén inte lingre
lika framtridande som tidigare och det fanns enligt kommittén skil
att pastd att attityden till samverkan var mera positiv in foér bara
nigot &r sedan. Kommittén féreslog dirfor att samverkansbidragen
borde finnas kvar, dock med vissa férindringar innebirande hojda
stédnivier samt slopad bestimmelse om intiktsférdelning av
annonsintikter med motiveringen att tidningarna sjilva borde
bestimma denna férdelning.

Regeringen konstaterade i likhet med kommittén att sam-
verkansbidragen hade utnyttjats 1 mycket liten utstrickning (prop.
1980/81:137), men framholl samtidigt vikten av att tidningsfore-
tagen effektiviserade och rationaliserade sin verksamhet 1 storsta
mdjliga mén. Enligt regeringen var en samverkan mellan tidnings-
foretagen en forutsittning bdde for en stabilare konkurrenssitua-
tion och olika tidningars mojligheter att hivda sig. Samverkan
kunde enligt regeringen ske pd minga olika sitt och borde efter-
strivas 1 s stor utstrickning som det var mojligt utan att den
enskilda tidningens sjilvstindighet och egenart dventyrades. Rege-
ringen uttalade att det statliga stédet borde, i hogre grad dn vad
som dittills varit fallet, anvindas fér att stimulera till olika sam-
verkansformer och understrok uppfattningen att samverkan tid-
ningar emellan 1 framtiden borde framstd som ett naturligt sitt att
nedbringa kostnaderna samt att det statliga presstddet dirfér borde
klart uttrycka det onskvirda i ett vidgat samarbete. Regeringen
anslot sig dirfor till kommitténs férslag om en utékning av stédet,
och riksdagen beslutade senare i enlighet med regeringens forslag
(KU 1980/81:19 och 23, rskr. 289)

Femte pressutredningen

Femte pressutredningen hade bl.a. till uppgift att analysera mojlig-
heterna att inom ramen f6r statens presstddjande dtgirder — direkta
som indirekta — frimja rationaliseringar och samverkan, frimst
teknisk, inom dagspressen. I direktiven angavs att utgdngspunkten
for analysen skulle vara att stodet skulle bidra till att uppritthilla
méngfald och konkurrens inom dagspressen.

I direktiven till utredningen slogs det fast att samverkan mellan
tidningsféretag — utdver distributionssamverkan och den sam-
verkan som skett inom dgargrupper - inte fitt ndgon visentlig prak-
tisk betydelse f6r dagspressen i dess helhet under omstillningen
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frin gammal tll ny teknik under 1960- och 1970-talen. Samtidigt
sades det 1 direktiven att den nya tekniken hade kortare livslingd in
den gamla och att det dirfér snart kunde komma att uppstd ett
betydande 3terinvesteringsbehov pd nytt. I direktiven sdgs mojlig-
heterna till kostnadsbesparingar inom dagspressen som ett néd-
vindigt sitt att hdlla tillbaka behovet av att 6ka det statliga press-
stodet, och det uttalades att branschen borde tillvarata alla
mojligheter till intern rationalisering och rationalisering genom
samverkan.

Utredningen fann i sitt betinkande Ds U 1985:2 Effektivare
presstdd att Pressens linefond hade haft en stor betydelse for
tidningsféretagens mojligheter att byta till fotosittning och offset-
metod. Samtidigt konstaterade utredningen att Pressens linefond
och samverkansbidraget hade haft begrinsade effekter for att f3 till
stind samverkan mellan konkurrerande tidningsféretag. Tidnings-
foretagen hade inte 1 nigon stdrre utstrickning inlett teknisk
samverkan med varandra.

Enligt utredningen hade det viktigaste argumentet f6r att frimja
teknisk samverkan varit det oekonomiska i att tidningar i
konkurrenssyfte drev sina egna produktionsanliggningar. De eko-
nomiska vinsterna med samverkan hade ansetts viga tyngre in
argumenten mot, sdsom risken att den svagare parten i ett sam-
arbete inte skulle kunna hivda sina intressen gentemot den starkare
vid t.ex. manusstopptider och tryckordning, uppsigning av perso-
nal, osv.

Det fanns enligt utredningen fyra huvudférklaringar till att en
teknisk samverkan i nigon stérre omfattning inte kommit till stind
mellan konkurrerande tidningsféretag. En orsak var en kontinuer-
lig obalans mellan férsta- och andratidningarna avseende eko-
nomiskt handlingsutrymme och investeringsbehov. Nir Pressens
lanefond inrittades dr 1969 befann sig ett flertal andratidningar i
akut behov av stéd f6r sin fortsatta utgivning samtidigt som deras
pressar var gamla och slitna. Forstatidningarna hade diremot vid
denna tidpunkt ett mera gynnsamt ekonomiskt lige och dirmed
ocksd ett storre handlingsutrymme. Denna obalans var enligt ut-
redningen inget gynnsamt utgdngslige fér samverkan mellan
férsta- och andratidningarna och utredningen fann att behoven av
investeringar hos férsta- och andratidningarna hade fortsatt att vara
i otakt under de féljande dren.

En annan férklaring som utredningen lyfte fram var att det inte
gick att dstadkomma ligre produktionskostnader genom samarbete
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mellan tidningar med samma utgivningstid om pressliggningstider-
na bibehélls oférindrade. Utredningen pekade pi att kostnads-
besparing vid trycksamverkan uppkommer genom att samverkande
tidningar trycks efter varandra pd en och samma press. Utred-
ningen anférde att ett produktionsorienterat synsitt hade stillts
mot ett marknadsorienterat synsitt 1 samverkansdiskussionerna
och att det i diskussionerna hade foérutsatts vara det produktions-
orienterade synsittet som skulle ta &verhanden. Eftersom det
samtidigt forutsattes vara den marknadsmissigt svagaste tidningen
som skulle ge efter pd sitt krav pd oférindrad pressliggningstid,
skulle foljden av samverkan bli att tidningen i frdga fick en dnnu
svagare stillning pd marknaden. Tidigare pressliggning in konkur-
renten konstaterades av utredningen vara ett svirt handikapp. Med
hinvisning till redovisad problematik fann utredningen att de bista
férutsittningarna f6r kostnadsbesparande teknisk samverkan fére-
lig nir den avsdg tidningar som inte konkurrerade pd samma
marknad. Det angavs att ideala férhillanden for tekniskt samarbete
rider nir samverkan omfattar en morgontidning och en efter-
middagstidning, men ocksi nir en av morgontidningarna ir en
komplementtidning. Enligt utredningen var olika virderingar av-
seende tekniska och marknadsmissiga férhillanden sannolikt den
viktigaste forklaringen till utebliven samverkan. Foresprikarna av
samarbete betonade tekniken och de besparingar ett rationellt ut-
nyttjande av denna kunde erbjuda medan de som var skeptiska satte
marknaden och den service lisare och annonsérer 6nskade forst.

En tredje forklaring som utredningen forde fram foér uteblivet
tekniskt samarbete mellan tidningarna var svirigheter sivil att
bedéma vilken rationaliseringseffekt den tekniska utvecklingen
inom tidningsframstillningen dittills haft som att avgéra hur stor
den faktiska rationaliseringspotentialen var. Det som enligt utred-
ningen gjorde det svirt att bedéma rationaliseringseffekter var
frimst fyra faktorer. Inférandet av ny teknik férbereds under for-
hillandevis 1ang tid, varfér tidningsféretaget successivt kan anpassa
personalstyrka och kostnadsnivd till det vintade behovet. Vidare
tas ny teknik i1 bruk stegvis och det ir forst nir delarna sitts
samman som de verkligt stora effekterna kan avlisas. Den tredje
faktorn var att ny teknik kriver omorganisation av tidningsfére-
taget och tidningen och att det ofta ligger ett sjilvstindigt virde i
omorganisationen for tidningsféretaget. Slutligen 6kar ny teknik
sikerheten 1 framstillningsprocessen och tillfér produkten nya
kvaliteter, varvid en teknisk grund liggs f6r en hogre effektivitet i
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tidningsframstillningen samtidigt som det ocksd liggs en ekono-
misk grund for 6kad sikerhet och kvalitet.

Den fjirde och sista férklaringen var hinforlig till att tid-
ningsforetagen haft mojligheter att vilja andra kostnadsbesparande
rationaliseringar 4n tekniskt samarbete. Det rérde sig hir om
interna rationaliseringar som féretagen kunnat géra inom det egna
foretaget eller, 1 tillimpliga fall, inom den egna koncernen. Utred-
ningen anférde att kedjebildningen inom svensk dagspress var
omfattande, inte minst bland tidningar 1 marknadsmissigt under-
lige, samt att andratidningar inom a-presskoncernen inlett sam-
arbete i dkande grad, inte bara avseende teknik utan dven inom
andra funktioner sdsom redaktionellt samarbete och gemensam
administration.

I sina &verviganden och férslag uttalade utredningen att det
viktigaste skilet till att den tekniska utvecklingen inom dagspressen
1 mindre utstrickning in vintat okat benigenheten for teknisk
samverkan var att andratidningarna av konkurrensskil inte accepte-
rat indrade pressliggningstider. Hirutéver tillkom det enligt utred-
ningen flera praktiska skil som gillde bristande 6verensstimmelse
hos tidningsféretagen avseende investeringsbehoven vid en viss
tidpunkt. Utredningens bedémning var att olikheterna mellan tid-
ningsforetagen férmodligen skulle komma att f6rstirkas under den
fterinvesteringsperiod som inletts under 1980-talet. Aterinveste-
ringarna angavs komma tidigare 4n det var tekniskt nédvindigt och
vid utformningen av investeringsprogrammen betonades kvalitets-
aspekterna mer in rationaliseringsaspekterna. Samtidigt bedémde
utredningen att den tekniska standarden inom hela dagspressen var
god.

Utredningens slutsats var att det under de divarande férhillan-
dena inte var mdjligt att genom ytterligare insatser frin stats-
makternas sida dstadkomma samverkan om teknik. Att séka formé
andratidningarna att ge avkall pd sina krav om oférindrade press-
liggningstider vore enligt utredningen att sitta milet om méangfald
och konkurrens inom dagspressen pé spel. Samtidigt anférde utred-
ningen att dagstidningsféretagen inte stod utan rationaliserings-
mojligheter bara for att samverkan var svdr att dstadkomma. Egen-
investeringarna i ny teknik hade lagt grunden foér en successiv
effektivisering av tidningsframstillningen och utredningen gjorde
bedémningen att de sm3 tidningsféretagen i detta avseende inte var
simre lottade dn de stora. Till detta kom enligt utredningen att
andratidningarna genom samverkan koncernvis kunde lita sam-
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verkan omfatta mer dn produktion, nimligen ocksd administration
och redaktion, varvid besparingarna inom de senare omridena
kunde bli vil s& stora, om inte stérre in de som avsig produk-
tionen.

Utredningens arbete i denna del utmynnade 1 forslaget att det
sirskilda bidraget for produktionssamverkan kunde tas bort. Enligt
utredningen kunde bidraget inte rubba de grundliggande hindren
mot en teknisk samverkan mellan konkurrerande tidningar och att
ta bort samproduktionsbidraget skulle samtidigt innebira att man
pekade pd de besparingsmdjligheter som lig 1 den interna rationa-
liseringen.

Samverkansbidraget avskaffades senare ar 1990 pd initiativ av
Dagstidningskommittén och det ersattes av ett utvecklingsstod (se
avsnitt 5.4 under rubriken Dagstidningskommittén).

5.4 Utvecklingsbidrag/stod

1972 drs pressutredning

1972 4rs pressutredning anférde 1 sitt slutbetinkande (SOU
1975:79 Svensk press. Statlig presspolitik) att det generellt kunde
sigas att ensamtidningar och hégtickningstidningar 1 konkurrens-
position inte var i behov av kontinuerliga bidrag. Diremot ansig
utredningen att starka skil syntes tala f6r att 6ppna en mojlighet
till ullfilliga bidrag for dessa tidningar. Utredningen benimnde
sddana tillfilliga bidrag utvecklingsbidrag.

Utvecklingsbidrag skulle kunna sékas av tidningar med speciellt
behov av stéd och utgd forst efter bedémning av Presstdds-
nimnden. Beddmningarna borde ta fasta pd respektive tidningars
marknadsmissiga och féretagsekonomiska forutsittningar. Press-
stddsnimnden borde siledes fi god insyn i tidningarnas ekono-
miska situation. Den sékande tidningen skulle enligt utredningens
forslag bifoga en utvecklingsplan, bl.a. innehdllande tgirder som
syftade till att 16sa tidningens problem. Planen skulle kunna tjina
som underlag f6r Presstddsnimndens stillningstagande.

Utvecklingsbidrag skulle enligt utredningen kunna utbetalas till
tidningar som inte hade produktionsbidrag men som var i behov av
ekonomiskt stdd. Avsikten var att tillfilliga ekonomiska kriser som
kunde forsvira eller hota en tidnings utgivning skulle kunna av-
hjilpas med ett utvecklingsbidrag. Syftet med ett utvecklingsbidrag
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var att tidningarna inte skulle behéva géra sidana nedskirningar
som allvarligt skulle minska deras nyhetsférmedlande och opi-
nionsbildande funktioner. Utredningen ansdg det som sjilvklart att
endast sddana tidningar som inte kunde 16sa sina problem med egna
medel eller genom lin p& normala marknadsmissiga villkor skulle
komma ifrdga f6r utvecklingsbidrag.

Utredningen féreslog vidare ett utvecklingsbidrag f6r att under-
litta en tidnings 6vergdng frin fi- till flerdagarsutgivning. Be-
triffande ett sddant bidrag fanns det enligt utredningen inte skil att
utesluta tidningar som erhéll produktionsbidrag. Aven om Press-
stddnimndens provning inte inriktades pd att bedéma behovet av
utvecklingsbidrag 1 dessa fall ansig utredningen att det likvil borde
krivas en utvecklingsplan. En sidan plan borde bla. innehilla
budget (inkl. uppgifter om vilka ekonomiska garantier som fanns
for att kunna fortsitta flerdagarsutgivning under lingre tid) och
uppgifter om férindring i redaktionell kapacitet. For att underlitta
dvergdngen frin f3- till flerdagarsutgivning foreslog utredningen att
ett utvecklingsbidrag skulle kunna limnas endast under det 4r en
tidning 6kade sin utgivningsfrekvens och det féreslogs att bidraget
skulle kunna uppga till hogst 600 000 kr.

Utredningen fann att det inte var mgjligt att konstruera ett gene-
rellt verkande utvecklingsbidrag eftersom bidragen inte riktades till
en tidningsgrupp med identiska svirigheter. Enligt utredningen
skulle Presstodsnimnden behéva prova varje fall och anpassa
storleken pd beloppen efter de aktuella behoven. Utredningen fore-
slog emellertid grinsvirden for dels fddagarstidningar (600 000 kr
per 4r), dels flerdagarstidningar (1 200 000 kr per ar).

Enligt utredningens forslag skulle utvecklingsbidrag kunna utgd
for hogst tvd &r under en fyradrsperiod. En tidning skulle kunna
soka bidrag for tvd &r och vid ett och samma tillfille f8 besked
huruvida ansokan bifallits, f6r vilken period bidraget skulle komma
att utges samt med vilket belopp bidraget bifallits.

De grunder som Presstédsnimnden enligt utredningen borde
utgd frin nir den tog stillning till ansékningar om utvecklings-
bidrag var tidningens upplaga, tickningstal, marknadsstillning och
expansionsmojligheter. Utredningen anférde att den samlade be-
démningen av tidningens totala situation, dess budget och utveck-
lingsplan borde kunna ge garantier mot skénsmissiga beslut.
Utredningen bedémde att ndgra av de tidningar som befann sig pd
grinsen till kvalificering fér produktionsbidrag torde ligga nirmast
till hands f6r utvecklingsbidrag. Utifrdn utredningens bedémning
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kunde det samlade behovet av utvecklingsbidrag rymmas inom en
budgetram pd sex mnkr per ar.

Regeringen ansdg att de av utredningen foreslagna utvecklings-
bidragen borde inféras (prop. 1975/76:131) och anférde bla. fol-
jande. Bidraget bor syfta till att for tidningar som drabbas av
tillfilliga problem {3 till stdnd en bestiende forbittring av de egna
mojligheterna att klara utgivningen. Bidrag bér kunna beviljas for
dtgirder som syftar till att hivda en lokaltidnings stillning gent-
emot konkurrens utifrin och fér anpassningsdtgirder pd stagne-
rande marknader. Bedémningen av behovet bér géras pd grundval
av uppgifter om tidningens upplaga, tickningstal, marknadsstill-
ning, ekonomiska férhillanden, utvecklingsméjligheter och utveck-
lingsplaner. I sammanhanget understrok regeringen vikten av att en
utvecklingsplan, bl.a. innehdllande dtgirder som syftar till att l6sa
tidningens problem, upprittas. Syftet med utvecklingsbidraget var
inte att det skulle kunna utgd mer eller mindre 16pande utan
tidningarna borde med egna insatser av olika slag soka finna en
langsiktig l6sning pa sina problem.

Regeringen ansig vidare att utredningens forslag om utveck-
lingsbidrag for att underlitta for en tidning att héja sin utgivnings-
frekvens var vilmotiverat och delade utredningens uppfattning att
en lika ingiende bedémning av behovet av bidrag fér denna typ av
projekt som av ovriga ansékningar om utvecklingsbidrag inte var
nodvindig. Regeringen ansdg dock att Presstédsnimnden borde
préva om bidrag verkligen var en forutsittning for att fa till stidnd
en periodicitetshdjning. Vid nimndens prévning borde det dirfor
enligt regeringen redovisas en utvecklingsplan, innehdllande bl.a.
budget, redogérelse for vilka ekonomiska garantier som fanns fér
en fortsatt flerdagarsutgivning under lingre tid samt férslag till
foérindringar av den redaktionella kapaciteten. Presstédsnimnden
borde ocksd nira f6lja verksamheten och bidragen borde utbetalas
halvdrsvis 1 efterskott.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
i denna del och wutvecklingsbidraget inférdes &r 1976
(KU 1975/76:46, rskr. 1975/76:260). Fran och med &r 1979 infor-
des ocksd mojligheten for fidagarstidningar att erhdlla utvecklings-
stod samtidigt som de erholl produktionsbidrag.
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Dagspresskommittén

Dagspresskommittén redovisade 1 sitt slutbetinkande (SOU
1980:32 Stodet till dagspressen) en bedémning av utvecklings-
bidragets effektivitet. Kommittén anférde nir det gillde utveck-
lingsbidrag till mindre och medelstora ensamtidningar att de dags-
tidningar som hittills fitt utvecklingsbidrag haft i stort sett samma
problem. Problemen hade enligt kommittén frimst bestitt 1 att
tidningarna trots att de var hogtickningstidningar haft en svag
stillning pd utgivningsorten eller givits ut pd en svag marknad.
Utvecklingsbidrag hade limnats bl.a. for att tidningarna skulle
kunna befista sin position eller utveckla tidningsmarknaden pd
utgivningsorten.

Mot bakgrund av redovisad bedémning ansig kommittén att
kravet pd utvecklingsplan kunde slopas och att analyser av berérd
tidning och marknad rickte som underlag. For att en bidrags-
ansokan skulle kunna bifallas ansdg kommittén att tidningen skulle
bedémas ha utsikter att med hjilp av bidraget kunna fortsitta sin
utgivning. Kommittén &vervigde att gora utvecklingsbidragen i
denna del &rliga, eftersom problemen 1 vissa fall kunde anses vara
permanenta s linge verksamheten pdgick oférindrad. Kommittén
ville dock inte ta bort tidsbegrinsningen, eftersom det inte helt
gick att bortse frdn mojligheten att liget for tidningen kunde
forbittras.

Betriffande utvecklingsbidrag till vissa tidningar med fullt pro-
duktionsbidrag anférde kommittén som en bakgrund att presstédet
dittills inte lyckats férindra de mdnga monopolfallen inom dags-
pressen — dvs. kommuner dir den nist storsta tidningen hade hogst
20 procent av hushdllstickningen. Enligt kommittén fanns det tv
vigar att gd for att dstadkomma en forbittring, dels stirka l3g-
tickningstidningarna med hégst 20 procent i hushillstickning, dels
utveckla de redaktionella komplementtidningarna med fidagars-
utgivning. De senare hade enligt kommittén en viktig uppgift nir
det gillde att viga upp de negativa effekterna av tidningskon-
centrationen. Kommittén hade gjort en innehdllsanalys av elva
komplementtidningar och ansdg att analysen visade att tidningarna
hade redaktionella utvecklingsméjligheter, dock att resurser for att
utnyttja sddana mojligheter inte kunde tas fram inom tidningarnas
egna verksamheter. Eftersom det sedan &r 1979 var mojligt for
tidningar med produktionsbidrag att samtidigt uppbira utveck-
lingsbidrag ansdg kommittén att Presstédsnimnden skulle kunna
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fordela utvecklingsbidrag inom en given medelsram till de intres-
santaste projekten for att utveckla redaktionellt arbete.

Kommittén konstaterade att produktionsbidragen till 1gtick-
ningstidningar bland flerdagarstidningarna inom landsortspressen
f6r merparten hade inneburit att de kunnat sanera sin ekonomi och
dterta forlorade konkurrenspositioner. Diremot fann kommittén
att situationen var en annan fér produktionsbidragstidningar med
flerdagarsutgivning med hégst 20 procent 1 hushillstickning. Kom-
mittén konstaterade att underskotten for de flesta av dessa tid-
ningar steg trots ett 8kande presstéd och att de upprikningar som
gjorts av presstodet inte hade rickt till for utvecklingsdtgirder.
Tidningarna hade enligt kommittén inte kunnat préva de idéer som
fanns om hur de skulle kunna ta sig ur sitt extrema underlige, och
kommittén ansig det presspolitiskt angeliget att de skulle f3 till-
fille till detta. For att gora det mojligt dven for dessa tidningar att
genom rejila satsningar férséka forbittra sitt marknadslige borde
dessa tidningar enligt kommittén kunna komma ifrdga for utveck-
lingsbidrag. Om tidningarna efter ett sddant stéd fortfarande inte
kunde klara sin verksamhet med produktionsbidrag ansig kom-
mittén att de borde ompréva omfattningen av sin verksambhet.
Slutligen ansdg kommittén att samma mojlighet till utvecklings-
bidrag borde ges till produktlonsbldragstldmngar med flerdagars-
utgivning och mindre dn 10 000 i upplaga, om de fick fullt pro-
duktionsbidrag.

Enligt kommittén borde utvecklingsbidraget endast avse tid-
ningar inom landsortspressen och det borde kunna limnas under
hégst tvd &r av en period av fyra &r. Bidraget borde kunna limnas
med hogst 1,2 mnkr {6r kalenderdr och reglerna borde utformas sd
att summan av utvecklingsbidrag och produktionsbidrag inte kom
att overstiga maximibeloppet f6r sistnimnda bidrag. Stédet borde
fordelas inom en given medelsram till de intressantaste projekten.
Samtliga tidningar med produktionsbidrag vilka séker utvecklings-
bidrag borde enligt kommittén till sin ansékan foga en utveck-
lingsplan.

Regeringen bedémde att det inom den befintliga medelsramen
var riktigt att utvecklingsbidrag skulle limnas till en tidning i all-
varliga svérigheter, i andra hand till en tidning vars marknads-
situation gjorde ett bidrag befogat (prop. 1980/81:137). Insatser att
detta slag syftade enligt regeringen till att sli vakt om en 6nskvird
dagspresstruktur, och férst i den min medelsramen tillit det borde
sedan utvecklingsbidrag kunna limnas till en tidning med produk-
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tionsbidrag i enlighet med kommitténs uttalade strivan att ytter-
ligare utveckla konkurrens och méingfald. Regeringen foreslog
dirfor att utvecklingsbidrag fortsittningsvis skulle limnas enligt
den av regeringen nimnda prioritetsordningen. Vidare bitridde
regeringen kommitténs forslag om ett slopande av kravet pd tid-
ningsforetag att biligga en utvecklingsplan vid ansékan om utveck-
lingsbidrag. Skilet var att f6rslaget forenklade Presstédsnimndens
handliggning. Regeringen betonade samtidigt att det dven i fort-
sittningen &l8g Presstddsnimnden att forvissa sig om att medlen
anvindes pd ett indamalsenligt sitt. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens férslag (KU 1980/81:19 och 23, rskr. 289).

Dagstidningskommittén (SOU 1988:48)

Dagstidningskommittén anférde i sitt betinkande (SOU 1988:48
Reformerat presstod) att atskilligt kunde uppnds avseende teknisk
fornyelse och samproduktion for att férbittra dagstidningars kost-
nadslige. Enligt kommittén fanns det bdde svenska och interna-
tionella exempel pd att tekniskt samarbete kunde medféra ett
visentligt férbittrat kostnadslige f6r samarbetande tidningar, utan
att den redaktionella sjilvstindigheten eller konkurrensen pd lisar-
marknaden dventyrades. En minskad kostnadspress kunde enligt
kommittén skapa forutsittningar for forbittrad kvalitet och ett
okat redaktionellt oberoende. Samtidigt ansdg kommittén att det
var rimligt att presstddet utformades s8 att det frimjade en utveck-
ling mot storre rérlighet och valfrihet i den tekniska produktionen
for att skapa bittre ekonomiska férutsittningar for tidningsutgiv-
ning.

Ett utvecklingsstéd skulle enligt kommittén kunna stirka och
underlitta utgivningsvillkoren fér ekonomiskt svagare dagstid-
ningar och sddana dagstidningar som var beroende av &rligt drifts-
stdd. Ett sidant stéd skulle ocksd kunna skapa utrymme f6r vissa
nyetableringar. I ett vidare perspektiv angav kommittén att mélet
med utvecklingsstddet var att minska kostnadstrycket och for-
bittra férutsittningarna fér lonsamhet inom branschen i stort.

I enlighet med vad som gillt tidigare féreslog kommittén att
driftsstédet skulle kombineras med maéjligheter till bidrag f6r mer
langsiktiga &tgirder, frimst rationaliseringar och omstrukture-
ringar. Kommitténs antagande var att dtskilliga tidningar tekniskt
och organisatoriskt — och dirmed ekonomiskt — bittre borde
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kunna anpassas efter utgivningens omfattning och inriktning. Tid-
ningarna skulle dirmed kunna minska sitt relativa behov av externt
stoéd och kanske t.o.m. visa lénsamhet, dven om de inte var domi-
nerande pd sina marknader.

Kommittén foreslog alltsd att ett sirskilt utvecklingsstod skulle
inrittas vid sidan av driftsstédet. Driftsstodet skulle enligt denna
modell ge stabilitet &t tidningarnas lépande verksamhet och eko-
nomi, medan utvecklingsstédet skulle stimulera och underlitta
storre nodvindiga investeringar samt skapa incitament fér struk-
turrationaliseringar och andra tgirder som kunde ge langsiktigt
positiva effekter.

Utvecklingsstodet borde enligt kommittén utgd dels 1 form av
bidrag till f6rpressinvesteringar hos enskilda féretag, dels 1 form av
rintesubventioner och linegarantier for 1an som forutsattes skulle
tas pd den allminna kreditmarknaden fér investeringar i gemensam-
ma tryckerianliggningar, dels i form av samtryckningsbidrag fér
legotryckning av dagstidningar. I det forra fallet skulle utvecklings-
bidraget sledes riktas till enskilda féretag och i det senare fallet till
samverkansprojekt mellan olika féretag. Hirutover féreslog kom-
mittén ett utvecklingsstéd dven f6r andra slags rationaliserings-
projekt samt for utbildning i tidningsledning. Det sirskilda utveck-
lingsstédet skulle enligt kommittén ersitta de divarande stod-
formerna utvecklingsbidrag, samverkansbidrag och l&n ur Pressens
l&nefond.

Enligt kommittén borde utvecklingsstédet inriktas pd dags-
tidningar som hade svag ekonomi och dirmed svirt att finansiera
ndédvindiga investeringar. I friga om samverkansprojekt foreslog
kommittén att stddet skulle kunna ges ocks3 till ekonomiskt starka
tidningar. Samverkan mellan tidningar som samtliga hade god
ekonomi borde emellertid enligt kommittén i princip inte ses som
stodberittigade projekt.

Det stod till forpressinvesteringar som foreslogs av kommittén
skulle bidra till den produktionstekniskt och ekonomiskt moti-
verade fornyelseprocessen i dagspressens férpressproduktion och
samtidigt bidra till ékade kunskaper och stérre samordning av
utvecklingen pd omrddet. Stddet till samverkan for gemensamma
investeringar borde enligt kommittén géras mer ekonomiskt vigan-
de och systemtekniskt intressanta for att ge de avsedda effekterna.

Kommittén ansig ocksd att tidningsféretag borde ha méjlighet
att teckna rintesubventionerade 18n pd den allminna kreditmark-
naden. Genom att staten skulle kunna gd in och ta pd sig en del av
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eller hela kapitalkostnaden under en viss tid skulle vissa ekono-
miska hinder dirmed kunna undanrdjas.

Betriffande samverkan genom legotryck fann kommittén det
befogat med ett statligt stdd for att stimulera till rationaliseringar
och kostnadsbesparande &tgirder. For att motverka ogynnsamma
konkurrensvillor och ensidigt beroende utformades systemet for
att leda till vissa fordelar dven f6r den siljande parten. Samdistri-
butionsrabatten (distributionsstédet) anvindes hir som férebild.

Kommitténs forslag om samtryckningsbidrag antogs innebira
vissa tillkommande kostnader for staten, men om legotryckningen
utvecklades kunde det ocksd enligt kommittén intriffa att de eko-
nomiska férdelarna blev mer uppenbara och att senare nyinveste-
ringar dimensionerades efter ett annat kundunderlag och en annan
marknadssituation. En sidan utveckling skulle enligt kommittén
kanske leda till att samtryckningsbidraget pd lingre sikt kunde
undvaras. Bidraget skulle dirmed nirmast ha funktionen att initiera
och stimulera en foretagsekonomiskt motiverad process. Tills
vidare menade kommittén dock att bidraget borde ha funktionen
att frimja ett effektivare och mer rationellt kapacitetsutnyttjande
pa tryckerisidan.

Kommitténs férslag 18g 1 huvudsak till grund fér regeringens
proposition 1989/90:78 Om reformerat presstid. Regeringen an-
forde att det allminna driftsstodet borde kombineras med mojlig-
heter till st6d f6r mer ldngsiktiga dtgirder, frimst rationaliseringar
och omstruktureringar som syftade till kostnadsreduktioner. Tid-
ningar borde i konkurrensutsatt lige hirigenom pd sikt kunna
minska sitt behov av externt stéd och kanske ocksi visa lénsambhet,
dven om de inte kunde bli dominerande pa respektive marknader.
En allmin forbittring av utgivningsvillkoren skulle ocksd kunna
underlitta nyetableringar. Milet i ett vidare perspektiv var att
minska det ridande kostnadstrycket och 6ka férutsittningarna for
lénsamhet inom branschen i stort.

Regeringens forslag innebar 1 korthet féljande. Ett nytt utveck-
lingsstdd f6r tidningar med svag ekonomi skulle inrittas for att
stimulera investeringar i forpressledet och tryckeriledet. Stod till
lagfrekventa tidningar skulle dven kunna utgd pi grundval av en
grupp tidningars gemensamt redovisade projektplaner. Ritt till be-
viljat utvecklingsstéd skulle upphéra om stédférutsittningarna inte
lingre foéreldg. Om en tidning satte ett dnnu ej utbetalat utveck-
lingsstéd 1 pant skulle stodbeloppet inte bestimmas till hogre
belopp in till hilften av vad som annars skulle beviljats. Presstods-
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nimnden skulle kunna bevilja utvecklingsstsd till sddana férpress-
investeringar som var presspolitiskt och féretagsekonomiskt be-
fogade, dvs. bidrog till fortlevnad och férbittrat kostnadslige for
en tidning i konkurrensmaissigt underlige. Berittigade att soka stod
skulle vara tidningar som uppbar allmint driftsstéd eller sidana
tidningar vars marknads- och konkurrenssituation gjorde det press-
politiskt motiverat med en sirskild insats. Stédet skulle kunna
uppgd till hégst 75 procent av de vid ansékningstillfillet beriknade
totala kostnaderna fér ett projekt, dock hégst 7,5 mnkr per tid-
ningsforetag. Nytt stdd skulle tidigast {3 beviljas ett tidningsfore-
tag som uppndtt maximalt stddbelopp nir tre ir hade forflutit
sedan st6d senast limnades. Utbetalning av bidrag borde ske 1 takt
med investeringarnas genomférande och i den ordning Presstdds-
nimnden fann limpligt i det enskilda fallet.

Regeringens férslag om stéd till samverkan vid gemensamma
investeringar i tryckerianliggningar innebar féljande. Presstdds-
nimnden skulle kunna bevilja utvecklingsstod till gemensamma
tryckeriinvesteringar i form av rintebidrag till [dn som tas pd den
allminna kreditmarknaden. Nimnden borde ocksi inom en be-
stimd ekonomisk ram kunna besluta om statlig kreditgaranti for
tagna l8n. For att ett sddant utvecklingsstdd skulle kunna beviljas
skulle minst en av de deltagande tidningarna i projektet ha allmint
driftsstod. Vidare borde det normalt inom ett stddberittigat pro-
jekt rida balans mellan tidningar med driftsstéd och 6vriga i
projektet ingdende tidningar. Bidraget fick hégst avse den totala
rintekostnaden under linetidens forsta fem &r f6r tidningsforetag
som sokte utvecklingsstdd for en gemensam tryckeriinvestering.
Om samverkande tidningar, eller nigon enskild tidning som var
part 1 ett samverkansprojekt, med hinvisning till resp. tidnings
ekonomiska stillning, kunde pavisa att ett rintebidrag under en tid
av fem 4r inte utgjorde tillricklig ekonomisk trygghet for med-
verkan 1 projektet, borde Presstédnimnden kunna préva huruvida
bidraget borde beviljas under ytterligare nigot eller ndgra &r, dock
hégst tre dr utéver vad som medgivits vid huvudprévningen. Ut-
betalning av bidrag borde ske i takt med investeringars genom-
forande och i den ordning Presstddnimnden fann limpligt 1 det
enskilda fallet. Stéd borde inte beviljas f6r samverkansprojekt dir
medverkande tidningar hade samma igare eller ingick i samma
koncern. Om tidningar med allmint driftsstéd ansokte om utveck-
lingsstod till gemensamma tryckeriinvesteringar och projektet
framstod som sirskilt virdefullt i presspolitiskt avseende skulle
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Presstddnimnden kunna limna stéd dven om villkoren inte var
uppfyllda p samtliga punkter.

Forslaget om stéd till samverkan genom legotryck innebar f6l-
jande. Presstédsnimnden skulle kunna bevilja stéd till samverkan
genom legoproduktion av dagstidningar. Stédet borde bidra till
minskade tryckkostnader f6r bdde den siljande och den kopande
parten och dirfér normalt utbetalas till bdda parter. Samtryck-
ningsbidrag skulle beviljas endast di en tidning upphérde med egen
tryckning, dvs. bidrag fick inte utgd om en tidning enbart bytte
externt tryckeri. For att vara berittigad till sddant samtrycknings-
bidrag skulle i normalfallet bida parter vara tidningsféretag som
gav ut en dagstidning varav minst den ena hade allmint driftsstod.
Samtryckningsbidrag skulle dven kunna beviljas foretag som dgdes
gemensamt av tvi eller flera tidningsféretag och som producerade
dagstidningar genom samverkan. Minst ett av dgarforetagen skulle i
sddana fall vara en tidning som uppbar allmint driftsstéd. Om
siljaren av trycktjinsten var ett rent tryckeriféretag, vars verk-
samhet inte omfattade dagstidningsutgivning, skulle samtryck-
ningsbidrag 1 princip endast limnas till den tidning som kopte
yjansten. Samtryckningsbidrag skulle inte limnas for legotryckning
mellan parter som hade samma dgare eller som direkt eller indirekt
kontrollerades av samma affirsintressen, t.ex. i form av kedjor och
koncerner. Bidrag skulle beviljas med tolv 6ére per tryckt och
betalat tidningsexemplar och utbetalas i normalfallet till var och en
av de samverkande parterna. Bidrag borde limnas fér hogst tio
miljoner tryckta och betalade exemplar per &r och foretag och till
samma foretag under en tid av hégst sju dr. Utbetalning av bidrag
borde ske en gdng om &ret och med ett belopp som motsvarade den
stodberittigande verksamheten under hela detta ar.

Betriffande stod till dvriga investeringar foreslog regeringen
foljande. Utvecklingsstdd skulle dven kunna limnas fér sirskilda
rationaliseringsprojekt som var avsedda att pd lingre sikt forbittra
ett tidningsfoéretags ekonomi. Sidant stdéd skulle kunna limnas till
en tidning som hade allmint driftsstéd men diremot inte nigra
andra former av utvecklingsstéd. Stod skulle dven kunna limnas till
en tidning som varken hade driftsstdd eller utvecklingsstdd, men
vars marknads- och konkurrenssituation gjorde det befogat med en
sirskild insats. Stodet skulle avse rationaliseringsitgirder som inte
foll under huvudreglerna fér utvecklingsstdd och stédet fick uppgd
till hégst 75 procent av de totala kostnaderna. Stédet fick uppga till
hégst en mnkr for l8gfrekventa tidningar och hogst tv8 mnkr for

240



SOU 2006:8 Etableringsstéd, m.m.

hog- eller medelfrekventa tidningar. Nytt stéd skulle f3 beviljas ett
tidningsforetag tidigast nir fem &r forflutit sedan beslut senast
fattades om sidant stéd. Utbetalning av stodet borde ske i takt
med investeringarnas genomférande och i den ordning Presstdds-
nimnden fann limpligt i det enskilda fallet.

Slutligen innebar regeringens forslag om stoéd till utbildning 1
tidningsledning féljande. Som en engdngsinsats borde medel inom
ramen for utvecklingsstddet avsittas for utveckling av utbildning i
tidningsledning vid universitetet 1 Géteborg. Efter introduktions-
skedet skulle det inte tillféras ndgra ytterligare medel ur presstodet.
Tidningsbranschen férutsattes liksom dittills gillt bekosta even-
tuella utbildningsinsatser.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302), och reglerna fér det nya ut-
vecklingsstodet tridde 1 kraft den 1 juli 1990. Till utvecklingsstod
till dagspressen anslogs 35,8 mnkr f6r vardera budgetiren 1990/91
och 1991/92. Med hinvisning till det statsfinansiella liget mins-
kades emellertid anslaget fér budgetiren 1992/93 och 1993/94 till
7,8 mnkr per dr. Ungefir motsvarande belopp avsattes for budget-
aret 1994/95.

Pressutredningen -94

Pressutredningen -94 presenterade sitt betinkande (SOU 1995:37
Vart dagliga blad — stod till svensk dagspress) 1 april 1995. Vid tiden
for Pressutredningen -94:s arbete innehéll presstddsférordningen
(1990:524) bestimmelser om utvecklingsstdd i form av stdd till
forpressinvesteringar, stdd till samverkan vid gemensamma investe-
ringar 1 tryckerianliggningar, stéd till samverkan genom legotryck
samt stod till dvriga investeringar. Enligt férordningen kunde stéd
till forpressinvesteringar limnas till en dagstidning som fick
driftsstdd eller som befann sig i ett marknads- eller konkurrens-
missigt underlige och som avsdg att rationalisera sin férpress-
produktion. En forutsittning fér att stdéd skulle limnas var att
projektet kunde bedémas bidra till fortlevnad och férbittrat
kostnadslige for tidningen. Stédet kunde uppgs till 75 procent av
de vid ansokningstillfillet beriknade kostnaderna. Det maximala
stéd som kunde limnas var 7,5 mnkr per projekt.

Enligt Pressutredningen -94 hade utvecklingsstéd limnats i
huvudsak for forpressinvesteringar. I en del fall hade det limnats i
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form av stéd till 6vriga investeringar och endast i1 ett fall som
bidrag till samverkan fér gemensamma investeringar i tryckeri-
anliggningar. 1 det sistnimnda fallet som gillde samverkan pi
Gotland limnades bidraget i form av rintesubventioner. Press-
utredningen -94 anférde att det inte heller enhgt de tidigare gallan-
de reglerna férekom bidrag till samverkan 1 1nvester1ngar annat in 1
enstaka fall. Ett av dessa fall var ett samverkansbidrag pd fem mnkr
till Svenska Dagbladet och Aftonbladet fér en gemensam tryckeri-
anliggning.

Stod till samverkan vid gemensamma investeringar i tryckeri-
anliggningar kunde ges i form av bidrag till rintekostnader for 13n
eller i form av [dnegaranti. Stédet limnades till tidningsféretag som
avsdg att tillsammans géra investeringar i tryckerianliggningar om
projektet kunde bedémas bidra till mangfald inom dagspressen. En
annan foérutsittning for stédet var att minst en av tidningarna
erholl driftsstod. For det fall endast en av tidningarna hade drifts-
stdd fick tidningarna inte ha samma idgare eller dirmed jimfoérbara
affirsmissiga férbindelser.

Det var dven mojligt f6r en ensam tidning att uppbira stéd till
pressinvesteringar. Forutsittningen hirfér var att tidningen var
berittigad till driftsstdd och projektet ansdgs sirskilt virdefullt.

Stod foér samverkan genom legotryck fick limnas om det var
presspolitiskt skiligt och minst en av tidningarna hade allmint
driftsstod. Stddet limnades nir en dagstidning upphérde med att
trycka sin tidning 1 eget tryckeri och 1 stillet lit trycka den 1 ett
tryckeri som tillhérde ett annat dagstidningsforetag eller ett icke-
tidningsfoéretag. Stod fick dock inte limnas om berdrda foretag
hade gemensam igare eller deras idgare hade jimférbara affirs-
missiga relationer. Stédet limnades med tolv ére per tryckt och
betalat exemplar, men stédet var begrinsat till tio miljoner exem-
plar. Stédet kunde som lingst limnas under sju ar.

Foér 6vriga investeringar kunde stéd limnas fér sddana rationa-
liseringsdtgirder som var avsedda att pd lingre sikt forbittra ett
dagstidningsféretags ekonomi. Forutsittningarna var att stodet
framstod som skiligt med hinsyn till tidningens marknads- och
konkurrenssituation och det bedémdes som nédvindigt. Stodet
kunde bara limnas om tidningen hade driftsstéd och inte hade
nigot annat utvecklingsstdd. Om det fanns sirskilda skil kunde
ocksd en dagstidning utan driftsstod erhdlla stédet. Stodet fick
uppg till hégst 75 procent av de vid ansokningstillfillet beriknade
kostnaderna, men hégst en mnkr for ligfrekventa dagstidningar
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och tvd mnkr f6r hog- och medelfrekventa dagstidningar. Vidare
fick det bara limnas en gdng under en femérsperiod.

P uppdrag av Presstddsnimnden utvirderade Lennart Hast
effekterna av utvecklingsbidraget. I augusti 1993 6verlimnade han
rapporten Utvecklingsstidets effekter — en studie av 17 dagstidningar.
Enligt rapporten, som &terges sammanfattningsvis 1 Pressutred-
ningen -94:s betinkande, hade Presstddsnimnden frimst beviljat
utvecklingsstéd for investeringar som syftade till att ldngsiktigt
nedbringa foretagens kostnader. Tidningarna hade huvudsakligen
investerat 1 produktionsutrustning fér annonser och sidor, men
dven 1 administration. Skilen for ansékningarna var genomggende
att tidningarna avsdg att investera 1 utrustning som kunde sinka
forpresskostnaderna och att de inte kunde finansiera utrustningen
pd egen hand annat 4n i etapper under flera ars tid. Ndgra mindre
tidningsforetag utan eget tryckeri hade valt att ta tillbaka delar av
forpressproduktion i syfte att minska sina kostnader och samtidigt
f3 bittre kontroll. Tidningarnas produktivitet mitt i spaltmeter
redaktionell text hade enligt rapporten 6kat mellan &ren 1991 och
1992 {6r sju av tio tidningar och tre av fyra tidningar hade limnat
prognoser om 6kad produktivitet fér paféljande &r. Frin tidnings-
foretagens sida nimndes effekter som foérbittringar i friga om
material, sidor, layout och samstimmighet mellan tidningens olika
delar. Med ndgot undantag framhélls frin tidningarnas sida att
utvecklingsstédet hjilpt dem att dverleva eller hade stirkt dem 1
konkurrensen genom att de fitt bittre villkor 1 tryckeriavtalen eller
fatt fler annonskunder. Enligt rapporten hade tidningarna genom
stodet kunnat gora investeringar som de annars inte hade haft rid
till. En majoritet av tidningarna visade bittre lénsamhet under
perioden 1991-1992 och flera av tidningarna hade sinkt sina kost-
nader.

I Lennart Hasts undersékning redovisades tidningarnas syn pd
ett forslag om att utvecklingsstédet skulle tas bort till férman for
en upprikning av driftsstodet med tio procent. Majoriteten av
tidningarna var emot en sidan &tgird. De skil som framfoérdes var
att de uppskattade att utvecklingsstddet stillde krav pd mottagaren
av stodet samt att utvecklingsstodet gav mojligheter till stora inves-
teringar vid ett tillfille.

Lennart Hasts slutsatser av undersékningen var att utvecklings-
stodet medverkat till att bryta en stigande kostnadstrend. De
tidningar som erhdllit utvecklingsstéd hade genom stédet kunnat
uppnd positiva férindringar som de annars inte skulle ha lyckats
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genomfora. Tack vare stddet hade tidningar 1 konkurrensmissigt
underlige kunnat gora investeringar nistan 1 samma takt och
omfattning som sina konkurrenter. For flera tidningar hade ut-
vecklingsstddet lett till sinkta kostnader och 6kad produktivitet
och det erhdllna stddet kunde for ytterligare ett antal tidningar
beriknas fi effekt under piféljande ir. Genomgiende ansig tid-
ningarna att utvecklingsstddet var en bra form av presstéd som
stirkt konkurrensférmigan. Stédet hade fér méinga tidningar
fungerat som en vitamininjektion som hjilpt till att paskynda
utvecklingen.

Lennart Hast framholl att utvecklingsstodets verkningsgrad
skulle kunna 6ka om det stilldes krav pd mer detaljerade uppgifter
om planerade investeringar och om investeringarna féljdes upp
genom ett standardiserat férfarande.

Frin Presstddsnimndens kanslis sida redovisades vissa problem
betriffande tillimpningen av reglerna om utvecklingsstéd. Det
gillde de begrinsade méjligheterna att terkriva utbetalat stod,
frigan om vilka slag av investeringar som kunde vara stdd-
berittigade samt vilka prisnivier som skulle utgéra underlag for
stddet samt uppfdljning av hur investeringarna genomférts. Nir
det gillde de kostnader som kunde ligga till grund fér utvecklings-
stdd angavs i presstddsférordningen endast de totala kostnaderna
for rationaliseringsprojekt. Det hade ifrigasatts om kostnader for
programvara, konsultkostnader och vissa installationskostnader
skulle anses ingd 1 kostnaderna for rationaliseringsprojektet. Press-
stddsnimnden hade ansett att sd inte var fallet. Presstddsnimnden
hade vidare godtagit bedémningar pd skilda grunder nir det gillde
de beriknade kostnaderna fér ett rationaliseringsprojekt. I vissa fall
hade som underlag for bedémningen av kostnaderna funnits
offerter frin leverantorer, i andra fall hade nimnden néjt sig med
prislistor. Betriffande frigan om uppféljning och kontroll av
bidragen pekade Pressutredningen -94 pd att Riksrevisionsverket i
tvd granskningsrapporter pakallat en utbyggd uppféljning och kon-
troll 6ver bidragsgivningen.

Pressutredningen -94 foreslog 1 sina 6verviganden och forslag att
utvecklingsstddet inte borde finnas kvar i dess divarande form. I
stillet borde det enligt utredningen kunna utgd ett stod for kom-
petensutveckling 1 syfte att vidmakthélla de rationaliseringsvinster
som uppndtts bl.a. genom tidigare utvecklingsstod.

Som skil for sitt forslag anférde Pressutredningen -94 att det
mot bakgrund av det statsfinansiella liget inte var motiverat att
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sirskilt prioritera utvecklingsstddet. Samtidigt kunde det heller inte
bortses frn att mycket av det rationaliseringsbehov som fanns nir
stodformen inférdes fyllts av det utvecklingsstéd som redan
limnats. Enligt utredningen hade utvecklingsstddet savitt framgick
av Lennart Hasts utredning haft klart positiva effekter och utred-
ningen ansdg att de uppnidda rationaliseringsvinsterna borde ges
bista mojliga férutsittningar att vidmakthillas genom ett visst
begrinsat utvecklingsstdd i speciella fall. Utredningen avsig di ett
stod for kompetensutveckling inom de foéretagsekonomiska och
informationstekniska omrddena. Det belopp som utredningen
angav som rimligt var totalt tre mnkr per dr. Stédet behévde enligt
utredningen heller inte finnas mer dn ndgra dr och borde dirfér
kunna tidsbestimmas. Stodet foreslogs kunna betalas till dagstid-
ningar med driftsstéd och till tidningar 1 marknadsmissigt konkur-
rensmissigt underlige, férutsatt att tidningen under de senaste fem
dren avsevirt rationaliserat sin verksamhet. Stodet borde vidare
kunna anvindas till extern fortbildning eller vidareutbildning och
till utbildning genom konsulter. Hogst hilften av kostnaderna
borde enligt utredningen ersittas av stddet och bidraget borde
maximeras till 5 000 kr per &r och utbildad anstilld.

I regeringens proposition 1996/97:3 Kulturpolitik, som bl.a. be-
handlade de férslag som Pressutredningen -94 presenterat, gjorde
regeringen 1 friga om inriktningen pd de framtida insatserna for
dagspressen bedémningen att statens direkta insatser borde verka
for att virna mingfalden pd dagstidningsmarknaden i syfte att
frimja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning. Detta
borde presspolitiken enligt regeringen verka fér genom att frimja
konkurrens mellan dagstidningar pd framfér allt den regionala
marknaden, frimja férekomsten av monopolbrytande, komplette-
rande dagstidningar pd framfér allt den regionala marknaden samt
stodja en bred spridning av dagstidningar. Statliga insatser borde
dessutom enligt regeringen inriktas pd att gora det mojligt for
synskadade m.fl. att ta del av innehdllet 1 dagstidningar.

Regeringen uttalade att presstodet bevarat en viss yttre ming-
fald, dvs. férekomsten av flera olika tidningar inom en region, inom
dagspressen. Det konstaterades att antalet orter dir minst tvd
konkurrerande dagstidningar gavs ut var 18 stycken &r 1995 jimfort
med 20 stycken &r 1975. Vidare gjordes beddmningen att den del av
presstodet som syftat till att stimulera samdistribution hittills visat
sig mycket framgdngsrik, medan &tgirderna for att frimja sam-
produktion dock inte rént samma framging. Regeringen ansig
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emellertid att Pressens l&nefond, utvecklingsbidraget och utveck-
lingsstédet gett andratidningarna méjligheter att hilla i princip
jimna steg med forstatidningarna i friga om teknisk fornyelse.

I friga om utvecklingsstddet till dagspressen foreslog regeringen
att detta skulle avskaffas. Skilet som regeringen angav var att stora
delar av det rationaliseringsbehov som fanns nir utvecklingsstodet
inférdes hade fyllts av det stdd som dittills betalats ut, totalt
116 mnkr. Regeringen anférde att delar av utvecklingsstédet hade
syftat till att uppmuntra produktionsteknisk samverkan mellan
dagstidningar, men att dessa delar inte utnyttjats i nigon stdrre
utstrickning. Mot denna bakgrund ansig regeringen att det inte var
motiverat att prioritera stddformen utvecklingsstod. Vad gillde det
av Pressutredningen -94 féreslagna stodet f6r kompetensutveckling
ansdg regeringen att det foreslagna beloppet troligen var for be-
grinsat for att ge avsedd effekt. Regeringen bedémde det dirfor
inte meningsfullt att genomfora detta forslag. Riksdagen beslutade
1 enlighet med regeringens forslag (1996/97:KU1, rskr. 1996/97:88).

Forordningen (2002:739) om tillfilligt urvecklingsstod

Den 15 november 2002 tridde férordningen (2002:739) om till-
filligt utvecklingsstdd 1 kraft. Den tillimpades dock frin och med
den 1 januari 2002. Bestimmelserna 1 férordningen foreskrev att
tillfilligt utvecklingsstéd under dren 2002-2004 kunde beviljas
foretag som ger ut dagstidningar. Stéd skulle limnas i1 den ut-
strickning som det fanns tillgingliga medel och det fick limnas
med hégst 15 mnkr per ar.

Ett tidningsféretag som gav ut en dagstidning som kommit ut
under minst tre &r fore ansékningstillfillet och som uppbar drifts-
stod enligt presstddsférordningen (1990:524) kunde beviljas stéd
enligt forordningen. Stéd kunde dock inte beviljas for en tidning
som fick avvecklingsstod enligt 2 kap. 15 § presstodsforordmngen

Stéd kunde limnas for 1nvester1ngar 1 teknisk utrustning och
programvaror samt for investeringar i utbildning som hade ett
direkt samband med detta. Ytterligare ett krav for att stod skulle
kunna bifallas var att investeringarna utgjorde ett led i en lingsiktig
strategi som bidrog till tidningens fortlevnad.

Av kostnaderna for investeringarna fick stédet ticka hogst
75 procent. Presstddsnimnden skulle bestimma storleken pd
stodet efter vad som 1 det enskilda fallet var skiligt. For en hog-
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eller medelfrekvent tidning fick dock stédet sammanlagt inte
overstiga en mnkr under dren 2002-2004. For en ligfrekvent tid-
ning och en tidning som uppbar begrinsat eller sirskilt driftsstod
fick stédet inte Gverstiga 500 000 kr under samma period.

Till ansékan om stdd skulle tidningsforetaget bifoga en beskriv-
ning av de investeringar som stddet soktes for, skilen for investe-
ringarna samt uppgifter om kostnaderna och om féretagets egen
ekonomiska insats. Det fanns ocksd en mojlighet f6r Presstdds-
nimnden att begira in ytterligare uppgifter frin tidningsforetaget.
Stodet skulle betalas ut efter det att investeringarna genomforts.
Till begiran om utbetalning av stddet skulle tidningsforetaget
bifoga ett intyg av en revisor som visade att investeringarna var
genomforda.

I regeringens regleringsbrev till Presstddsnimnden dr 2004 gavs
Presstédsnimnden i uppdrag att utvirdera det tillfilliga utveck-
lingsstédet. Namnden skulle bl.a. redovisa stddets fordelning och
om stédet utformats pa ett indamélsenligt sitt. Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 juni 2004 respektive senast den 1 juni 2005.

I sin férsta utvirdering av det tillfilliga utvecklingsstodet
(Dnr 039/94) redovisade Presstédsnimnden att den vid tillimp-
ningen av férordningen (2002:739) om tillfilligt utvecklingsstod
anvint foljande tillimpningsféreskrifter. Ansékningarna skulle
innehilla en beskrivning av investeringsprojektet med en kostnads-
berikning med andelen egen ekonomisk insats angiven. Investe-
ringarna och kostnaderna for dessa skulle beskrivas i sina olika
delar. Fastighetsinvesteringar kunde inte beviljas st6d. Dock kunde
ledningsdragningar som var ndédvindiga foér investeringarnas
genomférande ingd utom vid nybyggnation. Vidare kunde vissa
nodvindiga anpassningar av lokalerna 1 samband med en stéd-
berittigad investering ingd. Interndebitering kunde inte utgéra
underlag f6r utvecklingsstod. Endast externa kostnader var stdd-
berittigade. T ansdkan skulle det anges tidpunkt for beslut om
investering samt nir investeringen paborjas/piborjats och av-
slutas/avslutats. Prioritering av ansékningar gjordes efter tidnings-
foretagens ekonomiska stillning och med beaktande av 6vriga
relevanta férhillanden. Begiran om slutlig utbetalning av stéd
skulle inkomma senast tolv minader efter det att st6d beviljats.
Begiran om utbetalning skulle tféljas av intyg frin foretagets
revisor som visade att den del av investeringen som utbetalningen
avsig hade genomférts.
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I Presstodsnimndens kontakter med berérda tidningsforetag
hade nimnden bl.a. efterfrigat om stédet hade varit tillrickligt fér
att de skulle kunna gora de investeringar som varit nédvindiga,
vilka effekter stodet haft for tidningsutgivningen samt om stédet
var indamilsenligt utformat. Presstédsnimnden kunde dirvid kon-
statera att huvuddelen av tidningarna ansett att stodet varit mycket
vilbehévligt och att stédnivderna varit indamailsenliga. Tidnings-
foretagen uppgav att de med hjilp av stédet kunnat genomféra de
investeringar som varit nédvindiga. Ndgra tidningar hade 6nskemadl
om hégre stédnivder di de ansett att stddet endast gett dem
utrymme att gora de absolut nédvindigaste investeringarna. Alla
tidningar, utom ett fital, uppgav att stodet gett mycket positiva
effekter for tidningsutgivningen. Aven de tidningar som ansig att
stddnivderna varit f6r liga redovisade positiva effekter av stodet.
De gemensamma och &vergripande resultaten tidningarna redo-
visade var en snabbare och effektivare tidningsproduktion med
kostnadsbesparingar samt en hogre kvalitet pd tidningen. De flesta
tidningarna ansdg att stddet varit utformat pd ett indamélsenligt
sitt. Ett par tidningar ansdg att stédet var snedfordelat och att
hogfrekventa tidningar borde ha ett hégre maxbelopp. Ett par
endagstidningar ansdg att stodet hade haft storre betydelse f6r dem
in for hogfrekventa tidningar och de ansig att férdelningen varit
riktig. Nédgra tidningar ansdg att tidningarna borde 3 storre frihet
att bestimma anvindningsomride och tvd av tidningarna énskade
storre fokus pd kompetensutveckling och utbildning. En tidning
ansdg att forordningen sikerstillde att de bidrag som gavs for
investeringar var relevanta och riktiga for att sikerstilla tidningar-
nas fortlevnad. Flera av tidningarna framférde 6nskemdl om en
fortsittning pd utvecklingsstédet. Nigra dnskade att stodet skulle
inrittas permanent medan andra presenterade forslag om att stodet
borde dterkomma med ett visst intervall, t.ex. vart tredje till vart
femte ar. Ett annat 6nskemdl som framférdes var att avskaffa det
tillfilliga utvecklingsstddet och i stillet hoja driftsstodet. Ytter-
ligare synpunkter sdsom att hinsyn borde tas till tidningens storlek
vid bestimmande av stddets storlek, att utbetalningsperioden pi
tolv manader var f6r kort samt att det borde inrittas ett utveck-
lingsstéd till hjilp for tidningar som 6nskade 6ka antalet utgiv-
ningsdagar framkom ocks3.

I Presstodsnimndens slututvirdering av det tillfilliga utveck-
lingsstédet (Dnr 015/05) redovisas att 32,6 mnkr beviljats i till-
filligt utvecklingsstdd samt att sista dag for utbetalning av stdd var
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den 1 december 2005. Stédet har enligt Presstddsnimnden frimst
anvints till nya datorer, programvaror, digitalkameror samt utbild-
ning rorande nyinvesteringarna. Efter utgivningsdagar har stodet
fordelats enligt féljande:

Nr/vecka Beviljat Antal tidningar
1 13510 062 38

2 500000 1

3 1577 500 2

4 3000000 2

5 0 0

6 12 006 468 13

7 2000000

Totalt 32 594 030 58

Kalla: Presstodsnamnden.

Presstddsnimnden anfér att tidningarnas svar pd den enkit som
skickades ut i samband med slututvirderingen ir mycket lika de
svar som limnades 1 samband med den tidigare utvirderingen.

Presstodsnimndens bedomning av stédet idr att stodets utform-
ning har varit indamé&lsenligt, men att den tid inom vilken stéd kan
utbetalas, tolv ménader, har visas sig alltfor kort. Enligt nimnden
har det tillfilliga utvecklingsstédet bidragit till att ekonomiskt
svaga tidningar och framféorallt ldgfrekventa tidningar har kunnat
gora nédvindiga investeringar i ny teknik vilket 1 bista fall har 6kat
mojligheterna till dessa tidningars fortlevnad. Nimnden anser att
ett utvecklingsstéd inte skall vara en permanent tgird. Enligt
nimnden ir den bista lsningen att tidningsféretagen inom sin
ordinarie budget har méjlighet att planera och genomféra sina
nyinvesteringar nir behoven uppstdr. Att investeringsbehoven ofta
kan vara svira f6r tidningsféretagen att tillgodose inom ordinarie
budget kan emellertid enligt nimnden tala f6r att ett utveck-
lingsstéd bor dterkomma med viss regelbundenhet. Tvd ledaméter i
Presstddsnimnden reserverade sig mot beslutet.
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5.5 Etableringsstod
1972 drs pressutredning

1972 &rs pressutredning hade bl.a. 1 uppdrag att limna férslag till
utformning av stddet till pressen si att reella mojligheter till
nyetableringar skulle kunna skapas. I sitt slutbetinkande (SOU
1975:79 Svensk Press. Statlig presspolitik.) anférde utredningen att
bristen pd nyetableringar av dagstidningar var ett av de storsta
problemen i de senaste drtiondenas tidningsutveckling samt att det
dittills inte hade varit méjligt att skapa sddana férutsittningar for
tidningsdriften att organisationer eller enskilda kunnat starta nya
tidningar. Utredningen fann vid sin analys av tidningsmarknaden
att en flerdagarstidning med l8g tickning hade sm3 mojligheter att
expandera. P4 grund hirav menade utredningen att det stilldes
stora krav pd statliga stoddtgirder f6r att bevara konkurrensorterna
pd den ddvarande tidningsmarknaden.

Utredningen bedémde att en nystartad flerdagarstidning av
traditionell karaktir skulle méta samma problem som de l3gtick-
ningstidningar som d& erhéll presstdd. Den skulle ha lika svirt som
dessa att med egna medel klara sig pd marknaden och den skulle
samtidigt ha mycket smd mojligheter att vinna de ndédvindiga
annonsérerna. Enligt utredningen tycktes den tid d& det var mojligt
att starta traditionella flerdagarstidningar och nd framgingar bland
bade lisare och annonsérer sedan linge vara passerad och den ansdg
att det var ekonomiskt orealistiskt att tro att en omfattande ny-
etablering p& den traditionella dagstidningsmarknaden var méjlig.
I bakgrunden fanns uppgiften om att det inte hade dgt rum ndgon
lyckad nyetablering bland flerdagarstidningar under de nirmast
foregdende 30 &ren.

Utredningen bedémde att det skulle stilla oerhérda krav pd om-
fattningen av stoddtgirder som med framging skulle kunna stimu-
lera till nyetablering av traditionella flerdagarstidningar. Visserligen
ansig utredningen att behovet av flera opinionsbildande och
nyhetsférmedlande organ var synnerligen stort, men den gjorde
bedémningen att det inte var méjligt att skapa utrymme {6r sidana
dtgirder som skulle fordras inom de ekonomiska ramar som
utredningen férfogade dver.

Enligt utredningen arbetade fidagarstidningarna pd en delvis ny
marknad dir de fortfarande hade méjlighet att verka och till och
med expandera till rimliga kostnader. Utredningen tog fasta pd de
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studier som gjorts av pressens roll i samhillet och som visade att
fadagarstidningarna kunde ha visentlig betydelse som monopol-
brytande organ. Det forslag till stéd fér nyetablering som press-
utredningen lade fram tog dirfér nirmast sikte pd fddagarstidnings-
marknaden. Med tanke pa det stora behovet av tidningar med titare
periodicitet ville emellertid pressutredningen inte motverka ny-
etableringar p3 flerdagarsmarknaden eller periodicitetsékningar
(jfr uppgifterna i avsnitt 5.4 under rubriken 1972 drs pressutredning
om utredningens férslag om stéd f6r periodicitetskningar).

Utredningens férslag om etableringsstéd inriktades alltsd pd
fidagarstidningar. Enligt utredningen innehdll de ddvarande regler-
na om produktionsbidrag inte nigon uppmuntran till nyetablering.
Tvirtom, anférde utredningen, fanns det enligt dessa regler ett
kvalificeringsr innan en ny tidning kunde bli stédberittigad f6r att
forhindra att tidningar 1 ett begynnelseskede skulle 3 statligt stod
pd felaktiga grunder.

Det stdd till nyetablering som utredningen féreslog utformades
s& att tidningsetableringar 1 spekulationssyfte inte skulle kunna ske
med statens hjilp. I anslutning hirtill angavs att diskussioner forts
inom utredningen huruvida det skulle stillas olika former av
kvalificeringskrav for etableringsstéd. Det ifrigasattes om ett krav
skulle vara att tidningen startades inom en region eller ett omride
dir behovet av en kompletterande tidning var pdtagligt. Det hade
ocksd diskuterats om det skulle krivas garantier for att de press-
politiska mélen uppfylldes. Utredningens slutsats frén diskussio-
nerna var dock att det méiste anses principiellt betinkligt att
precisera sddana olika regler. Enligt utredningen méiste garantier
mot tidningsetableringar i spekulationssyfte skapas pd andra sitt.

Utredningen landade i stdindpunkten att det var ett rimligt krav
pd en enskild eller organisation som ville starta en tidning att den
bidragssékande skulle uppvisa en ekonomisk utvecklingsplan foér
den planerade tidningen. Planen borde innehilla uppgifter om
budget och finansieringskillor och planerad redaktionell kapacitet.
Med utgingspunkt frin utvecklingsplanen skulle Presstods-
nimnden ha en méjlighet att bedéma dels realismen i projektet,
dels forutsittningarna for att tidningen efter ett &r skulle kunna
tinkas uppfylla minimikraven fér produktionsbidrag. Enligt utred-
ningens forslag skulle stéd ocksd kunna limnas till en sddan tidning
som startades som en edition till en flerdagarstidning. Kravet i
sddant fall var att den nya tidningen skulle arbeta p4 en annan geo-
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grafisk marknad och att det redaktionella innehéllet huvudsakligen
skulle vara ett annat in modertidningens.

De 6verviganden utredningen gjorde avseende frigan om etable-
ringsstddets storlek var 4 ena sidan att stédbeloppet méste vara sd
stort att det skulle innebira en reell hjilp vid tidningsstarten, och &
andra sidan att det méste krivas att den som stod bakom tidnings-
starten var villig att ta en egen risk. Vidare anférde utredningen att
stodet inte borde vara si generdst att enskilda eller organisationer
lockades att starta tidningar, som inte hade foérutsittningar att
fortsitta pd normala stédvillkor.

Utredningen ansig att en limplig nivd skulle nis om etablerings-
stod utgick med ett belopp motsvarande ett och ett tredjedels
produktionsbidrag fér fidagarstidningar. Som en garanti mot spe-
kulationsstarter féreslog utredningen att etableringsstédet skulle
utgd 1 form av rinte- och amorteringsfritt 18n. Linet skulle sedan
efterges efter ett &r om villkoren di var uppfyllda. Om sirskilda
omstindigheter foreldg kunde provningen uppskjutas till efter tva
&r. For lanet skulle fullgod sikerhet krivas. Dessutom skulle 1anet
delas upp pa tvd kvartalsvisa utbetalningar och Presstédsnimnden
skulle géra avstimning mot utvecklingsplanen infér varje utbetal-
ning.

Regeringen delade utredningens bedémning att den omstin-
digheten att s& f3 nyetableringar av tidningar hade kommit till
stdnd under de senaste drtiondena var ett stort problem och kon-
staterade samtidigt att de divarande produktionsbidragen inte
innehdll ndgon uppmuntran till nyetablering (prop. 1975/76:131).
Regeringen anslot sig dirfér till utredningens férslag om att
etableringsstdd borde inféras och att ett sddant stéd nirmast borde
inriktas pd att stddja nyetableringar av fidagarstidningar. Liksom
utredningen ansdg regeringen att de ekonomiska mojligheterna att
ge ut fddagarstidningar var betydligt bittre in for flerdagarstid-
ningar samt att de ekonomiska férutsittningarna foér etablering och
drift av nya flerdagarstidningar var s3 osikra att det knappast kunde
anses forenligt med en ansvarsfull statlig presspolitik att stimulera
sddana projekt. Att stodet nirmast borde ta sikte pd nyetableringar
av f3dagarstidningar borde enligt regeringen inte utesluta att stdd
av foreslagen storlek skulle kunna utgd dven till ett realistiskt
projekt att starta en flerdagarstidning. Fér att nya flerdagarstid-
ningar skulle kunna etableras ansig regeringen emellertid att det
var mer realistiskt att detta skulle ske genom periodicitetshéjningar
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och att sidana nyetableringar alltsi borde ta vigen 6ver fidagars-
utgivning.

I likhet med utredningen ansdg regeringen att det var angeliget
att forhindra att etablering av tidningar skulle ske uteslutande i
syfte att erhilla statliga bidrag och att det var ett rimligt krav att en
enskild eller organisation som ville starta en tidning ocks3 bifogade
en utvecklingsplan f6r tidningen till sin bidragsansékan helt i
enlighet med utredningens forslag. Likasd delade regeringen utred-
ningens forslag om konstruktionen av stédet. Diremot ansdg rege-
ringen att Presstddsnimnden i sirskilda fall borde ha mojligheter
att efterge l8n dven om planerna som lig till grund foér beviljandet
av stodet inte hade kunnat fullféljas. Skilet var att ett ovillkorligt
krav pd dterbetalning av stédet skulle kunna verka avskrickande
ocksd pd seridsa forsok att starta en tidning. Méjligheterna att
efterge 1dn borde dock enligt regeringen utnyttjas restriktivt och i
forsta hand avse sidana fall dir utgivaren hade f6r avsikt att férsoka
fortsitta driften av tidningen.

Nir det gillde storleken pd stodet ansdg regeringen att en
limplig nivd motsvarade ett och ett halvt produktionsbidrag for
fddagarstidningar, eftersom tidningsstarter var férenade med sd
stora kostnader. I anslutning hirtill ansdg regeringen ocksd att de
ddvarande reglerna f6r produktionsbidrag skulle anpassas pd sddant
sitt att ett etableringsstdd i1 forekommande fall direkt kunde
avlosas av produktionsbidrag, t.ex. borde hushillstickningen foér
nyetablerade tidningar kunna beriknas fér en kortare period in for
6vriga tidningar. Det borde ocksd vara mojligt att bevilja produk-
tionsbidrag f6r kortare tid in ett kalenderdr om detta kunde anses
rimligt med hinsyn till den tidpunkt d& utgivningen startat.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition 1
denna del (KU 1975/76:46, rskr. 1975/76:260). Etableringsstodet
infordes dr 1976.

Dagspresskommittén

Dagspresskommittén presenterade sitt slutbetinkande i juni 1980
(SOU 1980:32 Stider till dagspressen). Kommittén hade gjort en
kartliggning av etableringsstodets effektivitet och konstaterade att
det i presstddssammanhang foérekom tre slag av tidningstarter: 1)
sjilvstindig tidning med minst ett nr per vecka, 2) sjilvstindig
edition till annan dagstidning och 3) f8dagarstidning som etablerar
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sig som flerdagarstidning. Kommittén fann att den vanligaste
etableringsformen under 1970-talet hade varit startandet av sjilv-
stindiga tidningar med minst ett nr per vecka. Sedan r 1976 hade
tio endagstidningar startats med etableringsstéd och tvi utan
sidant stéd. De tre editionsstarterna som férekommit hade samt-
liga startats utan etableringsstdd. Modertidningarna hade direkt
sokt produktionsbidrag. Vad slutligen giller de fidagarstidningar
som hade gitt over till flerdagarsutgivning hade samtliga dessa
kunnat klara 6vergdngen med egna medel.

Enligt kommittén hade etableringarna av nya tidningar dittills
haft organisationsursprung. Det rérde sig om partipresstidningar
med rorelseanknytning. Ett problem for andra intressenter att f3
etableringsstdd kunde enligt kommittén vara att intressenterna
maste stilla sikerhet fér bidraget f6r den hindelse utgivningen inte
skulle fylla reglerna f6r produktionsbidrag efter ett ar.

Kommittén foreslog att de regler som fanns {6r att férhindra
spekulationsstarter, dvs. starter 1 syfte att efter en tid silja tid-
ningen med fortjinst eller féra dver medel eller goodwill till annan
verksamhet, skulle finnas kvar. Nigra forslag om att dndra de
generella reglerna for etableringsstédet lade kommittén sdledes inte
fram. Emellertid var det enligt kommittén limpligt att det utveck-
lingsbidrag som utgick till fidagarstidningar som &vergick till
flerdagarsutgivning 1 fortsittningen betecknades som etablerings-
stod.

Regeringen delade kommitténs bedémningar och riksdagen
tillstyrkte regeringens forslag (1980/81:137, KU 1980/81:19 och
23, rskr 1980/81:289).

Etableringsstddet fanns kvar som stédform till och med budget-
dret 1986/87. Under den tid som det fanns ett sirskilt etablerings-
stéd erholl sammanlagt 18 tidningar ett sidant stéd. I budgetpro-
positionen 1986/87:100, bil. 10 anges som skil tll att stodet
avskaffades bl.a. foljande. Etableringsstéd limnas f6r nyetablering
av en dagstidning som bedéms ha méjligheter att efter ett irs ut-
givning uppfylla villkoren f6r produktionsbidrag. Den 4rliga anvis-
ningen har sedan 3r 1981 varit 3,8 mnkr. Férbrukningen har under
denna tid aldrig uppgatt till anvisat belopp. Under de tvd senaste
budgetiren har totalt 281 000 kr betalats ut av Presstédsnimnden.
Den madttliga férbrukningen &terspeglar férhillandet att tidnings-
marknaden 1 Sverige ir i stort sett mittad och att det dirfor dr svére
att finna marknader f6r nyetableringar.
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5.6 Tidningsstarter sedan 1970-talet

Resultatet av NORDICOM-Sveriges projekt Den svenska pressens
historia har publicerats i skriftserien Sylwan. Den sjunde titeln
1 skriftserien, som behandlar konkurrens och férnyelse inom den
svenska dagspressen, innehdller bl.a. en uppsats om de tidnings-
starter som dgt rum under det sena 1900-talet (Tidnings-
starter under det sena 1900-talet, Karl Erik Gustafsson, s. 143—181,
Sylwan 7, Den svenska pressens historia, Konkurrens och fér-
nyelse, NORDICOM-Sverige, Goéteborgs Universitet, 2000). I
uppsatsen fokuserar Karl Erik Gustafsson pd att klarligga ménster
1 férnyelseprocessen. Initiativtagare och férebilder lyfts fram och
succéer skiljs frdn misslyckanden. En rad exempel pd tidnings-
starter sedan mitten av 1970-talet beskrivs ingdende, och till upp-
satsen finns bifogat ett appendix &ver tidningsstarter sedan &r 1975
fram till september 2000.

Av uppsatsen framgir att det under perioden 1975-2000 startats
120 publikationer av dagstidningskaraktir, nittio fddagarstidningar
och tjugodtta flerdagarstidningar. Av fidagarstidningarna utkom
cirka 40 stycken fortfarande &r 2000. Motsvarande siffra for fler-
dagarstidningarna var 15 stycken. Den starkaste drivkraften i for-
nyelsen av den svenska dagspressen har enligt Karl Erik Gustafsson
varit det statliga presstéd som inférdes i bérjan av 1970-talet och
han anger att av de tidningar som startats sedan &r 1975 har endast
29 stycken gjort det utan ndgon form av stdd frin staten.

Enligt Karl Erik Gustafsson utgér Dagens Industri och Metro de
tvd mest framgdngsrika tidningar som startats under det sena 1900-
talet, och han anfér att Dagens Industris etableringsmodell
sammanfaller med den modell som den tredje pressutredningen,
som konstruerade etableringsstddet, arbetade efter. Karl Erik
Gustafsson framhiller att Dagens Industri bérjade som fidagars-
tidning, inte enbart f6r att minska risken f6r negativ opinion utan
for att prova sig fram. Forst sju 8r efter starten blev tidningen en
flerdagarstidning. Alternativet till denna etableringsmodell ir enligt
Karl Erik Gustafsson att ¢ver en natt nd en hog upplaga med en
gratistidning genom garanterad distribution, alltsd den etablerings-
modell som anvindes f6r Metro. Karl Erik Gustafsson anfér avslut-
ningsvis att ndgra andra modeller 4n de nimnda inte tycks kunna
anvindas med framging pd en sd belagd tidningsmarknad som den
svenska.

255



Etableringsstéod, m.m. SOU 2006:8

5.7 Tva fallstudier med avseende pa nyetablering av
dagstidningar

Enligt kommitténs direktiv, se bilaga 1, skall kommittén 1 syfte att
ytterligare 6ka méingfalden, analysera férutsittningarna for etable-
ring av nya dagstidningar. Analysen skall innehdlla en under-
sokning av férutsittningarna i ndgra fall av nyetablerade tidningar,
t.ex. annonsering och antal abonnenter samt lingsiktig ekonomisk
biarkraft. Kommittén har i denna del varit i1 kontakt med Orts-
tidningar 1 Vist AB (OTV) som ger ut tidningarna Mélndals-
Posten och Kungsbacka-Posten. OTV har till kommittén redovisat
foéljande uppgifter.

Mélndals-Posten ir en endagstidning som har funnits 1 drygt
50 4r. Under hela denna period har tidningen varit en endags-
tidning. Tidningen har haft driftsstéd sedan borjan av 1990-talet.
Mélndals-Posten konkurrerar med Géteborgs-Posten som har en
hushillstickning p3 cirka 65 procent i Mélndals kommun.

Ar 2002, nir Mélndals-Posten hade en hushillstickning p4 cirka
22 procent, initierade OTV en utredning av konsekvenserna om
Mélndals-Posten fasades ut ur driftsstodssystemet. Utgdngspunkt
var att tidningens vinstmarginal skulle vara oférindrad, cirka fem
procent. Resultatet av utredningen visade att tidningen skulle
behéva uppnd en hushillstickning pd 50 procent samt att annons-
intikterna skulle behéva o6kas med 20 procent 4rligen frin
tidpunkten nir utfasningen ur driftsstédet piboérjades fram till dess
att tidningen ndtt en upplaga som motsvarar 50 procent hushalls-
tickning. Mot bakgrund av de 6kade kostnader i1 form av tryck och
distribution som ir foérenade med héjd hushillstickningsgrad
konstaterades det i utredningen att méilen inte var mojliga att
uppnd under utfasningsperioden om vinstmarginalen skulle bi-
behillas oférindrad.

OTV har beslutat att fasa ut Mélndals-Posten ur driftsstdds-
systemet med borjan &r 2006. Beslutet innebir enligt OTV att
Moélndals-Posten under den beriknade utfasningsperioden kommer
att redovisa ett underskott pd cirka 750 tkr. Underskottet skall
klaras genom tillskott frin en annan av OTV:s tidningar, Kungilvs-
Posten. Kungilvs-Posten ir liksom Mélndals-Posten en endagstid-
ning. Tidningen har en hushillstickning pid utgivningsorten pi
cirka 60 procent och den genererar enligt OTV en stabil vinst.

Kungsbacka-Posten startades 1 februari 2004 som gratisdistri-
buerad tidning med utgivning en ging per vecka, men vid ménads-
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skiftet september/oktober 2004 &vergick tidningen till att bli
abonnerad. Samtidigt hojdes tidningens periodicitet till tre dagar
per vecka.

I Kungsbacka har Goteborgs-Posten en hushdllstickning pd
cirka 65 procent. Vidare har tvddagarstidningen Norra Halland en
hushallstickning pé cirka 40 procent. Tidigare under &r 2004 fanns
dven den gratisdistribuerade tidningen 7-dagar.

Den kalkyl som OTV tog fram fér Kungsbacka-Postens éver-
ging frin gratistidning till abonnerad tidning hade féljande ut-
gangspunkter. Under perioden den 1 oktober 2004—den 30 juni
2005 skulle tidningens snittupplaga uppgd till minst 3 600 exem-
plar. Under perioden den 1 december 2004—den 31 maj 2005 skulle
den driftsstodsberittigade upplagan uppga till minst 4 500 exemp-
lar och tidningen skulle dirmed berittiga till ett driftsstod pa cirka
240 tkr per manad. Annonsintikterna skulle under perioden den 1
oktober 2004—den 30 juni 2005 uppgd till fyra mnkr. Resultatet f6r
tidningen skulle kalkylmissigt leda till ett underskott med cirka
fyra mnkr under perioden den 1 oktober 2004—den 30 juni 2005.

Efter starten som abonnerad tidning i oktober 2004 fick OTV
indra sina kalkyler. Enligt uppgift frin OTV var indringen hin-
forlig till kravet 1 presstodsférordningen att 70 procent av den
distribuerade upplagan skall vara abonnerad for att en tidning skall
berittiga till driftsstéd. OTV har uppgett att foretaget till f6]jd av
bestimmelsen inte klarade att bidde marknadsféra tidningen genom
gratisdistributioner och samtidigt uppnd en abonnerad upplaga pd
70 procent. Foretaget flyttade dirfor fram kvalifikationsperioden
for driftsstod till den 1 februari 2005—den 31 juli 2005. Enligt OTV
medférde dndringen att den beriknade intikten minskade med
cirka 750 tkr.

Efter en summering av det forsta verksamhetsdret har OTV
konstaterat att begrinsningsregeln gillande distribution av den
egna tidningen 1 marknadsforingssyfte avsevirt fordyrat projektet
det forsta verksamhetsdret. Underskottet f6r perioden den 1 okto-
ber 2004—den 30 juni 2005 blev 4,8 mnkr i stillet for kalkylerade
4 mnkr. Samtidigt uppniddes upplagemalen under perioden.

For innevarande verksamhetsdr den 1 juli 2005—den 30 juni 2006
har OTV 4terigen reviderat ursprungskalkylen. I huvudsak har
foretaget sinkt mélen nir det giller upplagenivd och dirmed ocksd
intikter 1 form av driftsstéd. Orsaken anges vara att foretaget pd
grund av regeln att 70 procent av upplagan skall vara abonnerad ir
forhindrat att anvinda tidningen i marknadsféringssyfte. Den
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ekonomiska effekten dr att foretaget 1 stillet for att kalkylera med
ett underskott pa cirka 750 tkr i stillet kalkylerar med ett under-
skott pd cirka 1,5 mnkr.

Foretaget riknar med att ni ett nollresultat det tredje verk-
samhetsdret. En forutsittning dr att tidningen uppndr maximal
hushéllstickning for att berittiga till driftsstéd, dvs. 30 procent. En
hushéllstickning pa 30 procent leder till att tidningen berittigar till
ett driftsstdd pd cirka fem mnkr. I sammanhanget har foretaget
uppgett att det har tillging till befintlig struktur i form av ledning,
administrativa funktioner och teknik, vilket inneburit en besparing
med cirka 500 tkr pd rsbasis.

OTV har uppgett att mélet dr att si snart som mojligt fasa ut
Kungsbacka-Posten ur driftsstddssystemet och uppnd en hushalls-
tickning p4 50 procent. Férutsittningarna fér utfasningen ir enligt
OTV likartade med dem som giller fér Molndals-Posten. Tid-
ningen méste snabbt nd upp till 50 procent hushillstickning for att
erhdlla de annonsintikter som krivs f6r att tidningen skall gene-
rera vinst. Enligt OTV innebir detta att tidningen miste 6ka sina
annonsintikter med cirka 4,5 mnkr samt 6ka sina abonnemangs-
intikter med cirka 1 mnkr per &r. OTV riknar med att det kommer
att ta cirka sex &r innan den ackumulerade férlusten 1 Kungsbacka-
Posten resultatmissigt har dterhimtats.

5.8 Overviaganden och férslag
Allméinna utgdngspunkter

Utgdngspunkten for de olika direkta statliga stéd som férekommit
pd dagspressmarknaden har inledningsvis varit den s.k. upp-
lagespiralen och sedan mitten av 1970-talet den s.k. ticknings-
gradsteorin, se avsnitt 3.2.2 och 3.2.4. Tickningsgradsteorin inne-
bir att en tidning med ligre hushillstickning genererar ligre
annonsintikter och har hégre kostnader per tidningsexemplar in
en konkurrerande tidning med hégre hushillstickning inom samma
utgivningsomride. Detta leder till att en tidning med ligre hus-
hallstickning har svirt att av egen kraft ta sig ur sitt underlige och
att forhdllandena pi tidningsmarknaden dirmed ir sddana att det
sannolikt uppstdr naturliga monopol inom ett utgivningsomrade.
Ett 6vergripande syfte med presspolitiken har varit att motverka
uppkomsten av monopolsituationer inom skilda utgivningsom-
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riden for att befolkningen skall kunna ha tillging till en mangfald
dagstidningar som informerar, granskar och tillhandahiller redak-
tionellt utrymme for en vital debatt och opinionsbildning.

De direkta stéden har schematiskt sett varit inriktade p4 att 8 ena
sidan mojliggora for dagstidningsforetag med en ligre hushills-
tickning att kunna uppritthilla en sjilvstindig tidningsutgivning
och & andra sidan uppmuntra konkurrerande dagstidningsforetag
att inleda samarbeten med varandra inom andra omriden in det
som omfattar det redaktionella arbetet. Bland olika st3d som varit
riktade till sjilvstindiga tidningsféretag mirks frimst driftsstodet
som inférdes i borjan av 1970-talet. Aven andra stéd som fore-
kommit under perioder kan hinféras till denna kategori, hiribland
utvecklingsstéd som underlittat fér foretagen att utveckla och
stirka sin konkurrenskraft samt etableringsstéd som frimjat ut-
vecklingen av nya dagstidningsféretag. Bland stéd som mera direkt
syftat till att uppmuntra konkurrerande dagstidningsféretag att
inleda samarbeten med varandra mirks sirskilt distributionsstédet,
som inférdes &r 1970, men ocksd samverkansbidrag och sam-
tryckningsbidrag.

Kommittén foresldr ingen annan inriktning pd det direkta
presstodet in vad som gillt tidigare. Ett syfte med det direkta
presstddet bor alltjimt vara att underlitta etablering av nya dags-
tidningar samt mojliggéra drift av fristdende dagstidningsféretag
med ligre hushdllstickning. Ett annat syfte med det direkta press-
stodet bor vara att stimulera konkurrerande dagstidningsforetag att
samarbeta pd omrdden som inte omfattar det redaktionella arbetet.

Bland de forslag kommittén limnat 1 friga om driftsstéd kan
nimnas bla. f6ljande. Grinsen for storleken pd den abonnerade
upplaga en tidning miste uppnd for att berittiga till driftsstod
foreslds sinkt frdn 2 000 exemplar till 1500 exemplar. Férslaget i
denna del bedéms generellt sett underlitta etableringen av tryckta
dagstidningar, skrivna bide pd svenska och pi andra sprik. For-
slaget torde ocksd underlitta etablering av elektroniskt distri-
buerade dagstidningar. Vidare féreslds en hojning av driftsstodet
for samtliga tidningskategorier utom fér hogfrekventa storstads-
tidningar. For ldgfrekventa dagstidningar, som bedoms vara ett
insteg for etablering av hog- eller medelfrekventa dagstidningar,
har kommittén foreslagit att driftsstddet hojs vid 6kad upplaga
eller periodicitet. Kommitténs férslag avseende driftsstod dterfinns
1 kapitel 3.
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Kommittén ser liksom tidigare utredningar positivt pd kostnads-
besparande samarbeten mellan konkurrerande dagstidningsféretag
s& linge samarbetena inte inkriktar pd dagstidningsforetagens
redaktionella sjilvstindighet. I friga om stéd som bidrar till att
frimja samverkan mellan konkurrerande dagstldmngsforetag har
kommittén bl.a. foreslagit en utvidgning av principen om likapris
inom ramen fér en presstodsberittigad samdistribution. Kom-
mittén har ocksd foreslagit ett sirskilt stod for att sinka tidnings-
foretagens kostnader fér sirskilt kostsam tidningsdistribution
inom ramen fér en presstddsberittigad samdistribution. Kom-
mittén har vidare betonat vikten av att det kan komma till stind
samdistributionsldsningar av oadresserade tidningar och tidskrifter
och adresserade forsindelser. Se kapitel 4 angiende kommitténs
forslag som ror distributionsstdd.

Vid bedémning av frigan om méjligheterna att genom sirskilda
stdd stimulera samarbeten mellan konkurrerande dagstidnings-
foretag kan det konstateras att det for nidrvarande pdgir en
strukturomvandling i dagstidningsbranschen. Tidningsfoéretag kops
upp och tendensen ir att det blir firre dgare och storre foretags-
enheter pd dagpressmarknaden. Senast i raden av tidningsaffirer
stod hosten 2005 forsiljningen av Centertidningar AB. Utveck-
lingen diskuteras nirmare i avsnitt 3.4.1.

Kommittén bedémer att den pdgdende strukturutvecklingen pd
dagstidningsmarknaden hittills inte piverkat mangfalden negativt.
Samtliga driftsstédsberittigade dagstidningar som ingdtt i de senare
drens strukturaffirer har kvar sin redaktionella sjilvstindighet. Det
enda hittillsvarande exemplet pd att tvd tidningar pd samma utgiv-
ningsort etablerat ett mera lingtgiende redaktionellt samarbete
terfinns 1 Givle, dir den driftsstddsberittigade dagstidningen
Arbetarbladet har gemensam sportredaktion med Gefle Dagblad.
Trots detta samarbete har Arbetarbladet ett eget redaktionellt
innehdll som uppgér till drygt 60 procent. Kommittén har mot bak-
grund hirav foreslagit att dagstidningar som ingdr i strukturaffirer
alltjimt skall kunna berittiga till driftsstdd, se avsnitt 3.4.2. Enligt
kommitténs bedémning finns det emellertid en risk fér att sam-
verkande tidningsféretag kan komma att inleda ett mera omfattan-
de redaktionellt samarbete fér att sinka sina kostnader. For att
motverka en s3dan utveckling har kommittén féreslagit att en
dagstidning som ges ut av ett tidningsforetag som ger ut flera dags-
tidningar pd samma utgivningsort skall ha ett eget redaktionellt
innehdll pd minst 60 procent for att kunna berittiga till driftsstdd.
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Kommittén har diskuterat méjligheterna att inféra ytterligare
sirskilda stod for att frimja etablering, drift och utveckling av
sjilvstindiga dagstidningsféretag samt att frimja samverkan mellan
konkurrerande dagstidningsféretag. Som framgdtt under avsnitt 5.4
limnades ett tillfilligt utvecklingsstéd under dren 2002, 2003 och
2004 med stéd av forordningen (2002:739) om tillfilligt utveck-
lingsstod. Kommittén delar Presstddsnimndens bedomning att det
tillfilliga utvecklingsstodet bidragit till att ekonomiskt svaga tid-
ningar och framférallt ligfrekventa tidningar har kunnat géra nod-
vindiga investeringar i ny teknik vilket 6kat méjligheterna till dessa
tidningars fortlevnad. Liksom Presstédsnimnden anser kommittén
ocksd att ett utvecklingsstdd inte skall vara en permanent tgird
och att tidningsféretagen inom sin ordinarie budget bor planera
och genomféra sina nyinvesteringar nir behoven uppstdr. Det kan
emellertid vara svirt for tidningsforetag att avsitta tillrickligt med
medel fo6r att kunna hantera mera kostsamma investeringar. Vid
sirskilda tillfillen nir ny teknik introduceras som pd ett visentligt
sitt bidrar till att forbittra tidningsutgivningen eller sinka tid-
ningsforetagens kostnader bor dirfér ett sirskilt utvecklingsstod
kunna limnas.

For att stimulera etablerandet av dagstidningar som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter har kommittén presenterat
sirlosningar, se avsnitten 6.4.3 och 6.4.4. Sammanfattningsvis har
kommittén foreslagit att tidningar som inte i huvudsak ir skrivna
pa svenska skall kunna saluféras utomlands och samtidigt kunna
berittiga till driftsstod. P4 grund av de konventionsitaganden som
Sverige gjort fér de nationella minoriteterna har kommittén for
dagstidningar som ir skrivna pd samiska och meinkieli hirutéver
foreslagit att driftsstodet skall beriknas pa hela abonnerade upp-
lagan, dvs. dven pd den del av upplagan som sprids utanfér Sverige.
Kommittén har bedémt att det utdver dessa férslag nu inte finns
utrymme att foresld ndgra ytterligare sirlosningar. For det fall det
inom de nirmaste dren kan konstateras att de féreslagna dtgirderna
inte bidragit till rimliga etableringsvillkor fér dagstidningar som
inte 1 huvudsak ir skrivna pd svenska anser kommittén emellertid
att regeringen bér ta initiativ till att 6ka stimulansitgirderna inom
aktuellt omride.

Betriffande mojligheterna att genom ett sirskilt stéd stimulera
etableringen av elektroniska dagstidningar ir kommittén medveten
om svirigheterna f6r dagstidningar som ges ut bl.a. via Internet att
locka abonnenter. I praktiken utgor kravet pd abonnerad upplaga
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ett avsevirt hinder f6r elektroniskt distribuerade dagstidningar att
bli berittigade till driftsstéd. Den féreslagna sinkningen av grinsen
fér den abonnerade upplagan frin 2 000 exemplar till 1 500 exem-
plar bedéms emellertid underlitta etableringen dven av elektroniskt
distribuerade dagstidningar. Kommittén anser vidare att regelverket
avseende presstdd bor vara teknikneutralt. Det skulle enligt kom-
mittén foéra foér lingt att inom ramen f6r presstodssystemet
inkludera iven massmedier som innehéller ljud och rérliga bilder,
se avsnitt 7.6.3. Detta medfor emellertid att de méjligheter som en
elektronisk distribution medger inte kan utnyttjas fullt ut. Kom-
mittén har mot denna bakgrund féreslagit att det under nigot av de
nirmaste dren tillsitts en utredning som ges i uppdrag att utifrdn
ett mediepolitiskt perspektiv utreda konsekvenserna av ett teknik-
skifte frin distribution av tryckta dagstidningar till distribution av
elektroniska dagstidningar. For nirvarande finner kommittén alltsd
att det inte bor inféras ndgra sirlosningar foér att stimulera
etableringen av elektroniskt distribuerade dagstidningar. Forslaget
att sinka grinsen for den abonnerade upplagan frin 2 000 exemplar
till 1 500 exemplar bedéms tillrickligt f6r att stimulera etableringen
av nya dagstidningar oavsett distributionsmetod.

En 6vergdng frin distribution av tryckta dagstidningar till en
elektronisk distribution av dagstidningar i stérre skala skulle inne-
bira att ett par etableringshinder pd dagspressmarknaden undan-
rojs. Dagstidningarnas distributionskostnader skulle sinkas och
dagstidningsféretagens beroende av egna tryckerianliggningar
skulle minska. En elektronisk distribution av dagstidningar som ett
konkurrenskraftigt alternativ till distribution av tryckta dagstid-
ningar kan ocks3 bidra till en 6kad rickvidd av dagstidningar.
Kommittén menar dirfor att det finns skil f6r staten att stimulera
dagstidningsforetag som ger ut tryckta dagstidningar att inleda
forsoksverksamhet med elektronisk distribution av dagstidningar.
Kommittén anser att ett sidant stéd bor ges formen av ett tillfilligt
distributionsstéd och férslaget utvecklas nedan under rubriken
Tillfilligt distributionsstod.

Vid bedémningen av om det finns ytterligare behov av stod for
att stimulera samverkan mellan tidningsféretag, t.ex. tryckerisam-
verkan, framgdr det av uppgifterna i avsnitt 5.3 att ett flertal st6d
som syftat till att stimulera konkurrerande tidningsféretag att
utveckla olika former av samverkan haft begrinsad effekt. Endast
pd omriden dir dagstidningsforetagen sjilva kunnat identifiera
klara vinster med ett samarbete har samverkan kommit till stdnd.
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Samdistribution av dagstidningar ir ett sddant omride. Det ir klart
att tryckerisamarbeten mellan konkurrerande tidningsféretag
skulle kunna innebira stora samordningsvinster. Ett avsevirt
hinder f6r att dstadkomma sidana samarbeten ligger emellertid i
svdrigheterna for tidningsféretagen att komma Sverens om press-
liggningstider. Det tidningsféretag som fér trycka sin tidning sist
far ett konkurrensévertag genom att tidningsféretaget fir en senare
pressliggningstid. Alternativet for tidningsféretagen att komma i
dtnjutande av rationaliseringsvinster pd tryckerisidan har snarast
varit att genomféra olika strukturaffirer. Den bedémning kom-
mittén gor ir att ett stdd mdste uppgid till forhillandevis hoga
belopp for att stimulera konkurrerande dagstidningsféretag att
samverka pd tryckeriomrddet pd omriden dir tidningsféretagen
hittills inte sjilva identifierat férdelar med sddan samverkan. Kom-
mitténs bedémning ir att det nu inte finns utrymme for ett sidant
stdd. Om det i framtiden visar sig att det i ndgot eller nigra fall
krivs ett statligt stdd for att en pressinvestering som ir nédvindig
for att etablera tryckerisamverkan skall komma till stdnd anser
kommittén att Presstddsnimnden i sin &rliga anslagsframstillning
bér kunna begira medel f6r detta. Inte heller i 6vrigt har kom-
mittén identifierat nigot omrdde dir ett statligt stéd inom de
begrinsade budgetramar kommittén arbetat inom skulle stimulera
till 6kade samordningsvinster mellan konkurrerande dagstidnings-
foretag. Kommittén har dirfér valt att inte presentera nigra ytter-
ligare direkta stéd inom detta omréde.

Tillfilligt distributionsstod

Kommitténs forslag: Ett tillfilligt distributionsstéd bér inféras for
att stimulera dagstidningsforetag att inleda forséksverksamhet med
elektronisk distribution av dagstidningar som ett alternativ till
distribution av tryckta dagstidningar. Syftet med stédet bor vara
dels att sinka dagstidningsforetagens kostnader f6r paketering och
utsindning av tidningsinnehdllet, dels att sinka abonnenternas
investeringskostnader f6r de tekniska hjilpmedel som krivs for att
ta emot tidningsféretagets utsindningar av tidningsinnehallet.

Distributionen av tryckta dagstidningar utgér en av de enskilt
storsta kostnadsposterna for ett dagstidningsforetag. Atgirder som
sinker distributionskostnaderna bidrar till att tidningsféretagen fir
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utokade maojligheter att hivda sig i konkurrensen p&8 massmedie-
marknaden samt att etableringshindren fér nya dagstidningar
minskar. Sinkta distributionskostnader bidrar ocksg till att rick-
vidden av dagstidningar kan bibehéllas p4 en fortsatt hdg nivi.

I reella tal har stéden till dagspressen minskat sedan 1970-talet.
Samtidigt moter dagstidningsfoéretagen en hirdnande konkurrens
pa reklam- och publikmarknaden. Sammantaget har detta bidragit
till att dagstidningsféretagen varit tvungna att vidta olika &tgirder
fér att kunna hantera de 6kande distributionskostnaderna. Tid-
ningsforetag har bla. dragit ned pd sirskilt kostsam tidnings-
distribution i gles- och landsbygdsomriden och tillimpar ett hogre
abonnemangspris f6r 6verspridda tidningar.

Eftersom kommitténs uppdrag rort frigor om hur méngfalden
pd dagspressmarknaden skall kunna stirkas och hur dagstidnings-
lisningen skall kunna frimjas, har ett centralt led 1 kommitténs
arbete varit att finna dtgirder som stimulerar en kostnadseffektiv
och konkurrensneutral tidningsdistribution. Kommittén har dirvid
bla. foreslagit en utvidgning av tillimpningen av likaprisprincipen
inom ramen fér en presstddsberittigad samdistribution, se av-
snitt 4.2.3. Vidare har kommittén féreslagit att det i presstdds-
férordningen inrittas ett sirskilt distributionsstéd vars syfte skall
vara att sinka dagstidningsforetagens kostnader for sirskilt
kostsam tidningsdistribution inom ramen fér en presstdds-
berittigad samdistribution, se avsnitt 4.3.4. Kommittén har ocksi
framhillit vikten av att det kan inledas en férséksverksamhet
avseende samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter
och adresserade forsindelser, se avsnitt 4.2.3. Den bedémning som
kommittén gjort och som ocksd berérts 1 kommitténs delbetin-
kande ir emellertid att det inte finns nigon 16sning som pd ett mera
genomgripande sitt skulle kunna sinka tidningsféretagens kost-
nader for distribution av tryckta dagstidningar. Hirav féljer att
olika dtgirder som stimulerar samdistribution eller bidrar till att
sinka dagstidningsforetagens kostnader for tidningsdistribution i
grunden inte leder till att problemet med den kostsamma tid-
ningsdistributionen upphér.

En lésning som pd ett genomgripande sitt skulle sinka dags-
tidningsforetagens distributionskostnader vore att distribuera dags-
tidningarna elektroniskt till abonnenterna. Elektronisk distribution
av tidningar sker redan i dag i stor omfattning via t.ex. Internet. De
tekniker for elektronisk distribution som anvinds i1 dag kan
emellertid inte ses som ndgot alternativ till distribution av tryckta
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dagstidningar. Snarare fir de ses som kompletterande distributions-
metoder. Detta hinger samman med att de tekniska hjilpmedel
som anvinds fér mottagning av elektroniskt distribuerade dags-
tidningar hittills inte kan mita sig med en tryckt papperstidning
ifrdga om anvindarvinlighet, lisbarhet, bekvimlighet, pris, etc. Den
tekniska utvecklingen fortgir emellertid i rask takt och det fanns
hosten 2005 s.k. elektroniskt papper, lisplattor, utvecklade for
kommersiellt bruk. Dessa tekniska hjilpmedel besitter ett flertal av
de egenskaper som abonnenter i allminhet uppskattar hos tryckta
papperstidningar. De ir anvindarvinliga, odmma och litta att ta
med sig i olika sammanhang. De kan ocks3 bidra till mervirden for
lisarna bl.a. genom méjligheter till uppdatering och olika visnings-
alternativ av det redaktionella innehillet. De nyutvecklade tekniska
hjilpmedlen som fanns tillgingliga pid marknaden hésten 2005
bedéms emellertid dnnu inte hilla sddan kvalitet att de kan kon-
kurrera med en tryckt papperstidning, bl.a. saknar de méjlighet till
dtergivande av firg. Enligt gjorda prognoser kommer det dock att
finnas till tryckta dagstidningar konkurrenskraftiga alternativ ute
pa marknaden inom nigot eller nigra &r.

Genom den tekniska utvecklingen &ppnas nya mojligheter for
dagstidningsféretagen att sinka sina distributionskostnader. Om
dagstidningarna kan distribueras elektroniskt till abonnenterna
skulle stora besparingar kunna goras 1 distributionsledet. Elektro-
nisk distribution av dagstidningar i stor skala skulle vidare innebira
att dagstidningsforetagen inte skulle vara lika beroende av tillging
till tryckerianliggningar som i dag. En utveckling i riktning mot
elektronisk distribution av dagstidningar 1 stérre skala innebir dir-
med att tvd av de storsta hindren {or att etablera nya dagstidningar
pa dagspressmarknaden undanréjs.

Det finns en stor medvetenhet inom tidningsbranschen om vilka
mojligheter den tekniska utvecklingen kan féra med sig. Vid ett par
av kommitténs sammantriden och iven under det I6pande arbetet
inom kommittén har branschféretridare lyft fram elektronisk
distribution som en av de mera centrala framtidsfrigor branschen
mdste ta itu med. Tidningsutgivarna har bedrivit och bedriver en
rad projekt med inriktning pd elektronisk distribution av dagstid-
ningar. Ett av projekten som Tidningsutgivarna medverkar i, Digi-
News, beskrevs hésten 2005 pd Tidningsutgivarnas hemsida pd
foljande sitt:

DigiNews ir ett europeiskt forsknings- och utvecklingsprojekt kring
digital distribution och konsumtion av framtidens tidning. Projektet ir
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godkint av det europeiska organet ITEA och finansieras i Sverige till
en del av VINNOVA. Den svenska delen av DigiNews, ”Digi-
News.se”, bestdr av  KTH, Hogskolan i Halmstad och Tidnings-
utgivarna. Tidningsutgivarna representerar hir sju tidningar: Afton-
bladet, Goteborgs-Posten, Nerikes Allehanda, Norrképings Tid-
ningar, Sundsvalls Tidning, Sydsvenskan och Ostgéta Corresponden-
ten. Det praktiska arbetet bedrivs till stérsta delen av hégskolorna med
Tidningsutgivarna som stdd. Tidningarna fungerar som referens och
bollplank, men dven som testbidd fér de idéer och prototyper som tas
fram i projektet. Den birare av nyheter som undersoks i projektet ir
ett s3 kallat e-papper. Dock genomsyrar tanken om flerkanals-
publicering forskningen och utvecklingen kring teknik, arbetssitt och
affirsmodeller. Fokus ligger p4 slutkonsumenten och hur han eller hon
kan tinkas vilja ta emot och konsumera nyheter i framtiden. Tekniken
spelar en stor roll i projektet, men all teknik som utvirderas och
utvecklas maste ha som frimsta uppgift att tillfredsstilla konsumen-
ternas dnskemdl och behov. Milet med DigiNewsprojektet ir att hitta
affirsmissigt gingbara l6sningar pd hur innehdll fér en e-pappers-
terminal kan eller bor designas, produceras, distribueras och kon-
sumeras. For att 1 slutinden kunna erbjuda en s attraktiv produkt som
mojligt, bdde ur ett konsument- och ett affirsperspektiv, studeras
format pa innehdll (bide design och filformat), birarens (e-papperets)
egenskaper, mojliga distributionskanaler, produktionsteknik, arbets-
fléden och affirsmodeller. En viktig del 1 den praktiska hanteringen av
distribution och konsumtion av en e-pappersprodukt ir hur innehillet
paketeras och distribueras, och hur detta kan knytas till rittigheter
(digital rights management) och affirsmodeller. Projektet startades
formellt i februari 2004 och skall vara slutfért i juni 2006. En stor del
av det grundliggande arbetet med att undersdka befintliga 16sningar
och teknik pagir under 2004, med intervjuer och workshops pd och
tillsammans med tidningarna. I detta arbete ingdr ocksd att ta fram
kravspecifikationer f6r kommande design- och teknikldsningar. Under
2005 och 2006 fortsitter arbetet med att utveckla systemarkitekturer,
affirsmodeller, design, etc., dels f6r grundliggande nyhetstjinster, dels
for eventuella tilliggstjinster. Nu har det emellertid tagits fram tek-
niker som skulle kunna anvindas fér sidan tidningsdistribution pd
elektronisk vig. Detta leder till en rad fordelar, eftersom tidningarnas
kostnader for papper, tryckning och distribution minskar. For tid-
ningsabonnenterna utgdrs férdelarna av att fi en tidning distribuerad.
Detta kan i sin tur leda till att kostnaden fér tidningsabonnemang
minskar 1 motsvarande omfattning. Nackdelarna beror pd den teknik
som kommer att anvindas, men sannolikt kommer skillnaderna inte
att bli s3 stora.

Kommittén har diskuterat elektronisk distribution av dagstidningar
1 avsnitt 7.6. Den bedémning kommittén gjort ir att ett teknik-
skifte som innebir att dagstidningarna huvudsakligen kommer att
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distribueras elektroniskt inte kommer att intriffa under den tid
som kommittén anser sig kunna 6verblicka. Prognoser om takten i
och inriktningen av den tekniska utvecklingen ir emellertid alltid
vanskligt att géra. Mot bakgrund av tidigare redovisade uppgifter
gor kommittén den beddmningen att det i vart fall inom nigra &r
finns tekniska 18sningar utvecklade som skulle kunna tillhandah3lla
en elektronisk distribution av dagstidningar pd ett sitt som innebir
ett konkurrenskraftigt alternativ till distributionen av tryckta dags-
tidningar. Vilket genomslag en elektronisk distribution av dagstid-
ningar sedan fir pd reklam- och publikmarknaden &terstdr att se.
Mot bakgrund av de vinster som ur ett presspolitiskt perspektiv
kan goras med elektroniskt distribuerade dagstidningar anser kom-
mittén emellertid att staten redan under introduktionsskedet av ny
teknik bér uppmuntra dagstidningsféretag att inleda forsék med
elektronisk distribution av sina dagstidningar genom anvindning av
teknisk utrustning som innebir att de elektroniskt distribuerade
dagstidningarna i stort sett kan erbjuda samma férdelar fér abon-
nenterna som de tryckta dagstidningarna.

Kommitténs instillning ir att aktdrerna inom tidningsbranschen
sjilva har de bista forutsittningarna att avgéra hur ett teknikskifte
frdn distribution av tryckta dagstidningar till distribution av dags-
tidningar som ir avsedda att tas emot av tekniska hjilpmedel bor
genomforas. Tidningsbranschen har genomfért och genomfér en
rad projekt som syftar till att 6ka kunskaperna om hur en kom-
mersiell lansering av elektroniskt distribuerade dagstidningar skulle
kunna realiseras. Det giller t.ex. frigor om val av utformningen av
tekniska hjilpmedel, anvindargrinssnitt, utsindningstekniker, m.m.
Mot bakgrund hirav anser kommittén att det inte finns behov att
frin statens sida ytterligare stimulera det grundliggande arbetet
med att ta fram limpliga tekniska 16sningar och affirsmodeller.
Enligt kommitténs mening bér statens stimulans till dagstidnings-
foretagen att ta fram konkurrenskraftiga alternativ till distribu-
tionen av tryckta dagstidningar i stillet ges en allmin inriktning.
Sammantaget anser kommittén att stimulansitgirder bér inrik-
tas pd att sinka tidningsforetagens kostnader 1 slutledet av en
elektronisk distribution, dvs. de merkostnader som tidningsfore-
tagen har {or sjilva paketeringen och utsindningen av tidningsinne-
hillet till abonnenterna. Avsikten ir att tidningsféretagens mer-
kostnader som ir direkt hinférliga till sjilva utsindningen av
tidningsinnehillet skall ersittas av stédet, och att tidningsféretagen
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sjilva skall std for kostnaderna f6r utveckling av anvindargrinssnitt
m.m.

For att abonnenterna skall kunna ta emot elektroniskt distribue-
rade dagstidningar pd ett sitt som erbjuder samma férdelar som
tryckta papperstidningar avseende anvindarvinlighet m.m. behover
de tillgdng till tekniska hjilpmedel som innan det utvecklats en
massmarknad kriver foérhdllandevis stora investeringar. Enligt
uppgift frin tidningsutgivarna kostade t.ex. en s.k. lisplatta mellan
5000 kr och 10 000 kr hésten 2005. Den investeringskostnad i ny
teknik som abonnenter sdledes miste gora for att kunna ta del av
dagstidningar som distribueras elektroniskt som ett alternativ till
distribution av tryckta dagstidningar innebir 1 realiteten ytterligare
ett visentligt hinder for en elektronisk distribution. Abonnenter i
allminhet kan initialt inte antas vara beredda att géra sidana stora
investeringar som krivs for att férvirva nédvindiga tekniska hjilp-
medel. Statliga stimulansdtgirder for att frimja f6rsék med
elektronisk distribution bor dirfér ocksd vara inriktade pd att sinka
abonnenternas kostnader for investering i de tekniska hjilpmedel
som behovs fér att ta emot elektroniskt distribuerade dags-
tidningar.

Sammanfattningsvis anser kommittén att statliga stimulans-
tgirder for att frimja utvecklingen av en elektronisk distribution
av dagstidningar som ett alternativ till distribution av tryckta dags-
tidningar bor inriktas dels pd att sinka dagstidningsféretagens
kostnader f6r slutledet av distributionen, dvs. paketering och ut-
sindning av tidningsinnehillet, dels abonnenternas investerings-
kostnader for de tekniska hjilpmedel som behovs for att ta emot
utsindningarna. Med hinsyn till kommitténs beddmning att det ir
tveksamt om de tekniska hjilpmedel som i dag finns tillgingliga pd
marknaden kan tillhandahilla ett konkurrenskraftigt alternativ till
tryckta papperstidningar och det ir okint hur reklaminvesterare
och publik kommer att ta emot den nya tekniken anser kommittén
att staten bor stimulera dagstidningsforetag att inleda forsoks-
verksamhet med nya elektroniska distributionsmetoder. Stimulans-
dtgirderna bor dirfor vara tidsbegrinsade och ges formen av ett
tillfilligt distributionsstod.

P4 grund av stodets karaktir att stimulera en f6rséksverksamhet
med elektronisk distribution som ett alternativ till tryckta dags-
tidningar anser kommittén att stodet endast bor ges till dagstid-
ningsforetag som ocksd distribuerar tryckta dagstidningar. FEtt
huvudsyfte med stédet bor vidare vara att stimulera projekt som
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leder till att erfarenheter om styrkor och svagheter med elektronisk
distribution kan klarliggas. P4 grund av de begrinsade resurser som
kommittén bedémer kan avsittas for att stimulera nya distribu-
tionsmetoder anser kommittén dirfér att stddet endast bor for-
delas till sddana projekt som bedéms kunna fi till stind en
forsoksverksamhet 1 ndgot storre skala. Forst efter att forsoks-
projekten utvirderats kan det enligt kommitténs mening bli
aktuellt att prova om det bér inrittats ett mera permanent stdd for
att stimulera tidningsféretagen att i storre skala 6vergd till att
distribuera dagstidningarna elektroniskt.

Stédet presenteras med insikt om de stora besparingar som kan
goras med elektronisk distribution. Samtidigt dr det klart att dags-
tidningsforetagen har gjort betydande organisatoriska och tekniska
investeringar med inriktning pd tryckta papperstidningar. Det
senare kan naturligtvis piverka méjligheterna och intresset hos
tidningsforetagen att investera 1 férsoksprojekt som rér elektronisk
distribution av dagstidningar. Samtidigt bedémer kommittén att
elektronisk distribution som ett alternativ till tryckta dagstidningar
pd ett indamilsenligt sitt kan komplettera distributionen av
tryckta papperstidningar. Genom elektronisk distribution ges tid-
ningsforetagen mojlighet att distribuera sitt tidningsmaterial till
abonnenter som 1 dag inte har mojlighet att {8 sin tidning distri-
buerad tidigt pd morgonen eller under samtliga utgivningsdagar.
Tidningsfoéretagen fir ocksd utokade mojligheter att locka nya
lasargrupper som inte har etablerat nigon vana att lisa tryckta
dagstidningar. Den bedémning kommittén gér ir dirfoér att ett
tillfilligt distributionsstéd kan ge tidningsféretagen incitament att
inleda en elektronisk distribution av dagstidningar med anvindande
av sddan teknisk utrustning som kan vara ett konkurrenskraftigt
alternativ tll tryckta dagstidningar.

Enligt kommitténs bedémning skulle en forlaga till ett tillfillige
distributionsstéd kunna vara férordningen (1988:582) om statligt
stod till radio- och kassettidningar. Med st6d av nimnda férord-
ning kan statligt stéd limnas till tidningsféretag f6r de kostnader
som tidningsforetagen har till f6ljd av utgivning av en radio- eller
kassettidning. Vidare férdelar Taltidningsnimnden med stéd av
férordningen sddana mottagarutrustningar som abonnenterna be-
héver for att ta emot radiotidningar.

Genom att utforma ett tillfilligt distributionsstéd enligt en
modell som liknar den fér radio- och kassettidningar kan stodet
bidra till att sinka tidningsféretagens kostnader for att paketera
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och sinda ut tidningsinnehill elektroniskt. Emellertid anser kom-
mittén att stimulansdtgirder for att tidningsféretagen skall inleda
forsoksverksamhet att distribuera sitt tidningsinnehdll elektroniskt
som ett alternativ till tryckta dagstidningar inte bér pdverka tid-
ningsforetagens val av den tekniska utrustning som skall anvindas.
Huvudprincipen bér vara att tidningsforetagen sjilva avgor vilka
tekniska hjilpmedel som skall anvindas under foérséksverksam-
heten. Till skillnad frén vad som giller fér statligt stod till radio-
och kassettidningar férordar kommittén sdledes att dagstidnings-
foretagen 1 princip efter eget val sjilva ombesdrjer inkép och
leverans av de tekniska hjilpmedel som abonnenterna behéver ha
tillgdng till f6r att kunna ta emot utsindningarna. Tidningsfore-
tagens kostnader 1 denna del bér sedan tickas av stédet upp till en
viss nivi. Eftersom kommitténs avsikt med det tillfilliga distri-
butionsstédet ir att stddja elektronisk distribution av dagstidningar
som kan utgéra ett konkurrenskraftigt alternativ till distribution av
tryckta dagstidningar bor ett tillfilligt distributionsstod emellertid
endast fordelas till projekt dir den elektroniska distributionen
utifrdn foretridesvis abonnenternas perspektiv i stort sett kan jim-
foras med distributionen av tryckta dagstidningar. Vid prévningen
av om st6d skall beviljas leder detta oundvikligen till att viss hinsyn
méste tas till de tekniska hjilpmedel som tidningsféretagen plane-
rat skall anvindas. De tekniska hjilpmedel som abonnenterna skall
anvinda for att ta emot dagstidningen bor alltsi vara anvindar-
vinliga, odmma och litta att ta med sig 1 olika sammanhang samt
kunna presentera materialet pd ett sitt som pdminner om en tryckt
dagstidning. Ett annat villkor som bér vara férenat med stodet ir
att tidningsféretaget forbinder sig att endast anvinda sig av tek-
niska hjilpmedel som ir tillverkade utifrdn dppna standarder. Det
lingsiktiga syftet med det tillfilliga distributionsstédet dr att
undersoka forutsittningarna pd massmediemarknaden fér elektro-
nisk tidningsdistribution i stérre skala. En sidan utveckling torde
forutsitta att de tekniska hjilpmedel som anvinds for att ta emot
tidningsinnehillet kan tillverkas till l3ga kostnader.

For att tillforsikra att stddet fyller presspolitiskt efterstrivans-
virda syften bor storleken pd stddet till ett tidningsféretag goras
avhingig antalet abonnenter av den elektroniskt distribuerade
dagstidningen pi motsvarande sitt som 1 férordningen (1988:582)
om statligt stdd till radio- och kassettidningar. St6d bér dirfor
limnas med ett visst belopp f{6r varje abonnent pd en elektroniskt
distribuerad dagstidning. Detta belopp bor vara avpassat pd ett
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sddant sitt att det ticker bdde dagstidningsforetagets kostnader for
paketering och utsindning av tidningsinnehillet och tidningsfére-
tagets subventioner av de tekniska hjilpmedel abonnenterna be-
héver f6r att ta emot utsindningarna. Det bér dirvid vara upp till
det stodberittigade tidningsféretaget om abonnentstddet anvinds
for att ticka kostnader fér utsindning och subventioner av teknisk
utrustning till en enskild abonnent eller till flera abonnenter. Ett
grundkrav for stodet bor ocksd vara att abonnemangspriset fér en
elektroniskt distribuerad dagstidning minst motsvarar abonne-
mangspriset f6r en tryckt dagstidning. For att stimulera att dven
abonnenter som bor i gles- och landsbygdsomriden och som inte
far sin tryckta dagstidning distribuerad pd tidningens samtliga
utgivningsdagar skall kunna dra nytta av ett ullfilligt distributions-
stod bor dock utformningen av stédet anpassas hirfér. P4 mot-
svarande sitt som i foérordningen (1988:582) om statligt stod till
radio- och kassettidningar bor sledes stdd 1 vissa fall kunna limnas
for abonnemang dir abonnemangspriset pd den elektroniskt distri-
buerade dagstidningen ir ligre in abonnemangspriset fér den
tryckta dagstidningen.

Tidningsforetagens motprestation for att erhdlla stodet dr att
inleda elektronisk distribution av dagstidningar p4 ett sitt som kan
innebira ett alternativ till distribution av tryckta dagstidningar.
Hirutdver bor tidningsféretagen 4ta sig att kontinuerligt f6lja upp
distributionen och redovisa hur projektet fortloper. Tidnings-
foretagen bor Ata sig att gora regelritta undersékningar av hur vil
distributionen faller ut och de férdelar och nackdelar som finns
med elektronisk distribution bide frin tidningsféretagets sida och
frin abonnenternas sida.

Kommittén foresldr att det for det tillfilliga distributionsstédet
avsitts en summa pd fem mnkr per dr samt att stodet kan férdelas
under &ren 2008-2010. Stédet bér administreras av Presstods-
nimnden. Ansékan om tillfilligt distributionsstéd bér kunna ske
en ging per &r under den tid det tillfilliga distributionsstddet kan
fordelas. For att stodet inte skall urholkas foresldr kommittén att
stodet fordelas till sidana tidningsféretag som bedéms ha sirskilt
goda forutsittningar att prova elektronisk distribution 1 ndgot
storre skala. For att ett tidningsforetag skall beviljas stéd bor
Presstodsnimnden siledes med férhdllandevis hog sikerhet kunna
prognostisera att 1 vart fall ett hundratal abonnenter ir beredda att
abonnera pd en elektroniskt distribuerad dagstidning. For att Press-
stddsnimnden skall ha méjlighet att goéra ett limpligt urval bland
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de tidningsforetag som ir intresserade av att erhdlla tllfilligt
distributionsstéd bér tidningsféretagen till sina ansékningar om
stdd bifoga en utférlig projektbeskrivning. En sddan projekt-
beskrivning bor innehdlla en uppskattning av kostnaderna fér
paketering och distribution av tidningsinnehillet, angivande av de
tekniska hjilpmedel som abonnenterna skall anvinda for att ta
emot utsindningarna samt en férstudie av intresset pd publik-
marknaden att abonnera pd tidningsféretagets elektroniskt distri-
buerade dagstidning som ett alternativ eller, 1 sirskilda fall, ett
komplement till en tryckt dagstidning. Tidningsféretaget bor
vidare i sin ansékan férbinda sig att fortldpande utvirdera projektet
och tillhandahilla Presstddsnimnden de uppgifter som nimnden
behéver for att utvirdera projektet.

Sammanfattningsvis féreslir kommittén féljande principmodell
for ett tillfilligt distributionsstéd. Ett tidningsféretag kan erhilla
stdd for att distribuera sin dagstidning elektroniskt. Stodet far avse
endast distribution av dagstidningar f6r vilka abonnemangspriset
motsvarar det abonnemangspris som giller f6r tidningsforetagets
tryckta dagstidning. Om en abonnent pa en tryckt dagstidning inte
far tidningen distribuerad under samtliga utgivningsdagar och
abonnenten ocksd abonnerar pd en elektroniskt distribuerad dags-
tidning fir dock st6d limnas om det sammanlagda priset f6r abon-
nemangen ir 110 procent av abonnemangspriset fér den tryckta
dagstidningen. Presstédsnimnden bestimmer storleken pd stodet.
Stodet for distributionen skall ge full kostnadstickning for tid-
ningsféretaget avseende paketering och utsindning av tidnings-
innehdllet samt subventioner till abonnenter fér tekniska hyjilp-
medel som behévs f6r att ta emot utsindningarna. Stéd f6r distri-
butionen far ges med hégst 10 000 kr per abonnemang. Stéd till ett
tidningsforetag far uppgd till hogst tvd mnkr. Tidningsforetag som
beviljats stéd skall ge in en redovisning av intikter och kostnader
for distributionen. Vidare skall tidningsforetaget till Presstods-
nimnden lépande redovisa uppgifter om hur projektet fortldper,
vilka erfarenheter som kan dras av projektet, m.m. Stédet betalas ut
1 efterhand.
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6 Invandrare och nationella
minoriteter

6.1 Inledning

Enligt kommitténs direktiv skall kommittén analysera behovet av
presstdd till dagstidningar som riktar sig till invandrare och natio-
nella minoriteter, se bilaga 1. 1 férevarande kapitel behandlar kom-
mittén nyssnimnda uppdrag. I avsnitt 6.2 ges en 6versikt ver den
svenska minoritets- och integrationspolitiken. Uppgifter om
mediesituationen for dessa grupper, m.m., iterfinns i avsnitt 6.3.
Slutligen redovisas kommitténs &verviganden och forslag i av-
snitt 6.4.

6.2 En oversikt over den svenska minoritets- och
integrationspolitiken

6.2.1 Den svenska minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken ir sedan &r 2000 ett eget politikomrdde och
den grundas pd riksdagens beslut hosten 1999 om atgirder for de
nationella minoriteterna och inriktningen av en minoritetspolitik
(prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige, bet. 1999/2000:KUBS,
rskr. 1999/2000:69). Milet f6r den svenska minoritetspolitiken
faststilldes av riksdagen hésten 2000 och det giller sedan budget-
dret 2001 (prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001, utg.omr. 8,
bet. 2000/01: SfU2, rskr. 2000/01:72). Mélet ir att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken sd att de hills levande.
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Grunderna for den svenska minoritetspolitiken

I den proposition som lade grunden foér den svenska minoritets-
politiken (prop. 1998/99:143) foreslog regeringen att riksdagen
skulle godkinna att Sverige ratificerade dels Europarddets euro-
peiska stadga om landsdels- eller minoritetssprdk (minoritets-
sprikskonventionen), dels Europaridets ramkonvention om skydd
fér nationella minoriteter (ramkonventionen). Vidare féreslog
regeringen att riksdagen skulle anta tvd nya lagar, dels lagen om ritt
att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar,
dels lagen om ritt att anvinda finska och meinkieli hos fér-
valtningsmyndigheter och domstolar. Enligt regeringen skulle &t-
girderna innebidra att Sveriges nationella minoriteter och deras
sprik erkindes samt att minoritetsspriken gavs det stéd som
behévdes for att de skulle hillas levande.

I det foljande redogdrs det for innehillet i regeringens pro-
position och konventionerna 1 de delar som bedémts vara av sir-
skilt intresse for kommitténs arbete. En mera heltickande redo-
gorelse for Sveriges samtliga dtaganden nir det giller rittigheter for
minoriteter dterfinns t.ex. 1 betinkandet SOU 2005:40 Ritten till
mitt sprak — forstirkt minoritetsskydd som Sverlimnades av Utred-
ningen om finska och sydsamiska spriken i maj 2005 och som
ocksd innehdller minoritetssprikskonventionen och ramkonven-
tionen i fulltext.

Regeringen anférde 1 propositionen att vért lands etniska och
kulturella mangfald har ldng historisk tradition och att flera av
de grupper som under lang tid utgjort minoriteter i Sverige aktivt
virnat om den egna gruppens kultur och sprik varigenom dessa
kulturer och sprik in i dag utgor en levande del av det svenska
samhillet. De minoritetsgrupper regeringen pekade ut var samerna,
samt tornedalingarna, sverigefinnarna, romerna och judarna.
Gemensamt f6r dessa grupper var enligt regeringen att de har
befolkat Sverige under ling tid samt att de utgdr grupper med en
uttalad samhorighet med egen religiés, spriklig eller kulturell
tillhérighet och en vilja att behélla sin identitet.

Regeringen bedémde att en grund borde liggas fér en samlad
svensk minoritetspolitik med inriktning pd skydd fér de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspriken. Det innebar att
Sveriges nationella minoriteter borde erkinnas och kunskap spridas
om deras sprik och kultur och om deras bidrag till landets historia.
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Det innebar ocksi att minoritetsspriken borde erkinnas och ges
det stéd som behovs for att de skall hillas levande.

Regeringen konstaterade att internationella organisationer, som
FN och Europarddet, sedan 1950-talet uppmirksammat behovet av
att trygga minoriteters rittigheter och i detta syfte utarbetat kon-
ventioner, deklarationer och rekommendationer. Vidare uttalade
regeringen att det utan sidana dtaganden frin staternas sida fanns
risk f6r att minoriteternas sprak och kultur skulle g3 férlorade.

I friga om minoritetssprikskonventionen och ramkonventionen,
vilka alltsd bdda utarbetats av Europardet, fann regeringen att de
bygger pd insikten att det i dag finns ett stort antal minoriteter i
Europa som levt 1 Sverige sedan ling tid och som har ett eget sprik
och en egen kultur. Konventionerna, vilka ir de forsta juridiskt
bindande multilaterala instrumenten med inriktning p& nationella
minoriteter, utgjorde enligt regeringens mening en god grund for
en minoritetspolitik i Sverige.

Regeringen foreslog siledes att Sverige skulle ratificera bdde
minoritetsspraks- och ramkonventionen. I inledningen till mino-
ritetssprikskonventionen uttalas féljande:

De medlemsstater i Europarddet som har undertecknat denna stadga
beaktar att Europarddets mal dr att uppnd en 6kad sammanhillning
mellan dess medlemmar, sirskilt for att virna om och férverkliga de
ideal och principer som utgor deras gemensamma arv; anser att virnan-
det om historiska landsdels- och minoritetssprik i Europa, av vilka
samliga hotar att smaningom utslockna, bidrar till att uppritthélla och
utveckla Europas kulturella rikedom och traditioner; anser att ritten
att anvinda landsdels- eller minoritetssprék i det privata och offentliga
livet dr en omistlig rattighet som stimmer 6verens med principerna i
Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter och med andan 1 Europarddets konvention an-
gdende skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande fri-
heterna; beaktar det arbete som utférs av Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa och sirskilt slutakten frdn Helsingfors 1975
och dokumentet frin Képenhamnsmotet 1990; betonar virdet av
mellankulturell miljé och flersprikighet och anser att skydd och frim-
jande av landsdels- eller minoritetssprdk inte skall g& ut over de
officiella spriken och behovet att lira dessa; ir medvetna om att skydd
och frimjande av landsdels- eller minoritetssprik i olika linder och
regioner i Europa utgdr ett viktigt bidrag till uppbyggandet av ett
Europa som vilar pd demokratiska principer och kulturell mingfald
inom ramen fér nationell suverinitet och territoriell integritet; beaktar
de sirskilda forhdllandena och historiska traditionerna i olika regioner
av de europeiska staterna.
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Minoritetssprikskonventionen innehdller fem delar, som rér bla.
definition av landsdels- eller minoritetssprak och territoriellt
obundna sprik, uppgifter om praktiska dtgirder och vilka &tagan-
den som konventionsstaterna kan gora, de dtagande som de rati-
ficerande staterna skall géra samt dvergripande mal och principer
for samtliga sprik som en stat bedémt vara minoritetssprak. Upp-
byggnaden av konventionen innebir att de ratificerande staterna
ges visst utrymme att vilja vilka artiklar som skall ratificeras och
vilken ambitionsniva som staten skall inta.

Till skillnad frdn ramkonventionen innehdller minoritetsspriks-
konventionen bestimmelser om vilka kriterier som ligger till grund
for att ett sprak skall behandlas som ett minoritetssprik. Av artikel
1 framgdr att ett landsdels- eller minoritetssprik skall ha anvints av
hivd i ett visst territorium inom en stat av medborgare i staten, och
att det skall vara annorlunda in det officiella spriket. Spriket skall
ocksi talas av tillrickligt minga personer. Aven om ett sprik inte
kan uppfylla kravet pd historisk geografisk anknytning kan det
omfattas av vissa av konventionens bestimmelser sdsom ett terri-
toriellt obundet sprik.

Regeringen uttalade att de nationella minoriteterna i Sverige ir
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De sprdk som
regeringen foéreslog skulle f3 status som minoritetssprdk var
meinkieli (tornedalsfinska) och finska, samiska, romani chib och
jiddisch. Regeringen angav att det fanns flera skil att behandla
meinkieli som ett eget sprik. Likasd fanns det enligt regeringen
starka skil som talade fér att behandla samiska och romani chib
som egna sprik vid en ratificering, iven om det konstaterades att
dessa sprik talas 1 flera varieteter. Av dessa skulle samiska, finska
och meinkieli sisom sprdk med en historisk geografisk bas
omfattas av konventionens bestimmelser 1 bide del IT och del III.
Romani chib och jiddisch skulle som territoriellt obundna sprik
omfattas av bestimmelserna i del II. De nationella minoriteterna i
Sverige skulle erkinnas genom att de nimndes vid namn i samband
med ratifikationen.

Konventionens artikel 7, mdl och principer, som ir en obliga-
torisk bestimmelse, féreskriver féljande:

I friga om landsdels- eller minoritetssprik inom de territorier dir
sddana sprik anvinds, och i enlighet med situationen fér varje sprik,
skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pd f6ljande mal
och principer: 1 a) erkiinnande av landsdels- eller minoritetssprdk som
uttryck for kulturell rikedom, b) respekt for det geografiska omridet
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for varje landsdels- eller minoritetssprak for att trygga att gillande
eller ny administrativ indelning inte utgér hinder mot frimjande av
ifrigavarande landsdels- eller minoritetssprik, c) behov av beslutsam-
ma dtgirder for att frimja landsdels- eller minoritetssprdk i syfte att
skydda dem, d) underlittande och/eller uppmuntran av anvindning av
landsdels- eller minoritetssprik 1 tal och skrift i det offentliga och
privata livet, e) uppritthillande och utveckling av férbindelser inom de
omrdden som omfattas av denna stadga mellan grupper som anvinder
ett landsdels- eller minoritetssprik och andra grupper i samma stat
som anvinder ett sprik som brukas i identiskt samma eller liknande
form, samt upprittande av kulturella férbindelser med andra grupper i
staten som anvinder andra sprik, f) tillhandahillande av limpliga
former och medel f6r undervisning 1 och studier av landsdels- eller
minoritetssprik pd alla vederbérliga nivder, g) tillhandahdllande av
mojligheter f6r dem som inte talar ett landsdels- eller minoritetssprik
som bor i det omrdde dir ifrigavarande landsdels- eller minoritets-
sprak anvinds, att lira sig detta om de s énskar, h) frimjande av stu-
dier och forskning om landsdels- eller minoritetssprdk vid universitet
eller motsvarande liroanstalter, 1) frimjande av transnationellt utbyte i
limpliga former inom de omrdden som omfattas av denna stadga for
de landsdels- eller minoritetssprik, som anvinds i identiskt samma
eller liknande form 1 tvd eller flera stater. 2. Parterna férbinder sig att,
om s inte redan har skett, avskaffa alla oberittigade &tskillnader,
undantag, restriktioner eller preferenser som giller anvindning av ett
landsdels- eller minoritetssprak och som syftar till att motverka eller
dventyra dess fortbestdnd eller utveckling. Vidtagande av sirskilda
tgirder till f6rmén for landsdels- eller minoritetssprik som syftar till
att frimja likhet mellan anvindarna av dessa sprik och resten av be-
folkningen, eller som tar behorig hinsyn till deras sirskilda forhillan-
den, skall inte betraktas som diskriminering mot dem som brukar mera
allmint anvinda sprdk. 3. Parterna forbinder sig att med limpliga
dtgirder frimja Omsesidig forstielse mellan alla sprikliga grupper i
landet och sirskilt verka for att respekt, forstielse och tolerans med
avseende pd landsdels- eller minoritetssprik inkluderas bland mélen
for olika slag av undervisning och utbildning i sina linder samt att
uppmuntra massmedia att striva mot samma mal. 4. Vid fastliggande
av sin politik i friga om landsdels- eller minoritetssprik skall parterna
ta hinsyn till de behov och 6nskem3l som uttrycks av de grupper som
anvinder sidana sprik. De uppmuntras att i min av behov uppritta
organ for att ge rid till myndigheterna i alla frigor som sammanhinger
med landsdels- eller minoritetssprik. 5. Parterna férbinder sig att i
vederborliga delar tillimpa principerna i punkt 1—4 ovan p4 territoriellt
obundna sprik. I friga om dessa sprik skall emellertid arten och
omfattningen av de itgirder som skall vidtas f6r att verkstilla denna
stadga bestimmas p3 ett flexibelt sitt, med beaktande av behoven och
onskemdlen hos de grupper som anvinder ifrigavarande sprik och
med respekt f6r deras traditioner och egenart.
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Artiklarna 8-14 preciserar staternas dtaganden pd en rad olika
omriden sisom utbildning, rittsvisende, kulturell verksamhet och
utbyte Gver grinserna. Aven itaganden inom massmedia preciseras.
Bestimmelser hirom &terfinns 1 artikel 11. De bestimmelser som
Sverige ratificerat 1 denna del dr hir kursiverade och Sveriges rati-
ficering omfattar spriken samiska, finska och meinkieli 1 samtliga
fall férutom 11.1.c.i), som endast omfattar finska:

1. Parterna forbinder sig till foljande f6r dem som anvinder landsdels-
eller minoritetssprdk inom de territorier dir dessa sprik brukas, i
enlighet med situationen for varje sprik, i den utstrickning som de
offentliga myndigheterna ir direkt eller indirekt behoriga, har be-
fogenhet eller inflytande hirvidlag och under respekterande av prin-
cipen om massmedias oberoende och sjilvstindighet, a) i den min
radio och tv stdr 1 det offentligas tjinst: 1) att tillse att minst en
radiostation och en tv-kanal inrittas pd landsdels- eller minoritets-
sprik, eller ii) att uppmuntra och/eller underlitta inrittande av minst
en radiostation och en tv-kanal pd landsdels- eller minoritetssprik ,
eller i) att vidta limpliga dtgirder for att radiostationer och tv-kanaler
skall tillbandahdlla program pd landsdels- eller minoritetssprik, b) 1) att
uppmuntra och/eller underlitta inrittande av minst en radiostation pd
landsdels- eller minoritetssprak, eller ii) att uppmuntra och/eller
underlitta regelbunden sindning av radioprogram p3 landsdels- eller
minoritetssprik, c) i) att uppmuntra och/eller underlitta invéittande av
minst en tv-kanal pd landsdels- eller minoritetssprik, eller ii) att upp-
muntra och/eller underlitta regelbunden sindning av tv-program pd
landsdels- eller minoritetssprik, d) att uppmuntra och/eller underlitta
produktion och distribution av radio- och tv-program pd landsdels- eller
minoritetssprik, €) i) att uppmuntra och/eller underlitta att minst en
tidning grundas och/eller upprétthills pa landsdels- eller minoritetssprik,
ii) att uppmuntra och/eller underlitta regelbunden publicering av tid-
ningsartiklar pd landsdels- eller minoritetssprik, f) 1) att ticka extra-
kostnaderna f6r de massmedia som anvinder landsdels- eller mino-
ritetssprak, dir enligt lag statligt stod ges till massmedia, eller 77) ast
tillimpa gillande bestiammelser for finansiellt stod dven till ro-program pd
landsdels- eller minoritetssprik, g) att stddja utbildning av journalister
och annan personal i massmedia som anvinder landsdels- eller
minoritetssprak. 2. Parterna forbinder sig att garantera fribeten att frin
grannlinder direkt ta emot radio- och tv-sindningar pa sprik som brukas
i samma eller liknande form som ett landsdels- eller minoritetssprik och
att inte motsitta sig dterutsindning av radio- och tv-sindningar frin
grannlinder pd ett sddant sprik. De forbinder sig dven att tillse att inga
inskrinkningar gors 1 fridga om yttrandefribeten och den fria informa-
tionsspridningen i den tryckta pressen pd ett sprik som brukas i samma
eller liknande form som ett landsdels- eller minoritetssprik. Eftersom
utévandet av de ovannimnda fribeterna innebdr forpliktelser och ansvar,
kan det underkastas sidana formaliteter, villkor, inskrinkningar eller
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straff som lagen foreskriver och som dr nidvindiga i ett demokratiskt
sambille, i den nationella sikerbetens, den territoriella integritetens och
den allminna sikerbetens intresse for att forebygga oordning och brott,
skydda hélsa eller moral, skydda annans goda namn och rykte och rittig-
heter, forebygga avslojande av uppgifter som har mottagits i fortroende,
samt uppritthdlla rittsvisendets auktoriter och opartiskhet. 3. Parterna
forbinder sig att tillse att de personers intressen som anvinder lands-
dels- eller minoritetssprik foretrids eller beaktas i sidana organ som
med stdd av lag kan komma att inrittas med ansvar att garantera frihet
och pluralism f6r massmedia.

Vidare foreslog regeringen alltsd att Sverige skulle ratificera ram-
konventionen. I inledningen till ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter uttalas féljande:

De medlemsstater i Europarddet och 6vriga stater som undertecknat
denna ramkonvention, som beaktar att Europarddets syfte ir att uppni
en fastare enhet mellan sina medlemmar for att skydda och férverkliga
de ideal och principer som utgér deras gemensamma arv, som beaktar
att ett av medlen att forverkliga detta syfte dr att uppritthilla och
utveckla de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
som Onskar f6lja upp den deklaration av stats- och regeringscheferna i
Europaridets medlemsstater som antogs 1 Wien den 9 oktober 1993,
som dr beslutna att inom sina respektive territorier skydda de
nationella minoriteternas fortlevnad, som anser att omvilvningarna i
Europas historia har visat att skydd av nationella minoriteter ir
nédvindigt for stabilitet, demokratisk sikerhet och fred pd denna kon-
tinent, som anser att ett pluralistiskt och 1 sann mening demokratiskt
samhille inte endast bor respektera den etniska, kulturella, sprikliga
och religiosa identiteten for varje person som tillhor en nationell
minoritet utan dven skapa limpliga forutsittningar {or att gora det
mojligt att uttrycka, bevara och utveckla denna identitet, som anser att
upprittandet av ett klimat priglat av tolerans och av éppen dialog ir
nddvindigt for att kulturell mangfald skall kunna bli en killa och en
faktor - inte till séndring — utan till berikande fér varje samhille, som
anser att forverkligandet av ett tolerant och vilmiende Europa inte
endast beror pd samarbete mellan staterna utan dven kriver samarbete
over grinserna mellan lokala och regionala myndigheter utan att detta
inverkar pd varje stats forfattning och territoriella integritet, som be-
aktar konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och dess protokoll, som beaktar dtagandena
om skydd foér nationella minoriteter 1 Férenta nationernas konven-
tioner och forklaringar samt i akterna frin Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa, sirskilt Képenhamnsdokumentet frin den
29 juni 1990, som ir beslutna att definiera de principer som skall
respekteras och de skyldigheter som foljer av dem 1 syfte att i med-
lemsstaterna och i sidana andra stater som kan bli parter 1 detta
instrument tillforsikra ett effektivt skydd for nationella minoriteter

279



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

och de rittigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor
dessa minoriteter, i enlighet med rittsstatens principer, varvid hinsyn
skall tas till staternas territoriella integritet och nationella suverinitet,
som dr fast beslutna att forverkliga de principer som kommer till
uttryck i denna ramkonvention genom nationell lagstiftning och limp-
lig regeringspolitik har kommit éverens om bestimmelserna i konven-
tionen.

Ramkonventionen ir en principdeklaration, vars principer skall
forverkligas 1 konventionsstaterna genom nationell lag och limplig
regeringspolitik. I ramkonventionen &terfinns bestimmelser om
skydd for sprik samt skydd och stéd fér minoritetskulturer, tra-
ditioner, kulturarv och religion. Ramkonventionen innehéller inte
nigon definition av vad som kinnetecknar en nationell minoritet,
men 1 regeringens proposition uttalas att det under tillkomsten av
konventionen framgitt att begreppet syftar pd grupper med ling-
varig anknytning till en stat.

Enligt regeringen borde féljande kriterier vara uppfyllda for
att en grupp skall betraktas som en nationell minoritet: — Grupp
med uttalad samborighet som till antalet i forballande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stillning i sambillet. Rege-
ringen ansig att gruppbestimningen inte enbart skulle géras efter
gruppens numerira antal utan att ocksd gruppens struktur och
sammanhillning skulle vigas in och belysas. — Religids, spriklig, tra-
ditionell och/eller kulturell tillborighet. Endast ett av de uppriknade
sirdragen skulle enligt regeringen behéva foreligga men de sirdrag
som gruppen uppvisar skulle 1 nigot visentligt avseende skilja den
frdn majoriteten. — Sjilvidentifikation. Regeringen ansdg hir att den
enskilde sivil som gruppen skall ha en vilja och strivan att behilla
sin identitet. — Historiska eller lingvariga band med Sverige. Vad
giller detta kriterium ansdg regeringen att det inte ir mojligt att dra
nigon absolut grins i &r mitt. Regeringens bedémning var dock att
endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits 1 Sverige
fore sekelskiftet upptyller kravet pd historiska eller lingvariga band.

De minoriteter i Sverige som enligt regeringen uppfyllde de
redovisade kriterierna for en nationell minoritet var samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. Regeringen anférde att
dessa grupper tillhér etniska, religiosa eller sprikbaserade minori-
tetsgrupper med uttalad samhorighet som till antalet 1 férhillande
till resten av befolkningen har en icke dominerande stillning.
Vidare konstaterade regeringen att samtliga dessa grupper funnits 1
Sverige under en lingre tid, att flertalet identifierar sig med den
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grupp de tillhor samt att ett flertal personer inom grupperna arbe-
tar aktivt i sina egna organisationer for att bevara gruppens sirart.

I friga om massmedier féreskrivs det i artikel 9 ramkonven-
tionen féljande:

1. Parterna 4tar sig att erkiinna att ritten till yttrandefrihet fér den som
tillhér en nationell minoritet innefattar &siktsfrihet och frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar p&8 minoritetsspriket utan in-
gripande av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella
granser. Parterna skall inom ramen fér sina rictssystem sikerstilla att
personer som tillhér en nationell minoritet inte utsitts for diskri-
minering nir det giller deras tilltride till massmedia. 2. Bestimmel-
serna 1 punkt 1 skall inte hindra parterna frin att utan diskriminering
och pd grundval av objektiva kriterier kriva tillstind for radio-, tele-
visions- eller biografféretag. 3. Parterna skall inte hindra dem som
tillhér nationella minoriteter frin att framstilla och anvinda tryckta
medier. Inom den rittsliga ramen for radio- och televisionssindningar
skall de, si lingt mojligt och med beaktande av bestimmelserna i
punkt 1, sikerstilla att de som tillhér nationella minoriteter medges
mo;hghet att framstilla och anvinda sina egna media. 4. Parterna skall
inom ramen fér sina rittssystem vidta limpliga 3tgirder for att
underlitta tilltride till massmedia for personer som tillhér nationella
minoriteter och i syfte att frimja tolerans och tillita kulturell ming-

fald.

Utformningen av minoritetspolitiken innebar enligt regeringen ett
sirskilt starkt skydd for de sprdk som har en historisk geografisk
bas. Regeringen konstaterade att Sverige redan uppfyllde minga av
de bestimmelser som anges 1 konventionerna genom lagstiftning pd
vitt skilda omriden. Regeringen uttalade samtidigt att regeringen
avsdg att vidta en rad rikstickande dtgirder for att stddja och
skydda samtliga nationella minoriteters sprik, kultur och historia
inom framférallt utbildnings- och kulturomridet.

Nir det giller kulturverksamhet bedémde regeringen att de
nationella minoriteterna sirskilt borde beaktas vid férdelningen av
det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter samt &vrig
kulturverksamhet. De ddvarande stéden fér dessa indamdl borde
enligt regermgen okas med en mnkr frin och med &r 2000.
Regeringen ansdg ocksd att Statens kulturrdd borde ges i uppdrag
att utreda hur samisk, finsk, tornedalsk, romsk samt judisk kultur
skulle f3 ett tillrickligt utrymme i svenskt kulturliv.

For massmedier gjorde regeringen beddmningen att det vid be-
redningen av nya sindningstillstdnd f6r programféretagen i allmin-
hetens tjinst, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
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Sveriges Utbildningsradio AB, skulle tas upp frigan om att ge
romani chib samma sirstillning i programverksamheten som redan
gavs samiska, finska och meinkieli. Vidare bedémde regeringen att
det var visenligt att dagstidningar pd samiska, finska och meinkili
gavs tillrickligt stod. Regeringen ansdg dirvid att presstodsreglerna
uppfyllde detta krav och kraven i minoritetssprikskonventionen
och ramkonventionen. I anslutning hirtill uttalade regeringen att
det redan fanns férménligare villkor f6r ekonomiskt stéd till dags-
tidningar som vinder sig till sprdkliga minoriteter i1 presstdds-
férordningen (1990:524). Regeringen uttalade att en sirskild regel
ger mojlighet for en generdsare bedémning fér utgivning av en
dagstidning i Tornedalen under férutsittning att del av innehéllet
ir pd finska, att dagstidningar pd samiska har mojlighet att {3 stat-
ligt stéd via Sametinget samt att den finsksprikiga dagstidningen,
Ruotsin Suomalainen och Haparandabladet, som skrivs pi bide
finska och meinkieli, fir presstod.

Regeringen angav att syftet med de tvd tidigare nimnda lag-
forslagen var att stirka och stddja de nationella minoriteterna och
deras sprak. Regeringen uttalade att det for virt demokratiska sam-
hille 4r av stor betydelse att principerna om icke-diskriminering
och inflytande far fullt genomslag nir det giller de nationella mino-
ritetsgrupperna och att det behovdes dtgirder {6r att virna om de
nationella minoriteternas sprdk och kultur som en del av virt
kulturarv. Regeringen pekade ocksd pd den betydelse som en stark
stillning f6r de nationella minoriteterna har f6r det internationella
umginget och samarbetet. I sammanhanget lyfte regeringen fram
dokument och arbeten pd omridet inom Europarddet, Nationernas
Forbud och Férenta nationerna samt Organisationen fér sikerhet
och samarbete i Europa.

Riksdagen beslutade 1 december 1999 1 enlighet med regeringens
forslag. Minoritetssprikskonventionen och ramkonventionen rati-
ficerades av Sverige den 9 februari 2000. Lagen (1999:1175) om ritt
att anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
samt lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar tridde 1 kraft den
1 april 2000. Nyssnimnd dag tridde ocksd forordningen (2000:86)
om statsbidrag till dtgirder f6r att stédja anvindningen av samiska,
finska och meinkieli i kraft.
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Omfattningen, utvecklingen och mdlen for den svenska
minoritetspolitiken

I budgetpropositionen f6r ar 2005 (prop. 2004/05:1 Budgetpropo-
sitionen for 2005, utgiftsomrdde 8, Minoritetspolitik) &terfinns en
redogorelse f6r bl.a. omfattningen, utvecklingen och mélen f6r den
svenska minoritetspolitiken. Som nimndes redan inledningsvis ir
mélet f6r den svenska minoritetspolitiken att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspriken sd att de hills levande.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen att bestimmelserna i
Europarddskonventionerna — minoritetssprikskonventionen och
ramkonventionen — har utgjort en grund fér den svenska politiken
pd omridet samt att regeringen, mot bakgrund av bestimmelserna 1
dessa bdda konventioner, prioriterat insatser inom kultur- och
utbildningsomrddena samt insatser for att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande 1 samhillslivet. Genom-
férandet av minoritetspolitiken har siledes enligt regeringen krivt
en samordning mellan detta politikomrdde och andra politikom-
riden, sdsom kultur- och utbildningsomridena. Regeringen anférde
att erfarenhetsutbyte och samverkan med andra linder ocksd ut-
gjort en annan viktig del 1 arbetet att utveckla minoritetspolitiken.

Enligt regeringen kan minoritetspolitiken delas in i tre huvud-
omriden, — att ge skydd f6r de nationella minoriteterna, — att stirka
mdijligheterna till inflytande fér de nationella minoriteterna, bade
kvinnor och min, samt — att stddja de historiska minoritetsspriken
s& att de hills levande. Regeringen uttalade ocksd att minoritets-
politiken skall genomsyras av jimstilldhetsperspektivet.

En viktig del av regeringens minoritetspolitik ir enligt rege-
ringen att ge skydd for de nationella minoriteterna och det sigs att
det i detta ingdr att virna om de minskliga rittigheterna, att vidta
dtgirder mot diskriminering och att frimja 6msesidig respekt och
forstielse mellan personer med olika bakgrund. Regeringen ut-
talade att en forutsittning for att uppnd dessa mal ir att skydda de
nationella minoriteternas fortlevnad och ge dem forutsittningar for
att bevara och utveckla sin identitet.

Regeringen angav att det sedan &r 2000 finns en arbetsgrupp for
att samordna regeringens minoritetspolitik och att den har till
uppgift att samordna tgirder inom minoritetspolitiken, att verka
for att minoritetspolitikens mél fir genomslag inom olika sak-
omriden samt att medverka till uppféljning och utvirdering av
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politiken. Enligt regeringen medverkar arbetsgruppen iven i1
arbetet med att utarbeta rapporter till Europarddet om hur Sverige
uppfyller sina dtaganden enligt Europarddskonventionerna.

Som ett led i arbetet for att ge skydd fér de nationella mino-
riteterna anférde regeringen att ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO) i november 2001 gavs i uppdrag att under en tvi-
drsperiod genomféra ett sirskilt arbete for att foérebygga och
motverka diskriminering av romer. Uppdraget redovisades till rege-
ringen i mars 2004 genom rapporten Diskriminering av romer i
Sverige och DO understrok 1 rapporten behovet av ett individuellt
och strukturellt perspektiv samt ett minoritetsperspektiv i frigan
om diskriminering av romer. Enligt regeringen bereds rapporten,
som bl.a. innehiller ett antal férslag till dtgirder, inom regerings-
kansliet. Vidare anférde regeringen att DO fér &r 2004 tilldelats
medel som mojliggor att det sirskilda arbetet f6r att motverka och
forebygga diskriminering av romer kan fortsitta under &ret. DO:s
undersokning visade enligt regeringen att det dr viktigt att synlig-
gora den romska gruppen samt att 6ka kunskapen om romer och
deras situation i samhillet. Mot bakgrund hirav uttalade regeringen
att den inom ramen fér minoritetspolitiken skall géra en sirskild
satsning riktad mot sivil romska ungdomar som ungdomar gene-
rellt.

I propositionen &terfinns ocksd en redogérelse for olika insatser
som vidtagits inom och utanfér politikomrddet. Det roér bla.
insatser genom informationskonferenser och samridsméten samt
framtagande av rapporter, utredningar och samverkan mellan olika
linder.

Regeringen uttalade I sina analyser och slutsatser betriffande in-
satser pd den regionala nivin att resultaten frin undersékningar
som arbetsgruppen vid Linsstyrelsen i Norrbottens lin genomfért
visar att anvindandet av minoritetssprdk i kontakter med dom-
stolar och myndigheter ir férknippade med vissa svrigheter. Det
sigs att anvindandet forsvdras sdvil av attityder och virderingar
som av sprikliga hinder samt att sprikkunskaperna hos somliga
brukare inte dr tillrickliga som en foljd av att minoritetsspriken
hittills huvudsakligen har varit vardagssprik i den lokala milj6n.
Ibland saknas det ocksd viktiga formella ord. Regeringen ansig att
det ir angeliget att f3 djupare kunskap om de enskildas forut-
sittningar att utnyttja de rittigheter och mgjligheter som lagstift-
ningen medfér. Vidare uttalade regeringen att informationsinsat-
serna behdvde forbittras.
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I friga om insatser pd den rikstickande nivin bedémde rege-
ringen att det for att mélet f6r minoritetspolitiken skall kunna
forverkligas krivs att de nationella minoriteternas behov och
intressen tillgodoses pd flera nivder i samhillsférvaltningen och att
detta giller sivil statliga myndigheter som kommuner och lands-
ting. Enligt regeringen behdver det vidtas fortsatta dtgirder for att
oka kunskapen om minoritetspolitiken och fér att stimulera till en
diskussion om politikens konkreta genomférande pd olika nivier i
samhillsforvaltningen, sirskilt pd den kommunala nivin. Vidare
sigs det att det ocksd ir angeliget att underséka om de nationella
minoriteterna har fitt bittre mojligheter till inflytande utifrin
rddande samrddsformer och tilldelade medel for inflytande. Dirtill
ir det enligt regeringen ndédvindigt att framéver folja upp de
nationella dtgirder som har vidtagits bl.a. inom sprik, kultur och
utbildning. Regeringens bedémning var dirfor att det bor bedrivas
ett fortsatt arbete for utvirdering av de olika insatserna sdvil inom
detta polittkomride som inom andra berérda polittkomriden.

Regeringen ansig att det ir visentligt att minoritetspolitiken
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och att hinsyn tas till
kvinnors och mins olika férutsittningar och behov, men konsta-
terade samtidigt att det saknades underlag for att bedéma utveck-
lingen ur ett konsperspektiv. Denna friga skulle dirfor i storre
utstrickning tas upp i det fortsatta uppféljnings- och utvirderings-
arbetet. Aven ett barn- och ungdomsperspektiv skulle beaktas i
arbetet. Aven om kunskaperna om nationella minoriteter 6kat
fanns det enligt regeringen fortfarande ett behov av mer kunskap
och o6kad medvetenhet om de nationella minoriteterna. Rege-
ringens slutsats var att verksamheten inom politikomridet under 4r
2005 borde ha den inriktning som redovisats si att den fortsitter
att utvecklas 1 enlighet med intentionerna i den minoritetspolitiska
propositionen och mélet fér politikomridet.

Betriffande Europaridets rapport om rekommendationer till
Sverige om hur genomférandet av konventionen kan forbittras
uttalade regeringen att det som ett led 1 Sveriges uppféljning av
minoritetspolitiken skulle komma att 4ga rum ett seminarium om
rekommendationerna och uppféljningen av dessa. Seminariet anges
vara ett sitt att bereda mojlighet for information och diskussion
kring Europaridets rekommendationer. Presskommittén 2004
noterar i detta sammanhang att Europarddet 1 beslut den 19 juni
2003 (Council of Europé, Committee of Ministers, Recommen-
dation RecChL(2003)1 of the Committee of Ministers on the
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application of the European Charter for Regional or Minority
Languages by Sweden) rekommenderat svenska staten att upp-
muntra eller stodja skapandet eller uppritthillandet av 4tminstone
en dagstidning pd samiska och meinkieli.

I sina 6verviganden anfoérde regeringen att sex mnkr avsatts som
statsbidrag ar 2004 till kommunerna och landstinget 1 Norrbottens
lin f6r de dligganden som foljer av lagstiftningen om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meinkieli hos férvaltnings-
domstolar och myndigheter. Enligt regeringen har Linsstyrelsen i
Norrbottens lin férdelat medlen med utgdngspunkt frin en upp-
skattning av antalet invdnare i1 respektive kommun som rtalar
samiska respektive finska och meinkieli samt kommunernas behov
av att vidta dtgirder. Hinsyn har ocks3 tagits till att Haparanda och
Overtorned har sirskilt hég andel finska medborgare och med-
borgare med finska som modersmil. Enligt regeringen har Lins-
styrelsen i Norrbottens lin f6r dr 2004 dven tillférts medel ur
anslaget f6r hanteringen av bidragen till kommuner och landsting
samt till en arbetsgrupp vid linsstyrelsen som skall félja upp och
utvirdera de regionala dtgirderna. Regeringens bedémning var att
Linsstyrelsen i Norrbottens lin dven bér f8 medel for sddana
insatser &r 2005. Nir det gillde bidraget till organisationer som
foretrider nationella minoriteter var det regeringens bedémning att
det fanns ett behov av ett mer sammanhdllet bidragssystem fér
nationella minoriteter. Dirfér féreslog regeringen att 2,5 mnkr
borde foras till detta anslag frin anslaget 10:2 Integrationsitgirder.
Beloppet motsvarade enligt regeringen 1 huvudsak de medel som
utbetalats av Integrationsverket till organisationer som foretrider
nationella minoriteter inom ramen fér integrationsstédet. Forslaget
innebar att stédet till minoritetsorganisationerna hanteras samlat
inom ramen fér minoritetspolitiken. Regeringen féreslog att ett
anslag pd 10,5 mnkr anvisas f6r &r 2005. Fér &r 2006 och &r 2007
borde anslaget enligt regeringen beriknas till 10,5 mnkr respektive
ar.

6.2.2 Den svenska integrationspolitiken

Integrationspolitiken omfattar frigor om lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk eller religios bakgrund,
invandrares etablering i det svenska samhillet, svenskt medborgar-
skap, ersittning till kommunerna f6r flyktingmottagande, samt
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tgirder for att férebygga och motverka etnisk och religiés diskri-
minering, frimlingsfientlighet och rasism (prop. 2004/05:1, utgifts-
omride 8). Inom politikomridet finns myndigheterna Integra-
tionsverket, ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och
Nimnden mot diskriminering. Integrationspolitiken ir sektors-
dvergripande och berér ett flertal andra politikomriden.

Milen fér integrationspolitiken faststilldes av riksdagen hésten
1997 (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68) samt
kompletterades 2001 (prop. 2000/2001:01, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). En vytterligare indring av méilen beslutades av riks-
dagen i december 2002 (prop. 2002/2003:01, bet. 2002/03:SfU2,
rskr. 2002/03:46). I foreliggande avsnitt terfinns en redogorelse
for utvecklingen av den svenska integrationspolitiken.

Sverige, framtiden och mdngfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik

Grunden fér den svenska integrationspolitiken lades fast genom
propositionen 1997/98:16 Sverige, framtiden och mdngfalden — frin
invandrarpolitik till integrationspolitik. Regeringen konstaterade
inledningsvis att invandrare ir ett begrepp som definieras pd en
mingd olika sitt. Ibland grundar sig definitionen pd objektiva
forhillanden som t.ex. fédelseland eller medborgarskap, men ibland
pd minniskors subjektiva kategoriseringar, antingen som en upp-
fattning om den egna identiteten eller genom att ngon av andra
utpekas som invandrare. I det senare fallet kan det enligt regeringen
exempelvis handla om en person som talar utmirkt svenska, men
med avsljande brytning eller om nigon som uppfattas ha ett
osvenskt utseende — synliga minoriteter ir ett begrepp som ofta
anvinds 1 andra linder — och som av omgivningen dirfér beskrivs
som invandrare. Vidare konstaterade regeringen att begreppet
invandrare inte heller existerar som ett entydigt rittsligt begrepp.
Regeringen anférde att problemen med invandrarbegreppets
anvindning lett tll att Statistiska centralbyrin (SCB) och Invand-
rarverket tillsammans utformat riktlinjer f6r hur redovisning av
statistik bor ske. Forutom de grundliggande indelningarna efter
fédelseland, medborgarskap och kén féreslog SCB och Invand-
rarverket en indelning av befolkningen i personer med utlindsk
bakgrund, personer med bide svensk och utlindsk bakgrund och
personer med svensk bakgrund. Bland personer med utlindsk bak-
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grund 3terfinns de som ir utrikes f6dda samt de som ir fédda 1
Sverige, men med tvd utrikes fédda forildrar. De som har bide
svensk och utlindsk bakgrund utgérs av personer fédda i Sverige
och med en svenskfédd och en utrikes f6dd forilder. Personer med
svensk bakgrund ir de som ir fédda i Sverige och vars bigge
forildrar dr fodda i Sverige. I riktlinjerna anges ocksd ett antal
andra indelningar som ofta ir viktiga att gora i statistiska redo-
visningar, i synnerhet vad giller personer med utlindsk bakgrund.
Det giller t.ex. bosittningstid i Sverige, grunder fér bosittning och
alder. Enligt regeringen bor riktlinjerna bidra till att foérindra
anvindningen av begreppet invandrare 1 de sammanhang di statis-
tiska beskrivningar anvinds. Endast den som har fatt tillstind att
bositta sig 1 Sverige ir i den svenska statistiken betraktad som
invandrare. Invandrarbegreppet ir alltsd inte i Sverige, som 1 vissa
andra linder, tillimpligt pd asylsékande och andra som vintar pi
beslut, utan har av tradition kopplats till folkbokféringen 1 landet.
Utgdngspunkterna for den nya integrationspolitiken skulle enligt
regeringens bedémning formuleras p3 s3 sitt att samhillets etniska
och kulturella mingfald borde tas som utgdngspunkt fér den gene-
rella politikens utformning och genomférande pd alla samhillsom-
riden och nivier och att politik som riktar sig specifikt till
invandrare och grupp borde begrinsas till insatser och dtgirder som
kunde behévas under den forsta tiden 1 Sverige. Som en bakgrund
anforde regeringen bl.a. att det dr genom den generella politiken
och dess styrka som mojligheter ges att pd samma sitt som for
befolkningen i 6vrigt pdverka invandrares livsvillkor och levnads-
forhillanden. Vidare uttalade regeringen att det mot bakgrund av
hur invandrarpolitiken kommit att bidra till den felaktiga forestill-
ningen att invandrare ir en frin svenskar avvikande och homogen
grupp ir angeldget att framtida sirdtgirder riktar sig till invandrare
som grupp endast nir detta dr befogat, dvs. nir invandrarskapet ir
en mer relevant utgdngspunkt fér dtgirder in andra férhdllanden.
Dirvid ansdg regeringen att det endast ir under den allra forsta
tiden i Sverige som det kan finnas skl att lita sjilva invandrar-
skapet std 1 fokus for eventuella dtgirder men att hinsyn dven d&
skall tas tll individuella skillnader och behov. Att begrinsa sir-
dtgirder som riktar sig till invandrare som grupp till den forsta
tiden i Sverige och verka fér att den generella politiken utvecklas sd
att den 1 stérre utstrickning tar sin utgingspunkt i mingfalden
skulle enligt regeringen bidra till att bryta upp grinsen mellan
svenskar och invandrare och ge minniskor méjlighet att sjilva vilja
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identitet och framtrida som sjilvstindiga individer, med egna
resurser och med férmdga att ta ansvar for sitt eget liv.
Regeringen foreslog féljande mal och inriktning fér den framtida
integrationspolitiken:
— lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund,
— en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund, samt
— en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.
Det integrationspolitiska arbetet skall sirskilt inriktas pd att

— ge forutsittningar till individers egen forsorjning och delaktighet i
samhillet,

— virna grundliggande demokratiska virden och verka for kvinnors
och mins lika rittigheter och méjligheter, samt

— forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism

Skilen for regeringens forslag att inte lingre tillimpa en utpekande
invandrarpolitik var att Sverige blivit ett samhille med etnisk och
kulturell mangfald och minga personer med utlindsk bakgrund i
flera avseenden hade en oacceptabel situation. Enligt regeringen
borde politiken bygga pd samhillets mingfald och ge kraft att mot-
verka och férebygga ett utanférskap och en marginalisering som
sammanfaller med etniska grinser. Syftet med den nya integra-
tionspolitiken var att skapa lika rittigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund och den borde formuleras
som en politik som rér hela befolkningen och samhillsutvecklingen
i stort. I vid mening var det siledes de etniska aspekterna och
dimensionerna i samhillet som integrationspolitiken borde ta sikte
pa.

Regeringen anforde att lika rittigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund borde vara ett évergripande
mél f6r integrationspolitiken samt att det med lika rittigheter och
moijligheter ocksd féljer lika skyldigheter. Vidare anfoérde rege-
ringen att detta mdl ir vil férankrat i den svenska, demokratiska
traditionen och att det dven priglat den hittillsvarande invandrar-
politiken. Regeringen poingterade dock att det inte endast ir
formella rittigheter och méjligheter som avses utan dven reella
mojligheter och faktiskt resultat. Enligt regeringen behovde alla
kunskaper i svenska f6r att kunna tillgodogéra sig sina rittigheter,
fullgéra sina skyldigheter och vara likvirdiga och medansvariga i
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samhillet och regeringen uttalade att betoning av det svenska
sprikets betydelse inte stir 1 konflikt med respekten for dem som
har ett annat modersmal dn svenska.

I friga om integrationspolitikens inriktning uttalade regeringen
att de som ir 1 majoritet alltid har ett sirskilt ansvar gentemot dem
som dr i minoritet. For att den generella politiken skall priglas av
den mangfald som finns i samhillet, borde i princip alla vara med
och utforma och ta ansvar f6r den generella politiken, vilket enligt
regeringen kunde ske forst om méngfalden terspeglas 1 samhillets
institutioner och de demokratiska beslutsprocesserna.

Mot bakgrund av invandrarbegreppets olika innebord och rege-
ringens bedémning att dtgirder som riktar sig till invandrare som
grupp bor begrinsas till den forsta tiden 1 Sverige, ansig regeringen
att det behévdes en Gversyn av hur invandrarbegreppet anvinds i
olika férfattningar och uttalade att initiativ kommer att tas till ett
sddant arbete. I propositionen utgick regeringen dir si var mojligt
och limpligt frén de riktlinjer som SCB och Invandrarverket ut-
firdat och nir regeringen anvinde begreppet invandrare dsyftades
endast personer som faktiskt sjilva har invandrat. En begrinsande
faktor fér denna anvindning av begreppet angavs dock vara att
statistik, utredningar, rapporter etc. som regeringen anvint som
underlag fér propositionen normalt inte innehdll distinktioner av
detta slag.

Regeringens bedémning var att sirskilda insatser borde vidtas
fér att stimulera invandrares delaktighet i sambhillsutvecklingen.
Regeringen anférde att delaktighet handlar bide om deltagande i
den formella demokratin och om makt och ansvar i vardagslivet.
Enligt regeringen hade det under senare &r forts en debatt om hur
demokratin skulle kunna utvecklas och férnyas 1 olika avseenden 1
syfte att 6ka méjligheterna f6r medborgarna att vara delaktiga i
samhillsutvecklingen. P4 kommunal nivd hade det enligt regeringen
handlat om hur kommuninvinarna skulle {4 ett mer direkt inflytan-
de och 6kade mdojligheter att pdverka serviceutbudet, men rege-
ringen angav att det ocksd handlade om att samhillet miste 6ppna
sig for méngfalden.

Regeringen hade ltit studera demokratiutvecklingen, senast i
Demokratiutvecklingskommitténs betinkande SOU 1996:162 Pd
medborgarnas villkor. 1 betinkandet betonades de nya utmaningar
som de etablerade demokratiska strukturerna har att mota 1
framtiden. Det framhills att den etniska mangfalden hade okat i
befolkningen samtidigt som personer med invandrarbakgrund var
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underrepresenterade 1 partiorganisationerna och féreningslivet.
Regeringen hinvisade ocksd till att Kommunala férnyelsekommit-
tén i sitt betinkande SOU 1996:169 Fornyelse av kommuner och
landsting tog upp frigan om representation och redovisade att
bland annat personer med invandrarbakgrund var diligt represen-
terade pd den lokala nivan.

Regeringen redovisade uppgifter om att naturaliserade svenska
medborgare, dvs. tidigare utlindska medborgare som foérvirvat
svenskt medborgarskap, deltagit i kommunala val i betydligt hogre
grad in utlindska medborgare och att dessa tidigare rostat i lika
hog grad eller hogre dn infédda svenska medborgare. Med stod av
SCB:s redovisningar konstaterade regeringen emellertid att valdel-
tagandet sjunkit bland dem som nyligen blivit svenska medborgare.
Till viss del kunde detta enligt regeringen foérklaras med &lders-
sammansittningen och att ménga i viljargruppen kommit frin
linder med samhillssystem som skiljer sig mycket frin det svenska.
Att naturaliserade forstagdngsviljare deltar i riksdagsvalet 1 mindre
utstrickning in andra forstagingsviljare trots att de ir fédda och
uppvuxna i Sverige var emellertid enligt regeringen svirare att for-
klara. Det l8ga och sjunkande valdeltagandet bland utlindska med-
borgare kunde enligt regeringen férklaras pd flera sitt. En for-
klaring som anférdes var att minga av dem var unga, ogifta och
med kort utbildning, vilket normalt brukar sammanfalla med l3gt
valdeltagande. En annan férklaring var att vistelsetidens lingd spe-
lade en stor roll f6r engagemang och delaktighet i det nya landet.
Ytterligare en forklaring var att utlindska medborgare utgér en
heterogen grupp som indras kraftigt mellan tvd val, varvid en del
blir svenska medborgare och andra utvandrar samtidigt som
gruppen fylls pd med nya invandrare. En annan forklaring kunde
enligt regeringen vara att uppmirksamheten kring valet till s3 stor
del koncentreras till det nationella valet att kommunalvalen hamnar
i bakgrunden. Brist pi information och kunskap om politiska
partier och politiska frigor och att denna brist hinger samman med
spriksvirigheter och begrinsade kontakter med sambhillet angavs
ocksd hinga samman med ligt valdeltagande. Skillnaden i valdel-
tagandet mellan min och kvinnor var enligt regeringen betydligt
storre bland utlindska medborgare in i befolkningen som helhet.

Aven om det enligt regeringen kunde finnas rimliga férklaringar
till att utlindska medborgare har ett ligre valdeltagande in svenska
medborgare ansig regeringen att situationen inte var tillfreds-
stillande. Regeringen var djupt oroad 6ver férhillandet att forsta-
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gingsviljare som har en utlindsk bakgrund réstar i mindre ut-
strickning in andra unga minniskor, di detta kunde vara tecken pd
utanférskap. Regeringen uttalade att alla minniskors kompetens
och erfarenheter miste tas tillvara fér att en demokrati skall
utvecklas. Regeringen ansdg att det var en mycket angeligen upp-
gift att 6ka delaktigheten i sambhillet, bdde generellt och i den
politiska processen och anférde att ingen skulle behéva std utanfér
till f6ljd av bristande kunskaper om de demokratiska traditionerna
och om hur det svenska samhillet fungerar. Intresset och engage-
manget {or en friga borjade enligt regeringen ofta i vardagslivet.
Dirfér ansdg regeringen att det var viktigt att stimulera lokala
initiativ och engagemang. Regeringen pekade pi att det genom
budgetpropositionen f6r &r 1997 infoérdes ett anslag for stod till
demokratiutveckling och anférde att syftet med stédet var att
stimulera en utveckling av nya former och strukturer f6r medbor-
garnas engagemang, sirskilt i utsatta bostadsomrdden. Den
myndighet som skulle ha det &vergripande ansvaret f6r integra-
tionspolitiken borde enligt regeringen ges mojligheter att stimulera
dem som invandrar till ett 6kat deltagande i samhillslivet. T detta
syfte foreslog regeringen i budgetpropositionen foér &r 1998 att
medlen for stdd till demokratiutveckling fors frin utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid till utgiftsomride 8 Invand-
rare och flyktingar. Den myndighet som hade ansvar for integra-
tionspolitiken borde enligt regeringen disponera medlen till bla.
detta indamal.

Statliga och kommunala myndigheter borde enligt regeringen
inom sina respektive ansvarsomriden striva efter att samhillsinfor-
mation ndr alla i befolkningen oavsett hirkomst och etnisk bak-
grund och att den ir anpassad till mottagarnas skilda férutsitt-
ningar och behov. Utéver den generella samhillsinformationen
ansdg regeringen att det behovdes sirskilda informationsinsatser
for att tillgodose nyanlinda invandrares behov av samhillsinforma-
tion.

Regeringen anférde att Sverige i likhet med en rad andra indust-
riellt utvecklade linder var pd vig in i ett nytt samhille dir infor-
mationens och kunskapens betydelse for delaktighet och inflytande
i samhillet okar i betydelse. Vidare identifierade regeringen att
minniskor med stigande kunskapsnivd i samhillet och 6kad tilltro
till den egna férmdgan stiller hogre krav pd inflytande och del-
aktighet samt vill ha stérre makt 6ver sitt liv i nirsamhillet, i
arbetslivet och 1 samhillet i stort. Regeringen anférde dirvid att det
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under &rens lopp vidtagits olika 3tgirder for att sprida information
och kunskap och att informationstekniken utnyttjas alltmer till
informations- och kunskapsspridning. Utvecklingen av Internet var
enligt regeringen ett belysande exempel pd detta. Enligt regeringen
kan information om virlden och lokalsamhillet nd alla minniskors
vardagsrum via nirradio, lokala tv-program och satellit-tv. Den
tekniska utvecklingen dppnar enligt regeringen nya méjligheter f6r
kunskapsinhimtande och delaktighet. En férutsittning som angavs
var emellertid att tekniken blir tillginglig f6r alla och inte bidrar till
att 8ka klyftorna i samhillet. Det framhélls ocksd att tekniken ger
nya foérutsittningar f6r dem som vill f6lja vad som hinder i hem-
landet.

Betriffande det statliga stodet till Stiftelsen Invandrartidningen
ansdg regeringen att detta borde avvecklas. Som en bakgrund anfér-
des det att staten dr 1967 beslutat att forbittra informationen till
invandrare genom att ge ut en tidning pi de vanligaste in-
vandrarspriken och att Stiftelsen Invandrartidningen bildats i detta
syfte (prop. 1967/68:149, bet. 1967/68:StatsU174, rskr. 1967/68:358).
Vidare anférdes det att det under budgetdret 1971/72 ocksa bérjat
ges ut en svensk version, P3 litt svenska. Propositionen om den
framtida verksamheten vid Stiftelsen Invandrartidningen (prop.
1987/88:110, bet. 1987/88:5fU24, rskr. 1987/88:301) ledde enligt
regeringen till att riksdagen beslutade att verksamheten vid stif-
telsen skulle fortsitta, men i delvis nya former. Bestimmelser f6r
tidningsverksamheten inférdes i stiftelsens stadgar och 1 ett avtal
mellan staten och stiftelsen. Stiftelsen fick lingtgdende frihet att
sjilv utforma sitt redaktionella program. Enligt regeringen hade
tidningen innan dessa forindringar beslutades genomfort sin verk-
samhet utan ndgra storre strukturella férindringar, men att verk-
samheten genom riksdagens beslut rekonstruerades sd att forutsitt-
ningarna fér en modern tidningsproduktion férbittrades. Bland
annat hojdes statsbidraget till tidningen och det tidigare férbudet
att ta in kommersiella annonser togs bort. Likasi fick en prenu-
merationsavgift tas ut. Syftet med férindringen var enligt rege-
ringen att 6ka stiftelsens mojligheter att arbeta pd samma villkor
som den 6vriga tidningsvirlden. Det statliga bidraget beriknades
till en veckoutgivning av tidningen pd nio sprik. Syftet var att
tidningen skulle skifta utgivningssprik nir invandringen férind-
rades och ledde till nya sprikbehov.

Vid tiden foér regeringens proposition utkom tidningen med
44 nummer per r och den gavs ut p finska, arabiska, serbiska/bos-
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niska/kroatiska, spanska, persiska, polska och engelska. Medel-
upplagan fér de olika sprikeditionerna 1g runt 2 000 exemplar.
Stérst var den finska editionen med cirka 3 400 exemplar och minst
den serbokroatiska med cirka 1 300 exemplar. P34 litt svenska hade
en medelupplaga ar 1996 pd cirka 19 000 exemplar. Prenumera-
tionen pd tidningen var starkt subventionerad och kostade 210 kr
for P4 litt svenska och 170 kr f6r sprikeditionerna. Manga prenu-
meranter utgjordes av myndigheter och organisationer. En stor del
av upplagan av tidningen P3 litt svenska anvindes i sfi-under-
visningen. Bland de privatpersoner som var prenumeranter pd de
olika sprikeditionerna fanns dven invandrare som varit mycket
linge i Sverige. P4 tvd av de sprik — finska och spanska — som
Invandrartidningen utkom p& utgavs dven tidningar pi kommersiell
basis. Dessa tidningar hade en prenumererad upplaga av ungefir
samma storlek som Invandrartidningen. Férutom Invandrartid-
ningens olika editioner hade stiftelsen en verksamhet med fram-
stillning av informationsmaterial pd litt svenska samt pd olika
sprik pd uppdragsbasis. Denna verksamhet hade vuxit under senare
ar. Stiftelsen hade ocksd paborjat ett utvecklingsarbete 1 syfte att
komplettera traditionella informationskanaler med de méjligheter
som informationstekniken éppnade.

Regeringen anférde att det hade gitt 30 &r sedan stiftelsen
bildades och att stiftelsen under dessa dr forvirvat stor erfarenhet
av att anpassa och rikta information till invandrare. Den ursprung-
liga motiveringen fér att ge ut en tidning pd flera sprik var enligt
regeringen att de som var nya i Sverige behvde & information om
det svenska samhillet pd sitt eget sprik. Urvalet av sprdk hade
sedan dess idndrats flera ginger for att svara mot de behov som
invandringen aktualiserat. Regeringen menade emellertid att In-
vandrartidningen bara delvis férmétt férindra sin utgivning utifrdn
de sprikbehov som uppkommit allteftersom nya sprikgrupper
invandrat. Dessutom var antalet tryckta exemplar litet i forhillande
till antalet personer frin respektive sprikomride som fanns i
Sverige. De ursprungliga skilen att ge ut tidningen kunde dirfér
enligt regeringen ifrigasittas, bidde vad gillde tidningens innehill
och lisekretsens sammansittning.

Tidningar pd andra sprik in svenska fyllde enligt regeringen ett
behov bide vad gillde information och som sprikrér och samlande
kraft f6r den aktuella sprikgruppen, men regeringen angav att det
kunde ifrigasittas om tidningar f6r grupper som sedan linge var
etablerade 1 Sverige borde ges ut av en statlig stiftelse. P4 samma
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sitt kunde det enligt regeringen ifrigasittas om behovet av infor-
mation pd litt svenska bland dem som varit linge i Sverige skall
beaktas pd annat sitt in det allminna behov av information pd litt
svenska som finns 1 landet. Regeringen ansdg att invandrare som
varit linge 1 landet i princip borde & sina behov tillgodosedda pd
samma sitt som andra. I sammanhanget fann regeringen att det
allminna utbudet av information pd olika sprik 6kat visentligt
sedan Invandrartidningens tillkomst samt att det skett férindringar
i utbudet av information pd litt svenska. Regeringen noterade
ocksd med intresse det 6kade kommersiella intresset f6r samhillets
méngfald inom medievirlden.

Enligt regeringen hade intresset att nid nya mailgrupper 6kat
visenligt 1 synnerhet pd tidningssidan, bl.a. hade en del dagstid-
ningar gett ut sirskilda bilagor i omriden med ménga invandrare.
Aven artiklar och information pi olika sprik hade provats. Till
detta kom de nya méjligheter att méta det framtida informations-
behovet som informationstekniken och utvecklingen inom radio
och tv 6ppnade. Aven tekniken vad gillde framstillning av tryckta
skrifter lyftes fram. Enligt regeringen kunde vidare en utveckling av
medborgarkontoren éppna framtida méjligheter till samhillsinfor-
mation pi olika sprik och pd litt svenska. Regeringen ansig att
utvecklingen vid Invandrartidningen under senare &r med en 6kad
uppdragsverksamhet och utnyttjande av informationsteknik var
mycket intressant.

Mot den redovisade bakgrunden ansig regeringen att det statliga
bidraget till Stiftelsen Invandrartidningen borde avvecklas. Vad
gillde nyanlindas behov av information pd eget sprik eller pa litt
svenska ansdg regeringen att detta var ett behov som mdste upp-
mirksammas och tillgodoses. Den nya myndighet som féreslogs av
regeringen 1 propositionen borde enligt regeringen dirvid ha ett
overgripande ansvar f6r sidan information.

I budgetpropositionen fér &r 1998 féreslog regeringen foljakt-
ligen att stodet till Stiftelsen Invandrartidningen skulle avvecklas
och att motsvarande medel skulle féras 6ver till den myndighet
som skulle ha ansvaret fér integrationspolitiken. Regeringen
poingterade emellertid att om Stiftelsen Invandrartidningens sty-
relse bedomde att det fanns mojligheter att bedriva delar av
verksamheten vidare pd uppdragsbasis, hade stiftelsen ett eget
kapital som, 1 den man det inte behévdes for att ticka avvecklings-
kostnader, borde kunna anvindas for att utveckla livskraftiga delar
av verksamheten.
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Riksdagen beslutade senare i enlighet med regeringens pro-
position.

Budgetpropositionen for 2001

I propositionen 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 foreslog
regeringen att integrationspolitikens mal skulle kompletteras med
ordet skyldigheter. Integrationspolitikens mél formulerades dir-
med som lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med
samhillets mingfald som grund, samt en samhillsutveckling som
kinnetecknas av omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.
Som en bakgrund till indringen anférde regeringen féljande:

Riksdagen har beslutat om mil fér integrationspolitiken (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Integrationspoli-
tikens mél enligt detta beslut dr lika rittigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med
samhillets méngfald som grund, samt en samhillsutveckling som
kinnetecknas av émsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga fér. I samband med
att riksdagen antog dessa mil for integrationspolitiken understrok
bide regeringen och riksdagen att mélet om allas lika rittigheter och
mojligheter dven innebir att alla har lika skyldigheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Riksdagen har senare i bet 1999/2000:S{U10,
rskr. 1999/2000:188 givit regeringen tillkinna att detta bor tydliggoras
genom en komplettering av milen fér integrationspolitiken. Ordet
skyldigheter skall dirfoér fogas till det integrationspolitiska méilet om
lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell

bakgrund.

I propositionen uttalade regeringen att méngfalden ir en viktig
kraft fér utvecklingen av det svenska samhillet, men regeringen
konstaterade samtidigt att det finns stora skillnader 1 makt och
levnadsvillkor mellan minniskor som lever i Sverige. Enligt rege-
ringen berodde dessa skillnader frimst p3 klasstillhorighet och kén,
men en annan orsak angavs vara att manga invandrare diskrimineras
pd grund av sin etniska bakgrund. Regeringen pekade pa ett antal
skillnader i levnadsomstindigheterna mellan personer med invand-
rarbakgrund och befolkningen 1 dvrigt: situationen pd arbetsmark-
naden ir sirskilt besvirlig f6r invandrare som ir fédda 1 utom-
europeiska linder, betydligt fler bland dem med invandrarbakgrund
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har l3ga inkomster och andelen socialbidragstagare ir hogre, flera
undersokningar har tytt pd att invandrare i genomsnitt mir simre
in personer fodda 1 Sverige och att de lider av andra typer av ohiilsa,
andelen ungdomar som gir vidare till hégre studier ir ligre bland
dem som har utlindsk bakgrund in bland befolkningen i 6vrigt.
Till dessa omstindigheter skulle det enligt regeringen liggas en be-
tydande boendesegregation i kommuner, dir majoriteten av de
utlandsfédda och deras barn bor. Regeringen anférde att inte-
grationspolitiken syftar till att bryta denna negativa utveckling
genom 4tgirder som gor att samhillet tar tillvara befolkningens
kompetens, oavsett kon, etnicitet och kulturell bakgrund.

Regeringen uttalade att utgdngspunkten fér integrationspoli-
tiken dr att lita den méngfald som finns i samhillet vara grunden
for den generella politikens utformning, och att insatser for att
stirka integrationen dirfor skett inom de flesta politikomriden.
Enligt regeringen var arbetsmarknads- och utbildningspolitiken av
sirskild betydelse for att bryta segregationen. Vidare var det en
central aspekt att dven anligga ett konsperspektiv pd integrations-
politiken.

I sina analyser och slutsatser anférde regeringen bla. att till-
stindet inom omridet inte var tillfredsstillande i férhllande till de
mél som riksdagen beslutat. Regeringen uttalade att segregationen i
det svenska samhillet fortfarande var stor och att manga minniskor
med utlindsk bakgrund upplevde det svenska samhillet som
diskriminerande och stillde krav pd att storre insatser gors for att
alla skall behandlas lika oavsett kon, klass och etnisk bakgrund.
Enligt regeringen krivs det ett lingsiktigt arbete for att nd 16s-
ningar pd segregation, utanférskap och etnisk diskriminering.
Regeringen anférde dirfor att den skulle komma att fortsitta
prioritera insatser som bidrar till en 6kad integration och till att
den etniska mingfalden i sambhillet tas tillvara. Arbetet med att
inforliva de integrationspolitiska milen inom olika sektorer skulle
enligt regeringen ske med full kraft. Den etniska och kulturella
méngfalden 1 samhillet skulle frimjas.

Budgetpropositionen for 2003

Regeringen foreslog i sin proposition 2002/03:1 Budgetproposi-
tionen for 2003 att integrationspolitikens mal skulle tydliggéras och
att den skulle formuleras enligt f6ljande:

297



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

- lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund

— en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt for
olikheter inom de grinser som foljer av samhillets grundliggande
demokratiska virderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och medansvariga for.

Regeringen anférde att det i1 skrivelsen Integrationspolitik fér
2000-talet (skr. 2001/2002:129, bet. 2001/02:5fU15, rskr. 2001/02:287)
har redovisats hur integrationspolitiken utvecklats sedan de inte-
grationspolitiska milen beslutades &r 1997 samt att det dir aviserats
att regeringen haft f6r avsikt att tydliggora integrationspolitikens
méil. Enligt regeringen borde begreppet tolerans tas bort for att
tydligare markera att olikheter miste respekteras pd lika villkor
samtidigt som det var angeliget att markera att respekten for
etniska, religiosa och kulturella olikheter inte innebir att varje
handling eller yttring som har sin grund i sddana olikheter ir
acceptabla i ett demokratiskt samhille. Regeringen uttalade att en
utgingspunkt sjilvfallet méste vara att samhillets grundliggande
virderingar skall gilla alla och att detta uttryckligen borde framgi
av milen for integrationspolitiken. Vidare anférde regeringen att de
yttersta grinserna i samhillet sitts av landets lagar och att det till
de grundliggande virdena ocksi hér jimstilldhet mellan kénen
samt respekt for de minskliga fri- och rittigheterna. Med de
foreslagna dndringarna markerades enligt regeringen dirmed tyd-
ligare att integrationsprocessen skall priglas av émsesidig respekt
fér minniskors olikheter s linge inte dessa bryter mot samhillets
grundliggande demokratiska virderingar.

Regeringen konstaterade 1 sina analyser och slutsatser att det
fanns en ckad medvetenhet om den etniska mangfalden 1 samhillet
och att den tillvaratas bittre dn tidigare. De insatser som gjorts
hade emellertid enligt regeringen inte alltid varit tillrickligt effek-
tiva och de avsedda resultaten hade inte alltid uppnitts. Regeringen
anférde att skillnaderna mellan invandrare och infédda fortfarande
var oacceptabelt stora samt att arbetet med att {3 fullt genomslag
for de integrationspolitiska milen var en ling process. Hur vil
integrationen lyckas skulle enligt regeringen avgoras av faktorer
sdvil pd individnivd som pd sambhillsnivd. Enligt regeringens be-
démning fanns det inga skil till férindringar av den huvudsakliga
inriktningen pi integrationspolitiken. Regeringen uttalade dirfor
att integrationspolitiken dven i fortsittningen skulle inriktas pd att
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skapa forutsittningar for egen forsérjning och delaktighet, att
viarna grundliggande demokratiska virderingar och att verka for
kvinnors och mins lika rittigheter. Vidare uttalade regeringen att
olika 3tgirder skulle vidtas inom flera samhillsomrdden. Sirskilda
satsningar skulle genomféras for att oka sysselsittningen bland
invandrare samt for att foérbittra undervisningen i svenska och
anstringningarna for att motverka etnisk diskriminering och frimja
etnisk mdingfald 1 arbetslivet skulle intensifieras. Former och
metoder for validering av utlindsk yrkeskompetens skulle utveck-
las. Myndigheternas ansvar f6r integrationspolitiken skulle tydlig-
goras och Integrationsverkets uppféljande och utvirderande roll
skulle underlittas. Uppvixtvillkoren f6r barn och ungdomar och
jamstilldhet mellan kvinnor och min skulle uppmirksammas mer.
Insatserna mot rasism och frimlingsfientlighet skulle effektiviseras
och férstirkas. En tydligare betoning skulle goras pa att integration
ir en process som sker bdde pd individuell och samhillelig nivd och
att grundliggande virderingar som bygger pd minskliga rittigheter
miste gilla for alla 1 en samhillsgemenskap. Denna inriktning pd
integrationspolitiken skulle enligt regeringen fi genomslag redan
vid introduktionen av nyanlinda invandrare och den skulle géras
med ett medvetet konsperspektiv.

Budgetpropositionen for 2005

I sin proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 fann
regeringen att resultatbeddmningen visat att klyftorna mellan
utrikes och inrikes fédda fortfarande var stora inom ett flertal
omriden och att alla inte hade samma méjligheter trots omfattande
insatser. Enligt regeringen var det ocksd tydligt att utrikes fédda
kvinnor hade det simre stillt in utrikes f6dda min p&8 minga om-
riden. Ett skil som anfordes till detta var att utrikes f6dda kvinnor
fick en simre introduktion in utrikes fédda min vilket enligt
regeringen ocksd delvis kunde férklara skillnaderna i sysselsittning
mellan utrikes f6dda kvinnor och min. Vidare anférde regeringen
att sysselsittningen under &r 2004 minskat bide for utrikes fodda
och hela den arbetsféra befolkningen samt att minskningen i
sysselsittningen bland utrikes fédda ir stérre dn bland inrikes
fodda. En viktig faktor av stor betydelse for sysselsittningen bland
utrikes fodda var enligt regeringen vistelsetiden 1 landet. Skillnader-
na 1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda personer
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forklarades enligt regeringen ocksd av den diskriminering som
fanns 1 det svenska samhillet samt av de brister som fanns inom
introduktionen av nyanlinda invandrare.

Regeringen anférde att personer med utlindsk bakgrund fort-
farande var underrepresenterade vad giller valdeltagande, politiska
fortroendeuppdrag och medborgerligt deltagande. Att 6ka andelen
personer med utlindsk bakgrund pi dessa omriden var enligt
regeringen en viktig och angeligen uppgift fér sivil integrations-
som demokratipolitiken. Regeringen uttalade dirfér att den i
samverkan med bla. riksdagspartierna och Kommunférbundet
samt Landstingsférbundet skulle fortsitta arbetet med att oka
kunskapen om hinder och méjligheter f6r personer med utlindsk
bakgrund att delta 1 den politiska processen.

6.3 Mediesituationen for invandrare och nationella
minoriteter, m.m.

6.3.1 Det mangetniska samhallet

Sedan &r 1970 fram till i dag har antalet utrikes f6dda personer i
princip férdubblats, frdn drygt 500 000 till cirka 1,1 miljoner
personer, och Sverige tillhér numera ett av virldens mer ming-
etniska samhillen. Summan av antalet personer som ir utrikes
fodda och inrikes fédda med bida foérildrarna fédda utomlands
uppgdr till drygt 15 procent av den svenska befolkningen. Om
utgdngspunkten 1 stillet dr utrikes fodda och inrikes fédda med
minst en forilder f6dd utomlands uppgir antalet personer till drygt
20 procent av den totala befolkningen.

300



SOU 2006:8 Invandrare och nationella minoriteter

Tabell 6.1 Befolkning efter utrikes och inrikes fodda, aldersgrupp, ar och kén

2003

Man Kvinna Totalt
Utrikes fodd med bosattningstid
0—4 &r i Sverige
0-15 ar 21740 21 241 42981
16-19 ar 5557 5324 10 881
20-24 ar 9362 12907 22 269
25-34 ar 30861 32 461 63 322
35-44 ar 18 054 16 962 35016
45-54 ar 7997 7369 15 366
55-64 ar 3972 3486 7458
65— ar 2280 2 447 47271
Totalt 99 823 102 197 202 020
Utrikes fodd med bosattningstid
5 ar eller mera i Sverige
0-15 ar 20 249 19 460 39709
16-19 ar 18 535 17 266 35801
20-24 ar 23816 23021 46 837
25-34 ar 54 922 63 328 118 250
35-44 ar 89636 89 200 178 836
45-54 ar 81012 86 418 167 430
55—64 ar 67034 67 573 134 607
65— ar 60 961 93624 154 585
Totalt 416 165 459 890 876 055
Inrikes fodd med utrikes fodda
foraldrar
0-15 ar 83052 79117 162169
16-19 ar 11 905 11213 23118
20-24 ar 13 056 12 334 25390
25-34 ar 24 220 22 475 46 695
35-44 ar 18 093 17102 35195
45-54 ar 9603 9159 18 762
55—64 ar 1767 1622 3389
65— ar 218 196 414
Totalt 161 914 153 218 315132
Totalt
0-15 ar 881946 836 425 1718371
16-19 ar 222 871 211048 433919
20-24 ar 265094 254 923 520017
25-34 ar 592 682 572 372 1165 054
35-44 ar 645 091 617 372 1262 463
45-54 ar 596 878 583 212 1180090
55—64 ar 580 543 573 959 1154502
65— ar 661 551 879703 1541 254
Totalt 4 446 656 4529014 8975670

Kalla: Integrationsverket.
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Som framgdr av tabellerna 6.2 och 6.3 kommer de utrikes f6dda och
de utlindska medborgare som ir bosatta i Sverige frin ett stort
antal linder. Det framgir ocksd att antalet personer frin respektive
land varierar kraftigt.

Tabell 6.2 Utrikes fodda efter fodelseland

2004
Afghanistan 7830
Albanien 599
Algeriet 1 896
Andorra 1
Angola 536
Antigua och Barbuda 8
Arabemiraten, Férenade 445
Argentina 2 681
Armenien 674
Australien 2594
Azerbajdzjan 507
Bahamas 22
Bahrain 54
Bangladesh 3593
Barbados 107
Belgien 1399
Belize 5
Benin 26
Bermuda 4
Bhutan 15
Bolivia 2611
Bosnien-Hercegovina 54514
Botswana 55
Brasilien 4229
Brittiska Jungfruéarna 0
Brunei 3
Bulgarien 3901
Burkina Faso 52
Burundi 744
Centralafrikanska republiken 35
Chile 27 699
Colombia 8462
Costa Rica 249
Cypern 449
Danmark 41 663
Djibouti 70
Dominica 48
Dominikanska republiken 364
Ecuador 1308
Egypten 2408
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2004
Ekvatorialguinea 18
El Salvador 2425
Elfenbenskusten 415
Eritrea 4743
Estland 9920
Etiopien 11213
Fiji 44
Filippinerna 6 858
Finland 186 589
Frankrike 6311
Gabon 4
Gambia 2858
Gaza-omréadet 255
Georgien 308
Ghana 1278
Gibraltar 5
Grekland 10794
Grenada 41
Guatemala 687
Guinea 160
Guinea-Bissau 94
Guyana 118
Haiti 113
Honduras 260
Hongkong 580
Indien 12 928
Indonesien 1873
Irak 70117
Iran 53982
Irland 1413
Island 1945
[talien 6597
Jamaica 219
Japan 2540
Jordanien 1451
Jugoslavien 74 559
Kambodja 363
Kamerun 450
Kanada 2503
Kap Verde 325
Kazakstan 524
Kenya 1515
Kina 11923
Kirgistan 164
Kiribati 5
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2004
Komorerna 5
Kongo 315
Kongo, Demokratiska republiken 1298
Korea, nord- 70
Korea, syd- 9695
Kroatien 5853
Kuba 1757
Kuwait 994
Laos 404
Lesotho 22
Lettland 2 581
Libanon 21106
Liberia 127
Libyen 503
Liechtenstein 2
Litauen 1694
Luxemburg 146
Madagaskar 75
Makedonien 3179
Malawi 51
Malaysia 1103
Maldiverna 12
Mali 59
Malta 101
Marocko 5351
Marshalléarna 0
Mauretanien 27
Mauritius 146
Mexiko 1408
Mikronesien 0
Mocambique 242
Moldavien 205
Monaco 19
Mongoliet 96
Myanmar 185
Namibia 60
Nauru 2
Nederlanderna 5454
Nepal 209
Nicaragua 482
Niger 15
Nigeria 1106
Norge 45000
Nya Zeeland 800
Oman 18
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2004
Pakistan 4099
Palau 0
Panama 218
Papua Nya Guinea 25
Paraguay 140
Peru 5315
Polen 43 472
Portugal 2 552
Qatar 41
Ruménien 12 536
Rwanda 206
Ryssland 10133
Salomondarna 3
San Marino 5
Sao Tomé och Principé 10
Saudiarabien 969
Schweiz 2 568
Senegal 306
Serbien och Montenegro 1 896
Seychellerna 56
Sierra Leone 498
Singapore 492
Slovakien 463
Slovenien 792
Somalia 15294
Sovjetunionen fd 6 954
Spanien 5525
Sri Lanka 6157
St Kitts och Nevis 2
St Lucia 26
St Vincent och Grenadinerna 12
Storbritannien och Nordirland 16 798
Sudan 961
Surinamn 26
Swaziland 16
Sverige 0
Sydafrika 1489
Syrien 16 168
Tadzjikistan 112
Taiwan 702
Tanzania 1040
Tchad 38
Thailand 16 281
Tieckien 569
Tieckoslovakien fd 6763
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2004
Togo 254
Tonga 23
Trinidad och Tobago 254
Tunisien 3075
Turkiet 34 965
Turkmenistan 125
Tuvalu 0
Tyskland 40 826
Uganda 2 487
Ukraina 2519
Ungern 13672
Uruguay 2350
USA 15301
Uzbekistan 441
Vanuatu 0
Vatikanstaten 0
Venezuela 549
Vietnam 12 038
Vitryssland 988
Vastbanken/Gazaremsan 1605
Véstra Samoa 21
Yemen 224
Zambia 293
Zimbabwe 329
Osterrike 5899
Osttimor 1
Oként fodelseland 520
HKalla: SCB.

Tabell 6.3. Utlandska medborgare efter medborgarskapsland

2004
Afghanistan 6781
Albanien 334
Algeriet 544
Andorra 1
Angola 207
Antigua och Barbuda 3
Arabemiraten, Férenade 41
Argentina 495
Armenien 528
Australien 1806
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2004
Azerbajdzjan 350
Bahamas 5
Bahrain 17
Bangladesh 1315
Barbados 79
Belgien 738
Belize 0
Benin 8
Bhutan 7
Bolivia 660
Bosnien-Hercegovina 14 8214
Botswana 28
Brasilien 1684
Brunei 1
Bulgarien 810
Burkina Faso 23
Burundi 763
Centralafrikanska republiken 20
Chile 8949
Colombia 1213
Costa Rica 17
Cypern 93
Danmark 31170
Djibouti 35
Dominica 17
Dominikanska republiken 149
Ecuador 492
Egypten 683
Ekvatorialguinea 4
El Salvador 596
Elfenbenskusten 217
Eritrea 1320
Estland 2155
Etiopien 1929
Fiji 21
Filippinerna 2277
Finland 90 303
Frankrike 5208
Gabon 1
Gambia 1359
Georgien 177
Ghana 624
Grekland 4 478
Grenada 32
Guatemala 74
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2004
Guinea 73
Guinea-Bissau 29
Guyana 24
Haiti 23
Honduras 100
Hongkong 0
Indien 3023
Indonesien 664
Irak 39772
Iran 12 443
Irland 1421
Island 4155
Israel 616
Italien 4826
Jamaica 69
Japan 1997
Jordanien 693
Jugoslavien 0
Kambodja 57
Kamerun 396
Kanada 1645
Kap Verde 59
Kazakstan 387
Kenya 705
Kina 6171
Kirgistan 145
Kiribati 5
Komorerna 0
Kongo 195
Kongo, Demokratiska republiken 825
Korea, nord- i
Korea, syd- 634
Kroatien 3581
Kuba 879
Kuwait 24
Laos 146
Lesotho 4
Lettland 1072
Libanon 2225
Liberia 247
Libyen 230
Liechtenstein 4
Litauen 1451
Luxemburg 29
Madagaskar 13
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Makedonien 1304
Malawi 16
Malaysia 751
Maldiverna 3
Mali 22
Malta 55
Marocko 1510
Mauretanien 11
Mauritius 50
Mexiko 733
Mikronesien 0
Mocambique 68
Moldavien 173
Monaco 1
Mongoliet 75
Myanmar 134
Namibia 23
Nauru 0
Nederlanderna 4806
Nepal 75
Nicaragua 183
Niger 2
Nigeria 121
Norge 35558
Nya Zeeland 552
Oman 12
Pakistan 1513
Palau 0
Panama 52
Papua Nya Guinea 5
Paraguay 32
Peru 1697
Polen 14 664
Portugal 1314
Qatar 19
Ruménien 2 360
Rwanda 195
Ryssland 7123
Salomondarna 1
San Marino 2
Sao Tomé och Principé 0
Saudiarabien 119
Schweiz 1938
Senegal 144
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2004
Serbien och Montenegro 18 217
Seychellerna 35
Sierra Leone 430
Singapore 243
Slovakien 505
Slovenien 520
Somalia 8979
Sovjetunionen fd 0
Spanien 3850
Sri Lanka 971
St Kitts och Nevis 0
St Lucia 11
St Vincent och Grenadinerna i
Storbritannien och Nordirland 14 561
Sudan 602
Surinamn 3
Swaziland 3
Sydafrika 526
Syrien 4217
Tadzjikistan 61
Taiwan 180
Tanzania 449
Tchad 27
Thailand 9795
Tjeckien 581
Tjeckoslovakien fd 0
Togo 87
Tonga 8
Trinidad och Tobago 114
Tunisien 839
Turkiet 12 269
Turkmenistan 80
Tyska dem rep 0
Tyskland 19938
Tyskland Férbundsrep (Vést) 0
Uganda 652
Ukraina 1701
Ungern 2309
Uruguay 315
USA 9260
Uzbekistan 338
Vanuatu 0
Vatikanstaten 0
Venezuela 214
Vietham 2045
Vitryssland 610
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2004
Vastra Samoa 14
Yemen 64
Yemen dem folkrep 0
Zambia 106
Zimbabwe 134
Osterrike 2911
Osttimor 0
Oként medborgarskap 1703
Statslos 5153
Under utredning 662
Kalla: SCB.

Av tabell 6.4 framgdr bl.a. att en majoritet av de personer som ir
utrikes fédda och inrikes f6dda med utrikes fodda foérildrar ir
bosatta i storstadslinen.

Tabell 6.4 Befolkning efter lin, utrikes och inrikes fédda, ar och kén

2003

Man Kvinna Totalt
Stockholms ldn
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 81 i Sverige o 30174 31363 61537
Uterlkes fodd mgd bos.attnlngstld 132 476 146 839 279315
5 ar eller mera i Svenge
Ir).n"kes fodd med utrikes fodda 57320 51493 111813
foraldrar
Totalt 912 830 948 042 1860 872
Uppsala lén
Utrlkgs fodd med bosattningstid 3317 3475 6792
0—1_1 ariSverige o
Ut{lkes fodd me_d bos_attnmgstld 13 272 14720 97 992
5 éreller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fodda
féraldrar 5097 4915 10012
Totalt 148 200 152 295 300 495
Sddermanlands lan
Utnkgs _fodd med bosattningstid 9593 2 666 5189
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 5_r eller mera i Sve(ige 12554 13876 26430
Irjnukes fodd med utrikes fodda 5975 1880 10155
foraldrar
Totalt 128 904 131476 260 380
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2003

Man Kvinna Totalt
Ostergdtlands lan
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 iri Sverige o 3418 3715 7133
Utflkes fodd qu bos.attnlngstld 15533 16 383 31916
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 5897 5 289 11116
foraldrar
Totalt 207 158 207 739 414 897
Jénkdpings lén
Utnkt:,s fodd med bosattningstid 2626 2880 5506
0—1_1 ariSverige o
Ut{lkes fodd me_d bos_attnlngstld 13780 14 937 28717
5 éreller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fodda
foraldrar 5016 4746 9762
Totalt 163 206 165 453 328 659
Kronobergs lén
Utnkgs fodd med bosattningstid 1691 1 805 3496
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 ér eller mera i Sve(ige 6719 723 13 350
Ir_!rl__kes fodd med utrikes fodda 2008 1879 3887
foraldrar
Totalt 88 968 88 480 177 448
Kalmar lan
Utnkgs _fodd r_ned bosattningstid 1594 1675 369
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 5_r eller mera i Sve(ige 6 136 6 644 12780
Ir]rl"kes fodd med utrikes fédda 1721 1632 3353
foraldrar
Totalt 116 760 118 126 234 886
Gotlands lan
Utrikes fodd med bosattningstid
04 ar i Sverige o 200 243 3
Ut{lkes fodd mgd bos.attnlngstld 812 1066 1878
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 933 959 192
foraldrar
Totalt 28 390 29 145 57 535
Blekinge ldn
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 iri Sverige o 1285 1224 2509
Utflkes fodd qu bos.attnlngstld 1269 1672 8941
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 1269 1159 9428
foraldrar
Totalt 75147 74742 149 889
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Man Kvinna Totalt
Skane lan
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 31 i Sverige o 16 634 15960 32 594
Utcrlkes fodd qu bos.attnlngstld 61929 67993 129 922
5 ar eller mera i Svenge
Ir]n"kes fodd med utrikes fodda 23 666 92 148 16114
foraldrar
Totalt 566 871 585 826 1152697
Hallands lan
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 81 i Sverige o 2005 2033 4038
Ut{lkes fodd mgd bos.attnlngstld 9912 11075 20987
5 ar eller mera i Svenge
Ir).n"kes fodd med utrikes fodda 3963 3987 6 550
foraldrar
Totalt 139 856 141 466 281 322
Vastra Gdtalands lan
Utrlkgs ]‘odd med bosattningstid 17 649 17520 35169
0—1_1 ariSverige o
Utenkes fodd mgd bos.attnmgstld 75 945 80172 155 417
5 &reller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fédda
foraldrar 29229 27 469 56 698
Totalt 752 487 762 505 1514992
Vérmlands lan
Utrlkgs fodd med bosattningstid 2676 2561 5937
0—1_1 ariSverige o
Ut{lkes fodd me_d bos_attnmgstld 6941 8610 15551
5 éreller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fodda
féraldrar 1921 1818 3739
Totalt 135915 137 648 273 563
Orebro ldn
Utnkeoas fodd med bosattningstid 9513 2694 5937
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 ér eller mera i Sve(ige 10350 11882 22832
Ir}n"kes fodd med utrikes fodda 1277 1102 8379
foraldrar
Totalt 135308 138 627 273935
Véstmanlands lan
Utnkgs _ fod_d med  hboséttningstid 9519 9895 5344
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 5_r eller mera i Sve(ige 14 502 15723 30231
Irjnukes fodd med utrikes fodda 5 890 5581 11471
foraldrar
Totalt 129 533 130 601 260 134

313



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

2003

Man Kvinna Totalt
Dalarnas ldn
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 iri Sverige o 1548 1680 3228
Ut{lkes fodd mgd bos.attnlngstld 7012 7908 14 920
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 9405 9937 1637
foraldrar
Totalt 137 957 138 563 276 520
Gévleborgs lan
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 iri Sverige o 1829 1945 3774
Utflkes fodd qu bos.attnlngstld 6 542 7070 13612
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 92173 2 061 1234
foraldrar
Totalt 137 816 139050 276 866
Vésternorrlands l4n
Utnkgs ]‘odd med bosattningstid 1408 1561 2969
0—1_1 ariSverige o
Ut{lkes fodd qu bos.attnlngstld 1633 5304 9937
5 areller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fodda
foraldrar 1367 1268 2635
Totalt 121 590 122 515 244105
Jémtlands lan
Utnkgs fodd med bosattningstid 686 649 1335
0—4 ar i Sverige
Utrikes fodd med bosattningstid
5 ér eller mera i Sve(ige 1826 2414 4240
Ir_!rl__kes fodd med utrikes fodda 386 359 745
foraldrar
Totalt 63 895 63750 127 645
Vésterbottens ldn
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 iri Sverige o 1777 1825 3602
Ut{lkes fodd mgd bos.attnlngstld 1916 5759 10 675
5 ar eller mera i Svenge
I|]r|"kes fodd med utrikes fodda 135 1342 2696
foraldrar
Totalt 127 806 128 150 255956
Norrbottens ldn
Utnkgs ]‘odd med bosattningstid 1721 1898 3619
0—4 ariSverige o
Ut{lkes fodd qu bos.attnlngstld 6 206 9606 15812
5 areller mera i Sverige
Inrikes fodd med utrikes fodda
foraldrar 2217 1999 4216
Totalt 128 059 124 815 252 874
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Man Kvinna Totalt
Totalt
Utrikes fodd med bosattningstid
0_4 3ri Sverige o 99 823 102 197 202 020
Utcrlkes fodd qu bos.attnlngstld 116 165 159 890 876 055
5 ar eller mera i Svenge
Ir]n"kes fodd med utrikes fodda 161914 153 218 315132
foraldrar
Totalt 4 446 656 4529014 8975670

Kalla: Integrationsverket.

Tabell 6.5 visar demografin linsvis for personer som ir utrikes
fodda samt deras fodelseregion. Av tabellerna 6.6 och 6.7 framgir
vidare antalet personer som ir utrikes fodda eller utlindska med-
borgare inom respektive A-region 1 Sverige. A-regionerna mot-
svarar blockregionerna i Presstodsforordningen, se avsnitt 6.3.4.

Tabell 6.5 Befolkning efter 14n, fédelseregion, ar och kon
2003

Man Kvinna Totalt
Stockholms ldn
Sverige 750 180 769 840 1520020
Norden utom Sverige 31176 46 943 78 119
EU15 utom Norden 20480 15905 36 385
Europa utom EU15 och Norden 23781 31167 54 943
Nordamerika 5332 4566 9898
Sydamerika 12 625 12 964 25589
Afrika 15984 13483 29 467
Asien 52 401 52 658 105059
(Oceanien 800 472 1272
Totalt 912759 947 998 1860 757
Uppsala ldn
Sverige 131611 134100 265711
Norden utom Sverige 3806 5230 9036
EU15 utom Norden 1679 1322 3001
Europa utom EU15 och Norden 2149 2830 4979
Nordamerika 592 500 1092
Sydamerika 895 933 1828
Afrika 1263 1038 2 301
Asien 6102 6 282 12 384
Oceanien 100 56 156
Totalt 148 197 152 291 300 438
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Man Kvinna Totalt
Sddermanlands lén
Sverige 113 827 114934 228 761
Norden utom Sverige 5848 6903 12751
EU15 utom Norden 1100 987 2087
Europa utom EU15 och Norden 2 641 3158 5799
Nordamerika 273 284 557
Sydamerika 590 604 1194
Afrika 653 571 1224
Asien 3927 4006 7933
Oceanien 41 28 69
Totalt 128 900 131 475 260 375
Ostergdtlands I4n
Sverige 188 207 187 641 375 848
Norden utom Sverige 3658 4569 8227
EU15 utom Norden 1795 1451 3246
Europa utom EU15 och Norden 5116 5811 10 927
Nordamerika 364 347 711
Sydamerika 1031 945 1976
Afrika 122 581 1303
Asien 6203 6342 12 545
Oceanien 54 41 95
Totalt 207 150 207728 414 878
Jénkdpings ldn
Sverige 146 800 147 636 294 436
Norden utom Sverige 2809 3575 6 384
EU15 utom Norden 1 366 1317 2 683
Europa utom EU15 och Norden 6242 6768 13010
Nordamerika 292 292 584
Sydamerika 567 583 1150
Afrika 671 547 1218
Asien 4414 4696 9110
Oceanien 42 33 75
Totalt 163 203 165447 328 650
Kronobergs lén
Sverige 80 558 79 444 160 002
Norden utom Sverige 1520 1701 3221
EU15 utom Norden 1031 949 1980
Europa utom EU15 och Norden 3326 3704 7030
Nordamerika 187 215 402
Sydamerika 598 590 1188
Afrika 297 260 557
Asien 1434 1599 3033
Oceanien 14 16 30
Totalt 88 965 88478 177 443
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Man Kvinna Totalt
Kalmar lan
Sverige 109030 109 807 218 837
Norden utom Sverige 1485 1758 3243
EU15 utom Norden 1219 1074 2293
Europa utom EU15 och Norden 2622 2975 5597
Nordamerika 200 182 382
Sydamerika 286 312 598
Afrika 284 211 495
Asien 1600 1784 3384
Oceanien 30 21 51
Totalt 116 756 118 124 234 830
Gotlands lan
Sverige 27 378 27 836 55214
Norden utom Sverige 238 443 681
EU15 utom Norden 169 169 338
Europa utom EU15 och Norden 186 271 457
Nordamerika 42 41 83
Sydamerika 76 62 138
Afrika 67 57 124
Asien 225 255 430
Oceanien 9 10 19
Totalt 28 390 29 144 57 534
Blekinge lan
Sverige 69 593 68 846 138 439
Norden utom Sverige 1285 1412 2 697
EU15 utom Norden 581 518 1099
Europa utom EU15 och Norden 2312 2616 4928
Nordamerika 116 135 251
Sydamerika 185 164 349
Afrika 118 100 218
Asien 931 931 1862
Oceanien 21 16 37
Totalt 75142 74738 149 880
Skane lan
Sverige 488 308 501 873 990 181
Norden utom Sverige 14 384 15171 29 555
EU15 utom Norden 7952 7210 15162
Europa utom EU15 och Norden 28 969 34 758 63727
Nordamerika 1672 1510 3182
Sydamerika 2743 2 886 5629
Afrika 3099 2 483 5582
Asien 19375 19 681 39056
Oceanien 273 192 465
Totalt 566 775 585 764 1152539
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Man Kvinna Totalt
Hallands lan
Sverige 127 939 128 358 256 297
Norden utom Sverige 2553 3154 5707
EU15 utom Norden 1507 1315 2822
Europa utom EU15 och Norden 4691 5174 9865
Nordamerika 327 347 674
Sydamerika 459 427 886
Afrika 319 270 589
Asien 2016 2394 4410
Oceanien 40 23 63
Totalt 139 851 141 462 281313
Véstra Gétalands lan
Sverige 659 593 664 813 1324 406
Norden utom Sverige 21185 25796 46 981
EU15 utom Norden 9933 7858 17791
Europa utom EU15 och Norden 22 679 25730 48 409
Nordamerika 2258 1973 4231
Sydamerika 3875 4038 7913
Afrika 5646 4768 10414
Asien 26918 27 283 54 201
Oceanien 375 224 599
Totalt 752 462 762 483 1514 945
Varmlands ldn
Sverige 126 298 126 477 252775
Norden utom Sverige 4307 5502 9809
EU15 utom Norden 1028 942 1970
Europa utom EU15 och Norden 1484 1787 3271
Nordamerika 232 244 476
Sydamerika 249 275 524
Afrika 243 208 451
Asien 2039 2177 4216
Oceanien 28 32 60
Totalt 135908 137 644 273 552
Orebro l4n
Sverige 121 815 124 051 245 866
Norden utom Sverige 3677 4473 8150
EU15 utom Norden 1058 920 1978
Europa utom EU15 och Norden 2742 3250 5992
Nordamerika 244 218 462
Sydamerika 290 325 615
Afrika 1021 955 1976
Asien 4419 4404 8823
Oceanien 38 27 65
Totalt 135 304 138 623 273927
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Vastmanlands lan
Sverige 112512 112 047 224 559
Norden utom Sverige 6838 8040 14 878
EU15 utom Norden 1406 1194 2600
Europa utom EU15 och Norden 2728 3164 5892
Nordamerika 339 350 689
Sydamerika 750 854 1604
Afrika 580 436 1066
Asien 4327 4433 8760
Oceanien 41 30 71
Totalt 129521 130 598 260119
Dalarnas lan
Sverige 129 397 128 975 258 372
Norden utom Sverige 3610 4 435 8045
EU15 utom Norden 882 764 1646
Europa utom EU15 och Norden 1216 1475 2691
Nordamerika 233 274 507
Sydamerika 284 273 557
Afrika 402 331 733
Asien 1892 2012 3904
Oceanien 40 18 58
Totalt 137 956 138 557 276 513
Gavleborgs lan
Sverige 129 445 130 035 259 480
Norden utom Sverige 2838 3372 6210
EU15 utom Norden 755 565 1320
Europa utom EU15 och Norden 1055 1370 2425
Nordamerika 281 239 520
Sydamerika 320 333 653
Afrika 427 348 175
Asien 2650 2710 5420
Oceanien 37 10 47
Totalt 137 808 139 042 276 850
Vasternorrlands lan
Sverige 115549 115650 231199
Norden utom Sverige 2170 2827 4997
EU15 utom Norden 492 390 882
Europa utom EU15 och Norden 793 993 1786
Nordamerika 188 206 394
Sydamerika 335 335 670
Afrika 391 335 726
Asien 1646 1760 3406
Oceanien 20 13 33
Totalt 121 584 122 509 244093
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Man Kvinna Totalt
Jamtlands ldn
Sverige 61 383 60 687 122 070
Norden utom Sverige 972 1494 2 466
EU15 utom Norden 301 230 531
Europa utom EU15 och Norden 287 346 633
Nordamerika 93 104 197
Sydamerika 118 106 224
Afrika 153 94 247
Asien 568 678 1246
Oceanien 17 11 28
Totalt 63 892 63750 127 642
Vésterbottens ldn
Sverige 121113 120 566 241679
Norden utom Sverige 1848 2942 4790
EU15 utom Norden 603 435 1038
Europa utom EU15 och Norden 632 812 1444
Nordamerika 226 216 442
Sydamerika 342 282 624
Afrika 824 626 1450
Asien 2175 2251 4426
Oceanien 39 19 58
Totalt 127 802 128 149 255951
Norrbottens ldn
Sverige 120 132 113311 233 443
Norden utom Sverige 4966 8269 13235
EU15 utom Norden 403 277 680
Europa utom EU15 och Norden 643 970 1613
Nordamerika 168 138 306
Sydamerika 231 231 462
Afrika 224 175 399
Asien 1250 1420 2670
Oceanien 34 20 54
Totalt 128 051 124 811 252 862
Totalt
Sverige 3930 668 3966 927 7897 595
Norden utom Sverige 121173 158 009 279 182
EU15 utom Norden 55740 45792 101 532
Europa utom EU15 och Norden 116 294 139129 255423
Nordamerika 13659 12 381 26 040
Sydamerika 26 849 27 522 54 371
Afrika 33388 27927 61315
Asien 146 512 149 816 296 328
Oceanien 2093 1312 3405
Totalt 4 446 376 4528 815 8975191

Kalla: Integrationsverket.
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Tabell 6.6 Utrikes fodda efter region
2004

Utrikes fodda folkméngd
A-01 Stockholms/Sddertélje A-region totalt 341 507 1818534
A-02 Norrtalje A-region totalt 4688 54 366
A-03 Enkdpings A-region totalt 5510 56 589
A-04 Uppsala A-region totalt 27 893 216 873
A-05 Nykopings A-region totalt 7876 81410
A-06 Katrineholms A-region totalt 5977 57970
A-07 Eskilstuna A-region totalt 18023 121 690
A-08 Mjélby/Motala A-region totalt 6185 85757
A-09 Linkdpings A-region totalt 14 441 158 682
A-10 Norrkdpings A-region totalt 18 972 167 657
A-11 Jénkdpings A-region totalt 15924 149 446
A-12 Tranés A-region totalt 1888 28 269
A-13 Eksjo/Nassjo/Vetlanda A-region totalt 6211 83 452
A-14 Vérnamo A-region totalt 10 922 72024
A-15 Ljungby A-region totalt 4024 36 640
A-16 Véxjo A-region totalt 14212 141 645
A-17 Vasterviks A-region totalt 2252 36 566
A-18 Hultsfreds/Vimmerby A-region totalt 2035 30187
A-19 Oskarshamns A-region totalt 3498 45770
A-20 Kalmar/Nybro A-region totalt 8605 121973
A-21 Vishy A-region totalt 2339 57 661
A-22 Karlskrona A-region totalt 6100 89 420
A-23 Karlshamns A-region totalt 5761 60915
A-24 Kristianstads A-region totalt 9383 101 650
A-25 Hassleholms A-region totalt 6298 68 463
A-26 fingelholms A-region totalt 4848 61662
A-27 Helsingborgs/Landskrona A-region  totalt 36 503 239 605
A-28 Malmd/Lunds/Trelleborgs A-region  totalt 98 445 540 487
A-29 Ystads/Simrishamns A-region totalt 6159 90 576
A-30 Eslévs A-region totalt 5718 58 476
A-31 Halmstads A-region totalt 14018 121 316
A-32 Falkenbergs/Varbergs A-region totalt 7618 93776
A-33 Goteborgs A-region totalt 129 442 869 933
A-34 Uddevalla A-region totalt 11652 130 225
A-35 Trollhattan/Véanershorgs A-region  totalt 12725 118 683
A-36 Borés A-region totalt 23372 194 336
A-37 Lidkdpings/Skara A-region totalt 5838 90 474
A-38 Falkdpings A-region totalt 2922 43691
A-39 Skovde A-region totalt 6 654 76 155
A-40 Mariestads A-region totalt 2999 38995
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2004

Utrikes fodda Folkméangd
A-41 Kristinehamns A-region totalt 3105 39 640
A-42 Karlstads A-region totalt 11999 173110
A-43 Saffle/Amals A-region totalt 3500 44176
A-44 Arvika A-region totalt 5364 44720
A-45 Qrebro A-region totalt 20024 186 571
A-46 Karlskoga A-region totalt 4141 40 449
A-47 Lindesbergs A-region totalt 4304 46 900
A-48 Visterds A-region totalt 24918 156 301
A-49 Kopings A-region totalt 5471 46 370
A-50 Fagersta A-region totalt 3162 23009
A-51 Sala A-region totalt 2561 35325
A-52 Borlange/Faluns A-region totalt 10 298 156 543
A-53 Avesta/Hedemora A-region totalt 3112 37 608
A-54 Ludvika A-region totalt 2971 36 705
A-55 Mora A-region totalt 2033 45186
A-56 Gavle/Sandvikens A-region totalt 13915 174 302
A-57 Bollnas/Séderhamns A-region totalt 2715 64 965
A-58 Hudiksvalls/Ljusdals A-region totalt 3105 66 434
A-59 Sundsvalls A-region totalt 7446 122 387
A-60 Harnésands/Kramfors A-region totalt 2471 45 656
A-61 Solleftea A-region totalt 988 21207
A-62 Ornskoldsviks A-region totalt 2505 54 945
A-63 Ostersunds A-region totalt 5824 127 424
A-64 Umea A-region totalt 10 083 140 893
A-65 Skellefted A-region totalt 3324 79733
A-66 Lycksele A-region totalt 1513 36 249
A-67 Pitea A-region totalt 2251 59723
A-68 Luled/Bodens A-region totalt 7245 106 441
A-69 Haparanda/Kalix A-region totalt 6793 37038
A-70 Kiruna/Gallivare A-region totalt 3624 49 383

Viktiga fotnoter:
Uppgifterna avser forhallandena den 31 december for valt/valda ar enligt den regionala indelning
som galler den 1 januari aret darpa.

Kélla: SCB.
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Tabell 6.7 Utlandska medborgare efter region

2004
A-01 Stockholms/Sddertélje A-region 157 068
A-02 Norrtalje A-region 2102
A-03 Enkopings A-region 2474
A-04 Uppsala A-region 11967
A-05 Nykopings A-region 3166
A-06 Katrineholms A-region 2603
A-07 Eskilstuna A-region 8137
A-08 Mjolby/Motala A-region 2 364
A-09 Linkdpings A-region 6044
A-10 Norrkdpings A-region 7154
A-11 Jonkdpings A-region 5207
A-12 Tranés A-region 654
A-13 Eksjo/Nassjo/Vetlanda A-region 2 805
A-14 Vérnamo A-region 3973
A-15 Ljungby A-region 1641
A-16 Véxjo A-region 5737
A-17 Vasterviks A-region 954
A-18 Hultsfreds/Vimmerby A-region 1083
A-19 Oskarshamns A-region 1441
A-20 Kalmar/Nybro A-region 3441
A-21 Vishy A-region 955
A-22 Karlskrona A-region 2 889
A-23 Karlshamns A-region 2198
A-24 Kristianstads A-region 3567
A-25 Hassleholms A-region 2655
A-26 fingelholms A-region 1850
A-27 Helsingborgs/Landskrona A-region 14 989
A-28 Malmd/Lunds/Trelleborgs A-region 40 685
A-29 Ystads/Simrishamns A-region 2849
A-30 Eslévs A-region 2568
A-31 Halmstads A-region 4919
A-32 Falkenbergs/Varbergs A-region 2739
A-33 Goteborgs A-region 54 450
A-34 Uddevalla A-region 6078
A-35 Trollhattan/Vénersborgs A-region 5706
A-36 Boras A-region 9115
A-37 Lidkdpings/Skara A-region 2354
A-38 Falkopings A-region 1317
A-39 Skovde A-region 2700
A-40 Mariestads A-region 1514
A-41 Kristinehamns A-region 1438
A-42 Karlstads A-region 5712
A-43 Saffle/Amals A-region 2062
A-44 Arvika A-region 4159
A-45 Orebro A-region 8120

Invandrare och nationella minoriteter
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2004
A-46 Karlskoga A-region 1403
A-47 Lindesbergs A-region 2021
A-48 Vasterds A-region 10193
A-49 Kopings A-region 2187
A-50 Fagersta A-region 1263
A-51 Sala A-region 1136
A-52 Borlange/Faluns A-region 4660
A-53 Avesta/Hedemora A-region 1299
A-54 Ludvika A-region 1059
A-55 Mora A-region 1040
A-56 Gavle/Sandvikens A-region 6319
A-57 Bollnas/Séderhamns A-region 1241
A-58 Hudiksvalls/Ljusdals A-region 1538
A-59 Sundsvalls A-region 3577
A-60 Harnésands/Kramfors A-region 1233
A-61 Sollefted A-region 516
A-62 Ornskoldsviks A-region 1191
A-63 Ostersunds A-region 2991
A-64 Umed A-region 5222
A-65 Skellefted A-region 1513
A-66 Lycksele A-region 915
A-67 Pitea A-region 949
A-68 Luled/Bodens A-region 3977
A-69 Haparanda/Kalix A-region 4458
A-70 Kiruna/Gallivare A-region 1637

Viktiga fotnoter:
Uppgifterna avser forhallandena den 31 december for valt/valda &r enligt den regionala indelning
som galler den 1 januari aret darpa.

Kélla: SCB.
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Tabell 6.8 redovisar befolkningen efter fédelseregion och grund fér
bosittning.

Tabell 6.8 Befolkning efter fodelseregion, grund for boséttning, ar och kon

2003

Man Kvinna Totalt
EU15 utom Norden
Humanitar 394 400 794
Skyddshehov 133 118 251
Familjeband 13714 10779 24 493
Arbete 6 655 2 567 9222
Studier 1343 671 2014
Ovrigt 1214 906 2120
Totalt 23453 15441 38894
Europa utom EU15 och Norden
Humanitar 29632 28616 58 248
Skyddshehov 10 278 9907 20185
Familjeband 23394 43759 67153
Arbete 2080 1014 3094
Studier 1018 909 1927
Ovrigt 8619 8757 17 376
Totalt 75021 92 962 167 983
Nordamerika
Humanitar 259 221 430
Skyddshehov 959 643 1602
Familjeband 5296 5001 10 297
Arbete 711 286 997
Studier 420 255 675
Ovrigt 398 411 809
Totalt 8043 6817 14 860
Sydamerika
Humanitar 1834 2027 3861
Skyddshehov 3468 2 556 6 024
Familjeband 7661 9824 17 485
Arbete 269 148 417
Studier 200 126 326
Ovrigt 1874 1702 3576
Totalt 15 306 16 383 31689
Oceanien
Humanitar 0 5 5
Skyddsbehov - - -
Familjeband 1200 632 1832
Arbete 239 77 316
Studier 63 36 99
Ovrigt 45 48 93
Totalt 1547 798 2 345
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2003

Man Kvinna Totalt
Afrika
Humanitar 6 466 4906 11372
Skyddsbehov 4449 2484 6933
Familjeband 12902 14 696 27 598
Arbete 376 126 502
Studier 816 212 1028
Ovrigt 1076 1021 2097
Totalt 26 085 23 445 49530
Asien
Humanitar 23178 15473 38 651
Skyddsbehov 40 563 22 492 63 055
Familjeband 41185 74 356 115541
Arbete 2113 675 2788
Studier 3855 1 586 5441
Ovrigt 2110 2372 4482
Totalt 113 004 116 954 229 958
Totalt
Humanitar 64 166 54 001 118 167
Skyddshehov 60 755 39103 99 858
Familjeband 137 766 189 855 327 621
Arbete 12 541 4962 17 503
Studier 7741 3813 11554
Ovrigt 16 790 16 604 33394
Totalt 299 759 308 338 608 097
Kalla: SCB.

6.3.2 Tidigare utredningar och kartlaggningar

SOU 2002:27 Mal i mun. Forslag till handlingsprogram for svenska
spréket.

I mars 2002 6verlimnade Kommittén for svenska spriket
(KU 2000:03) sitt slutbetinkande SOU 2002:27 Mal i mun. Férslag
till handlingsprogram for svenska spriket. Kommittén hade i uppdrag
att ligga fram ett forslag till handlingsprogram fér svenska spriket i
syfte dels att frimja svenska sprikets stillning, dels att alla i Sverige
— oavsett spriklig och social bakgrund — utifrin sina férutsittningar
skall ges likvirdiga méjligheter att tilligna sig svenska spriket.
Enligt kommittén behévdes ett handlingsprogram foér svenska
spriket dirfor att spriksituationen i Sverige har férindrats. Det
anférdes att engelskan fitt en allt starkare stillning internationellt
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och dirigenom ocks3 blivit ett allt viktigare sprak inom Sverige, att
Sverige blivit ett allt mer mingsprikigt land, framfor allt genom
invandring men ocksd genom att fem sprik sedan nigra ar tillbaka
fatt stillning som nationella minoritetssprak, samt att kraven pd en
god férmiga att anvinda spriket i bide tal och skrift generellt ckat
1 samhillet.

Kommittén strivande efter att de forslag som lades fram skulle
sikerstilla att svenska skall vara ett komplett och samhillsbirande
sprik, att den offentliga svenskan skall vara korrekt och vilfunge-
rande och att alla skall ha ritt till sprik: svenska, modersmal och
frimmande sprik. I den del av kommitténs arbete som rérde det
méngsprikiga Sverige hade kommittén grundhillningen att det
fanns behov av ett gemensamt sprik — svenskan — f6r att kunna
bejaka och dra nytta av den rikedom ett mingsprikigt och multi-
kulturellt samhille erbjuder. Enligt kommittén miste dirfor alla
kunna tilligna sig svenskan, utveckla sitt modersmal och f3 till-
rickliga kunskaper i1 engelska. I det handlingsprogram som kom-
mittén féreslog ingick en rad dtgirder for att frimja Sveriges fort-
satta utveckling som ett mingsprikigt samhille. Atgirder skulle
vidtas for att foérindra attityderna till svenska spriket och olika
sprakliga varieteter i positiv riktning. Atgirder skulle vidtas for att
stirka den nordiska sprikgemenskapen. Minoritets- och invandrar-
spraken i Sverige borde stédjas. Atgirder skulle vidtas for att stodja
tillgdngen till medier pd minoritets- och invandrarsprik. Tecken-
sprakets stillning skulle klarliggas. Atgirder skulle vidtas for att
stirka och utveckla teckenspriket. Slutligen skulle de moderna
sprikens stillning inom svensk utbildning stirkas.

Kommittén ansg att staten borde vidta tgirder for att bla.
frimja produktion och distribution av tidskrifter pd samiska,
finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. Enligt kommittén
skulle en forbittrad tillgdng till tidskrifter pd det egna modersmadlet
bidra till att bevara den sprikliga mangfalden i Sverige och stirka
minoriteternas mojligheter till inflytande i samhillet. Kommittén
foreslog att Presstddsnimnden gavs 1 uppdrag att 1 samarbete med
sprakvédrden och Statens kulturrdd underséka vilka behov av statligt
stdd som finns inom omrddet mot bakgrund av de resultat som
framkom genom Presstédsnimndens kartliggning Minoriteternas
medier.

I friga om massmediernas sprdk fann kommittén att medie-
omrddet under det senaste decenniet foérindrats radikalt. T det
handlingsprogram kommittén foreslog for att frimja en korrekt
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och vilfungerande svenska inom medieomridet ingick att &tgirder
skulle vidtas for att dels stirka svenskans stillning inom utbildning
och fortbildning av journalister och informatérer, dels frimja en
god utveckling av mediesprdket. Kommittén anférde att medierna
och det sprdk som dessa anviinder ir en central del av den offentliga
sprakmiljén och att de svarar fér en stor del av det offentliga sprik
som vi moter i vardagen. Vidare framholl kommittén att det idr
viktigt att alla har méjlighet att f6lja debatten i medierna samt att
medierna har en avgérande betydelse foér ett dppet och demo-
kratiskt samhille. Journalisterna identifierades av kommittén som
en nyckelgrupp i sammanhanget. Under sitt utredningsarbete fann
kommittén inte nigra beligg for att det skulle rida stora problem
inom medierna nir det giller spriket men kommittén ansig att
undervisning i svenska skulle ges en starkare stillning inom jour-
nalistutbildning och den presenterade olika férslag for att dstad-
komma detta, bl.a. att moment av svenska borde inféras i jour-
nalistutbildningen och att utbudet av fortbildningskurser i svenska
borde vidgas. I sammanhanget pekade kommittén pa vikten av att
den fortbildande verksamheten vid Fojo (Institutet fér fortbildning
av journalister) kunde utvecklas och att den iven fortsittningsvis
skulle inriktas pa kurser i svenska.

Minoriteternas medier

Genom beslut den 14 juni 2001 (Ku2001/1542/Me) uppdrog rege-
ringen 4t Presstédsnimnden att kartligga och analysera situationen
fér medier som riktar sig till frimst invandrare och nationella
minoriteter i Sverige. Regeringen uttalade féljande:

Forekomsten av fria och oberoende medier ir av storsta vikt 1 ett
demokratiskt samhille. Mediernas formedling av information ir ofta
avgorande nir det giller vdr mojlighet att bilda oss en uppfattning
inom olika omrdden. En mingfald av medier ir en férutsittning for att
minniskor med olika bakgrund och med olika intressen skall kunna
delta i det offentliga samtalet. Som en del av det svenska medieland-
skapet finns i dag en rad tryckta publikationer som frimst riktar sig till
olika invandrar- och minoritetsgrupper. Det finns dven radio- och tv-
verksamheter i1 public servicekanalerna, i flera nirradiostationer och i
lokal-tv-kanaler i kabelniten som frimst riktar sig till dessa grupper.
Ofta sker produktionen av féretridare f6r olika invandrar- och mino-
ritetsgrupper. For nirvarande saknas en samlad bild av de medier som
fraimst riktar sig till invandrare och minoriteter. I syfte att 6ka kun-
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skapen om omridet bér situationen for dessa medier kartliggas och
analyseras.

Kartliggningen skulle enligt vad som angavs 1 regeringens uppdrag
inriktas pd dagstidningar, tidskrifter radio och tv, men iven
publicering pd Internet borde ingd. Kartliggningen borde frimst
belysa omridet ur ett produktionsperspektiv, ett anvindarperspek-
tiv och ett ekonomiskt perspektiv. Kartliggningen borde iven
innehdlla en genomging av olika gruppers behov av nyheter och
annan information och hur dessa behov tillgodoses. Det borde ock-
s& redovisas vilka statliga och andra bidrag som fanns och vilka
dagstidningar och tidskrifter inom kategorin invandrar- och mino-
ritetstidningar som far stéd. Likasd borde det framgd vad som krivs
for att bevilja stéd och hur bedémningen gérs. Med utgdngspunkt i
kartliggningen borde en behovsanalys for olika verksamheter
goras. Analysen kunde t.ex. behandla behovet av ny teknik, utbild-
ning, lokaler, samarbete med andra och marknadsféring. Slutligen
borde en analys géras av invandrar- och minoritetsmediernas be-
tydelse fér 6kad integration och fér att motverka férdomar och
rasism.

Presstddsnimnden presenterade resultatet av sitt arbete i sep-
tember 2002 genom rapporten Minoriteternas medier. Kartliggning
och analys av situationen for medier som frimst riktar sig till in-
vandrare och nationella minoriteter 1 Sverige. Utredningen behand-
lade massmedier f6r etniska och sprikliga minoriteter i Sverige,
diribland nyhetstidningar, tidskrifter, radio, tv och Internet pid
olika nationella och invandrade minoriteters sprik samt svenska.
Utredningen behandlade frimst medier som drivs och produceras
inom minoritetsgrupperna. Agare till dessa kunde vara en organi-
sation, ett religiost samfund eller ett privat féretag. Aven Sveriges
Radios och Sveriges Televisions program pd minoritetssprik eller
svenska riktade till dessa grupper behandlades. Kartliggningen
visade att det i Sverige fanns minst 120 tidningar, fem lokal-tv
stationer, cirka 250 nirradioproducenter och cirka 40 webb-
platser/nittidningar som producerades av minoritetsgrupper pa det
egna spriket eller svenska (alternativt engelska).

Utredningen ansdg att iven tidningar, tidskrifter och radio- och
tv-program som produceras pd svenska om invandrarnas for-
hillanden eller i syfte att informera om och debattera invandrar-
och minoritetsfrigor kunde sigas tillhéra gruppen minoriteternas
medier. Dessa fanns ocksi med i utredningens enkitmaterial och
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sammanstillningar men analyserades inte djupare. Utredningen
gjorde en avgrinsning mot alla de tidskrifter samt radio- och tv-
program som 1 férsta hand fokuserade p invandrarnas och flyk-
tingarnas ursprungslinder och férhillandena dir med tanke pa en
svensk publik.

For begreppet etnisk minoritet angav Presstddsnimnden tvd
alternativa definitioner. Den objektiva definitionen av en minoritet
angavs vara mindretal 1 férhdllande till majoriteten. Det uttalades
att utlindska medborgare som ir bosatta 1 Sverige befinner sig i
minoritet i férhillande till de svenska medborgarna, men att bositt-
ning och medborgarskap dr endast tvd kriterier som anvinds vid
bestimning av vilka personer som tillhér en etnisk eller spriklig
minoritet. Andra mojliga kriterier som lyftes fram var sprik,
hirstamning, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, etc. Den andra
definitionen, en subjektiv definition, angavs vara sjilvkategorise-
ring, innebirande att endast de som sjilva anser sig tillhora en viss
minoritet utgdr minoriteten.

Presstddsnimnden fann att medier pd det egna spriket tycktes
ha stor betydelse f6r de flesta grupper och konstaterade att mino-
ritetsmedier som produceras i Sverige utgdr en del av den svenska
demokratin med samma betydelse som svenska medier fér infor-
mation, nyhetsférmedling, intern debatt och diskussioner kring
allminna samhillsfrigor. Enligt Presstédsnimnden ansig de flesta
tillfrigade att det var av sirskild betydelse att i information pd det
sprik de behirskade bist, samt nyhetsférmedling och debatt som
utgdr frin de egna referensramarna och gruppens gemensamma
erfarenheter och bakgrund. Problemet med svenska nyhetsmedier
angavs vara att de ofta utgdr frin att publiken har kunskaper och
erfarenheter som minoriteterna inte har. Samtidigt missade svenska
redaktioner aspekter och fakta som var intressanta for invandrare
eller minoriteter. Mdnga uttryckte besvikelse och stark kritik mot
svensksprikiga medier, vilka ansigs mila en alltfér mork bild av
minoriteterna och uppférstora negativa hindelser och foreteelser i
den egna gruppen. Nigra intervjuade personer sade att de upplevde
att de svenska medierna medverkade till att stéta ut dem frin
samhillet. Den generella mediebilden uppfattades vara ett samhille
som bestdr av ”vi och dem” dir invandrarna sjilva upplevde sig
tillhéra ”dem”, dvs. de som varken tillhérde den primira mal-
gruppen eller minniskor vars férhillanden ansdgs intressera huvud-
delen av publiken.
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Mot denna bakgrund drog Presstédsnimnden slutsatsen att
medier pd det egna spriket har stor betydelse f6r individernas vil-
befinnande och integrering i Sverige. Presstddsnimnden ansdg att
de egna medierna har viktiga funktioner for sprik, kultur, debatt
och information, dven d& de flesta i minoritetsgruppen behirskar
svenska och anvinder svenska medier. Enligt Presstodsnimnden
var 6kade kunskaper om och 6kat deltagande 1 det svenska sam-
hillet 6nskvirt, men Presstédsnimnden fann att detta inte kunde
dstadkommas genom att invandrare och flyktingar bryter kontak-
ten med sitt ursprung och tidigare liv. Presstédsnimnden redo-
visade ocksd att flera av minoritetsredaktionerna uppgav sig vilja
rapportera frdn ursprungslandet s att lyssnarna blir bittre for-
beredda for ett framtida dtervindande samt anférde att medierna i
flyktinggrupperna ofta ir en del av solidaritetsarbetet och frihets-
kampen i det land de limnat.

Presstddsnimnden fann att minoriteternas medier ekonomiskt
sett lever pd den yttersta marginalen. Vissa uppgav att de fick
bidrag frdn foreningar eller projektmedel frin marknadsféring.
Med undantag av en handfull nyhetstidningar, SR och SVT var den
dominerande bilden att frimsta finansieringskillan ir omfattande
gratisarbete samt privata bidrag frin aktérerna. Vidare visade
Presstddsnimndens utredning att flertalet kommuner saknar kon-
takter med minoriteternas medier och att det féljaktligen inte
heller férekommer samarbete med och/eller stéd frin kommuner.
Som en f6ljd av detta gjorde Presstédsnimnden bedémningen att
medierna ir sdrbara och inte klarar av kontinuiteten nir t.ex. en
ledande person hoppar av. Presstddsnimnden anférde att dessa
mediearbetares tid ofta miste disponeras 1 forsta hand f6r férvirvs-
arbete eller studier pd heltid jimte ansvar {6r familjen samt att f3
personer klarar denna arbetsborda, ytterligt f8 mer dn ndgra ar.

Utredningens kartliggning av de ekonomiska villkoren for
minoritetsmedier i de nordiska grannlinderna visade att Sverige var
det enda land som saknade sirskilt mediestdd for etniska och
sprakliga minoriteter. Presstddsnimnden redovisade att presstodet
1 Norge och Finland haft stor betydelse f6r minoriteternas tid-
ningar i dessa linder. Betriffande Danmark angavs det att det finns
statligt stéd for radio- och tv-produktion, men att detta emellertid
skulle minskas.

Att tekniken for alla former av medieframstillning férenklats
betydligt de senaste dren och ocks3 blivit avsevirt billigare 1 inkép
och drift underlittade enligt Presstddsnimnden produktion av
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mindre medier. Emellertid konstaterade Presstddsnimnden att den
kostsamma distributionen fér tidningar och tidskrifter kvarstod
samt att radio och tv-produktion krivde tekniska investeringar om
inte kommunala eller andra medieverkstider finns tillgingliga.
Bristen pd tillgingliga studior angavs av Presstddsnimnden vara en
av anledningarna tll att lokal-tv-produktionen minskat drastiskt de
senare dren.

Bland minoriteternas medier fanns det enligt Presstddsnimnden
en mindre grupp som hade professionella medarbetare, vilka med
god utbildning och ofta ling erfarenhet hanterade den krivande
uppgiften att arbeta med tvd eller flera sprdk och kulturer.
Presstédsnimnden anfoérde dock att de flesta av medierna saknade
denna tillging och att journalisterna inte sillan hade svirigheter att
forstd och tackla villkoren fér medier i Sverige. Invandrare och
nationella minoriteter var enligt Presstddsnimnden underrepresen-
terade i journalistutbildningarna och det uttalades att professionella
journalister som flyttar till Sverige frdn ett annat sprik- eller
kulturomrdde ofta saknar de sprik- och samhillskunskaper som ir
en forutsittning for att utdva yrket hir samt att det saknas sir-
skilda fortbildningar fér journalister i minoritetsmedier. Det fram-
holls ocksd att Svenska Journalistférbundets stadgar inte medger
medlemskap f6r journalister som arbetar ideellt, varfér dessa dirfor
har liten méjlighet till kollegial kontakt med svenska journalister.
Hirtill anférde Presstddsnimnden att minoritetsredaktionerna
generellt sett dven hade liten kontakt med varandra och att de
dirigenom saknade mojligheter till erfarenhetsutbyte. Enllgt Press-
stddsnimnden har det konstaterats nigot &vertramp 1 mino-
ritetsmedierna, men det anférdes att det dr betydligt vanligare att
redaktionerna inte férmétt utnyttja den stora frihet som medierna i
Sverige faktiskt har. I sammanhanget uttalades det ocksd att de
flesta flyktingar och ménga invandrare kommer frin linder med
censurerade eller statskontrollerade medier.

Mot bakgrund av de studier och analyser som gjorts, konsta-
terade Presstddsnimnden att minoriteternas medier har viktiga
funktioner i det svenska samhillet samt att de har behov av utdkat
stdd, inte enbart ekonomiskt utan dven i form av samordning,
utveckling och utbildning. Bland annat ansdg Presstodsnimnden
att det ir viktigt att medierna i stérre utstrickning lir sig mark-
nadsféring och annonsférsiljning.

Vad giller Sveriges Radio menade Presstddsnimnden att det
fanns behov av att ytterligare klarligga huruvida sindningarna pd
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minoritetssprak tidsmissigt bittre skulle kunna anpassas efter lyss-
narnas behov och méjligheter. Inom ramen av fyra radiokanaler
borde det enligt Presstédsnimnden finnas utrymme fér goda sind-
ningstider ocksd for nodvandlg information och nyhetsférmedling
till lyssnargrupper som i 6vrigt dr starkt underférsérjda med
nyhetsmedier. Presstddsnimnden konstaterade att text-tv dr en
kanal som anvinds 1 stor utstrickning av invandrare och uttalade
att en utveckling av denna kanal vad giller nyhetsurval och sprik
kan vara ett vilkommet tillskott for de sprikliga minoriteterna.

Efter att ha tagit del av erfarenheterna av information pd olika
sprdk i samband med brandkatastrofen i Goteborg ansdg utred-
ningen att formerna f6r katastrofinformation till minoriteter borde
ses Over samt att det vore dnskvirt att radio och tv dven i 6vrigt
samordnas med dmsesidig information om var och nir program pd
olika sprik erbjuds.

Utredningen konstaterade att minoritetsmedierna dr pd stark
frammarsch i de flesta industrilinder och uttalade att det var ange-
liget att Sverige ansluter sig till de samarbetsformer som redan
bildats samt tar egna initiativ till praktiskt samarbete pd omridet,
framfor allt inom Norden och EU.

Utredningen gjorde en kartliggning av de fem minoritets-
grupperna i Sverige. Utredningen fann inget behov av att frin
statens sida initiera nya medier pd ]1dd1sch eller for )udar pa
svenska, men uttalade samtidigt att initiativ frén judiskt héll givet-
vis skulle bemétas enligt de vid tillfillet gillande reglerna for stod
till minoriteternas medieverksamhet.

Foér romerna ansdg utredningen att medier pd romani-chib skulle
kunna fylla en viktig funktion i Sverige och i hela Europa. Sirskilt
vore en etablerad tidning virdefull for att férmedla nyheter inom
gruppen, hilla kontakten och sprida information om kulturella och
andra hindelser. Liskunnigheten skulle frimjas och romerna skulle
fa en mojlighet att pd egna villor diskutera gruppens interna
forhillanden, relationer till det svenska sambhillet, etc. Inte minst
viktigt var att egna medier ir ett tecken pd modernitet, som ofta
ger stolthet till gruppen och nya och utvecklande arbetsméjligheter
och kontakter f6r dtminstone ndgra personer. Detta hade enligt
Presstddsnimnden i en del invandrargrupper visat sig ha haft stor
betydelse for integrationen. Presstddsnimnden ansig att romers
forsok att starta tidningar eller andra medier i Sverige eller inter-
nationellt borde ses som viktiga steg i en positiv utveckling for
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gruppen och bedémde att medierna ocksd kan {4 stor betydelse for
svenskar om de produceras pd svenska.

I friga om tornedalingarna kunde Presstddsnimnden inte gora
nigon bedémning avseende behovet av dagspress pd meinkieli.
Diremot ansig Presstddsnimnden att det var viktigt att allminna
stddformer for minoriteternas medier utformas f6ér att méta och
stddja de behov och initiativ som ger sig till kiinna bland torne-
dalingarna.

Sverigefinnarnas mediesituation bedémdes som god av Press-
stddsnimnden med hinvisning till det omfattande medieutbudet pd
finska 1 Sverige samt att storre delen av sverigefinnarna i dag ir
svensksprakiga. Nir det gillde stodet for spriket och kulturen
méste det enligt Presstddsnimnden ocksd tas hinsyn till den gynn-
samma situationen med det finska moderlandet pd s& nira avstind.
Diremot konstaterade Presstodsnimnden att riksdagen i beslutet
om minoritetspolitiken utgick ifrdn att det nu finns en specifik
finsk kultur som vuxit fram bland sverigefinnar som levt linge i det
svenska samhillet och att de tidningar pd finska som ges ut i
Sverige ir viktiga. Aven om det finns ett antal tidningar och tid-
skrifter som ndr nivdn f6ér svenskt presstéd eller kulturtidskrifts-
stdd, kunde det dirfér enligt Presstddsnimnden finnas skil att
anpassa presstddet s att det bittre tillgodoser situationen. I sam-
manhanget pekade Presstédsnimnden pd att de finsksprikiga tid-
ningarna 1 likhet med tidningar pi andra minoritetssprik arbetar
med begrinsade resurser samt att de visserligen nir upp till press-
stodets ligsta upplagenivd, men att upplagekraven 1 det svenska
regelverket ir hoga 1 forhillande till storleken pid den méilgrupp
tidningarna vinder sig till. Detta férhllande angavs dock gilla for
de flesta l3gfrekventa dagstidningar som erhéller presstsd.

For samerna anférde Presstddsnimnden att fria medier dr en
vital del 1 demokratin och att de divarande samiska medierna inte
formatt leva upp till behoven 1 det samiska samhillet. Presstdds-
nimnden framhdll att det bland annat saknas en nyhetstidning,
som kan spegla och kritiskt granska det samiska sambhillet och
Sametinget. Enligt Presstddsnimnden fanns det behov av sirskilda
satsningar for utbildning av samiska journalister samt f6r att ge de
yrkesverksamma journalisterna méjlighet till praktik pd redaktioner
pd andra hdll i landet, i syfte att uppnd bredare medieerfarenhet
samt starkare journalistisk identitet och integritet. Nir det gillde
frigan om vilket organ som skall férdela ekonomiskt stod till tid-
ningar och tidskrifter som vinder sig till samer ansig Presstods-
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nimnden att det var tveksamt att tidnings- och tidskriftsstodet
fordelas av organ som i foérsta hand bér vara foremadl for jour-
nalistisk granskning. Presstédsnimnden hade dirvid i dtanke den
till Sametinget knutna kulturfonden, som ger ekonomiskt stod till
olika kulturaktiviteter, organisationer och tidskrifter. Stod till
samiska tidningar och andra fristdende medier borde enligt Press-
stddsnimnden 1 stillet férdelas av organ som kan férhilla sig
objektiva till olika skeenden i samesambhillet och av personer som
inte innehar flera vitala poster i samesamhillet. Presstédsnimnden
sdg inga hinder mot att statligt stod till samiska medier f6rdelas av
samma organ som férdelar stod till &vriga minoriteter, men
patalade att dessa frigor bor 6vervigas ytterligare och i samrid med
samerna.

Presstédsnimndens slutsatser av kartliggningen var att mino-
riteternas medier miste diskuteras ur ett brett perspektiv. Press-
stddsnimnden anférde att de invandrade minoriteternas medier ir
del i ett betydligt storre och fér framtiden viktigare sammanhang
och att det dr en rikedom for Sverige att i en alltmer globaliserad
virld ha tillgdng till minniskor med kunskaper i ett stort antal
sprak och om kulturer och umgingessitt pd minga hall i virlden.
Enligt Presstddsnimnden fanns det ett behov av ett vil utbyggt
kommunikationssystem p3 sdvil global som lokal nivd. Det sigs att
lokalt, t.ex. inom Sverige eller en enskild kommun eller landsdel, ir
det av stort virde att minniskor med liknande bakgrund kan kom-
municera pd det egna spriket och med gemensamma referensramar
och bildsprik och att sddan kommunikation, genom medier eller i
féreningsarbete, underlittar f6r individen att finna 16sning pd akuta
svarigheter och komma underfund med det svenska samhillet.
Presstddsnimndens bedémning var att medier pd det egna spriket
utgor viktiga steg pd vig mot en lyckad integration. Fér de natio-
nella minoriteterna konstaterade Presstddsnimnden mot bakgrund
av antagna konventioner och lagar att medier pd det egna spriket
for dessa grupper har en sjilvklar betydelse och de bedémde det
som viktigt att samhillet stddjer och bidrar till utveckling av de
olika medier som finns och som kan komma att skapas.

Presstodsnimnden bedémde vidare att det fanns ett behov av
samordning, vidareutbildning och métesplatser f6r mediearbetare
av olika professioner, férbittring av samarbetet mellan medierna
samt utveckling av marknadsféring och annonsférsiljning. Press-
stddsnimnden Svervigde inte nirmare formerna f6r samordningen
men uttalade att kravet pd kompetens inom sévil olika medier som
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1 integrations- och minoritetsfrigor talade for en relativt sjilv-
stindig enhet som iven skulle kunna hantera ett eventuellt eko-
nomiskt stéd till minoritetsmedier. Presstddsnimnden uttalade att
d3 medierna pd minoritetssprdk har en betydande roll fér lokal
nyhetsférmedling och offentlig information s ir det énskvirt att
kommunerna pi ett mer aktivt sitt dn i dag samarbetar med och
stodjer medier pd minoritetssprdk. Presstédsnimnden efterlyste
ocksd en hojd kompetens bland kommunernas, landstingens och
linsstyrelsernas kunskaper om informationskanaler till sprikliga
minoritetsgrupper. Enligt Presstddsnimnden borde ocksd olika
vigar provas for att 6ka antalet professionellt utbildade journalister
med bakgrund i minoritetsgrupperna.

Utredningen om de finska och sydsamiska spriken

I maj 2005 6verlimnade Utredningen om de finska och sydsamiska
spriken (Ju 2004:01) sitt delbetinkande SOU 2005:40 Rdtten till
mitt sprik — Forstirkt minoritetsskydd. Utredaren fann att ett starkt
assimileringstryck medfort att vissa av minoritetsspriken i dag ir
hotade och att en pigdende sprikbytesprocess kan noteras bland
flera av minoriteterna. Enligt utredaren har fem &rs erfarenhet av
den nuvarande minoritetspolitiken visat att de nationella mino-
riteternas behov inte beaktats 1 tillricklig grad och att &tgirder
krivs for att stirka implementeringen av de rittigheter som baseras
pd konventionsitaganden. Vidare uttalade utredaren att regerings-
formens stadgande rérande minoriteter inte verensstimmer med
Sveriges dtaganden enligt ramkonventionen, varfér utformningen
av grundlagsbestimmelsen bor bli féremal for Gversyn. Aven
skyddet for de nationella minoriteterna, deras sprik och kulturer
borde enligt utredaren regleras i grundlagen. Utredaren foreslog
ocksd att det inférs en ny lag om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak.

Enligt utredaren krivs det aktiva 3tgirder pd nationell, regional
och lokal nivd for att frimja de nationella minoritetssprikens fort-
levnad. Det sigs att staten mdste ta ett tydligare ansvar {6r imple-
menteringen av konventionsitagandena och att en linsstyrelse i
landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att sikerstilla syftet med
den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.
Enligt forslaget skall linsstyrelsen pd eget initiativ eller efter
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anmilan vidta de &tgirder som behévs och uppdraget bor innefatta
bl.a. styrning och tillsyn av kommuner, férdelning av ekonomiska
medel och bevakning av de minoritetspolitiska frigorna. Lins-
styrelsen skall ocksd enligt forslag stddja kommunerna 1 arbetet
med att genomféra minoritetspolitiken.

Utredaren uttalar att kunskaperna om de nationella minorite-
terna, Europarddets konventioner och den svenska minoritets-
politiken méste 6ka hos beslutsfattare, tjinstemin och allminheten
samt att det bor genomféras en landsomfattande informations- och
utbildningsinsats fér att 6ka kunskaperna.

De nationella minoriteternas inflytande i frigor som berér dem
ir enligt utredaren begrinsat, trots att det ir en av minoritets-
politikens mal. Mgjligheterna att paverka bor dirfor enligt forslaget
regleras i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk och
organ f6ér samrdd i minoritetsfrdgor bor inrittas pd olika niver dir
de nationella minoriteterna finns féretridda. Vidare foreslds att
storleken pd nuvarande ekonomiskt stéd till organisationer som
foretrider nationella minoriteter hojs.

Utredaren anfor att det finns intresse och behov hos enskilda
sverigefinnar att utvidga det nuvarande férvaltningsomridet for
finska spriket till att dven omfatta Stockholms- och Milardals-
regionen. I detta omrdde bor det enligt utredaren cirka 220 000
sverigefinnar av totalt cirka 450 000 sverigefinnar. Utredaren menar
att en utvidgning av forvaltningsomrddet skulle innebira en
statushojande 8tgird for finska spriket. Vidare uttalas det att
sverigefinnarna ir inne i en sprikbytesprocess och att en utvidg-
ning av foérvaltningsomrddet skulle ha sprikbevarande effekt pd
finska sprikets fortlevnad i Sverige.

Enligt utredaren finns det férutsittningar att utvidga det finska
forvaltningsomradet till Stockholms- och Milardalsregionen. For-
slaget innebir att det utvidgade férvaltningsomridet for finska
dirvid borde omfatta Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner och samtliga kommuner i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin, med f6ljd att cirka
hilften av sverigefinnarna i sddant fall skulle komma att omfattas av
de atgirder som férordas i del III av den europeiska stadgan fér
landsdels- och minoritetssprik (minoritetssprikskonventionen).
Utredaren anser att det utvidgade férvaltningsomridet borde om-
fatta samma rittigheter som nuvarande lag stadgar, nimligen ritt
till férskola och dldreomsorg helt eller delvis pd finska samt majlig-
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het att anvinda finska i kontakter med férvaltningsmyndigheter
och domstolar.

Ytterligare dtgirder krivs enligt utredaren f6r att lagarna om ritt
att anvinda minoritetssprdk skall kunna anvindas av enskilda pi
avsett sitt. I detta ingdr att kunskaperna och medvetenheten om
den svenska minoritetspolitiken och de nationella minoriteterna
maste 6ka i samhillet samt att minoritetspolitiken miste {8 storre
genomslag pd det nationella, regionala och lokala planet i hela
landet.

Det sigs vidare att virnandet av de nationella minoriteterna,
deras sprak och kulturer dr en del av Sveriges arbete med minskliga
rittigheter, vilka méste omsittas 1 praktiken. Det ir enligt utreda-
ren inte acceptabelt att rittigheter inte kan nyttjas pd grund av
bristande implementering och det framhills att ratificeringen av
Europaridets konventioner rérande minoriteter innebir att Sverige
dtagit sig att frimja de nationella minoritetsspriken genom aktiva
tgirder 1 syfte att skydda spriken. Genom ratificeringarna har de
nationella minoriteterna 1 Sverige getts en ritt till det egna spriket
och den egna kulturen och enskilda individer som tillhér nationella
minoriteter har ritt att anvinda det egna spriket i vissa angivna
situationer. Utredaren pipekar att kommunala och statliga myndig-
heter har ett ansvar for att Sveriges dtaganden rérande nationella
minoriteter beaktas vid beslutsfattande och att intentionerna for-
verkligas.

Ramkonventionens bestimmelser och bestimmelserna i del IT av
minoritetssprakkonventionen giller i hela Sverige, vilket enligt ut-
redaren innebir att nuvarande lagreglering ir otillricklig och att en
ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprdk borde inféras.
Lagen skall enligt forslaget ersitta nuvarande lagar om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meinkieli och samtliga
nationella minoriteter och minoritetssprik skall omnimnas 1 lag-
text. Vidare skall allminna bestimmelser med den nuvarande mino-
ritetspolitikens mélsittning inféras 1 lagtext. Syftet med forslaget ir
att stirka de nationella minoriteternas stillning och att ge den
svenska minoritetspolitiken bittre genomslag i hela landet. Enligt
utredaren skulle medvetenheten om Sveriges &taganden rérande
nationella minoriteter dirmed ocks3 6ka.

Utredarens bedémning dr att skyddet for de nationella mino-
riteterna och deras sprdk och kultur ir av sddan betydelse f6r en
rittstat att frigan bor regleras i grundlagen samt att regerings-
formens stadgande rérande minoriteter inte dverensstimmer med
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Sveriges dtaganden enligt Europaridets ramkonvention for skydd
fér de nationella minoriteterna. Det foreslds dirfér att utform-
ningen av bestimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen bér bli fore-
mél f6r oversyn med anledning av Sveriges &taganden enligt
Europarddets ramkonvention.

Majoritetssamhillets instillning till minoritetsspriken har enligt
utredaren en mycket stor betydelse fér om implementeringen av
konventionsdtagandena skall lyckas och det anférs att minoriteter-
nas egen instillning till modersmilet piverkas av majoritetens
instillning. Utredaren pipekar att implementering av konventions-
dtagandena forutsitter att staterna frimjar minoritetsspriken
genom aktiva dtgirder pd nationell, regional och lokal nivi. Sddana
tgirder skall syfta till att medlemmar av minoriteterna fir infor-
mation om sina sprikliga och &vriga minoritetsrittigheter. Vidare
sigs det att dtgirder med syfte att skapa en positiv attityd hos
majoriteten nir det giller minoritetsspriken ocksd méste vidtas och
att detta sirskilt giller de tjinstemin som skall informera om och
tillhandahalla rittigheterna.

Kommunerna behéver enligt utredaren stdd i sitt arbete med
minoritetsfrigorna och utredaren anser att det behévs en tydligare
statlig styrning av kommunerna fér att konventionsitagandena
rorande minoriteter skall uppfyllas. Det anses vara en brist att det
inte finns en sektorsmyndighet som bir ansvar {6r genomfoérande
av minoritetspolitiken och det féreslds dirfor att linsstyrelsens roll
1 minoritetsfrigorna bér utvecklas och att en linsstyrelse 1 landet
bér ges nationellt tillsynsansvar for att sikerstilla syftet med lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprdk. Myndigheten skall
pd eget initiativ eller efter anmilan vidta de dtgirder som behovs.
Detta innefattar styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska medel,
samordning och bevakning av minoritetsfrigorna. Enskilda skall
kunna vinda sig till myndigheten med klagomél om lagens efter-
levnad. Det nationella ansvaret bor liggas pd Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin.

Utredaren anser att kunskaperna om Europaridets minoritets-
konventioner och den svenska lagstiftningen rérande minoriteter
mdste 6ka pd nationell, regional och lokal niva. En tredrig nationell
informations- och utbildningsinsats f6r att synliggéra de nationella
minoriteterna féreslds dirfér bora genomféras under ledning av
linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar. Linsstyrelsen bor vidare
ges 1 uppdrag att se dver frigan om tillgingligt material rérande
minoritetskonventioner, nationell lagstiftning och nationella mino-
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riteter. Oversittning av material bér goras i stérre utstrickning till
svenska och de nationella minoritetsspriken. Informationsmaterial
rorande minoritetsfrigorna och sprikfrigor bér tas fram. Mate-
rialet skall anvindas fér att 6ka kunskaperna hos beslutsfattare,
tjinstemin, allminheten och dven de nationella minoriteterna.

Forvaltningsmyndigheter och domstolar 1 férvaltningsomridena
ir skyldiga att informera om ritten att anvinda minoritetssprik i
kontakter med myndigheten. Enligt forslaget bor ocksd linsstyrel-
sen 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt bevaka kommuners sitt att
informera enskilda om deras ritt att anvinda minoritetssprik.

Utredaren fann att det bristande ekonomiska stédet till orga-
nisationer som foretrider de nationella minoriteterna begrinsar
minoriteternas reella méjligheter till inflytande. Nationella minori-
teter miste dirfor enligt utredaren ges tillgdng till demokratiska
fora sd att dven deras synpunkter kan beaktas.

Nationella minoriteters méjligheter till inflytande bor enligt for-
slaget lagregleras. Nationella minoriteter skall ges inflytande pa
nationell, regional och lokal nivi. Samridsorgan for minoritets-
frigor bor dirfér inrittas pd olika nivder dir de nationella mino-
riteterna finns foretridda. For att de nationella minoriteterna skall
ges det inflytande som minoritetskonventionerna férutsitter,
méste de enligt utredaren ges tillrickligt ekonomiskt stéd for att
kunna driva olika frigor. Det foreslds dirfér att storleken pad
nuvarande ekonomiska stdd till de organisationer som féretrider
nationella minoriteter héjs.

Enligt utredaren kan en negativ utveckling i dag skénjas for de
sverigefinska elevernas deltagande i undervisning pd och i mino-
ritetsspraket. For att stoppa den negativa utvecklingen foreslds det
att kvarvarande undervisning 1 och pi minoritetsspriket mdste
virnas. Bestimmelser rérande ritt till modersmilsundervisning fér
elever som tillhér nationella minoriteter skall enligt utredarens
forslag ha samma lydelse fér samtliga nationella minoriteter, men
fér de nationella minoriteterna skall det inte stillas krav pd dels
umgingessprik, dels tidigare kunskaper i spriket. Aven fér de
finska och judiska eleverna skall det ricka att det finns en elev som
vill ha undervisning 1 minoritetsspriket. Forslaget innebir vidare
att barns behov pd utbildningsomridet sirskilt behéver uppmirk-
sammas och regleras i den féreslagna lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprik.

En utvidgning av férvaltningsomridet skulle enligt utredaren
innebdra en statushdjande dtgird for finska spriket. Utredaren
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anfor att det finns intresse och behov hos enskilda sverigefinnar att
utvidga nuvarande foérvaltningsomride for finska spriket till att
omfatta dven Stockholms- och Milardalsregionen. Vidare konsta-
teras att det finns en befintlig finsksprikig verksamhet och finsk-
sprakig personal i minga av kommunerna och att dessa siledes har
viss beredskap for att hantera ett utvidgat forvaltningsomride pi
bide kort och lang sikt. Enligt utredaren finns det goda méjligheter
for att erbjuda férskola och dldreomsorg helt eller delvis pd finska.
Utredaren anfér att det finns viss finsksprikig personal finns dven i
de kommunala férvaltningarna och att kommunerna iven bér
kunna samarbeta foér att kunna erbjuda en kostnadseffektiv verk-
samhet.

Minoritetsmedier och minoritetsmediepolitik i Sverige

P3 uppdrag av Styrelsen fér psykologiskt férsvar har Leonor
Camauér, medieforskare vid Orebro universitet, genomfért en
omfattande kartliggning av svenska minoritetsmedier samt en
beskrivning av minoritetsmediepolitiken (En kartliggning. Mino-
ritetsmedier och minoritetsmediepolitik i Sverige, Styrelsen fér
psykologiskt férsvar, Stockholm, 2005). Det 6vergripande syftet
med studien var att kartligga de minoritetsmedier som produceras i
Sverige samt deras produktions- och institutionella villkor. T kart-
ligeningen inkluderas tryckta medier (tidningar och tidskrifter),
radio- och tv-medier samt IT-medier. Med institutionella villkor
avses 1 studien huvudsakligen de sitt varpd statlig (och i en del fall
andra institutioners) politik bide méjliggér och begrinsar deras
verksamhet. I detta avseende riktas det 1 studien sirskild fokus pa
sdvil statens minoritets- och integrationspolitik som de delar av
statens allminna mediepolitik som har konsekvenser fér minori-
tetsmediernas verksamhet. Det angivna syftet med studien pre-
ciseras med foljande delsyften: 1. Att genom systematiskt upp-
sokande arbete ta fram en katalog 6ver befintliga aktiva minori-
tetsmedier, som for varje medium anger kontakt- och produktions-
uppgifter samt kortfattad information om huvudsakligt innehll.
2. Att gora en genomging och grov analys av de delar av statlig
(och dven andra institutioners) politik som har konsekvenser for
minoritetsmediernas existens och verksamhet. Hirvidlag fokuseras
sirskilt pd sivil statens minoritets- och nuvarande integrations-
politik som delar av statens allminna mediepolitik. 3. Att teckna en
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komprimerad bakgrund till det mingetniska Sverige genom en
genomging av befolkningens etniska sammansittning samt minori-
teternas situation. 4. Att utifrin den framtagna kunskapen gora en
grov analys av de fyra medielandskapen (tryckta, radio-, tv- och I'T-
medier) med sirskild fokus pd institutionella aspekter, det vill siga
de sidtt varpd statlig (och dven andra institutioners) politik bide
mojliggér och begrinsar minoritetsmediernas verksamhet. Det
anges att foérhoppningen ir att studien genom denna fokus skall
kasta ljus 6ver frigan om hur och i vilken utstrickning staten
genom sin politik foérvaltar sitt offentliga ansvar fér den etniska
integrationen i landet.

I studien har 6ver 370 medier pa cirka 40 sprik kartlagts. Det har
emellertid legat utanfér studien att gora en djupgdende analys av
hur minoritetsmedierna fungerar. Syftet har heller inte varit att vare
sig kartligga Sveriges hela press-, radio-, tv- och IT-medielandskap
eller analysera deras funktionssitt. I studien sigs dirfor att det inte
varit mojligt att gora annat dn en grov analys av minoritetsmedier-
nas relativa position inom de landskap som de delar med andra
medier som inte produceras av eller riktas till minoriteter. Trots
detta anges det att det framkommit indikationer pd en del makt-
obalanser samt rittvise- och andra problem som priglar bdde funk-
tionssittet inom minioritetsmedielandskapen och férhdllandena
mellan minoritetsmedier och andra medier.

Den enda egenskap som enligt studien delas av minoritetsmedier
ir att de riktar sig till en publik som forestiller sig sjilv som en
specifik gemenskap som delar en specifik etnisk tillhorighet. T
Svrigt uttalas att minoritetsmedier kinnetecknas av stor variation.
De kan rikta sig till lokala, nationella eller transnationella publiker,
produceras i ursprungs- eller virdlinder, ha sitt ursprung 1 kom-
mersiella, ideella, offentliga, kommunala eller andra organisationers
initiativ, inta rollen som sprikrér for en etnisk gemenskap eller
uppfatta sig sjilva som oberoende och kommersiella institutioner,
produceras 1 minoritetsspriket, virdlandets sprik, eller en kombi-
nation av dessa, rikta sig till migrantgenerationen, till de nya gene-
rationerna, eller till olika generationer inom en etnisk gemenskap,
innehdllsmissigt prioritera information eller underhdllning, iven
om dessa ofta kombineras, innehdllsmissigt fokusera ursprungs-
landet, lokala, nationella eller diasporaiska kontexter, eller alla
dessa, samt inta ett segregerande, etnocentriskt perspektiv eller
uppfatta sig sjilva som ett mangkulturellt samhilles institutioner.
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Enligt studien finns det ingen artikulerad, sammanhillen, mino-
ritetsmediepolitik 1 Sverige. Diremot finns det en rad milférkla-
ringar, stddformer och dtgirder, vars fé6remal ir minoritetsmedier.
Enligt den bedémning som gérs ir stédformerna ojimnt férdelade
mellan medietyperna i det att det finns statligt st6d pd de tryckta
minoritetsmediernas omride, men inget motsvarande pd eter-
mediernas.

For de tryckta medierna uttalas det att utbudets férdelning efter
sprak i stort sett motsvarar landets mingetniska sammansittning.
Flest publikationer finns pi svenska, 72 stycken, men 6ver tvd
tredjedelar dr pd tvd eller fler sprik. Det andra storsta spriket ir
finska, 31 stycken. Direfter kommer arabiska, persiska, engelska
och spanska, med emellan tio och elva tidskrifter vardera, foljt av
kurdiska, turkiska och bosniska med 3&tta, sju respektive fem
stycken tidskrifter vardera. Det finns fyra publikationer pd benga-
liska respektive polska och tre pd samiska respektive serbiska.
Slutligen féljer 25 sprik som ir representerade med endast en-tv3
tidskrifter.

De tryckta mediernas utgivningsorter ir enligt studien fordelade
pd elva lin men starkt koncentrerade till storstadslinen Vistra
Gotaland, 66 stycken, och Stockholm, 62 stycken.

Det redovisas att omkring en tredjedel av de tryckta medierna
har uppgett att de fir nigon form av stéd for sin utgivning. De
bidragsgivare som formedlat stod till flest pubhkatloner ir Statens
kulturrdd, 24 tidskrifter, Integrationsverket via ett riksférbund, sju
stycken, Presstédsnimnden, sex stycken, kommuner, fem stycken,
och studieférbund. Det anges att ytterligare elva bidragsgivare var-
dera gett stdd till mellan en och tre publikationer. Tv4 tredjedelar
av de tryckta medierna uppgav att de inte hade ndgra anstillda.

Av utredningen framgdr att de flesta tryckta medierna ir l3g-
frekventa: 48 procent kommer ut med fyra nummer per &r och tolv
procent med sex nummer per ir. Endast elva av de 136 publika-
tionerna kommer ut en ging per vecka eller oftare. Upplage-
storleken sdgs variera avsevirt bland de 136 publikationerna, frin
100 exemplar till 400 000 exemplar. Storsta delen av tidskrifterna
anges dock vara koncentrerade pd tre specifika upplageintervaller:
36 procent av tidskrifterna har en upplaga pd 100-600 exemplar,
33 procent en upplaga pd 1 000-2 999 exemplar och sju procent en
upplaga pd 4 000—4 999 exemplar.

343



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

6.3.3  Regelverket

I presstodsforordningen (1990:524), bilaga 2, och Presstdds-
nimndens foéreskrifter (KRFS 1997:13 och 2002:1), bilaga 4 och 5,
finns bestimmelser som bla. reglerar sprik, upplaga och sprid-
ningsomrdde for att en dagstidning skall kunna bli berittigad till
presstdd. 1 presstodsférordningen foreskrivs att en dagstidning
skall ha ett innehdll som i huvudsak ir skrivet pd svenska och att
den 1 huvudsak skall distribueras inom landet. Bestimmelserna
kompletteras av Presstddsnimndens foreskrifter dir det sigs att
90 procent av innehdllet skall vara skrivet pd svenska och 90 pro-
cent av upplagan skall distribueras inom landet. Foér dagstidningar
som vinder sig till sprikliga minoriteter finns det emellertid en
undantagsbestimmelse frin dessa regler. Bestimmelsen, som 3ter-
finns i 2 kap. 11 § presstédsforordningen, foreskriver att en tidning
vars text inte 1 huvudsak ir skriven pd svenska skall i friga om ritt
till drifesstod likstillas med dagstidning, om tidningen uppfyller
ovriga 1 1 kap. 6 § angivna forutsittningar for dagstidning, vinder
sig till sprdkliga minoriteter i Sverige, har sin huvudredaktion i
Sverige och till minst 90 procent av den abonnerade upplagan ir
spridd i Sverige.

Med riksspridning avses enligt bestimmelserna 1 presstods-
férordningen att huvuddelen av upplagan avsitts 1 minst hilften av
blockregionerna utanfér utgivningsregionen och i olika delar av
landet. En blockregion definieras i férordningen som ett geo-
grafiskt omride som framgdr av bilaga till férordningen. Av bilagan
till férordningen framgdr att det finns 70 stycken blockregioner.
Vad som avses med riksspridning preciseras 1 Presstddsnimndens
foreskrifter. Dir sigs att kravet att huvuddelen av upplagan skall
avsittas 1 minst hilften av blockregionerna utanfér utgivnings-
regionen och i olika delar av landet innebir att minst 70 procent av
den skall avsittas pd sddant sitt. Vidare foreskrivs det att minst
50 exemplar skall avsittas 1 respektive blockregion.

For ligfrekventa dagstidningar (en dagstidning som normalt
utkommer med ett eller tv8 nummer per vecka) giller enligt press-
stodsforordningen bla. att den skall ha en abonnerad upplaga pd
minst 2 000 exemplar och att dess totalupplaga skall till 6ver-
vigande del vara abonnerad. Av Presstédsnimndens foreskrifter
framgar att kravet att en ligfrekvent dagstidnings totalupplaga skall
till 6vervigande del vara abonnerad innebir att den till minst
51 procent skall vara abonnerad.
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I presstddsférordningen finns en bestimmelse om begrinsat
driftsstéd for dagstidningar med redaktionellt innehdll pd finska.
Begrinsat driftsstod kan limnas f6r en dagstidning vars utgivnings-
ort dr Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun, om
tidningen uppfyller samtliga forutsittningar for allmint driftsstod
utom den om hégsta tickningsgrad och om tidningen, trots att den
till 6vervigande delen dr pd svenska, har ett redaktionellt innehill
som till minst 25 procent ir skrivet pa finska.

Driftsstdd 1 sirskilt fall kan limnas fér en tidning som inte i
huvudsak distribueras inom Sverige, om den uppfyller 6vriga i
1 kap. 6 § angivna forutsittningar for dagstidning, om tidningen 1
huvudsak distribueras till svensksprikiga personer utomlands, har
sin huvudredaktion 1 Sverige, uppfyller évriga férutsittningar for
allmint driftsstéd och behover stédet for att utgivningen skall
kunna uppritthéllas.

6.3.4  Inhamtade synpunkter pa bestimmelserna om
driftsstod m.m.

I samband med ett kommittésammantride bjéd kommittén in fem
foredragshéllare med erfarenheter av minoritetsmedier, se bilaga 9.
Vidare har kommittén viren 2005 skickat ut en enkit i1 vilken
kommittén efterfrigat synpunkter pd hur bestimmelserna om
driftsstéd forhiller sig till behovet av driftsstéd for dagstidningar
som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter. Kom-
mitténs sekretariat har iven haft kontakter med foretridare for
tidningar som publicerar nyhetsmaterial pd andra sprik in svenska.
I detta avsnitt sammanfattas de uppgifter som i1 dessa sammanhang
limnats till kommittén.

Tidningen Folket har sedan hésten 2001 en finsksprikig sida en
ging per vecka i sin ordinarie upplaga. Tidningen har uppgett att
bakgrunden till beslutet att ha en finsksprikig sida ir bl.a. att det
finns en mycket stor andel finsksprikiga invinare i Eskilstuna med
omnejd. Dessutom ir det finska spriket erkint som officiellt mino-
ritetsspriak. Tidningen ser sin satsning som en demokratisk service
till sina finsksprikiga/tvisprikiga lisare. Enligt tidningen ir den
finsksprikiga sidan en mycket omtyckt service, men tidningen
konstaterar att kostnaden for tjinsten ir hog. Kostnaden for den
finsksprikiga sidan, inklusive frilansmedarbetare och tryckning,
uppgick till 350 000 kr &r 2005. Enligt tidningen ir det tveksamt
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om det finns resurser att pa sikt uppritthdlla denna extra service till
deras tvasprikiga lisare. Tidningen har dirfor féreslagit att ett extra
presstdd for denna typ av verksamhet inférs som finansiellt stod
for produktionen.

Haparandabladet har inkommit med en oversikt 6ver intikter
och kostnader for materialet pd finska/meinkieli som tidningen
publicerar, se tabell 6.9. Tidningen har uppgett att utgivnings-
omradet ir blandat tresprikigt, varfor det varit svirt att ange ndgot
exakt belopp for de intikter som dr hinférliga till flersprakigheten i
tidningen. Tidningen har dirfér valt att géra en skattning som
bygger pd att tio procent av annonsintikterna respektive 15 pro-
cent av intikterna frin abonnemang och Iésnummer inflyter tack
vare flersprikigheten. Enligt tidningen ir tio procent emellertid en
alldeles for hog siffra sett till annonsmingden pd de finska sidorna.
Tidningen har dnd& valt denna siffra pd grund av att finsksprikig-
heten i viss mdn bedéms generera annonser till de svensksprikiga
sidorna. Siffrorna avser ar 2004.

Tabell 6.9
Intékter Intékter totalt, kr
Tidningsférsaljning och annonser 1174 300
Presstod 2035000

3209 300
HKélla: Haparandabladet.
Kostnader Procent Kostnader totalt, kr
Journalister finska/mean kieli 100
Frilans finska/meén kieli 100
Grafiska finska/mean kieli 25+75
Annonsforséljare 50
Administration 28
Ledning 25
Tryckning 30
Ovriga kostnader (distribution, fordon, hyra, 25
forbrukning, revision TS-matningar)

3594 000

Kalla: Hapandabladet.
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Skillnaden mellan intikter och kostnader, exklusive avskrivningar
och finansiella kostnader, uppgick till -384 700 kr f6r &r 2004.

Vidare har Haparandabladet inkommit med synpunkter pa be-
stimmelserna om driftsstod i presstodsférordningen och Press-
tddsnimndens foreskrifter. Vad tidningen dirvid anfért finns
dtergivet 1 avsnitt 3.2.

Statens kulturrdd har 1 uppdrag att ge stod till kulturtidskrifter.
Dessutom har kulturrddet ett anslag for stod till de nationella
minoriteternas sprik och kultur, som ocksd omfattar stod till
kulturtidskrifter. En 6vergripande prioritering f6r kulturrddet ir att
frimja mingfald och méngkultur i1 kulturlivet. Kulturridet har
dirfor uppgett att synpunkterna begrinsats till dessa omriden.

Nir det giller dagstidningsbegreppet har kulturridet anfért att
det mojligen skulle kunna vara aktuellt att ge ut en dagstidning fér
invandrare och nationella minoriteter med ligre periodicitet in ett
nummer per vecka och med ett innehdll som fortfarande ir av
dagstidningskaraktir. Kulturrddet har samtdigt pekat pi proble-
matiken att vid en sddan 16sning sirskilja dagstidningar frin tid-
skrifter.

Vidare har kulturrddet anfért att det i sammanhanget ir proble-
matiskt att det krivs att 90 procent av innehdllet skall vara skrivet
pd svenska och har ifrdgasatt om det dverhuvudtaget méste vara ett
krav att nigon del av innehdllet ska vara skrivet pd svenska. Enligt
kulturrddet skulle det kunna ricka med kravet att 90 procent av
upplagan skall distribueras inom landet.

Enligt presstédsférordningen (1990:524) inryms inte en tidning
som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka och
vars redaktionella innehill till 6vervigande del ir inriktat pd avgrin-
sade intresseomrdden eller delar av samhillet under dagstidnings-
begreppet. Kulturrddet har anfért att minga av de tidningar som
tillhér denna kategori faller in under tidskriftsstodet samt har pekat
pd att det skulle kunna uppstd en grinsdragningsproblematik
mellan dagstidningar och tidskrifter fér det fall tidningarna har en
aktuell nyhetsférmedling inom nimnda omriden.

Kulturrddet har bedémt att minga dagstidningar fér invandrare
och nationella minoriteter ges ut/kommer att ges ut som gratis-
tidningar. Samtidigt har kulturrddet inte bedémt frigan om kravet i
presstédsférordningen och presstddsnimndens foreskrifter om att
upplagan skall vara betald behéver dndras f6r att bittre anpassas till
de forhillanden som giller for tidningar som riktar sig till invand-
rare och nationella minoriteter.
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I presstodsforordningen anges att med redaktionellt innehall
avses hela tidningsinnehillet, mitt 1 spaltmeter, under ett kalender-
4r med undantag av annonsandelen och andelen egna annonser.
Vidare anges det i presstddsnimndens foreskrifter att sisom eget
redaktionellt innehdll anses inte redaktionellt material som efter
bearbetning av det redaktionella innehillet i en annan tidning 3ter-
ges 1 olika versioner i editionerna eller tidningarna. Enligt kultur-
ridet kan det antas att nyhetsmaterialet i dagstidningar som vinder
sig till invandrare och nationella minoriteter mer eller mindre
kommer att vara 6versittningar av annat nyhetsmaterial till det
aktuella sprket. Det kan dirfor enligt kulturrddet finnas en poing
med att litta pd ifrigavarande bestimmelser f6r dagstidningar som
vinder sig till invandrare och nationella minoriteter.

Kulturrddet har anfért att det finns nigra orimligheter 1 regel-
verket nir det giller tillimpligheten pi minoritetstidningar. Fér
samisk del ir det enligt kulturrddet inte rimligt att minst 90 pro-
cent av den abonnerade upplagan skall vara spridd i Sverige,
eftersom en tidning pd nordsamiska utgiven i Sverige sannolikt
skulle ha fler norska dn svenska samer som abonnenter. Vidare har
kulturrddet ifrigasatt relevansen av kravet pd tickningsgrad for
tidningar som har lisare 6ver hela landet, eller i vart fall stora delar
av landet. Enligt kulturridet ir kravet pd abonnerad upplaga pi
2000 exemplar alldeles for hogt och kulturrddet har i detta sam-
manhang pekat pd att en finsk tidning hade 3 000 abonnenter trots
ett befolkningsunderlag pd 450 000 personer.

Kulturrddet har avslutningsvis anfért att det nuvarande regel-
verket kanske inte bor anpassas f6r att omfatta minoritetstidningar.
I stillet skulle det enligt kulturridet kunna vara mera inda-
mélsenligt att ta reda pd hur férutsittningarna ser ut fér mino-
riteterna, eftersom férhdllandena sannolikt skiftar mycket mellan
de olika minoriteterna. Enligt kulturridet skulle det troligen
behévas sirskilda 16sningar for produktion och annat och kultur-
ridet har anfért att de 6vriga nordiska linderna har sirskilda stod-
ordningar f6r minoritetsmedier. Kulturrddet menar att minoritets-
medierna ir ett viktigt instrument fér att bevara andra kulturer och
andra sprik, men ocksd for att underlitta integrationen i Sverige.
Ur allmin demokratisk synvinkel dr det enligt kulturridet ocksd
viktigt f6r minoritetsgrupperna att kunna hélla sig informerade om
skeendena i samhillet.

Integrationsverket anser att kravet i Presstddsnimndens fore-
skrifter att tidningens primira uppgift skall vara den reguljira
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allminna nyhetsférmedlingen mdste vara inriktat pd tidningens
malgrupp. Verket har dirfor foreslagit att ett tilligg gors 1 bestim-
melsen pd si sitt att bestimmelsen far f6ljande lydelse (tilligget hir
kursiverat): den reguljira allminna nyhetsférmedlingen, som dir
relevant for tidningens mdlgrupp, skall vara tidningens primira upp-
gift. Vidare har verket foreslagit ett tilligg till bestimmelsen om att
nyhetsférmedlingen inte imnesmissigt fir begrinsas annat in av
tidningens geografiska spridningsomrdde och av hindelsers och
skeendens aktualitet: Tidning pd annat sprik dn svenska kan ha en
dmnesmdssig inriktning, som foljer av att tidningen for sin mdlgrupp
utgor komplement till svensksprikiga eller andra tidningar och att dess
mélgrupp har behov av att fd sddan kompletterande nybetsformedling
pd det egna spriket. Slutligen har verket foreslagit en indring av
bestimmelserna om att en dagstidning skall ha ett innehdll som i
huvudsak ir skrivet pd svenska och att 90 procent av innehillet
skall vara skrivet pd svenska. Verket forsldr att det i stillet skall
foreskrivas att en dagstidning skall vara skriven pd sprik som forstds
av dess lisare i Sverige.

Integrationsverket har ocksd inkommit till kommittén med all-
minna synpunkter kring presstédet. Verket har anfért féljande.
Dagstidningens grundliggande betydelse for lisarnas samhills-
orientering genom allmin nyhetsformedling ir viktig for alla
grupper av samhillsmedborgare, men dagstidningar ir inte tillging-
liga for alla. Fér personer utan vana att ta till sig skriftlig informa-
tion blir 1 stillet allmin nyhetsférmedling genom etermedier av
desto storre betydelse. For personer som inte kan lisa pid majo-
ritetsspraket blir tillgingen till tidningar tryckta pd andra sprik
sirskilt viktig. Det dr inte mojligt f6r verket att ta nirmare stillning
till de olika reglerna om upplagegrins for olika nivder av presstdd.
Diremot ir det onskvirt att presstod och &vrig mediepolitik
utformas si att mojligheten att publicera medier med motsvarande
innehdll som dagstidningar p& andra sprik in svenska forbittras.
Mediestédet bor utformas med utgdngspunkt frin att flertalet
minniskor har behov av nyhetsférmedling pd ett sprik man vil
forstdr. For personer som tillhor Sveriges nationella minoriteter ir
tillgdng till nyhetsférmedling pd modersmél ett 6nskat komple-
ment till svensksprikig nyhetstormedling. For sprikgrupper dir
mdnga dr ovana att tilligna sig skriven information ir tillging till
information pd férstddda sprik via etermedier desto viktigare. For
personer, som inte kommit ldngt med sin inlirning av svenska
spriket, ir tillging till nyhetsférmedling pd andra sprik in svenska
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en forutsittning for delaktighet i samtiden. De flesta personer som
invandrat frin andra sprikomriden tillignar sig efter hand férmiga
att ta del av nyheter helt eller tills stor del pa svenska. Ocks3 sedan
svenskkunskapen avancerat finns f6r minga ett visst kvarvarande
behov av kompletterande nyhetsférmedling pd annat sprdk in
svenska. En tidning pd kinesiska, somaliska eller ungerska, som
sprids 1 t.ex. 500 exemplar skulle ha en tickning inom respektive
sprakgrupp 1 Sverige som kan uppskattas motsvara en upplaga pd
200 000 exemplar fér en svensksprikig tidning. For att presstod
och annat mediestéd skall kunna tjina syftet att frimja mingfald
och medverka till mer jimlik tillgdng till nyhetsférmedling och
samhillsinformation miste regler om minsta upplaga och mot-
svarande krav anpassas till att de olika sprikgrupperna i landet ir
olika stora.

Vid kommitténs sammantride framfoérdes att det framfér allt dr
bestimmelser pd tvd omriden i presstédsférordningen och Press-
stodsnimndens foreskrifter som forsvirar for dagstidningar som
riktar sig till invandrare och nationella minoriteter att erhilla press-
stdd: bestimmelserna om tidningens spridning och tidningsupp-
lagans storlek. T presstodsférordningen féreskrivs att den abon-
nerade upplagan till minst 90 procent skall vara spridd 1 Sverige.
Denna bestimmelse férsvirar for t.ex. dagstidningar med samer
som mélgrupp, eftersom samerna ocks3 ir bosatta i Norge, Finland
och Ryssland. Bestimmelsen hindrar en marknadsféring av tid-
ningar utanfoér Sveriges grinser, samtidigt som avsedd malgrupp i
Sverige kan vara alltfér begrinsad for att det skall kunna gd att
driva tidningen och erhdlla presstdd enligt bestimmelserna om
upplagestorlek. Vidare anges det i férordningen att med riks-
spridning avses att huvuddelen av upplagan avsitts i minst hilften
av blockregionerna utanfér utgivningsregionen och 1 olika delar av
landet (jfr avsnitt 6.3.3 samt avsnitt 6.3.1 tabellerna 6.6-6.7). In-
vandrare dr bosatta frimst i storstadsregionerna, samerna huvud-
sakligen i norr och finnarna 1 Milardalsregionen. Det senare gor att
invandrare och nationella minoriteter har svirt att uppnd kravet pd
riksspridning samtidigt som den potentiella lisekretsen kan vara
for begrinsad pd utgivningsorten for att kunna komma upp i
angiven miniminivd pd upplagans storlek som anges i regelverket.

En annan bestimmelse som diskuterades vid sammantridet var
bestimmelserna 1 presstédstérordningen och Presstédsnimndens
foreskrifter om att huvudinnehillet 1 en dagstidning méiste vara pd
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svenska. Det framférdes dirvid att detta krav dr orimligt och att det
krivs annorlunda I6sningar f6r de sprikliga minoriteterna.

Vid sammantridet framférdes det dven att det kan bli invecklat

att konstruera sirldsningar for invandrare och minoriteter inom
ramen for presstddsférordningen till f6ljd av att férhillandena for
de olika grupperna skiljer sig markant dt. Ett alternativ som
framfordes var att Statens kulturrid skulle kunna hantera frigor
om presstdd till dagstidningar som riktar sig till sprikliga mino-
riteter och att bedémningar om resursbehov dirmed skulle kunna
goras fran fall till fall.
Vid sammantridet gavs ocksi exempel pd de skilda foérhdllanden
som tidningar som riktar sig till invandrare verkar under. Det
angavs att dagstidningar som vinder sig till mindre grupper alltid
ligger och balanserar pd 2 000 exemplar, varfér de ocksd stindigt ir
i farozonen fér att erhdlla ett minskat eller indraget presstdd.
Vidare kan de revisioner Tidningsstatistik utfér innebira ett pro-
blem for tidningarna. Enligt framférda uppgifter har det hint att
invandrare som ir abonnenter pi en tidning trott att det varit
SAPO som ringt och stillt frigor om deras tidningsinnehav med
foljd att de blivit oroliga och kontaktat tidningarna fér att siga upp
sin prenumeration. Slutligen framférdes det att priskinsligheten
hos invandrargrupper ir vildigt hog, varfér sidana tidningar har
sirskilt sm& mojligheter att héja abonnemangspriset.

6.3.5  Sarskilt om det samiska dagstidningsprojektet Satne

Gustaf Jillker, projektledare fér dagstidningsprojektet Satne, har
foér tidningsprojektets rikning inkommit med en beskrivning av
dagstidningsprojektet samt limnat information och synpunkter till
Presskommittén 2004 om behovet av extra stimulansdtgirder for
samisk dagspress. Gustaf Jillker uppgav viren 2005 att dagstid-
ningen Satne skulle utkomma med sitt férsta nummer hésten 2005,
men enligt uppgifter som han senare limnat till kommittén har
utgivningen skjutits upp pd obestimd framtid.

I ett inledningsskede kommer tidningen att ges ut som en
endagstidning och generera dtta — tio arbetstillfillen. Bland tid-
ningens huvuduppgifter ingdr att stimulera till samhillsengagemang
och sambhillsdebatt bland samer, att stirka den inre samiska demo-
kratin och yttrandefriheten och att verka foér att utvidga det
samiska sjilvbestimmandet. Vidare skall tidningen stimulera an-

351



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

vindningen av det samiska spriket, den skall informera om samer
och samiska férhéllanden, den skall stimulera tidningslisning bland
barn och ungdomar, den skall frimja den samiska kulturen och den
skall underlitta det samiska samarbetet 6ver nationsgrinserna.
Milsittningen ir att gora tidningen oumbirlig for alla samer och
for alla intresserade som vill f6lja med utvecklingen inom same-
virlden. Tidningen skall rikta sig till alla samer som lever 1 Sipmi,
dvs. till samer 1 Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Bakgrunden till att tidningsprojektet inleddes var énskemal om
att skapa en storre och sikrare informationskanal f6r samefrigor i
Sverige dn vad som finns i dag. Satne har anfért att utbudet av
samiska tidningar och programutrymme {6r samefrdgor i de statliga
etermedierna 1 dag ir alltfor begrinsat f6r att ticka de behov som
stadigt vixer i takt med att det samiska samhillsbygget tar tydligare
form. Enligt Satne har den samiska allminheten sedan Sametingets
tillkomst &r 1993 1 6kande grad engagerats i beslutsprocesserna som
ror de egna angeligenheterna och Satne menar att det krivs en
6kad information om férindringarna, mer insyn och bittre gransk-
ning av det samiska sambhillet i och med att viktiga samhaills-
funktioner och ekonomiska resurser foérts over till Sametinget.
Satne anser att en samisk dagstidning férmodligen ir den bista
kanal som kan skapas for att vicka intresse f6r och sprida infor-
mation om det egna folkvalda parlamentet och den egna myndig-
heten, Sametinget, samt det bista instrumentet for att kritiskt
granska politikers och myndigheters agerande 1 samiska frigor.

Satne har uppgett att det finns ett dokumenterat behov av en
samisk tidning fér den samiska befolkningen och att tvi tredjedelar
av den samiska befolkningen anser att mediebevakningen ir dilig
for nirvarande. En inventering visar enligt Satne att den samiska
pressen 1 dag bestdr av dels tidningen Samefolket, som har en upp-
laga pd cirka 2 000 exemplar och utkommer en ging i manaden, dels
ungdomstidningen Siminuorat, som har en upplaga pi cirka
600 exemplar och utkommer med fyra nummer per dr. Hirutéver
har Satne anfért att den dagliga nyhetsférmedlingen till samerna i
stort sett ombesérjs av Sameradion — med sindningar 1 huvudsak
pd nordsamiska med kortare nyhetssammanfattningar pd svenska
pd vardagar samt vissa magasinprogram pa lule- och sydsamiska —
och same-tv — med nyhetssindningar pd samiska med svensk text-
ning. Sameradion och Same-tv har dessutom enligt Satne ett nira
redaktionellt samarbete, vilket Satne upplever som betinkligt
utifrin principen om méngfald och konkurrens.
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Enligt Satne ir det inte mojligt att driva en samisk dagstidning
utan ett sirskilt stod mot bakgrund av att den samiska befolk-
ningen ir timligen liten och att annonsmarknaden fér en samisk
dagstidning ir begrinsad. Vidare har Satne pekat pd att det totala
beloppet som Sametinget férfogar 6ver till samiska medier uppgar
till totalt 1,5 mnkr och att hela beloppet f6r nirvarande limnas till
tidningen Samefolket. Satne har i sammanhanget pekat pd att Same-
tinget sjilvt har jimfért stodet till samisk press med det bidrag som
utgdr till Samiska teatern pa 5,5 mnkr irligen Gver statsbudgeten.
En jimforelse skulle enligt tidningen ocksd kunna géras med det
drliga anslaget till slojdstiftelsen Sami Duodji pd cirka tre mnkr per
ar.

Satne anser att det dr viktigt med ekonomisk stimulans, for att
skapa utrymme f6r etablering av fria och oberoende medier, dvs.
medier som ir ekonomiskt oberoende frin organisationer som
driver samiska sirintressen och som har méjlighet att bedriva kri-
tisk granskning av den samiska offentligheten i Sverige. Enligt
Satne kan det inte vara rimligt att det bara skall finnas ett enda
dominerande samiskt nyhetsmedium, som stir {6r all nyhetsbevak-
ning i samevirlden. Det skall heller inte enligt Satne vara mojligt
fér den politiska majoriteten i Sametinget att kunna “képa” en
tidnings lojalitet, vilket Satne menar ir méjligt under ridande
forhillanden. Skilet som Satne anfort ir att ledaméterna 1 Samernas
kulturrdd, som férvaltar det statliga samiska medieanslaget, ir poli-
tiker som foretrider de politiska partierna i Sametinget. Som
exempel har Satne anfort att tvd samiska tidningar blev utan bidrag
hésten 2004 och att endast den tidning som hade sin férankring
hos organisationer som stod det styrande blocket nira erholl eko-
nomiskt stéd. Satne menar att den nuvarande ordningen ir oerhort
bestickande.

Oversynen av presstédsreglerna bor enligt Satne utgd frin det
faktum att det inte finns ndgon samisk dagstidning i dag och att de
nuvarande presstddsreglerna inte svarar emot en samisk dags-
tidnings behov av stdd. Satne har uttalat att mélsittningen méste
vara ett sirskilt samiskt presstdd, som idr anpassat till samiska
forhillanden.

Satne menar att det ocksd dr viktigt att det svenska samhillet
stodjer en samisk tidning som kan utéva kritisk kontroll av den
samiska offentliga verksamheten. Myndigheten Sametinget ir ett
statligt organ, som i dag omsitter knappt 40 mnkr arligen och
forvaltar EU-projekt foér cirka 140 mnkr. Sameministern 1 den
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svenska regeringen har enligt Satne sagt sig vara beredd att verfora
innu mer myndighetsuppgifter pd Sametinget, och Satne menar att
det mot bakgrund hirav behovs ett fristdende massmedium som
kan granska denna vixande samhillssektor.

Grunderna f6r ett sirskilt statligt stod for samiska dagstidningar
kan enligt Satne sammanfattas under fyra omriden. Som nation har
Sverige ett ansvar och skyldigheter gentemot sin urbefolkning och
de sirskilda behov som kan hirledas ur stillningen som urbefolk-
ning ir bland annat stéd &t den samiska kulturen och det samiska
spriket. Vidare har det samiska spriket status som nationellt mino-
ritetssprak. Sverige har anslutit sig till Europaridets minoritets-
sprikskonvention och ramkonvention och motivet till de svenska
minoritetssprikslagarna ir insikten om att det inte gir att sikra det
samiska sprikets fortbestdnd utan sambhillets stéd och aktiva
dtgirder. Presstod till samiska dagstidningar kan dirfor enligt Satne
inte betraktas som enbart en sprikpolitisk stimulansitgird. P4
grund av det samiska sprikets allt svagare stillning krivs det
emellertid enligt Satne en satsning ocksd pa svensksprikiga samiska
medier. Information, nyhetsférmedling och intern debatt kan
enligt Satne huvudsakligen bara ske pd svenska, dirfor att alla samer
inte forstdr samiska eller behirskar alla tre varieteter av samiska.
For det tredje har Sverige anslutit sig till vissa internationella
konventioner och hirigenom 3&tagit sig ett folkrittsligt ansvar
gentemot samerna. Det innebir att samerna i vissa fall har ritt till
positiv sirbehandling och att nédvindiga resurser tryggas for den
samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Det fjirde omridet
ror forhdllandet att det 1 sametingslagen féreskrivs att Sametinget
har en skyldighet att informera om samiska férhillanden och om
samernas stillning i sambhillet. Sametinget har arbetat med att
bygga upp ett nationellt informationscentrum, till vilket regeringen
totalt anslagit cirka nio mnkr. Satne menar att Sametinget skulle
kunna dra stor nytta av en samisk dagstidning i sin informations-
verksamhet. T foérarbetena till satsningen pd det nationella infor-
mationscentrumet beskrevs medierna som en viktig kanal, och for-
slaget innebar att en sirskild mediestrategi bér utformas f6r sprid-
ning av nyheter och reportage utanfér Sdpmi. Enligt Satne forpliktar
inte forslaget att stod skall limnas till en samisk nyhetstidning,
men det visar att det finns ett nationellt intresse av att sprida
information om samiska férhdllanden till den svenska allminheten
via medier. Satne menar att det kan konstateras att en samisk
nyhetstidning till sin grundfunktion verkar just for att oka for-
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stielsen for samerna i sambhillet och foér att bidda for sakliga
debatter, varfér det ocksi borde finnas ett sirskilt starkt samhille-
ligt intresse av att stddja etableringen av en samisk nyhetstidning.

Satne har identifierat fyra punkter i presstddsforordningen
(1990:524) och Presstédsnimndens féreskrifter (KRFS 1997:13
och 2002:1) som Satne anser bor preciseras, indras eller utdkas.
Den férsta punkten rér bestimmelserna om dels att en tidnings
nyhetsférmedling inte amnesmissigt f&r begrinsas annat in av tid-
ningens geografiska spridningsomrdde och av hindelsers och
skeendens aktualitet, dels att med dagstidning avses inte en tidning
som normalt kommer ut med ett eller tv nummer per vecka och
vars redaktionella innehll till 6vervigande del ir inriktat pd av-
grinsade intresseomriden eller delar av samhillet sisom niringsliv
och affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfrigor, idrott, fri-
luftsliv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och religion. Satne
har med hinvisning till dessa bestimmelser menat att det rider
oklarhet om en tidning som bara vinder sig till samer kan erhilla
presstdd, men har samtidigt uttalat att innehllet i en tidning som
riktar sig till samtliga samer och som ticker alla frigor som ror
samer inte kan betraktas som ett avgrinsat dmne eller intresse-
omride. Satne har indock efterfrigat en precisering av bestim-
melserna pd dessa punkter, s3 att det inte skall rdda ndgon tvek-
samhet att tidningar som riktas till samerna i och for sig kan vara
berittigade att uppbira presstod.

Den andra punkten handlar om kravet i presstédstérordningen
att en dagstidning i huvudsak skall distribueras inom landet, och
dess precisering i Presstédsnimndens foreskrifter att 90 procent av
upplagan skall distribueras inom landet. Enligt Satne innebir
bestimmelserna att tidningen inte kan spridas som planerat enligt
de behov som finns fér att uppehdlla den naturliga kontakten
mellan samer framférallt 1 Sverige, Norge och Finland. Satne har
framhallit att samerna i Norge och Finland ir en viktig marknad for
en svensk samisk dagstidning och att den samiska tidningsmark-
naden ir gemensam for Sverige och Norge. Satne har ocksd i sina
kalkyler riknat med betydande annonsintikter frin det norska
Sametinget, men menar att procentreglerna i de svenska bestim-
melserna begrinsar den norska annonsmarknaden f6ér en svensk
samisk dagstidning. Satne har lyft fram det norska regelverket om
presstdd som jimférelse och anfért att detta regelverk saknar mot-
svarande begrinsningsregler som finns i det svenska regelverket. I
sammanhanget har tidningen ocksi anfért att de svenska bestim-
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melserna forsvirar genomférandet av ett sprikprojekt, som ingir i
etableringen av tidningen. Satne har pekat pd att det samiska
sprikets overlevnad dr allvarligt hotad genom den sprikbytes-
process som pagdr och att allt firre samer talar och forstar samiska.
Satnes sprikprojekt, som till en del finansierats med stéd frin
Statens kulturrdd, har enligt Satne en nordisk karaktir eftersom
den samiska sprikliga kompetensen framfér allt finns i Norge och
den som skall leda sprikprojektet ir bosatt i Norge. Satne har
vidare anfért att de enda journalister som skriver pd sydsamiska
finns i Norge. Satne menar att dess tidning ir viktig for att sti-
mulera sprikanvindningen pa sydsamiskt omrdde. I Satnes kalkyler
ingdr dirfér att tidningen dven skall ticka det sydsamiska omridet i
Norge, ett omride som saknar en samisk dagstidning. For det
sydsamiska omridet utgér 90-procentregeln alltsd enligt Satne ett
reellt hinder. Vidare menar Satne att det ir realistiskt att en svensk
samisk tidning kan f3 ett betydande ekonomiskt stéd frén Norge
for att stimulera den samiska sprikanvindningen, men Satne har
anfort att dven denna mojlighet férsvdras av 90-procentregeln.
Satne har anvisat tvd alternativ till férindringar av de svenska
bestimmelserna. Det ena alternativet dr att det 1 stillet for ett
procenttal sitts upp ett absolut tal, t.ex. 1 500 exemplar. Det andra
alternativet ir att det infors en sirskild bestimmelse som reglerar
spridningen av en samisk tidning utanfér Sverige enligt den modell
om driftsstdd 1 sdrskilt fall som regleras i 2 kap. 9 § presstodsfor-
ordningen, se avsnitt 3.4.5.

Den tredje punkten ror kravet pd att en ligfrekvent dagstidning
maste ha upplaga pd minst 2 000 exemplar fér att vara berittigad till
allmint driftsstdd. Satne har uppgett att minadstidningen Same-
folket, den enda samiska tidningen med regelbunden utgivning, f6r
ndgot ir sedan hade den hégsta upplagan ndgonsin, 2 400 exemplar,
att den for ett ir sedan hade en upplaga pd 1 100 exemplar samt att
upplagan i dag uppgér till omkring 1 500 exemplar. Satne menar att
uppgifterna om upplagans storlek f6r manadstidningen Samefolket
visar att det ir rimligt att kravet pd minsta upplagenivd fér en
samisk l3gfrekvent dagstidning att erhdlla allmint driftsstod bor
sinkas till 1500 exemplar. Satne har ocksd anfért att en ligre
minsta upplagegrins ir sirskilt viktig vid etableringen av en ny
tidning. En sinkning av nuvarande upplagenivd bor dirfér enligt
tidningen ses som en stimulansdtgird f6r att 6ka mingfalden.

Den fjirde punkten ror extra dtgirder for att stimulera anvind-
ningen av det samiska spriket. Enligt Satne behovs det ett sirskilt
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stod for att uppmuntra tidningarna att anvinda det samiska
spriket. Satne har uppgett att bestimmelserna 1 Norge i detta
avseende kan anvindas som férebild, dir samiska dagstidningar
erhdller ett sirskilt samiskt presstdd under en egen anslagspost i
statsbudgeten. Enligt Satne uppgir det sirskilda samiska presstodet
1 Norge till cirka elva mnkr, varav det ordinarie presstédet uppgir
till cirka tv8 mnkr och det sirskilda samiska stédet till cirka nio
mnkr. Satne har pekat pd att det 1 Norge foreskrivs att en samisk
tidning skall ha en ligsta genomsnittlig nettoupplaga pd 750 exem-
plar och har jimfért detta krav med det krav pd 2 000 exemplar som
de svenska bestimmelserna uppstiller. Utifrdn exemplen pd hur
presstodet fordelas 1 Norge anser Satne att det ir rimligt att Sverige
satsar dtminstone tvd mnkr utdver det ordinarie anslaget pd en
svensk samisk dagstidning.

Satne har som mélsittning att 25 procent text av det redaktio-
nella innehillet i tidningen skall skrivas pd samiska. For att fram-
stilla denna mingd samisk text har Satne uppgett sig behova tre
stycken heltidsanstillda personer. Tillsammans med 6kade tryck-
kostnader for fyra extra sidor och andra bikostnader, innebir det
enligt Satne en total extra kostnad pd cirka tvd mnkr. Satne menar
dirfor att ett extra stéd pd tvd mnkr vore rimligt for att pd s8 sitt
stimulera den samiska sprikanvindningen och dirmed ocksd 6ka
méngfalden. Alternativet att bara &versitta texter till samiska ir
enligt Satne inte gdngbart, eftersom det krivs en stor variation av
texter av olika svdrighetsgrad, frin nybérjarstadium till avancerat
sprakbruk, foér att uppnd en god sprikvird och fér att Satne skall
kunna tillvarata sitt ansvar som spriknormerande organ.

6.3.6 Centrum for lattlast

Personer som ir otrinade i att lisa och forstd svenska spriket kan
vara hjilpta av att lisa nyheter och annat redaktionellt material i en
tidning pd littlist svenska. Det kan t.ex. gilla invandrare som dnnu
inte tillignat sig sddana kunskaper i svenska att de obehindrat kan
lisa och forstd redaktionellt material i en dagstidning som ir
skriven f6r mera vana lisare av svensk text. Ndgon enhetlig defi-
nition av littlist svenska finns inte, men sidan text kan sigas vara
mera littillginglig och férklarande dn annan text.

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur ir en
forlagsrorelse med uppgift att framstilla nyhetsinformation och
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litteratur f6r minniskor som har svért att lisa eller som ir otrinade
i svenska spriket. Verksamheten grundar sig pd ett beslut av riks-
dagen och den bedrivs under namnet Centrum for littlist. De
foljande uppgifterna i detta avsnitt har himtats bl.a. frin stiftelsens
drsredovisning for ir 2004, frin stiftelsens hemsida och kontakter
med anstillda hos stiftelsen. Avsnittet syftar till att belysa ett sitt
att skriva och publicera redaktionellt material 1 tidningar som gor
att personer som ir otrinade i svenska littare kan ta till sig
innehillet.

Regeringen har faststillt stadgarna och utser styrelse i stiftelsen.
Ett 6vergripande mal enligt regleringsbrevet ir att stiftelsen skall
frimja en samhillsutveckling som kinnetecknas av social jimlikhet,
jamstilldhet mellan kvinnor och min, respekt och tolerans och dir
etnisk, kulturell, spriklig och religiés mangfald tillvaratas som en
positiv kraft och dirigenom bidrar till minskad diskriminering,
frimlingsfientlighet och rasism. Verksamheten regleras ocksd
genom ett avtal mellan staten och stiftelsen. Till 50 procent finan-
sieras stiftelsen av offentliga medel. Ovriga intikter utgérs av for-
siljning av det material som stiftelsen tar fram.

Stiftelsen vinder sig till alla som behéver eller vill ha mera litt-
lista texter dn det vanliga utbudet. Det kan gilla barn, ungdomar
och vuxna som har lissvirigheter eller ir ovana lisare. Stiftelsen ger
bl.a. ut en littlist nyhetstidning som heter 8 SIDOR och anordnar
kurser for att skriva littlist. Stiftelsen vill fungera som ett kompe-
tenscentrum pa littlist-omridet.

Enligt en studie om vuxnas lis- skriv- och rikneférmiga som
stiftelsen hinvisar till (International Adult Literacy Study — IALS —,
genomfoérd i mitten av 1990-talet av OECD och Statistics of
Canada) har 25 procent av den vuxna befolkningen inte den lis-
formaga som det kan férvintas av personer som gitt ut grund-
skolans niondeklass. En av fyra dagstidningslisare har sdledes
svirigheter att tillgodogéra sig vanliga nyhetsartiklar dir de inte ir
vilbekanta med innehéllet. Vidare visar studien att det bland dessa
25 procent av den vuxna svenska befolkningen finns 400 000
(7,5 procent av hela befolkningen) som liser sd pass diligt att de
bara kan soka information i1 bekanta, enkla och vilstrukturerade
texter. Detta innebir att en liten andel vuxna i Sverige har direkt
handikappande lisproblem och att en visentligt stérre andel har en
lisférmdga som inte motsvarar liskraven som stills efter fullfsljd
grundskola. Aven en motsvarande studie som genomférdes &r 1998
uppvisar ungefir samma undersékningsresultat. Ndgra motsvaran-
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de studier har sedan &r 1998 inte genomférts i Sverige, men pro-
fessorn Mats Myrberg vid Lirarhégskolan i1 Stockholm, som deltog
vid genomférandet av studierna under 1990-talet, har till Press-
kommittén 2004 uppgett att undersdkningsresultaten med storsta
sannolikhet dr desamma i dag. Med ledning av undersékningsresul-
taten har stiftelsen gjort bedémningen att &tminstone sju—itta pro-
cent av befolkningen 1 Sverige skulle ha glidje av att ta del av deras
utgivning.

Stiftelsen presenterade hdsten 2005 littlist svenska pd foljande
sitt pd sin hemsida. Laztlist: Det finns ett stort behov av texter som
ir enklare dn vad texter vanligtvis dr. Dessa texter ska vara littlista
och ha en klar struktur. Littlist kan beskrivas pd olika sitt. Be-
skrivningen av littlist som hir féljer ir den som Centrum for
littlist anvinder. For att en text ska vara littlist mste man tinka
pd innehdll, sprik, utseende och bilder. Innehdll: En text som
handlar om ett dmne som ir vilkint for lisaren ir litt att lisa. Det
ir viktigt att inte ta kunskap for given. Det giller att skriva s3 att
lisaren behover s lite forkunskaper som mojligt. Sprdk: En littlist
text ir skriven med vanliga och vardagliga ord som de flesta
minniskor kan férstd. Meningarna ir ofta korta. Spriket ir klart
och enkelt. Ovanliga ord férklaras. Bildsprik och liknelser kan vara
svara att forstd f6r en ovan lisare och bér dirfér undvikas. Textens
utseende: En littlist text ska vara luftig. Lisaren ska kinna att
texten dr mojlig att ta sig genom. Texten bor vara lite stérre dn vad
som dr vanligt. Det valda typsnittet, bokstavstypen, ska vara
tydligt. Lite storre avstind mellan raderna underlittar lisningen.
Bilder: Det ir bra att anvinda bilder i littlista texter. Med bildens
hjilp kan man lyfta fram innehdllet och stirka forstielsen. Men
man mdste stilla krav pd bilderna: de ska beskriva samma sak som
texten. Svdrighetsnivder: Aven en littlist text kan vara mer eller
mindre litt. Texter pd8 den enklaste nivdn, kallar vi littast. De
texterna har ett enkelt och konkret innehdll. Spriket ir vardagligt
och konkret. Texten bestdr framférallt av korta huvudsatser. Det
finns minga bilder som férstirker innehallet. Layouten dr mycket
luftig. Var sviraste nivd kallar vi litt. D& har bockerna ofta lingre
kapitel. Hir hittar du lite ovanligare ord och idven bildsprik.
Handlingen kan hoppa i tid och rum. Men sprik och utseende tar
hinsyn till att lisaren har svirigheter att lisa. Diremellan har vi en
nivd som vi kallare littare.

Stiftelsen uppger att deras verksamhet bidrar till att frimja en
utveckling mot social jimlikhet med respekt och tolerans fér bland
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annat olika etnisk eller kulturell bakgrund och att nyhetsinforma-
tionen sannolikt skapar stoérre forstdelse for olika foreteelser i
sambhillet. Stiftelsen har sett att littlist material fungerar bra i sam-
manhang som handlar om att stirka demokratin och verka for
integration.

Enligt stiftelsen har intresset f6r deras utgivning 6kat och verk-
samheten ir 1 dag respekterad pd ett annat sitt in tidigare.
Stiftelsen anfor ocksd att den svenska LL-verksamheten ir virlds-
ledande och att den p3 olika sitt uppmirksammats i internationella
sammanhang.

Under 8r 2004 gav stiftelsen ut den tryckta tidningen 8 SIDOR
en ging per vecka, 53 nummer. Innehillet utgjordes av samma typ
av nyheter som vanliga dagstidningar, men nyheterna presenterades
pd ett littlist och littfattligt sitt. Ungefir tio gdnger inneholl
tidningen ocksd en sektion med fyra extra sidor, oftast som en
form av temanummer. 8 SIDORs nyhetstidning p Internet upp-
daterades varje vardag och lisare hade dir mojlighet att soka i
8 SIDORs artikelregister. Papperstidningen hade under ir 2004 en
snittupplaga pd cirka 12 000 exemplar, 1 snitt cirka 500 exemplar
ligre in under &r 2003. Enligt stiftelsen sjunker upplagan betydligt
under sommarménaderna, bl.a. beroende pd att minga skolor har
lisdrsabonnemang och gor uppehdll under sommaren. Prenume-
rationsintikterna under dret uppgick till totalt 7,1 mnkr.

Under dr 2004 6kade antalet lisare av webbtidningen som an-
vindes dagligen av olika lisargrupper, framfér allt i skolor och
inom invandrarundervisningen. Centrum fér littlists hemsida pa
Internet hade cirka 350 000 besék under ar 2004, i genomsnitt om-
kring 1 000 bessk per dag. Den populiraste platsen var 8 SIDORs
nyheter.

8 SIDOR har lisare inom flera grupper, diribland skolelever,
utvecklingsstérda, privatpersoner, biblioteksbesdkare och personer
inom vuxenutbildningen. Drygt tio procent av abonnenterna ut-
gors av privatpersoner. Enligt stiftelsen har det gjorts undersok-
ningar som tyder pd att tidningen lises av omkring 130 000 per-
soner varje vecka.

Under de senaste dren har utvecklingen av tidningen i stor
utstrickning varit knuten till webbtidningen. Den stora satsningen
har varit bonuswebben, som ir tillginglig endast f6r abonnenter pd
den tryckta tidningen. I bonuswebben publiceras material som inte
far plats i den tryckta tidningen, men den innehdller dven for-
nojelsematerial. Utvecklingen av internetutgdvan har enligt stiftel-
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sen gjort det enklare for lisarna att hitta bdde nya och gamla
artiklar och den ir sedan ett par dr férsedd med ljud for att sirskilt
lissvaga skall kunna f texterna upplista av en syntetisk rost.

8 SIDORs nyhetstjinst sammanstiller och siljer nyhetsmaterial
veckovis till andra dagstidningar. Nyhetssammanfattningen om-
fattar ett nyhetsmaterial inklusive bilder pd cirka tre sidor tabloid
per vecka och tjinsten kostar 2 000 kr inkl. mervirdesskatt. Sam-
manfattningen inkluderar inrikes-, utrikes- och sportnyheter.
Under r 2004 sammanstilldes cirka 150 nyhetssammanfattningar
till Nerikes Allehanda, Nya Wermlands Tidningen och Linstid-
ningen i Ostersund. Enligt stiftelsen skall tjinsten komma att
marknadsféras mer aktivt till lokala och regionala tidningar runtom
1landet i framtiden.

6.4 Overviganden och férslag
6.4.1 Inledning

I avsnitt 3.4.1 redogér kommittén fér sina allminna utgings-
punkter for det statliga engagemanget pd dagspressmarknaden,
m.m. Kommittén har i anslutning hirtill identifierat och redogjort
for de uppgifter som dagspressen fyller ur ett konstitutionellt pers-
pektiv och som motiverar statens engagemang pa dagspressmark-
naden. Dir framgdr bla. att malsittningen f6r kommitténs arbete
ir att limna forslag som bidrar till att virt statskick férdjupas och
forstirks.

I detta avsnitt dterfinns de 6verviganden och férslag som kom-
mittén limnar i den del av uppdraget som rér frigan om behovet av
stdd till dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella
minoriteter. I foéregdende avsnitt har limnats en timligen omfattan-
de redogorelse f6r den svenska integrations- och minoritets-
politiken samt en redogérelse for andra utredningar och uppgifter
som bedémts ha betydelse fér kommitténs uppdrag i denna del.

6.4.2  Allmanna utgangspunkter

I férgrunden for kommitténs arbete rent allmint har sttt frigor
som rér hur mingfalden pd dagspressmarknaden skall kunna
forbittras och hur rickvidden av dagstidningar skall kunna 6ka i
Sverige. En viktig friga dr hur staten genom den forda press-
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politiken skall kunna stimulera férekomsten av dagstidningar som
kan finga upp och spegla de skilda virderingar som finns fore-
tridda i samhillet. Tendensen pa dagstidningsmarknaden pd senare
tid dr vikande upplagor och storre foretagsenheter. Ur ett press-
politiskt perspektiv ir det angeliget att mangfalden och rickvidden
bland dagstidningarna kan 6ka ytterligare eller 1 vart fall bibeh&llas
pd nuvarande nivd. Dagstidningarna méste ocksd kunna stimulera
dagstidningslisningen hos skilda grupper i samhillet.

Sverige har sedan 1970-talet utvecklats till ett maingetniskt
samhiille, se avsnitt 6.3.1. Ur detta perspektiv stills stora krav pd en
vil fungerande massmediemarknad. Dagstidningarna fyller hir en
viktig funktion. De uppgifter som dagspressen fullgér och som
motiverar statens engagemang pa dagspressmarknaden méiste f3
genomslag for alla medborgare oavsett ursprung och virderingar.
Ett viktigt led for att mojliggora detta ir tillskapandet av rimliga
villkor for att etablera nya dagstidningar samt gora det mojligt att
uppritthlla driften av dagstidningar som har en mera begrinsad
lisekrets. Som framgdr av kapitel 3 har kommittén foreslagit ett
antal forindringar av presstddsférordningen. Hiribland mirks
forslag om att sinka grinsen f6r den abonnerade upplaga en dags-
tidning miste uppnd for att kunna berittiga till driftsstéd. Kom-
mittén har ocksd féreslagit en allmin upprikning av driftsstodet
samt for ldgfrekventa dagstidningar héjda driftsstéd for storre
upplagor enligt en trappstegsmodell. Det bér ocksd framhéllas att
kommittén har foreslagit ett stdd for att stimulera dagstidnings-
foretag att inleda forsoksverksamhet med en elektronisk distribu-
tion av dagstidningar som ett alternativ till tryckta dagstidningar, se
avsnitt 5.8. Nya tekniska 18sningar som méjliggér alternativa distri-
butionssitt fér dagstidningsféretagen bedéms underlitta etablering
och utgivning av dagstidningar som vinder sig till mindre grupper i
samhillet.

En angeligen uppgift ur ett presspolitiskt perspektiv ir att cka
dagstidningslisningen hos invandrare. Undersékningar visar att
dagstidningslisningen hos flera invandrargrupper generellt sett ir
ligre in hos personer utan invandrarbakgrund. Generella dtgirder
inom ramen for presstddssystemet som innebir att etableringen av
nya dagstidningar stimuleras och mangfalden 6kar bedéms kunna
bidra till att fler invandrare intresserar sig fér dagstidningslisning.

Generella dtgirder inom ramen for presstodssystemet kan emel-
lertid antas endast till en del bidra till att rickvidden av dagstid-
ningar okar i sambhillet. Forhdllandena mellan olika invandrar-
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grupper skiljer sig markant it. Férslag som pd ett mera genom-
gripande sitt skulle 6ka etableringen av dagstidningar som riktar
sig framférallt till invandrare skulle dirmed behéva innehilla
rekvisit som méjliggor individuella och mera skénsmissiga bedém-
ningar. Sddana bestimmelser dr dock problematiska inom ramen
for presstddssystemet, eftersom de riskerar att komma 1 konflikt
med principen om att staten genom olika stdditgirder inte skall
pdverka dagspressens sjilvstindiga stillning. Kommitténs slutsats
ir att det inom ramen for presstédssystemet inte kan bli friga om
att foresld annat dn generella regler {6r att underlitta etableringen
av nya dagstidningar. Mera individuellt anpassade 1sningar f6r att
tillgodose behovet av publikationer inom olika invandrargrupper
bor i stillet dstadkommas inom andra statliga verksamheter, t.ex.
inom ramen fér Statens kulturrdds eller Integrationsverkets verk-
samhet.

Den ligre dagstidningslisningen bland invandrare kan till en del
antas bero pi att minga invandrare har svirt att tillgodogéra sig
dagstidningar skrivna pd svenska. Tidningar pd svenska ir skrivna
med ett forhillandevis avancerat sprik och undersokningar har
visat att det dven finns ett storre antal personer utan invandrar-
bakgrund som har svirt att tillgodogéra sig innehéllet i en dagstid-
ning. P4 grund av sprikbarriirer minskar antalet informationskillor
fér ménga invandrare, som for att 8 del redaktionellt material ofta
kan vara hinvisade till nirradiosindningar p8 hemspriket, interna-
tionella satellit-tv-kanaler, utlindska tryckta eller elektroniskt
distribuerade tidningar, alternativt tidskrifter som ges ut i Sverige
pd det egna spriket. Minga invandrare kommer ocksd frin linder
med en annan tradition nir det giller dagstidningslisning, vilket
kan vara en foérklaring till den generellt sett ligre dagstidnings-
lisningen bland invandrare.

Regler med syfte att stimulera till en utveckling som innebir att
dagstidningar skrivna pd svenska skall bli mera littillgingliga har
inte tidigare férekommit inom ramen fér presstddssystemet. Det
har t.ex. inte funnits mojligheter for stéd for 6versittning av
svenska dagstidningar till andra sprik. Inte heller har det funnits
sirskilda stdd for personer som i och fér sig behirskar svenska
spriket men som av olika anledningar har svirt att tillgodogora sig
innehillet i dagstidningarna. Fér att tillgodose behovet av tidningar
for t.ex. synskadade har sirskilda l8sningar i stillet vidtagits inom
ramen for Taltidningsnimnden, och fér att hjilpa personer med
olika former av lishandikapp har staten tillskjutit medel till
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Centrum for littlist som producerar redaktionellt material pd en
littare svenska, jfr avsnitt 6.3.6.

Det ir enligt kommitténs bedémning inte givet att den rick-
viddsproblematik som foljer av att personer har svirt att tillgodo-
gora sig innehdllet 1 dagstidningar skrivna pd svenska skall hanteras
inom ramen for presstddssystemet. Huvudsyftet med presstodet
har varit inriktat pd att skapa ekonomiska forutsittningar for
produktion och distribution av dagstidningar. Att nu utvidga syftet
med presstddet 1 angiven riktning skulle enligt kommittén foéra
allefor langt. Det ligger i stillet nirmare till hands att dessa frigor
behandlas utanfor presstodssystemet.

En niraliggande alternativ som skulle kunna 6ka rickvidden av
dagstidningar hos invandrare ir enligt kommittén att underlitta
etableringen och driften av dagstidningar som inte i huvudsak ir
skrivna pd svenska. Det skulle kunna ske genom en generell ind-
ring av 1 kap. 6 § presstddsfoérordningen (1990:524) som innebir
att kravet att en publikation fér att betraktas som dagstidning i
huvudsak skall vara skriven pd svenska tas bort, alternativt att det
gors en sirlgsning f6r publikationer som inte i huvudsak dr skrivna
pd svenska. I sammanhanget kan det anféras att kommittén som
utgdngspunkt for sitt arbete haft som mélsittning att undvika sir-
l6sningar inom ramen for presstddssystemet. Kommitténs bedém-
ning ir att sirldsningar inom ramen fér presstddssystemet bor
undvikas och att regelverket i mojligaste man bor vara generellt
verkande. Vad som starkt talar for en sirlésning avseende tidningar
som inte i huvudsak dr skrivna pd svenska och som riktar sig till
sprikliga minoriteter i Sverige ir emellertid att det redan i dag finns
mojlighet f6r sddana tidningar att med stéd av 2 kap. 11 § press-
stodsforordningen jimstillas med en dagstidning i presstodshin-
seende.

Att enbart anligga ett presspolitiskt perspektiv pd frigan om
behovet av stdd f6r dagstidningar som riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter kan bli alltfér snivt. Enligt kommittén bér
malsittningen vara att olika l6sningar som stimulerar presspolitiskt
efterstrivansvirda mél skall vara foérenliga med den foérda integra-
tions- respektive minoritetspolitiken. I avsnitt 6.2 3terfinns en
redogorelse for nyssnimnda politikomriden. Sammanfattningsvis
bygger den nuvarande integrationspolitiken pd att det endast ir
under den allra férsta tiden 1 Sverige som det kan finnas skil att 1ita
sjilva invandrarskapet std i fokus for eventuella 4tgirder. Att
begrinsa sirdtgirder som riktar sig till invandare som grupp till den
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forsta tiden 1 Sverige och verka for att den generella politiken
utvecklas si att den i storre utstrickning tar sin utgingspunkt i
méangfalden antas bidra till att grinsen mellan svenskar och in-
vandrare bryts upp och minniskor ges méjlighet att sjilva vilja
identitet och framtrida som sjilvstindiga individer, med egna
resurser och med f6rmdga att ta ansvar for sitt eget liv. Den férda
minoritetspolitiken innebdr sammanfattningsvis 1 nu aktuellt hin-
seende att svenska staten genom ratificering av Europarddets kon-
ventioner iklitt sig ett ansvar fér att bla. uppmuntra och/eller
underlitta att minst en tidning grundas och/eller uppritthills pd
vardera spriken samiska, finska och miinkieli.

Olika dndamil gor sig sdledes gillande vid bedémningar av
behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig till invandrare
och nationella minoriteter. En integrationspolitisk utgdngspunkt
skulle kunna anses tala for att sirskilda dtgirder med inriktning just
mot invandrare inte bér vidtas inom ramen for presstddssystemet,
medan en minoritetspolitisk utgdngspunkt talar for att staten bor
vidta ytterligare dtgirder f6r att uppmuntra och stddja etableringen
av dagstidningar pd minoritetssprik. Ur ett presspolitiskt perspek-
tiv finns det emellertid enligt kommittén alla skil att vidta &tgirder
som underlittar etablering av dagstidningar och ékar rickvidden av
dagstidningar, inte minst i férhillande till invandrare.

Vid ett helhetsperspektiv anser kommittén att de presspolitiska
mélsittningarna viger mycket tungt. Enligt kommitténs mening
bor det dirfor alltjimt finnas sirlésningar f6r att underlitta etable-
ringen av dagstidningar som vinder sig till sprikliga minoriteter i
Sverige. Det kan i sammanhanget tilliggas att 2 kap. 11 § presstods-
férordningen 1 dess nuvarande lydelse har funnits sedan tiden fore
antagandet av grunderna fér den svenska integrationspolitiken.
Bestimmelsen har ocksi bibehillits fastin Pressutredningen -94
foreslog att den skulle upphivas.
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6.4.3  Driftsstéd for dagstidningar pa andra sprak an svenska

Kommitténs forslag: En tidning vars text inte huvudsakligen ir
skriven pd svenska eller vars upplaga inte till minst 90 procent ir
spridd i Sverige skall i friga om ritt till driftsstod likstillas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller évriga 1 1 kap. 6 § angivna
foérutsittningar for dagstidning, 2) vinder sig till sprkliga minori-
teter 1 Sverige, och 3) har sin huvudredaktion i Sverige.

En tidning enligt forsta stycket berittigar till driftsstéd endast
for den del av tidningens abonnerade upplaga som till minst 90 pro-
cent ir spridd i Sverige.

Enligt huvudregeln ges driftsstdd till dagstidningar. Definitionen
av dagstidningar framgdr av 1 kap. 6 § presstodsférordningen
(1990:524). Dir stadgas att en dagstidning bl.a. skall ha ett inneh3ll
som 1 huvudsak ir skrivet pd svenska och i1 huvudsak distribueras
inom landet. Bestimmelserna i dessa delar kompletteras av Press-
stodsnimndens foreskrifter (KRFS 1997:13) som anger att 90 pro-
cent av innehdllet skall vara skrivet pd svenska samt att 90 procent
skall distribueras inom landet. En birande tanke bakom nu redo-
visade bestimmelser ir att presstddet skall frimja opinionsbildning
m.m. 1 Sverige och att detta gérs bist om presstddet riktas till
tidningar som ir skrivna pd svenska, som ir det samhillsbirande
spraket.

Aven publikationer som inte uppfyller definitionen av dagstid-
ningar 1 presstddsférordningen kan berittiga till driftsstod. Av
2 kap. 11 § presstodsforordningen framgir att en tidning vars text
inte 1 huvudsak ir skriven pd svenska skall i friga om ritt till
driftsstod likstillas med dagstidning, om tidningen 1) uppfyller
ovriga 1 1 kap. 6 § angivna férutsittningar fér dagstidning,
2) vinder sig till sprakliga minoriteter 1 Sverige, 3) har sin huvud-
redaktion 1 Sverige, och 4) till minst 90 procent av den abonnerade
upplagan ir spridd i Sverige.

Nir presstodsférordningen (1990:524) inférdes hade 2 kap. 11 §
en annorlunda lydelse. Det féreskrevs d att en tidning vars text
inte i huvudsak ir skriven pd svenska skall i friga om ritt till
driftsstod likstillas med dagstidning, om tidningen 1) uppfyller
ovriga 1 1 kap. 6 § angivna férutsittningar for dagstidning,
2) vinder sig till sprikliga minoriteter i Sverige, 3) har sin huvud-
redaktion i Sverige, och 4) till 6vervigande del innehiller nyheter,
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annan information och debatt, som rér férhdllanden 1 Sverige och
ir av allmint intresse. Skillnaden mellan dagens lydelse och den
tidigare lydelsen ir alltsi att det tidigare stilldes krav pd visst
innehdll i tidningarna.

I prop. 1989/90:78 utvecklades skilen bakom utformningen av
den ursprungliga lydelsen av 2 kap. 11 § presstédsférordningen.
Syftet med bestimmelse var att frimja nyhetsférmedling och
opinionsbildning i den svenska demokratiska processen. En tidning
pd annat sprdk in svenska borde dirfér enligt regeringen kunna
uppbira driftsstdd om den till 6vervigande del innehdller nyheter,
annan information och debatt som ror férhillanden i Sverige.

Ar 1993 fick 2 kap. 11 § presstddsforordningen den lydelse den
har i dag. Initiativet till indringen togs av Presstédsnimnden som
menade att den ddvarande regeln framstod som en allvarlig in-
skrinkning 1 den redaktionella frihet som bér tillkomma dessa
tidningar pd samma sitt som giller f6r svensksprikiga tidningar.
Presstddsnimnden menade att ett krav pd att 90 procent av upp-
lagan skall vara spridd i Sverige torde vara tillrickligt f6r att for-
hindra att stodet utnyttjas pd ett icke avsett sitt. Regeringens
forslag anslot sig till Presstddsnimndens och konstitutions-
utskottet delade regeringens bedémning. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget (prop. 1992/93:100 (Bil. 12 p. C 6), KU27,
rskr. 1992/93:239).

Av redovisningen bakom konstruktionen av 2 kap. 11 § press-
stodsforordningen framgdr att det funnits farhigor om att press-
stodet inte skulle fylla sitt syfte om det férdelas till tidningar, vars
text inte 1 huvudsak ir skriven pd svenska. Enligt vad kommittén
erfarit finns det dock ingenting som visar att presstdd som med
stdd av 2 kap. 11 § presstddsforordningen fordelats till tidningar
som inte uppfyllt grundliggande presspolitiska syften. Vid &rs-
skiftet 2005/2006 fanns det tre tidningar som berittigade till press-
stod enligt bestimmelsen.

Problemet med konstruktionen av 2 kap. 11 § presstédsférord-
ningen ir att de sprdkliga minoriteterna i Sverige var fér sig med
ndgra undantag ir forhdllandevis smd. Det nuvarande kravet att en
tidning skall ha en abonnerad upplaga pd 2 000 exemplar for att
berittiga till driftsstéd 1 férening med villkoret att 90 procent av
upplagan skall vara spridd inom Sverige leder dirfér till att ut-
sikterna f6r en dagstidning som vinder sig till en sirskild spriklig
minoritet att berittiga till driftsstdd 1 allminhet ir begrinsade.
Samtidigt ir etableringskostnaderna f6r dagstidningar héga. Sam-

367



Invandrare och nationella minoriteter SOU 2006:8

mantaget har detta lett till att etableringshindren i stort sett varit
oo6verstigliga for tidningar som riktar sig till sprakliga minoriteter.

Kommitténs bedémning ir att det utan att dventyra syftet med
presstddet dr mojligt att modifiera 2 kap. 11 § presstodsférord-
ningen for att 6ka etableringsméjligheterna f6r dagstidningar som
vinder sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige. Detta kan enligt
kommittén géras genom att tillita att ifrigavarande tidningar fir
saluforas utanfér Sverige utan att forlora ritten att kunna berittiga
till driftsstéd. Hirigenom &kar det potentiella lisarunderlaget och
det kan bli méjligt att etablera dven tidningar som vinder sig till en
forhallandevis liten spriklig minoritet 1 Sverige. For att alltjimt
tillférsikra att presstddet anvinds for att befrimja presspolitiskt
efterstrivansvirda uppgifter i Sverige bor emellertid tidningens
anknytning till Sverige alltjimt vara tydlig. Det bér dirfor ocksd
framgent stillas krav pd att tidningen skall vinda sig till sprikliga
minoriteter i Sverige och att tidningen skall ha sin huvudredaktion i
Sverige. Hirjimte anser kommittén att det ir rimligt att drifts-
stodet for tidningen i princip beriknas pd den upplaga som ir
spridd i Sverige.

Kommittén féreslir siledes att en tidning vars text inte i huvud-
sak ir skriven pd svenska eller vars upplaga inte huvudsakligen ir
spridd i Sverige skall i friga om ritt till driftsstéd likstillas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller ovr1ga 11 kap. 6§ anglvna
forutsattnmgar for dagst1dn1ng, 2) vinder sig ull sprikliga mino-
riteter 1 Sverige, och 3) har sin huvudredaktion i Sverige. For att
forhindra att presstéd limnas fér tidningar som huvudsakligen
sprids utomlands féreslir kommittén att tidningar som ir skrivna
pd andra sprik in svenska berittigar till driftsstod endast for den
del av tidningens abonnerade upplaga som till 90 procent ir spridd i
Sverige.

Sammanfattningsvis innebir kommitténs férslag att det till
skillnad frin i1 dag inte uppstills ndgot hinder foér en tidning vars
text 1 huvudsak inte ir skriven pd svenska att saluféras i utlandet.
Den abonnerade upplagan 1 presstodshinseende skall emellertid
sdsom giller enligt det nuvarande regelverket 1 huvudsak beriknas
pd den abonnerade upplagan som ir spridd i Sverige. Mot bakgrund
av kommitténs ovriga forslag om driftsstdd, se kapitel 3, innebir
det att en tidning miste uppnd en abonnerad upplaga pd cirka 1 500
exemplar i Sverige fér att kunna berittiga till driftsstéd. Aven en
sddan upplaga kan vara svir att uppnd f6r tidningar som vinder sig
till mindre sprikliga minoriteter. Forslaget bedéms alltsd inte leda
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uill att bristen pd dagstidningar f6r samtliga sprikliga minoriteter
avhjilps. Att inom ramen for ett generellt presstddssystem och
med begrinsade tillgingliga resurser limna foérslag som ir mera
lingtgdende har kommittén emellertid bedémt inte vara méjligt.
Som tidigare nimnts ir det dirfér angeliget att det tas fram 16s-
ningar som utifrin en mera individuell prévning kan tillgodose
skiftande behov av redaktionellt material hos olika sprikliga mino-
riteter. Att stimulera utgivningen av periodiska tidskrifter bedéms
dirvid av kommittén ligga nira till hands. Aven utsindningar av
inhemska etermedier pd andra sprik in svenska bor frimjas.

6.4.4  Driftsstod for dagstidningar som ges ut pa samiska
eller meankieli

Kommitténs forslag: En tidning vars text inte huvudsakligen ir
skriven pd svenska eller vars upplaga inte till minst 90 procent ir
spridd 1 Sverige skall 1 friga om ritt till driftsstéd likstillas med
dagstidning, om 1) tidningen uppfyller évriga i 1 kap. 6 § angivna
forutsittningar for dagstidning, 2) tidningen vinder sig till natio-
nella minoriteter i Sverige, 3) tidningens egna redaktionella inneh3ll
till minst 25 procent dr skrivet pd samiska eller meinkieli och
4) tidningen har sin huvudredaktion i Sverige.

Som framgdtt av avsnitt 6.2.1, Grunderna for den svenska minori-
tetspolitiken, har Sverige ratificerat dels Europarddets europeiska
stadga om landsdels- eller minoritetssprdk (minoritetsspriks-
konventionen), dels Europaridets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter (ramkonventionen). Genom ratificerandet av
konventionerna har samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar givits status som nationella minoriteter 1 Sverige. De sprik
som givits status som minoritetssprik utgérs av meinkieli (torne-
dalsfinska), finska, samiska, romani chib och jiddisch. De tre
férstnimnda minoritetssprdken har bland minoritetsspriken getts
en sirskild stillning eftersom de anses ha en historisk geografisk
bas 1 Sverige.

Att meinkieli, finska och samiska bland minoritetsspriken givits
en sirskild status innebir bl.a. att Sverige atagit sig att uppmuntra
och/eller underlitta att minst en tidning grundas och/eller upp-
ritthdlls pd dessa sprdk. Hirvid kan det konstateras att det finns en
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presstodsberittigad tidning 1 Sverige som ges ut pd finska, men
ingen motsvarande stodberittigad tidning som ir skriven pi
samiska eller meinkieli. Haparandabladet har visserligen en krénika
pd meinkieli en ging per vecka, men detta material kan inte
bedémas vara tillrickligt for att svenska statens konventions-
dtaganden skall kunna anses uppfyllda. Europaridet har uppmirk-
sammat detta forhdllande och rekommenderat svenska staten att
uppmuntra eller stédja skapandet eller uppritthillandet av dtmin-
stone en dagstidning pd samiska och meinkieli.

Av det anfoérda framgdr att Sverige har iklitt sig ett sirskilt
ansvar for att tillse att det ges ut tidningar pd vardera spriken
finska, samiska och meinkieli. Atgirder fér att underlitta etable-
ring och drift av sddana tidningar bor enligt kommitténs bedém-
ning limpligen vidtas inom ramen f6r presstddssystemet.

De inbordes férutsittningarna fér olika nationella minoriteter
skiljer sig &t. For tidningar skrivna pd samiska utgors lisekretsen av
den samiska befolkningen frimst i Sverige, Norge och Finland. Fér
tidningar skrivna pd meinkieli utgors lisekretsen huvudsakligen av
tornedalsfinnar i tornedalsomridet och meinkielitalande personer 1
den norra delen av Norge. Tidningar skrivna pd finska har ett
betydande lisarunderlag bide i Sverige och i1 Finland.

I det foregdende har kommittén foreslagit en férindring av
2 kap. 11 § presstddsfoérordningen for tidningar som inte i huvud-
sak dr skrivna pd svenska. Den féreslagna férindringen beddéms
underlitta etablerandet av dagstidningar som riktar sig till sprakliga
minoriteter i Sverige. Alltjimt foreslds dock att presstodet for
tidningar som riktar sig till sprkliga minoriteter 1 Sverige skall
beriknas pd den del av tidningens abonnerade upplaga som huvud-
sakligen ir spridd 1 Sverige.

P& grund av svenska statens konventionsdtaganden samt pd
grund av de begrinsade forutsittningar som finns f6r tidningar pd
samiska och meinkieli bedémer kommittén att de foéreslagna
indringarna av 2 kap. 11 § presstddsférordningen inte ir tillrickliga
for att stimulera etablerandet och utgivningen av tidningar pd
samiska eller meinkieli. Diremot bedéms dndringarna vara inda-
mélsenliga f6r att stimulera etablerandet och driften av tidningar
som riktar sig till den finsksprkiga minoriteten 1 Sverige. Mot
bakgrund hirav féreslir kommittén en sirreglering for tidningar
som ir skrivna pd samiska eller meinkieli.

Liksom fér tidningar som riktar sig till sprikliga minoriteter i
Sverige foresldr kommittén att dven tidningar pd samiska eller
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meinkieli skall kunna saluféras utanfor Sverige utan att forlora
ritten att kunna berittiga till driftsst6d. Hirutéver bor tidningar pd
samiska eller meinkieli f3 tillgodogéra sig hela sin abonnerade
upplaga som underlag vid berikningen av driftsstéd. Kommittén
foresldr sdledes att det i presstddsférordningen tas in en bestim-
melse som innebir att en tidning vars text inte i huvudsak ir
skriven pd svenska eller vars upplaga inte huvudsakligen ir spridd i
Sverige skall i friga om ritt till driftsstéd likstillas med dags-
tidning, om 1) tidningen uppfyller 6vriga i 1 kap. 6 § angivna
forutsittningar f6r dagstidning, 2) tidningen vinder sig till natio-
nella minoriteter i Sverige, 3) tidningens egna redaktionella innehall
till minst 25 procent dr skrivet pd samiska eller meinkieli och
4) tidningen har sin huvudredaktion i Sverige.

Den foreslagna bestimmelsen ir konstruerad pd i princip mot-
svarande sitt som bestimmelsen for tidningar som riktar sig till
sprakliga minoriteter, se ovan. Som framgdtt utgérs skillnaden av
att presstddet for tidningar pd samiska eller meinkieli bor beriknas
pa respektive tidnings totala upplaga, dvs. dven pd den del av
upplagan som ir spridd utanfér Sverige.

6.4.5 Mellanstatligt samarbete

Kommitténs forslag: Regeringen bér undersska mojligheterna att
initiera ett mellanstatligt samarbete med Norge och Finland fér att
underlitta utgivningen av grinsoverskridande dagstidningar pi
samiska eller meinkieli.

Mot bakgrund av att antalet personer som talar samiska eller
meinkieli dr forhillandevis fi 1 vart och ett av de tre linderna
Finland, Norge och Sverige anser kommittén att regeringen till-
sammans med regeringarna i Norge och Finland bor préva méjlig-
heterna for de tre linderna att gemensamt underlitta utgivningen
av grinsoverskridande dagstidningar pd samiska eller meinkieli.
Det kan hir réra frigor om 4tgirder {6r att minska kostnader f6r
tryckning och distribution, men ocks8 frigor om olika ekonomiska
bidrag, t.ex. for att tidningar skall kunna ges méjlighet att uppritt-
hilla en redaktionell bevakning i de tre linderna.
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/ Elektroniskt distribuerade
dagstidningar

7.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén analysera mojligheterna for
elektroniskt distribuerade dagstidningar att f3 presstdd, se bilaga 1.
I avsnitten 7.2—7.5 ges bl.a. en bakgrundsbeskrivning till frigestall-
ningen och en redovisning av hur frigan bedémts av personer
verksamma inom branschen. Kommitténs &verviganden och for-
slag &terfinns 1 avsnitt 7.6.

7.2 Tidigare utredningar
7.2.1 Pressutredningen -94

Pressutredningen -94 diskuterade i sitt slutbetinkande SOU
1995:37 Virt dagliga blad — stod till svensk dagspress frigan om
elektroniska tidningar. Utredningen framhéll att elektronisk distri-
bution av tidningar fér tidningsféretagen dels skulle kunna sinka
kostnaderna for tidningsdistribution avsevirt, dels skulle kunna ge
stora mojligheter till nya typer av tjinster och 6kad valfrihet for
lisarna. Detta skulle 1 sin tur innebira att en del av dagens hoga
etableringshinder 1 dagspressbranschen blir avsevirt ligre och att
nya dagstidningar kan startas utan stort kapital.

Enligt utredningen skulle elektronisk distribution av tidnings-
material kunna gora det mojligt f6r abonnenter att bestilla valda
delar ur innehillet. Som exempel anférdes att en abonnent skulle
kunna abonnera pd tidningsrubrikerna, eller rubrikerna och ingress-
erna, inom samtliga imnesomrdden, och sedan bestilla férdjupade
artiklar enbart inom de dmnesomrdden som abonnenten bedémer
vara av sdrskilt intresse. En férdel som utredningen sig med detta
var att abonnenterna skulle kunna hilla sig uppdaterade om utveck-
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lingen inom samtliga nyhetsomrdden, men samtidigt bara behéva
betala for bestillt nyhetsmaterial.

Utredningen diskuterade en rad méjligheter med elektroniska
tidningar, bl.a. att elektroniska tidningar gér det mojligt att struk-
turera och lagra information och att artiklarna kan férses med
férdjupad information via s.k. hypertextlinkar. Hirutéver anférdes
det att en elektronisk tidning kan uppdateras kontinuerligt och
dirigenom alltid tillhandah&lla lisarna firska nyheter samt att den
férutom text, grafik och stillbilder dven kan innehilla ljud och
rorliga bilder.

De utokade mojligheterna till interaktivitet som elektroniska
tidningar kan erbjuda bedémdes av utredningen kunna leda till att
dagstidningens funktion i det demokratiska samhillet forstirks.
Utredningen menade att tidningarna skulle kunna bli diskussions-
fora pi ett annat sitt in vad som dittills varit fallet. Lisarna skulle
kunna bli delaktiga 1 nyhetsférmedling, reportage m.m. eftersom de
skulle kunna framféra sina 8sikter direkt frin datorskirmen. Det
skulle ocksd bli littare foér tidningens redaktion att & reda pa
onskemdl om forindringar frin lisarna, eftersom det litt gir att ta
reda pd vilka artiklar som efterfrigas. I sammanhanget redovisade
utredningen att vissa menade att yttrandefriheten och i forling-
ningen demokratin kommer att forbittras genom att allt fler fir
tillgdng till de elektroniska motorvigarna, medan andra ansdg att
det finns en risk for att klyftorna mellan vilinformerade och
oinformerade medborgare i samhillet kommer att vidgas nir infor-
mationsflédet dkar.

Utredningen diskuterade ocksd frigan huruvida de elektroniska
tidningarna konkurrerar med den traditionella papperstidningen.
Ett flertal argument redovisades for och emot. Enligt utredningen
ansdg de flesta att papperstidningens egenskaper ir s3 speciella att
den inte skulle komma att ersittas av elektroniskt distribuerad
information under 6verblickbar tid. Samtidigt bedémde utred-
ningen att det vanligaste argumentet till stdd fér denna syn, att
datorerna inte kunde anpassas till lisning p& bussar och eller i
singen, eventuellt var pd vig att forlora sin relevans och att lisarna
om de vill ha tidningen pd papper, skulle kunna géra en egen
utskrift. Miljoskil ansigs ocksd tala for elektroniska tidningar.
Vidare anférdes det att papperstidningar ir en vanesak och det
uteslots inte att elektroniskt distribuerad information i framtiden
skulle komma att kinnas lika bekvim och naturlig som pappers-
tidningen. Utredningen menade att den elektroniska tidningen kan
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ses som en mdjlighet f6r dagspressen att utvecklas snarare in ett
hot och att snabbheten i de elektroniska tidningarnas nyhetsfor-
medling skulle kunna f3 till f6ljd att traditionella “uppdaterings-
medier” som radio och kvillspress fir konkurrens om denna
funktion.

Resonemang om hot, mojligheter och konkurrens mellan medier
forutsitter enligt utredningen att medierna ir nigorlunda urskilj-
bara. Samtidigt bedémde utredningen att grinserna mellan olika
medier suddas ut, nir tidningar erbjuder ljud och rérliga bilder och
det dr mojligt att bestilla fram nyheter pd sin tv. Utredningen
redovisade hir nigra tinkbara utvecklingsscenarier. Ett scenario var
att privatpersoner kan komma att bestilla nyheter/artiklar ur data-
baser och dirigenom tillverka egna ”tidningar” hemma framfér
datorn. Ett annat var att lisarna anlitar en tjinst, som viljer ut de
viktigaste nyheterna och dirmed fungerar som ett filter. Ett tredje
var att “intelligenta agenter” skoter selektionen ur informations-
flodet pd de elektroniska motorvigarna &t varje individ. Slutligen
anfordes det att tidningens roll 1 framtiden kan komma att 6vertas
av nyhetsbyrier, som férser konsumenterna med ”oféridlade”
nyheter direkt pd internet utan mellanled.

Vilka effekter de elektroniska tidningarna skulle komma att {4
for dagspressen berodde enligt utredningen bl.a. pi konsumenter-
nas efterfrdgan, tidningarnas anvindning av nya tekniken, utveck-
lingen av évriga medier samt i vilken utstrickning privatpersoner
skulle komma att ha tillging till informationsteknik i hemmen.

I avsnittet med Sverviganden och férslag uttalade utredningen
nir det gillde dagspressbegreppets tillimpning inom skatteomridet
resp. 1 presstodssammanhang att det fanns behov av samordning.
Enligt utredningen var det inte tillfredsstillande att tidningar som
av Presstddsnimnden bedémts som allmidnna nyhetstidningar inte
fatt del av den for dagstidningar fé6rménligare beskattningen. Ut-
redningen ansig mot denna bakgrund att det i mervirdesskatte-
lagen borde inféras en bestimmelse som féreskrev att driftsstods-
och distributionsstddsberittigade tidningar skulle beskattas som
allmin nyhetstidning.

Nir det gillde frigan huruvida elektroniskt distribuerade dags-
tidningar skulle beskattas pd samma sitt som papperstidningar
foreslog utredningen att mervirdesskattelagens regler skulle for-
tydligas s8 att elektroniskt distribuerade tidningar och faxtidningar
klart skulle uteslutas frin den férménligare skattesatsen for all-
minna nyhetstidningar som kommittén foreslagit. Vidare foreslog
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utredningen i sitt forslag till presstddslag att dagstldnmgsbegreppet
endast skulle omfatta nyhetstidningar som kommer ut i pappers-
utgdva, varigenom bl.a. elektroniska tidningar utesl6ts frin stod.

I prop. 1996/97:3 Kulturpolitik foreslog regeringen inte ndgon
bestimmelse om att endast papperstidningar skulle riknas som
dagstidningar. Den bedémning som gjordes var att statliga stod
inte bér vara utformade s att de himmar anvindningen av elektro-
nisk informationsteknik. Regeringen anférde att det liksom dittills
fick ankomma p3 Presstddsnimnden att avgéra vilka tidningar som
ir dagstidningar oavsett om de utkommer i pappersform. Hir-
utdver anférde regeringen att den hade for avsikt att uppdra &t
Presstddsnimnden att félja utvecklingen och &terrapportera till
regeringen om eventuella problem skulle uppstd. I 6verensstim-
melse hirmed ansig regeringen att det inte heller skulle inforas
ndgon motsvarande bestimmelse 1 mervirdesskattelagens definition
av allmin nyhetstidning.

Konstitutionsutskottet (1996/97:KU1) delade regeringens be-
démning att statliga stéd inte borde utformas si att de himmar
anvindningen av elektronisk informationsteknik och ansig att
nigon bestimmelse om att endast papperstidningar skall riknas
som dagstidningar dirfér inte borde inforas i regleringen av press-
stédet. Emellertid konstaterade utskottet att elektroniska tidningar
kan distribueras till avsevirt ligre kostnader in tidningar som
trycks pd papper. Utskottet menade att om en elektronisk tidning
bedémdes vara en dagstidning, s& skulle det kunna komma att utgd
ett driftsstéd som kunde anses oskiligt hogt. Utskottet foreslog
dirfér att regleringen av presstddet snarast borde kompletteras
med en bestimmelse som gav Presstédsnimnden en méjlighet att i
friga om elektroniskt distribuerade dagstidningar jimka drifts-
stddet efter vad som var skiligt med hinsyn till kostnaderna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
1996/97:88). En jimkningsbestimmelse av det slag utskottet
foreslagit infordes senare i 2 kap. 11 a § presstédstérordningen
(1990:524).

7.2.2 Konvergensutredningen

I april 1999 6verlimnade Konvergensutredningen sitt betinkande
SOU 1999:55 Konvergens och forindring. Samordning av lagstift-
ningen for medie- och telesektorerna. Utredaren hade bl.a. i uppdrag
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att beskriva utvecklingen av elektroniska informationstjinster med
syfte att identifiera sivil befintliga som nya sdana tjinster som pd
kort respektive ling sikt kunde antas fi betydande inverkan pi
samhillet och dirmed pdverka bedémningen av frigan om samord-
ning och eventuell harmonisering av lagstiftningen pd omridet.

Utredaren provade presstodstorordningens (1990:524) tillimp-
lighet ur ett konvergensperspektiv. Slutsatsen var att vissa av
férordningens bestimmelser dr svira att tillimpa pd elektroniska
tidningar. Som exempel gavs mitning av redaktionellt material som
sker 1 spaltmeter och som bygger pd foérhillanden som giller for
papperstidningar. Enligt utredaren ir mitningen svér att tillimpa pa
elektroniska tidningar som skiljer sig frin papperstidningen vad
giller utformning, bl.a. sammansittning och avgrinsning. Ett annat
exempel var férordningens bestimmelser om hushillstickning pd
utgivningsorten (den kommun dir tidningens huvudredaktion ir
beligen). Enligt utredaren kunde bestimmelserna vara svéra att
tillimpa 1 férhillande till elektroniska dagstidningar eftersom ut-
givningen av sidana tidningar i realiteten inte noédvindigtvis ir
geografiskt bunden till en viss ort. I sistnimnda hinseende pekade
utredaren emellertid pd mojligheten fér Presstddsnimnden att
bestimma att en tidnings tickningsgrad skall beriknas f6r en del av
utgivningsorten eller for ett annat omride dn utgivningsorten, om
det med hinsyn till verksamhetens inriktning ir uppenbart att
utgivningsorten inte ir tidningens egentliga spridningsomride.
Utredaren anférde att Presstddsnimnden sdledes har ett visst ut-
rymme att ta hinsyn till den elektroniska dagstidningens sirskilda
egenskaper 1 detta avseende.

Nir det gillde frigan om behovet av indringar av bestimmel-
serna om presstdd fann utredaren att konvergensutvecklingen har
medfért mojligheter att bedriva nyhetsférmedling och opinions-
bildning genom andra medier in t.ex. traditionella dagstidningar.
Utredarens bedémning var emellertid att de férutsittningar i press-
stodsférordningen som méiste vara uppfyllda for att en dagstid-
nings skall kunna f3 presstéd kan vara svdra att uppfylla f6r en
elektroniskt distribuerad dagstidning. Enligt utredaren var det t.ex.
oklart hur begrepp som upplaga, spaltmeter och tickningsgrad skall
tolkas for elektroniska skrifter, och utredaren ansig att anvind-
ningen av dessa begrepp kan behdéva ses éver om elektroniska
skrifter skall ha en reell méjlighet att f3 presstod.
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7.2.3  Presstédsnamndens utredning

I prop. 2000/2001:1, utg. omr. 17, tillkinnagav regeringen att den
avsdg att ge Presstddsnimnden i1 uppdrag att dverviga forutsitt-
ningar att stirka dagstidningars mojligheter att omstrukturera
verksamheten med hinsyn till utvecklingen pd medieomridet och
den tekniska utvecklingen. I uppdraget skulle ingd att utreda hur de
statliga insatserna till st6d fér dagspressen skulle kunna underlitta
for dagstidningar att utvecklas till medieféretag med en bredare
inriktning. Enligt regeringen saknade andratidningarna ofta ekono-
miska resurser for detta, medan framfér allt en del férstatidningar
paborjat satsningar pd internet, radio och TV.

Uppdraget angdende dagstidningarnas mojligheter att utvecklas
till medieféretag limnades till Presstddsnimnden i december 2000.
Enligt regeringens beslut skulle Presstddsnimnden kartligga hur
langt dagstidningar (savil forsta- som andratidningarna) nitt i friga
om omstrukturering mot att publicera sig pd internet. Nimnden
skulle vidare kartligga dagstidningsforetagens dgande av radio- och
tv-foretag, frimst pd den regionala och lokala marknaden. Slutligen
skulle Presstédsnimnden utreda hur de statliga insatserna till stod
for dagspressen skulle kunna underlitta for dagstidningar att
utvecklas till medieféretag med en bredare inriktning som iven
omfattar t.ex. internet och etermedier.

Presstédsnimnden redovisade sin rapport till regeringen i april
2001. Av rapporten framgir att nimnden genom en enkit till
landets samtliga dagstidningar samt genom inhimtande av informa-
tion frin andra killor kartlagt det faktiska liget betriffande publi-
cering pd internet samt deligande i radio- och/eller TV-bolag.
Utfallet av kartliggningen fick enligt nimnden anses ha givit en i
det nirmaste heltickande bild av dagstidningsbranschens aktuella
status nir det gillde férekomsten pd internet samt dgarférhillanden
i friga om etermedier.

Presstddsnimndens slutsats var i friga om forstatidningarna att
dessa girna satsar pd nya medier men lika snabbt — om 16nsamhet
uteblir — drar sig ur engagemanget. For andratidningarna redo-
visade nimnden att dessa inte med egna resurser skulle kunna
dstadkomma en omstrukturering av verksamheten mot kompletta
mediefoéretag och att den breddning som dittills hade genomférts
endast varit inom internet. Det hade enligt nimnden ocks3 fram-
gdtt mycket tydligt att en stor del av andratidningarnas satsningar
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pd internet varit “halvhjirtade” och inte blivit si bra som de avsett
till f6ljd av bristande resurser.

Nimnden gjorde bedémningen att det fanns skil att stdja
andratidningarna s att de som si 6nskade fullt ut kunde etablera
sin tidning pd internet. Den tryckta tidningen skulle enligt nimn-
dens uppfattning komma att fér ling tid framéver vara viktigast for
dagstidningarnas ekonomi, men fér att andratidningarnas konkur-
rensligen inte skulle férsimras ytterligare gentemot férstatid-
ningarna sdg nimnden det som angeliget att andratidningarna ges
forutsittningar att etablera sig inom nya medier, frimst internet.
Nimnden understrok dock att andratidningarnas grundliggande
problem bestdr i att de som andratidningar inte kan f3 tillrickliga
annonsintikter och att detta forhillande kommer att bestd dven om
de fir statligt st6d for att etablera sig pd internet, i radio och i tv.

Presstddsnimnden foreslog sdledes att det skulle inforas ett stat-
ligt stod for dagstidningars etablering och vidareutveckling av
publicering pd internet for tidningar som uppbir driftsstod for
utgivning av dagstidningar. Stédet skulle utgd till tidningar som
uppbar allmint, eller begrinsat driftsstdd eller driftsstod 1 sirskilt
fall enligt presstédsférordningen (1990:524).

I prop. 2001/02:1 uttalade regeringen att Presstddsnimndens
rapport remissbehandlats samt att flertalet remissinstanser motsatt
sig att ett stdd till internetsatsningar inférs. Med hinvisning till vad
som framkommit under beredningen av férslaget anférde rege-
ringen dirfor att det inte skulle vidtas ndgra dtgirder med anled-
ning av Presstddsnimndens rapport. Det kan nimnas att rege-
ringen i anslutning hirtill bedémde att det fanns ett behov av
utvecklings- och investeringsstdd inom delar av den driftsstdds-
berittigade dagspressen for att dessa tidningar ldngsiktigt skulle
kunna stirka sin stillning pd marknaden samt att regeringen skulle
ta initiativ till ett tillfilligt utvecklingsst6d, se avsnitt 5.4.

7.3 Nyhetsvanor pa internet

Fil.dr Annika Bergstrom vid Géteborgs universitet, JMG, Institu-
tionen for journalistik och masskommunikation, disputerade viren
2005 pd avhandlingen Nybetsvanor.nu. Nybetsanvindning pd inter-
net 1998 till 2003. Det 6vergripande syftet med studien var att
studera den svenska allminhetens anvindning av nitnyheter samt
hur anvindningen férindrats éver tid och hur den férhéller sig till
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anvindning av andra nyhetsmedier. Syftet med studien var ocksd
att ta reda pd hur vanor etableras nir ett nytt nyhetsmedium —
internet — f&r spridning till en storre allminhet. Uppgifterna i detta
avsnitt ir himtade frin Annika Bergstroms avhandling samt frén en
sammanfattning av avhandlingen som Annika Bergstrom sjilv
skrivit och som hon tillhandahillit kommittén.

Internet innebir pd sitt och vis en helt ny typ av nyhetsfér-
medlare. Tekniken har gjort att bdde anvindning och innehill
skiljer sig frén nyheter i dagstidningar, radio och tv. Nitnyheter
innebir inte bara redaktionell text och annonser, utan ocksd ljud
och rorliga bilder, till vilka kan liggas arkiv, s6kmdjligheter och
diskussionsméjligheter kring nyheter och andra dmnen — allt under
ett traditionellt nyhets- eller medievarumirke. Tekniken innebir
ocksd ett annat sitt att f nyheter. Det ir mojligt att ta del av
nitnyheter med kontinuerlig uppdatering hela dygnet. Till skillnad
frén dagstidningar dr det pd sajterna inte sjilvklart nyheterna som
stdr 1 fokus for anvindningen.

Studien har visat att nitnyhetsvanorna ir starkt férknippande
med dels generell benigenhet att tilligna sig den nya férmed-
lingsteknologin, dels individers livssituation och kompetens. Det ir
tydligt att forvirvsarbetande i hdgre utstrickning dn andra etablerat
vanor att ta del av nyheter pd internet. Sirskilt tydligt dr detta inom
ganstemannagrupper dir mojligheten till internet- och nitnyhets-
anvindning pd arbetet ir mer utbredd. I en livssituation dir
anvindningen av andra nyhetsmedier sannolikt ir begrinsad utgér
nitnyheter ett attraktivt alternativ fér att hilla sig informerad och
uppdaterad. Detta ir ett vanligt motiv i speciellt hdgresursgrupper
for att ta del av nitnyheter. En jimférelse med ett annat nyhets-
medium med stindig tillginglighet — text-tv — visar ocksd att unga
vuxna och smdbarnsférildrar dr benigna att anvinda mediet.

Nyhetsférmedling har funnits ldngt innan vi fick masspridda
medier och med politisk, ekonomisk, teknisk, social och kulturell
utveckling har villkoren och méjligheterna f6r nyhetsférmedling
utvecklats och férindrats. Det som skiljer nitnyheter frin andra
nyheter 1 férmedlingshinseende ir framfér allt att de anvindnings-
missigt ir obundna av tid och i 6kande grad rum. Det finns inga
deadlines och ingen prime time, utan hela dygnet ir nyhetsdygn.
Nitnyheter uppdateras som regel kontinuerligt under dygnet och
ir jimfort med tidningar, radio- och tv-nyheter pd det sittet unikt.

Genom ny teknik har férmedlingsprocessen blivit annorlunda
och i vissa fall kortare. Direktsindning 1 radio och tv minskar av-
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stdindet mellan hindelse och publik, och med internettekniken
minskar ocksd avstdendet mellan publik och killor. P4 webben kan
var och en, i teorin, vara sin egen nyhetsférmedlare, men det har
visat sig att intresset for detta dr svalt. Publiken uppskattar att
ndgon kunnig och trovirdig aktér viljer ut och publicerar senaste
nytt, vilket fitt till £6]jd att de flesta nitnyhetsaktdrerna ir sidana
som ir kinda frin nyhetsférmedling 1 framfor allt tidningar, men
ocksd frin radio och tv. De flesta vilkinda nyhetsleverantorer
publicerar ocksd nyheter pd internet, och det har hittills varit svirt
for foretag med annan bakgrund att sl8 sig in pa nitet.

En central friga ir om internet skall betraktas som ett nyhets-
medium eller som ndgot annat. Férst och frimst kan det konstate-
ras att internet rymmer oerhért mycket mer in nyheter. Hir finns
ett odndligt utbud av innehidll, tjinster, kommunikationskanaler
etc. Ett stort antal traditionella medieaktorer publicerar emellertid
innehdll som i stor utstrickning liknar sddant som redan finns.
Internet kan, och bér, dirfor 1 det hir avseendet betraktas som ett
nyhetsmedium som férmedlar en rad nyhetskanaler. Anvindningen
bor dock ses 1 ljuset av allt det andra som internet ocks3 ir.

Nyhetsvanor etableras genom ett samspel mellan sambhille,
mediestruktur och individer. Samhillet sitter de yttre ramarna som
1 ett lingre tidsperspektiv paverkar forutsittningarna f6r medie-
strukturen och for individers forutsittningar att etablera vanor,
samtidigt som bdde mediestruktur och individ ocksi utévar en
pdverkanskraft pd samhillet. Mediestrukturen bestimmer mer kon-
kret vilket innehdll som finns tillgingligt, vilka nyhetskanaler som
kan anvindas i nyhetsvardagen. Egenskaper hos individen bestim-
mer mer konkret, och i ett kortare tidsperspektiv, om vanor skapas
eller inte. Livssituation och kompetens ger olika mojligheter och
foérutsittningar f6r olika individer att etablera nyhetsvanor.

Aven vanornas foérindring piverkas av samhille, mediestruktur
och individ. P4 de bdda férstnimnda nivierna sker sillan ndgra
snabba, drastiska férindringar, utan en mer lingsiktig utveckling.
P34 individnivd kan framfér allt livssituationen forindras relativt
raskt och ge avtryck i férindrade medievanor. I ett stdrre perspek-
tiv sker dock forindringar lingsamt, vilket far till f61jd att minni-
skor har férhillandevis stabila medievanor dven nir férindringar i
t.ex. mediestrukturen dger rum. Att det gir ldngsamt beror p3d att
samtidigt som krafter verkar f6r f6rindring finns ocksa krafter som
verkar 4t andra héllet. Drivande och motverkande krafter finns
bide 1 samhillet, i mediestrukturen och pd individniva. I fallet med
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nitnyheter blir kanske individnivin den mest pdtagliga i det tids-
perspektiv som hir avses. Det handlar i grund och botten om kra-
vet pa tillgdng till internet och valet att anvinda teknologin, nigot
som etableras 6ver tid och enligt vilkinda spridningsménster.

Undersokningen begrinsades till att studera vanan att anvinda
dagliga, allminna nyheter i dagstidningar samt nyhetsprogram 1
radio och tv, i de kanaler som nir mer eller mindre full tickning i
svenska hushill, samt pd internet. Det innebir i praktiken morgon-
och kvillstidning, Ekonyheter och lokala P4-nyheter, Rapport/Ak-
tuellt samt regionala nyheter 1 SVT och Nyheterna samt lokala
nyheter 1 TV4. Dirtill kommer ett antal nyhetssajter pd internet.
Dessa har 1 undersékningen varierat ndgot i antal till namn éver tid,
men i stora drag ir det de publikmissigt storsta nyhetssajterna som
ingdr, vilket i praktiken innebir ndgra stora dagstidningar samt
enstaka radio- och tv-kanaler.

Analysen bygger pd en surveyundersékning och en intervju-
studie som genomférdes under dren 1997 till 2003. Resultaten pre-
senteras i avhandlingen utifrdn tre olika teman: internetvanor,
nyhetsvanor pd internet och nitnyheter i nyhetsvardagen.

Nir nya tv-kanaler etablerades och en konkurrent till Rapport
och Aktuellt tillkom i och med Nyheterna i TV4 valde inlednings-
vis den unga publiken att gi 6ver till den nya kanalen. Med tiden
fick Nyheterna en &ldersmissigt mer sammansatt publik och i
slutet av mitperioden var pensionirerna den stdrsta publikgruppen.
TV-nyheter 1 public service och lokalradionyheter har betydligt
storre dldersskillnader i publiksammansittningen. De var i férsta
hand de ildres nyhetskanaler. Fér Ekonyheter visade det sig dir-
emot att framfor allt social position har betydelse for anvindningen
sd till vida att anvindningen 4r mer utbredd bland hégutbildade och
1 hégre tjinstemannafamiljer.

Dagstidningslisning skiljer sig fé6r morgon- och kvillstidning.
Morgontidningen var det mest utbredda nyhetsmediet i den
svenska befolkningen, oavsett befolkningsgrupp. Bland pensionirer
liste 1 stort sett alla tidningen, medan lisningen var mindre
utbredd, och sakta minskande bland unga minniskor. Morgon-
tidningsldsningen ir 1 viss man ocksé en resursfrdga. Kvillstidnings-
lisningen var tvirtom mer utbredd bland unga minniskor, och
ocksd i viss man vanligare i arbetarfamiljer.

Nyhetsvardagen bestdr som regel av kombinationer i anvindan-
det av nyhetskanaler. Framfér allt tvd dimensioner kunde utlisas:
en public service- och en kommersiell dimension betriffande TV-
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nyheter. Morgontidning {6ll, tack vare den breda spridningen, inte
ut i ndgon av dessa dimensioner pd nigot sjilvklart sitt. Diremot
sammanfoll oftare anvindning av Ekonyheter med morgontid-
ningsldsning samtidigt som kvillstidningslidsning under 1990-talet
bland minga anvindare kombinerades med nyheter i radions P4.

Den generella vanan att anvinda internet har blivit allt mer
utbredd dren kring millennieskiftet. I 2003 &rs undersékning var
det runt en tredjedel av befolkningen som anvinde internet minst
nigon ging varje vecka. Anvindningen var betydligt mer utbredd
bland ungdomar och i hégre tjinstemannafamiljer in bland pen-
sionirer och 1 arbetarfamiljer. Internetanvindningen var ocksd mer
utbredd bland personer med hégt samhillsengagemang medan
skillnaderna som initialt fanns mellan min och kvinnor och mellan
stads- och landsbygdsbor har jimnats ut.

Internet anvindes framfor allt till vardagssysslor och fér kom-
munikation. E-post och informationssékning var de vanligaste
anvindningssyftena, bankirenden och andra tjinster 6kar dver tid,
medan ndje fitt en minskad betydelse 1 forhdllande till andra
syften. Den generella internetanvindningen och alla inriktningar pd
denna ir betydligt mer utbredda bland personer i bredbandshushll
in bland dem som har modemuppkoppling. Det allminna intrycket
ir att det finns en positiv spiral 1 anvindandet: en bra uppkoppling
leder till mer anvindning, tll breddning av anvindningsomridena
och bredare anvindning genererar mer anvindning.

Nitnyheter hade, i relation till andra anvindningsomrdden pi
internet, ungefir samma betydelse 4r 2002 som &r 1998. I 2002 &rs
mitning skedde emellertid en kraftig nedging som sannolikt kan
forklaras med att synen pd nitnyheter som anvindningsomride och
dess betydelse i forhdllande till andra omriden ir beroende av
skeenden 1 verkligheten. I 2001 och 2003 &rs mitningar intriffade
stora hindelser — terrorattackerna i USA 2001 och mordet pid
utrikesminister Anna Lindh 2003 — som gjorde att minga besckte
nyhetssajter. Strax efter dessa hindelser gick undersékningarna i
filt, och ménga anvindare virderade troligtvis nyheterna hégre
dessa &r dn under &r utan extraordinira hindelser.

Nyheter var ett betydligt vanligare anvindningsomride bland
personer som har en bred internetanvindning — som ignar sig &t
flera olika anvindningsomrdden. Syftet var ocksd mer utbrett bland
informations- och tjinsteinriktade anvindare in bland néjesanvin-
dare, men skillnaderna i nitnyhetsvana beroende pi anvindnings-
omride har minskat 6ver tid. Internetuppkopplingen hade betydel-
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se sd till vida att nyheter var ett mer utbrett anvindningssyfte bland
bredbandsinnehavare in bland modemanvindare. Som anvind-
ningssyfte betraktat ir nyheter underordnat den generella internet-
anvindningen snarare in ett allmint nyhetsintresse.

Utvecklingen fér nidtnyhetsvanor sig diremot nigot annorlunda
ut. I hela befolkningen 6kade andelen anvindare &ver tid och
ungefir en tredjedel var nitnyhetsanvindare &r 2003. Bland inter-
netanvindare var det drygt hilften som &r 2003 anvinde nigon
nyhetssajt minst nigon ging i veckan — en 6kning pd drygt 10 pro-
centenheter jimfért med &r 1998. Nitnyhetsvanan var mest ut-
bredd bland min och bland yngre och medeldlders personer. En
forklaring till detta kan vara att de hir grupperna var tidigt ute pd
nitet och har haft lingre tid pa sig att etablera vanor. Skillnaderna
beroende pd social resurs och politiskt intresse var inte lika stora.

I gruppen som kan betraktas som internets kirntrupp, de som
varit med lingst (15 tll 49 &r och internetanvindande hogre
ydnstemin) var nitnyhetsanvindningen nigot mer utbredd dn hos
den genomsnittlige anvindaren. Anvindningen av nitnyheter var
betydligt mer utbredd bland personer som anvinde nitet flera
ginger i veckan in bland de som anvinde nigon ging. Den mest
regelbundna anvindningen — sex till sju dagar i veckan — var betyd-
ligt vanligare bland personer med bredbandsuppkoppling in bland
modemanvindare. Informanterna i intervjuundersékningen bekrif-
tade att nitnyhetsanvindningen tog fart nir de gick 6ver till
bredband.

Olika kinda dagstidningars sajter var de mest besdkta nyhets-
sajterna. Storst publik hade Aftonbladet.se. I stort sett alla anvin-
dare inkluderade denna sajt i sin nitnyhetsanvindning. Kombina-
tionerna av sajter var forhdllandevis lika 1 olika anvindargrupper:
féorutom Aftonbladet.se hade man en blandning av andra sajter. De
storsta skillnaderna fanns fé6r DN.se och SvD.se som var mer
anvinda bland hégre tjinstemin. Nitnyheter var i stort sett det-
samma som traditionell tidning pd nitet. Tidnings- och kanske
framfor allt kvillstidningsformatet var det som publiken ville flytta
over till datorn. Det ir ett format som kinns igen och som inte
indrar sig nimnvirt pd internet.

Nitnyheter upplevdes attraktiva framfér allt for tillginglighetens
skull. Andra nya mojligheter som arkiv- och linkfunktioner var av
underordnad betydelse. Innehillsligt tenderade preferenserna vara
liknande p& nitet som pd pappret. Att nitnyheterna var gratis
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tycktes snarast upplevas som en sjilvklarhet och betalningsviljan
var begrinsad.

Nitet stod sig bra som nyhetsférmedlare men upplevdes inte i
nigon storre utstrickning ta positioner frin traditionella nyhets-
formedlare. Fortroende f6r sajter var méttligt utbrett bland allmin-
heten, men betydligt hégre bland nitnyhetsanvindare. Anvindarna
férvintade sig samma prestationer och hyste samma typ av for-
troende for nitpublikationer som fér traditionella nyhetskanaler.

Publikutvecklingen fér olika nyhetskanaler har sett lite olika ut i
bérjan av 2000-talet. Morgontidningslisningen gick ned samtidigt
som kvillstidningslisningen 6kade. Radionyhetspubliken minskade
1 Sveriges Radios kanaler medan tv-kanalerna hade en stabilare
utveckling av nyhetspubliken. T relation till andra kanalers publik-
andelar hamnade nitnyheterna pd samma nivd som kvillstidnings-
lisningen.

Morgontidningslisningen minskade mest bland 15- tll 30-
dringar och kvillstidningen vann publik 1 8ldrarna 20 ull 29 &r.
internet- och nitnyhetsvanor hade viss betydelse fér den hir ut-
vecklingen. Det minskade morgontidningslisandet dterfanns bland
regelbundna nitnyhetsanvindare samtidigt som det var i den hir
gruppen som kvillstidningarna vann flest lisare. Vid kontroll av
bidde individuella bakgrundsfaktorer och internetvanor visade det
sig att morgontidningarnas publiktapp dterfanns bland internet-
anvindande hogre tjinstemin. Resultaten stirks ytterligare i en
analys av den s.k. kirntruppen dir morgontidningen var den
nyhetskanal som minskade signifikant mellan dren 1998 och 2003.

Radionyheter i form av Ekot och lokala nyheter 1 P4 tappade i
storst utstrickning sina unga lyssnare. Men ocksd 1 nitets kirn-
trupp var det en foérhdllandevis stor andel som &vergav Eko-
nyheterna. Diremot var publikandelarna {6r tv-nyheter 1 bide SVT
och TV4 foérhéllandevis stabila dven i kirntruppen.

Nir publiken fick ta stillning till nitnyheter i relation till andra
nyhetskanaler och huruvida de nya nyheterna pd olika sitt skulle
kunna ersitta de gamla var intresset svalt. Det var dock tillrickligt
stora andelar som satte nitnyheterna frimst for att, teoretiskt sett,
generera minskade publiknivier f6r dagstidningar, radio och tv.

Bland nitnyhetsanvindarna upplevdes en ndgot minskad anvind-
ning av traditionella nyhetsmedier och di framfér allt dagstid-
ningar. Allra mest utbrett var detta bland hégresurspersoner och
bland personer mellan 20 och 40 ar. Intervjustudien visade pd bade
dem som littvindigt skulle 6verge papperstidningen, pd nigra som
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redan gjort det och pd personer som absolut inte kunde tinka sig
detta.

De flesta har 6kat sin sammanlagda nyhetskonsumtion mellan
gren 1998 och 2003. Okningen iterfanns bide bland traditionella
nyhetskanaler och nitnyheter. Min och ildre 6kade anvindningen
inom traditionella medier, personer i hog social position inom den
nya nyhetsférmedlingen och unga minniskor inom bide gamla och
nya nyhetsformer.

Precis som pd 1990-talet fanns runt millennieskiftet nigra tydliga
dimensioner i valet av nyhetskanaler: nyheter 1 SVT 4 ena sidan och
nyheter 1 TV4 & den andra. Nyheter pd internet hittade f6rst in i
tidningsdimensionen men har pd fem 4r flyttat frin morgon-
tidnings- till kvillstidningsdimensionen.

Tidpunktsmissigt konkurrerade inte nitnyhetsanvindning med
ngon av de andra nyhetsmediernas prime time. Anvindningen var
utbredd 6ver dagen med tendenser till toppar under férmiddagen.
Anvindningen av nitnyheter pd arbetsplatser var utbredd. I det
perspektivet var radionyheter mest konkurrensutsatta.

Det har inte skett nigra revolutionerande férindringar av véra
nyhetsvanor men det finns tendenser mot en minskad anvindning
av framfér allt morgontidning och radionyheter. Allra tydligast
syntes detta 1 nitnyhetsintensiva grupper. Nyheter pd internet
utgjorde helt klart ett alternativ till nyhetskanal f6r vissa minniskor
och det finns alla skil att pdstd att nitnyheterna har tagit en
ordinarie plats i vir nyhetsvardag.

Det finns ocksd skil att betrakta nitnyheter som nigot annat in
nyheter 1 traditionella massmedier. Anvindningskontexten pa
internet ger nyheterna en underordnad funktion och de &terfinns i
ett anvindningsfléde som bestdr av snabbhet och en kombination
av underhdllning, vardagskontakter och -bestyr. Detta i kombina-
tion med den utbredda arbetsplatsanvindningen gér nitnyheter till
en annorlunda aktér pd nyhetsarenan.

7.4 Géallande ratt

Bestimmelser om presstdd &terfinns 1 presstddsférordningen
(1990:524), se bilaga 2, och Presstddsnimndens féreskrifter om
presstdd (KRFS 1997:13 och 2002:1), se bilaga 4 och 5. Bestimmel-
serna dr teknikneutrala sitillvida att de ir tillimpliga oavsett om
tidningarna distribueras pi papper eller elektroniskt. Den enda
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sirreglering som finns ir jimkningsregeln i1 2 kap. 11 a § presstdds-
forordningen, dir det foreskrivs for elektroniskt distribuerade
dagstidningar att driftsstédet fir jimkas om det ir skiligt med
hinsyn till kostnaderna f6r produktion och distribution.

7.5 Inhamtade uppgifter
7.5.1  Kommitténs enkdtundersdkning

Kommittén har under viren 2005 genomfért en enkitunder-
sokning, 1 vilken kommittén efterfrigade synpunkter pa gillande
regelverk for driftsstdd sett utifrin mojligheterna for elektroniske
distribuerade dagstidningar att fi presstéd. Hirutover efterfrigade
kommittén synpunkter pd hur regelverket borde vara utformat for
det fall det nuvarande regelverket avseende driftsstdd inte anses
anpassat till de marknads- och utgivningsmaissiga férhéllanden som
giller f6r elektroniskt distribuerade dagstidningar. Det kunde hir
gilla t.ex. vilka kriterier som borde vara uppfyllda for att elek-
troniska dagstidningar skall vara stédberittigade, hur stédet borde
vara utformat samt vilken omfattning stédet borde ha. Enkiten har
skickats till ett flertal myndigheter, organisationer och personer
med intresse av frigorna. Svarsfrekvensen pd enkiten har emellertid
varit 18g. I det foljande ges en utforlig redovisning av innehéllet 1
flertalet svar som kommittén erhillit.

Ndiringsdepartementet, I'T-politiska strategigruppen

IT-politiska strategigruppen, som arbetar under Niringsdeparte-
mentet, skall vara ridgivande till regeringen och en padrivande
kraft for att uppnd det IT-politiska milet om ett informations-
samhille f6r alla. En viktig uppgift for gruppen ir att arbeta for att
tillsammans med andra aktorer 1 samhillet forvalta Sveriges tit-
position pd IT-omrddet. Gruppens arbete inriktas pa att betrakta
IT-politiken ur ett bredare perspektiv, dir nytta, behov och verk-
samhetsutveckling inom alla politikomrdden och samhillssektorer
ir centrala begrepp. Strategigruppen arbetar pddrivande kring
frigor som ror t.ex. tillvixt, konkurrensneutralitet, kultur/media,
utvecklingen av nitkulturer, teknikens méjligheter och statens roll
for att mojliggora ett informationssamhille for alla.
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Den IT-politiska strategigruppen har limnat mera generella syn-
punkter pd hur lagstiftningen pd presstddsomriddet bér utvecklas,
och den har anfért att den i detta lige inte vill styra den exakta
utformningen av berérda lagar och férordningar. Gruppen menar
emellertid att dagens regelverk inte dr anpassat for elektroniskt
publicerade dagstidningar eller f6r den mangfacetterade floran av
nittidskrifter som finns tillgingliga via internet. Hirutéver har
strategigruppen anfort f6ljande.

En fortsatt spridning av internet pd arbetet och i hemmet
kommer tillsammans med ett 6kat medieutbud att fortsitta att f6r-
indra medielandskapet. Allt fler minniskor kommer att ha méojlig-
het att sjilv paverka sin mediekonsumtion och utvecklingen kan
mdjligen gd mot 6kade valméjligheter och ett stérre inflytande for
enskilda mediekonsumenter, vilket 1 sin tur skulle kunna leda till
okat deltagande bland medborgare i det offentliga samtalet.

En nittidskrift dr s& mycket mer dn en tidskrift. Den kan vara ett
forum foér dialog och debatt, en databank 6ver specifika dmnen, en
portal f6r kontakt med kultur eller niringsliv, etc. En nittidskrift
kan dven vara interaktiv dir ”lisaren” sjilv kan styra innehillet och
utformningen av tidskriften. Nittidskrifter har méjlighet att vara
mera djupa i sin nyhetsférmedling, di tekniken ger utrymme fé6r
manga lager av information baserat pa vilket specialintresse lisaren
har.

En styrka med nittidskriften dr att den, relativt litt, kan anpassas
fér minniskor med nedsatt syn eller hérsel, med 6kad fontstorlek
och kontrast eller med inlist och syntetiskt tal. Denna tillging-
lighetsaspekt ir central for utvecklingen av ett informations-
samhille for alla.

Ur ett méngfaldsperspektiv ir kravet att en dagstidning till
90 procent skall spridas inom landet ir olycklig. Exempelvis skulle
en nittidskrift som riktas till sprikliga minoriteter. t.ex. samer, ha
lisare bl.a. 1 Sverige, Norge och Finland. Det finns ocks3 ett uttalat
politiskt mal att nd ut med information om Sverige till Gvriga
virlden. Malgruppen kan d3 inte finnas huvudsakligen i Sverige.

Nir det giller kostnader finns det ett antal likheter och skill-
nader mellan den pappersbaserade dagstidningen och den nitbase-
rade tidningen. Bland likheterna mirks bl.a. redaktionspersonal
som ir fast eller 16st anknuten till tidningen och som arbetar med
IT-teknik for att producera artiklar, géra layout och arkivera. Som
exempel pd skillnader kan det lyftas fram att de pappersbaserade
tidningarna har stora kostnader fér tryck och fysisk distribution,
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och att de traditionellt sett dven anvint sig av gemensamma lokaler,
medan personalen hos den nitbaserade tidningen oftare arbetar
ideellt och i nitverk dir de virtuellt mots f6r att skapa innehéllet i
tidningen. Den stora kostnaden f6r nittidskrifter bestdr bla. av
bevakningen, att tjinsten finns tillginglic pd nitet och halls
uppdaterad fortlopande under dygnets timmar. I den bemirkelsen
ir en nittidskrift lik en nyhetsbyrds verksamhet. Den interaktiva
delen i verksamheten, t.ex. moderatorledda debattfora, ir resurs-
krivande f6r den nitbaserade tidskriften di debattinliggen stindigt
miste kontrolleras avseende sprikbruk och innehdll. Det krivs
dven mer tekniska och personalmissiga resurser for att arbeta med
interaktiva tillimpningar och att kombinera text, bild och ljud.

Dagens presstdd snedvrider konkurrensen pd marknaden efter-
som nittidskrifterna exkluderas frin presstdd och dirmed ges
simre forutsittningar pd marknaden in pappersbaserade dagstid-
ningar. Det borde vara innehillet som virderas, inte hur innehillet
formedlas.

Det finns ett antal begrepp i dagens regelverk som inte ir appli-
cerbara pd den nya tekniken och pd anvindningen av nyhetstjinster
med sddan teknik. Begreppen sidantal och spaltmeter ir tvd exem-
pel pd sddana begrepp. Begreppet “omfing” skulle hir kunna
anvindas 1 stillet. Vidare kan det ifrdgasittas om begreppen riks-
spridning och tickningsgrad dr applicerbara pd nittidskrifter, med
hinsyn till att det inte gr att kontrollera varifrin anvindaren tar
del av informationen om det inte finns en lista pd abonnenterna. En
nittidning kan endast ses som geografiskt bunden i den min det
redaktionella materialet har en specifik geografisk anknytning.

Politiken.se

Politiken.se betecknar sig som en politiskt och ekonomiskt obun-
den veckotidning som distribueras elektroniskt pd internet. P3
tidningens hemsida anges det att redaktionen stdr fri frin staten,
intresseorganisationer och det privata niringslivet, att tidningen
och artikeldatabasen inte har nigon utomstdende igare och att
tidningen inte ir beroende av annonsmarknaden. Vidare framgar
det att Politiken.se dgs av journalisterna pd redaktionen och att
dess ekonomi bygger p& prenumerationsintikter. Politiken.se,
genom Mats Deurell, har anfért f6ljande.

389



Elektroniskt distribuerade dagstidningar SOU 2006:8

Det ir rimligt att behdlla den grundliggande principen i dagens
regelverk, nimligen att elektroniska tidningar skall vara berittigade
till presstod om de uppfyller samma kriterier som pappers-
tidningar. Kriterierna behdver dock formuleras annorlunda, efter-
som ménga formuleringar och begrepp i Presstddsférordningen
och Presstédsnimndens foreskrifter inte dr anpassade till vad som
giller f6r elektronisk publicering. Regelverket behover forses med
modernare och tydligare begrepp.

Traditionella nyhetstidningar har svirt att ta fullt betalt av lisar-
na/prenumeranterna vilket 6kar deras annonsberoende. Detta
beroende ir allra farligast f6r mindre tidningar som kan std och
falla. med annonskonjunkturen, nyckfulla annonsérer eller upp-
trappad priskonkurrens pd annonsmarknaden. Situationen ir emel-
lertid dnnu hirdare f6r en elektroniskt utgiven nyhetstidning (som
inte har pappersutgiva), eftersom de traditionella papperstid-
ningarna publicerar stora delar av sitt material pd webben utan att
ta betalt. Detta har medfért att marknaden dumpats och att min-
niskor vinjer sig vid att nyhetsrapporteringen pa internet ir gratis.

Moijligheten att finansiera en mindre elektronisk tidning med
annonser ir obefintlig. Vidare ir det utomordentligt svirt att
finansiera en elektronisk nyhetstidning med enbart prenumera-
tioner, dock inte omdjligt.

En finansiering som bygger pd en kombination av prenumera-
tionsavgifter och presstdd kan vara en realistisk modell som gor det
mdjligt att starta elektroniska nyhetstidningar utan stora kapital-
insatser. Om flera nya tidningar startar pd denna grund skulle ndgra
féormodligen bli framgdngsrika och vixa sig starka, for att senare
klara sig pd egen hand, och kanske dven 6vergd till att komma ut pd
papper, som traditionell dagstidning. Detta skulle ligga i linje med
presstodets syfte, dvs. att bidra till mdngfald vad giller innehill och
dgande samt till bred spridning.

Foér att underlitta utgivningen av elektroniska tidningar har
Politiken.se presenterat konkreta férslag till forindringar av dagens
regelverk:

e Endagstidningar skall enligt nuvarande regler utkomma med
50 nummer/4r, med mojlighet att gora ett dubbelnummer. Kravet
ar alltsd 49 utgdvor/ar. For en liten nystartad tidning kan det vara
svart att uppritthilla utgivningen under semesterperioden. Nigra
fler dubbelnummer bér dirfér accepteras.

e Dagens definition av redaktionellt innehdll bygger pd en rimlig
grundprincip, men berikningen (antal spaltmeter med 45 mm

390



SOU 2006:8 Elektroniskt distribuerade dagstidningar

bredd) behover kompletteras med nigon mdttenhet som ir
anvindbar for nittidningar. En exakt 6versittning frén papper till
webb ir inte rittvisande eftersom papperstidningar vanligtvis kan
rikna ”luft”, bilder och olika grafiska element som redaktionellt
innehll. En textorienterad nittidning skulle med TS nuvarande
regler vara tvungen att producera mycket storre textmingder in
motsvarande papperstidning.

e Med abonnerad upplaga menas i dagens regelverk mottagare som
genom individuell bestillning och betalning efterfrigar tidningen.
Politiken.se delar uppfattningen att tidningen — pd papper eller i
elektronisk form — alltid skall vara efterfrigad av individen/lisaren.
Dagens kriterium, att en arbetstagare ska kunna vilja fritt mellan
flera tidningar ir emellertid orealistiskt. Det bér ricka med att
individen ir fri att tacka ja eller nej till erbjudandet.

e Vad som menas med utglvnmgsfrekvens for papperstidningar kan
inte appliceras pa nittidningar, som ju vanligtvis publicerar artiklar
lopande.

o Kriterierna for allmint driftsstdd behover korrigeras. Dagens
kriterium, att det krivs en upplaga pd minst 2 000 exemplar bor
justeras sd att trappan boérjar vid 1 000 exemplar. Nista steg kan
vara 1 500 exemplar, och de féljande kan vara 2 000, 3 000, 4 000,
5000, 6 000, 7 000 exemplar, etc. En trappa som borjar lingre ner
och som ir mer kontinuerlig skulle hjilpa nystartade elektroniska
tidningar och motverka behovet av bidragstaktiska beteenden i
tidningsmiljon.

e Det ligsta priset skulle kunna sinkas nigot med tanke pd att be-
talningsviljan f6r nittidningar ir mycket lig (pga. den dumpade
marknaden).

e Kravet pd 1000 spaltmeter redaktionellt material som giller for
papperstidningar skulle kunna minskas for nittidningar som inte
har bilder, blaffiga rubriker, *luft”, tv-tablder, sportresultat, bors-
listor mm.

e For tidningar som utkommer tvi gdnger per vecka finns trappsteg
vid 10 000, 9 000, 8 000 och 7 000 exemplar. Sedan ir det ett hopp
ner till 2000 exemplar dir presstédet ir drygt tvd mnkr. Detta
belopp bor hojas och trappan bor géras mer kontinuerlig.

e Bestimmelsen i 2 kap. 11 a § presstodsforordningen foreskriver
att driftsstodet for elektroniske distribuerade dagstidningar far
jimkas om det ir skiligt med hinsyn till kostnader f6r produktion
och distribution. Denna formulering ger utrymme fér ett olyckligt
godtycke. Vi féresldr att jimkning endast fir ske uppit for att
utesluta godtycklig strypning av stéd. Nir formuleringen tillkom
tog den férmodligen sikte pd att elektroniska tidningar inte har
tryck- eller portokostnader, vilket forvisso ir sant, men nittid-
ningar har samma kostnader for det journalistiska arbetet och dir-
utdver andra kostnader som papperstidningarna inte har; att
utveckla och underhilla en kvalificerad webbplats ir till exempel
kostsamt. Intiktssidan ir minst lika viktig som utgiftssidan, och
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hir har nittidningen inga favérer. Nittidningen kan inte ta ut
samma pris som papperstidningen och méjligheterna att annons-
finansiera verksamheten ir starkt begrinsade. Detta talar for att
presstddet till elektroniska tidningar inte ska kunna jimkas nedit.

Dagens ETC

Dagens ETC, genom ansvarige utgivaren Johan Ehrenberg, har
inkommit med féljande synpunkter. I regelverket borde tryck-
metoder ersittas med publiceringsmetoder, eftersom tryck inte
lingre ir enda metoden att publicera tidningar. I presstédsnimnd-
ens foreskrifter skulle det kunna tilliggas att nyhetsférmedlingen
ocksd kan se genom ljud och rérliga bilder, d& en digital dags-
tidning mojliggér en kombination av text, ljud och rérliga bilder
for att optimera nyhetsberittandet.

Det borde vara en mera rimlig nivd att en dagstidning skall ha
51 procent av innehdllet skrivet pd svenska in dagens krav pd
90 procent, eftersom antalet utlandsfédda ir vixande och antalet
sprakkunniga bland yngre ir oerhért mycket storre. Till saken hor
ocksd att en digital utgivning ger helt andra méjligheter till inter-
aktion med lisare pd andra sprik dn en vanlig tryckt tidning och att
ett alltfor hogt krav pa svenska innebir en onddig diskriminering av
material frin minoritetsgrupper. Ett exempel kan vara aktuell
information frin en konflikt 1 Venezuela, dir materialet skulle mi
bra av att rapporter kan sindas pd spanska. Ett annat exempel kan
vara rapporter frin globaliseringsdebatter dir engelska normalt ir
det sprik som anvinds bide av debattérer, lisare och deltagare.

En digital tidning kan distribueras 6ver hela virlden. Dagens krav
att en dagstidning till 90 procent skall distribueras inom landet ir
dirfér ointressant och sd linge storre delen av materialet i tid-
ningen ir skrivet pd svenska borde utlandslisare inte vara nigot
negativt.

Att en fidagarstidning vars redaktionella innehdll till 6vervigan-
de del ar inriktat pd avgrinsade intresseomrdden eller delar av sam-
hillet sisom niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik,
miljéfrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till
kyrkoliv och religion inte betraktas som en dagstidning i press-
stddssammanhang framstdr som en obegriplig och godtycklig
avgrinsning.

Begreppet spaltmeter ir forildrat och bor helt ersittas med
begreppet tecken. Att mita spalt i en tidning dr svirt nog och i en
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digital publicering ir det ogorligt. Bilder bor mitas i storlek mot-
svarande bites omriknat till 72 dpi (skdrmbildens upplésning).
Kombinationen tecken och kilobytes ger dd mingden nyhetsmate-
rial.

Kravet att det redaktionella innehéllet skall uppga till 51 procent
fungerar inte som mitmetod for digital publicering. Begreppet bér
ersittas med ett minimima&tt av redaktionellt eget producerat mate-
rial, t.ex. X tusen tecken och Y kilobytes.

Eftersom annonser inte har samma plats eller funktion vid digital
publicering som trycke, blir tillimpningen av begreppet annons-
andel 1 regelverket oméjligt 1 foérhdllande till elektroniskt distri-
buerade dagstidningar. Skilet r att en annons i en digital tidning
kan vara mycket liten till ytan men dndd kraftig om den ir rorlig
reklam. A andra sidan kan en digital tidning ha en stor andel
annonser pi en sida samtidigt som nyhetsinformationen ind3 6ver-
viger, d4 allt material ligger i underliggande text, som lisaren sjilv
tar fram via en link.

En digital tidning kommer att utge flera nummer per dag.
Sirskilt vid stérre nyhetsfloden kommer en stindig nybearbetning
av nyheter att ske. Det betyder att begreppet nummer som anvinds
i regelverket ir en dilig definition f6r digitala tidningar. Limpligare
vore att anvinda begreppet dag, sju dagar i veckan, eller minst en
dag i veckan.

Bestimmelserna om att en dagstidning skall ha en abonnerad
upplaga fungerar inte f6r digital publicering. Det finns inga digitala
publika nyhetstidningar som finansieras med prenumeration enbart
pd den pubhcermgsformen Orsakerna ir dels att den digitala publi-
ceringen 1 sig automatiskt innebir kopiering och vidaresindning
utan begrinsning mellan lisare, dels att hela anvindarkulturen inom
internet bygger pd fri nyhetsinformation — endast specialtjinster ir
avgiftsbelagda. Digitala tidningar finansieras 1 stillet antingen av
abonnemang pd tryckta tidningar, dvs. den digitala publiceringen ir
fri, eller genom stéd frin lisare — frivilligt stéd. En del nyhets-
medier férs6ker ocksd vara annonsfinansierade, men det finns inget
lyckat exempel dnnu. En nyhetstidning pd nitet bor helt enkelt
kunna ha presstéd utan abonnemang som grund. Det finns ut-
mirkta l6sningar att i stillet mita antalet lisare via unika besokare.
Hinsyn bér tas till antalet besdkare tillsammans med en dimension
av hur linge besékarna liser nyheterna. En minimitid pd tidningens
sidor (exempelvis sju minuter) kan anges for att en besdkare ska
riknas som en lisare 1 angivet hinseende. Forslagsvis skulle regel-
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verket dirmed kunna utformas pa s sitt att en dagstidning beritti-
gar till allmint driftsstdd om den har en abonnerad upplaga pd
minst 2 000 exemplar eller i &vrigt uppfyller presstédsnimndens
kriterier f6r nyhetstidning samt har en dokumenterad upplaga pi
mer dn 2 000 ldsare per utgivningsdag.

Vidare bor veckovolymen uttryckas genom mitning av besokare,
inte abonnenter. Resonemanget innebir samtidigt att digitala tid-
ningar dirmed bor ha ett visentligt ligre stod di kostnaderna for
utgivningen ir ligre. Fér en mindre tidning kan en limplig nivd
vara 50 procent av ordinarie stdd, med hinsyn till att tryckkostna-
den och distributionen normalt kan antas utgéra cirka 50 procent
av sidan tidnings faktiska kostnader. Ett sirskilt stod for tryckta
tidningar med digital distribution av tidningens material utanfér
abonnerad upplaga bor ocksd inféras.

I2 kap. 11 a § presstodsforordningen, som foreskriver att drifts-
stodet till elektroniskt distribuerade tidningar fir jimkas om det ir
skiligt med hinsyn till kostnaderna for produktion och distri-
bution, bér storleken pd jimkningen bestimmas till en fast pro-
centsats, t.ex. 50 procent.

Problemet med nuvarande presstddsregler dr att de 1 praktiken
forsvirar skapandet av nya nyhetstidningar bide pd papper och
digitalt. Erfarenhetsmissigt ir det mojligt att etablera mindre
tryckta dagstidningar runt 2 000 exemplar i abonnerad upplaga,
men de kan aldrig vixa till sig och bli verkliga alternativ till medie-
jittarna. Resurserna for dessa tidningar dr alltfér smd med redak-
tioner pd tvd - tre personer och de har obefintliga medel fér mark-
nadsféring. Dessa tidningar dr helt ointressanta fér annonsmark-
naden, samtidigt som de inte har nigon méjlighet att skapa mer
resurser genom specialisering mot sirskilda mélgrupper eftersom
de d& inte lingre blir berittigade till presstéd. Sammantaget skapar
detta en ond cirkel dir de enda nyhetsmedierna som kan &verleva
utanfér de stora medieféretagen (Bonniers, Schibstedt) blir sma
organisationstidningar vars egentliga motiv mer ir att stirka orga-
nisationerna in att férindra medielandskapet. Slutresultatet ir att
presstodet 1 huvudsak ges som stéd &t borgerliga dagstidningar och
att mangfalden inom pressen varken utokas eller bevaras.

Ett annat problem ir att stddet till smi tidningar i praktiken gor
det oméjligt for dessa att samarbeta och bli stérre. Trappan i upp-
lagan for ldgfrekventa tidningar gor att det ekonomiskt ir ointres-
sant att g& samman for att skapa en gemensam stérre tidning. Aven
trappan f6r medelfrekventa tidningar dr mirkligt utformad.
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Den huvudsakliga invindningen mot nuvarande regler handlar
emellertid om att reglerna inte ir anpassade f6r den nya digitala
tiden. Ett stéd till digitala tidningar skulle kunna innebira en stor
fornyelse och en kraftig mojlighet fér nya aktorer att skapa nya
roster 1 medielandskapet. Orsaken dr att tvd monopol de facto
bryts nir man viljer en digital publicering: monopolet éver distri-
butionen och nyhetsbyriernas monopol éver redaktionell informa-
tion. Bdda dessa brister med medierna i dag (ur méngfaldssyn-
punkt) kan enklare avhjilpas av digitala tidningar in av tryckta.

For att det ska bli ett rittvist stédsystem som bide uppmuntrar
samarbete mellan olika aktérer och inte diskriminerar nuvarande
tidningar med presstdd bor ett stéd utformas s att det kan ges till
alla digitala nyhetsmedier av allmin nyhetskaraktir. Stodet skall
limnas oberoende om tidningarna ir en digital version av en tryckt
tidning eller om de ir en enbart digitalt distribuerad tidning. Sam-
tidigt bor stddet inte vara s omfattande att det inte 16nar sig for
utgivare att s6ka andra intikter.

En 16sning skulle kunna vara att dela in stédet tll nyhetstid-
ningar i tre former: 1) Ett stéd till digitala tidningar som dr utékade
versioner av den tryckta dagstidningen med samma utgivare. Det
viktiga ir hir att mita andelen nyhetsmaterial utéver det som ligger
till grund foér den tryckta tidningens material. Om en lokaltidning
kraftigt utdkar det lokala nyhetsmaterialet pd webben bor tid-
ningen kunna fi extra stod utdver det nuvarande presstddet. Stddet
bér mer vara ett tillskott, t.ex. 25 procent av driftsstodet. Stodet
kan baseras pd den faktiska upplagan i form av antalet lisare for
denna digitala version (inte f6r den tryckta produkten). 2) Ett stod
till digitala tidningar som enbart utkommer digitalt och inte finns i
tryckt version. Detta stéd bér ha en niva runt 50 procent av dagens
driftsstdd. 3) Ett stéd till abonnerade tryckta tidningar enligt
nuvarande system.

Den digitala publiceringen ir 1 dag i en utvecklingsfas dir stin-
digt nya former av hybrider mellan de traditionella publicerings-
metoderna (tidning, radio, teve, bok) blandas samman. En text pd
nitet kan ju bli talad radio genom ett enkelt klick. P4 samma sitt
kan en musikrecension innehdlla den faktiska liten. Nyhetstele-
gram kan kombineras med livesinda bilder. Det hir gor att elek-
tronisk publicering pd sikt kommer att férindras. Nir man talar
om presstdd for digitala nyhetstidningar dr det dirfor viktigt att
redan frin boérjan klargéra vilken form en nyhet skall ha for att
kunna ligga till grund for stdd. Antingen utesluts exempelvis talad
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nyhetsrapportering eller inkluderas den. Eftersom mingden egen-
producerad nyhetstext inte ir problemet f6r en digital nyhetstid-
ning har det kanske ingen negativ effekt for digitala nyhetstid-
ningar om talade eller filmade inslag exkluderas.

Foreningen for Sveriges Ndttidskrifter

Foreningen for Sveriges Nattidskrifter har inkommit med féljande
synpunkter pd presstodssystemet.

Med viss anpassning av regelverket skulle det 6ppnas en méjlig-
het fo6r nittidningar att 8 presstdd, kanske dven for nittidskrifter
om reglerna avseende driftsstdd 1 sirskilt fall vidgas. Att ta bort
kravet pd att tidningarna ska vara betalda (endast bestillda) skulle
emellertid kunna underminera hela presstédet. Den normala publi-
ceringen (som i nittidskrifternas fall ofta ir gratis tillginglig), bér
dirfér kompletteras med ndgon form av bestillt adresserat utskick
per e-post (som en form av prenumeration). Vidare bér Tidnings-
statistik AB eller nigot annat likvirdigt féretag kunna erbjuda
tjinster f6r mitning av upplagan till ett pris som dven resurssvaga
nittidskrifter kan hantera.

Tillimpningsomradet for reglerna om driftsstdd 1 sirskilt fall bor
vidgas. En tidning som uppfyller Presstddsférordningens definition
av dagstidning, har sin huvudredaktion i Sverige och behéver stodet
fér att utgivningen skall kunna uppritthillas, men som inte
uppfyller férordningens krav avseende tickningsgrad, riksspridning
och blockregioner bér kunna 3 stéd. D3 blir d& upp till Presstods-
nimnden att bedéma varje enskilt fall och att tillse att respektive
nittidskrift fir det stéd den behover for att sikra utgivningen.
Foérindringen skulle 6ppna en méjlighet f6r féreningens medlem-
mar att sdka en liten men vilbehévlig och framférallt kultur-
politiskt vilmotiverad slant i presstdd for att ticka olika kostnader.
Forindringen ir motiverad med hinsyn till att nittidskrifter r ett
viktigt komplement till tryckta tidningar och att de kommer att bli
allt mer betydelsefulla ur ett mangfaldsperspektiv. I tidskrifterna
finns plats fér mycket av den information och debatt som ses som
for smal eller olénsam av Gvriga medier.

Presstodssystemet, som det ir uppbyggt 1 dag, snedvrider kon-
kurrensen och ger nittidskrifterna simre férutsittningar pd mark-
naden dn traditionella tidningar. Det kan inte vara meningen att
skattepengar skall anvindas f6r att himma konkurrens. Siledes bor
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presstodssystemet forindras 1 grunden. Utgdngspunkten bor dir-
vid vara att ge skattebetalarna méngfald f6r de pengar de ligger ned
pd presstdd. Traditionella tidningar med TT-klipp och nigra lokala
annonser kan knappast anses ge detta.

De som driver nittidskrifter, bloggar och andra svirdefinierade
medier arbetar inte med klassisk envigsriktad medieproduktion,
utan med dialog, delaktighet och lisaranpassad journalistik. Ofta
publiceras det som kommersiella aktorer bortser frin, som lokala
nyheter, férdjupning och diskussion. De tar ofta upp det som
andra ser som fér ”smalt” for att vara kommersiellt gdngbart. Dir-
for kan det ligga nira till hands att i framtiden reformera press-
stodet, sd att kanal/medium — dvs. tryck, webb, radio, tv, mejl,
telegraf, kortvdg etc. — inte alls finns med som urvalskriterium foér
statligt stod. Det relevanta urvalskriteriet bor 1 stillet vara den
information som férmedlas.

Det kan vara si att presstodssystemet kanske helt borde av-
skaffas och att de medel som finns tillgingliga f6rs 6ver till ndgon
annan limplig tgird, kanske fér att stimulera uppbyggnad och
nyféretagande, aktivitetsstdd eller liknande. Stéd ir viktigt, men
det fir inte himma konkurrensen. Mediemarknaden skall fungera
rent och snyggt, med lika foérutsittningar for alla. Marknaden
fungerar emellertid inte s3 1 dag.

Frigan ir om presstddet inte behdver ppnas i framtiden till att
dven omfatta tidningar med en mer specialiserad nyhetsbevakning.
Kvaliteten och bredden har generellt sett urvattnats i de vanliga
dagstidningarna, vilka képer in alltmer material frdn nyhetsbyrier,
sinker ambitionsnivin och producerar lokalnyheter centralt. P3
nitet vixer exempelvis tidningar upp som ofta tar ver och specia-
liserar sig inom bevakningsomrdden som de allminna dagstid-
ningarna inte anser sig ha rdd att uppritthilla, t.ex. kulturbevakning
och lokala sportevenemang.

En tryckt dagstidning ir en sluten produkt med definierat
utrymme, medan en nitpublicerad dagstidning i princip kan hir-
birgera och hilla tullgingligt allt dittills publicerat material. Upp-
dateringen kan ske fortldpande under dygnets alla timmar och i den
bemirkelsen piminner nittidningen mer om en nyhetsbyrds verk-
samhet. En nittidning kan endast ses som geografiskt bunden i den
mén att det redaktionella materialet som publiceras har en specifik
lokal anknytning. Den ir sedan tillginglig f6r alla virlden 6ver.

Foreningen har limnat foljande forslag pd dndringar och syn-
punkter pd gillande regelverk for presstdd. Begreppet tryck-
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metoder 1 Presstddsnimndens féreskrifter bor dndras till publice-
ringsmetoder. P4 motsvarande sitt bor begreppet sidantal dndras
till omfing. Bestimmelsen att en dagstidning i huvudsak skall
distribueras 1 landet ir inte tillimplig pd nittidningar och bér
dirfor strykas. Bestimmelserna om hur upplagan skall beriknas
diskvalificerar nittidningar som ir gratis (de allra flesta) men ir i
ovrigt bra. Den aktuella definitionen av begreppet totalupplaga,
bl.a. den upplaga som skickas ut frin tidningshuset eller tryckeriet,
bér dndras till skickas eller distribueras elektroniskt frin tidningen.
Bestimmelserna om spaltmeter och spaltbredd bér dndras till antal
tecken. Foreningen har ocksd ifrdgasatt hur mitningen skall ske av
ljudtfiler, rorlig bild, etc. Bestimmelserna om tickningsgrad, riks-
spridning och blockregioner ir inte tillimpliga pd nittidningar.
Bestimmelserna om betalda abonnemang diskvalificerar nittid-
ningar som ir gratis men ir 1 vrigt bra. Bestimmelser om abonne-
mangspris och tickningsgrader ir inte tillimpliga pa nittidningar.

Hemsidan.net

Hemsidan.net, genom Rolf Grénwald, har limnat féljande infor-
mation och synpunkter. Hemsidan.net startades som ett EU-
projekt i samarbete med Sivsjo och Vetlanda kommuner. Tanken
var att producera en periodisk pappersprodukt, som ocksd fanns pa
nitet. Ganska snabbt lades pappersutgivan ned medan nitversionen
utvecklades. Nir projekttiden 16pte ut valde Rolf Gréonwald, som
medverkat 1 projektet sedan starten, att driva nitversionen vidare
under namnet “hemsidan.net”. I maj 2005 bytte Hemsidan.net
namn till Hoéglandsnytt.se (hoglandsnytt.se) for att markera att
nyhetssajten bevakar nyheter frin hoéglandet innefattande sdvil
Sivsjo som Vetlanda.

Den elektroniska tidningens existens dr motiverad bara av det
faktum att den distribuerar aktuella informationer/nyheter utan
tids- eller regiongrinser. Den elektroniska tidningens ”format” ir i
grunden baserat pi bildskirmens utformning. Programvaran ir
sedan avgérande f6r hur lisaren kan ”bliddra” i tidningen. Nyhets-
férmedlingen blir i den elektroniska tidningen mer koncis, vare sig
man skriver notiser eller artiklar. Firre bilder anvinds. Hinsyn
miste hela tiden tas till lisare som dr hinvisade till modem.
Nyhetstérmedlingen blir snabbare i den elektroniskt distribuerade
tidningen. Uppdateringar sker kontinuerligt, nir redaktionen har
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nigot nytt att servera. Den elektroniska tidningen lockar en bred
lisekrets blott genom att ha ett allmingiltigt innehdll. Den elek-
troniska tidningen ir inte periodiserad, utan den “kommer ut” i
samma ogonblick nigon gir in pd tidningens adress. Eftersom
mélgruppen ir personer som bor eller bott eller 1 6vrigt har
intressen 1 tidningens “produktionsomride” ir svenska det natur-
liga spriket. Den elektroniskt distribuerade tidningen ir dtkomlig
over hela virlden. Det ir ocksd ndgot av grundidén med den: man
ska alltid kunna hélla sig 2 jour med hemortens eller en specifik
regions hindelser var man in befinner sig.

Nittidningen kan inte redovisa abonnenter, blott besékare, som
inte betalar ndgot. Hemsidan.net hade i maj 2005 cirka 35 000 beso-
kare per manad. Hogsta nivan dittills var i januari 2005, di 43 000
besckare registrerades (intresset fér stormen Gudrun och ett
mystiskt, hittills ouppklarat férsvinnande, drog lisare). Medel-
antalet besokare har legat i intervallet 8 700-11 000 per vecka.
Siffran dr i princip konstant stigande.

Tyvirr dr det redaktionella materialet i tidningen totalt domine-
rande. Annonsandelen ir forsvinnande liten — inte dirfor att mark-
naden inte finns utan dirfor att siljférmagan saknas och att all kraft
liggs pd nyhetsmaterialet. Frigestillningar om tickningsgrad, riks-
spridning och blockregioner ir inte tillimpliga 1 friga om nittid-
ningar. Abonnemang férekommer 1 vissa fall pd elektroniska
tidningar, men d3 giller det utgdvor inom specialomriden. Det har
gjorts férsok med prenumerationer pd nyhetstidningar men dessa
har, sdvitt hemsidan.net kinner till, inte varit framgdngsrika. I friga
om Hemsidan.net har prenumerationsméjligheten aldrig ens &ver-
vagts.

I jimférelse med papperstidningar torde nittidningen kunna
betraktas som hyperfrekvent. Den kommer ut s fort den har upp-
daterats. Det kan ske femton, tjugo ginger per dygn, helt beroende
pé skeendet.

Den elektroniskt distribuerade tidningen har i allt visentligt
samma produktionskostnader som en papperstidning — bortsett
frén tryckning och distribution, som ir tunga kostnadsdelar i den
verksamheten. Den redaktionella kostnaden, personal, teknisk
utrustning, hyror, resor, distribution ir de utgifter, som skall
tickas med annonsintikter. Hemsidan.net har inte haft intikter,
som gjort det mojligt att bygga ut redaktionen. Allt har baserats pd
gratisarbete. Férmdgan att silja reklam har inte rickt tll — inte
tiden heller. Amatdrmissiga marknadsfoérfrigningar har gett vid
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handen att behovet av en nittidning som Hemsidan.net ir stort
och att ett stort annonsunderlag finns.

Hemsidan.net har huvudsakligen bevakat tvd kommuner, Sivsjé
och Vetlanda. Dessa kommuner kommer dven i framtiden att vara
centrala men med det nya namnet "Héglandsnytt.se” ir det natur-
ligt att material frin 6vriga hoglandskommuner, Aneby, Eksjé och
Nissjo, bereds 6kat utrymme. Detta 6kar ocksd annonsmarknaden.

Det bér noteras, att Herenco-koncernen som ir ensam som
utgivare i den nimnda héglandsregionen, helt saknar elektronisk
dtergivning av sina papperspublicerade nyheter. Det ir ett for-
hillande, som i princip gor det oméjligt f6r personer bosatta utan-
for regionen att folja hindelseférlopp dir medan de idnnu ir
aktuella. Den méjligheten ir viktig i ett samhille, dir man talar om
att hela landet ska leva, dir man arbetar f6r att f6rm3 minniskor att
vinda tillbaka till sina rétter, dir det idr viktigt att spetskompetens
tillférs regioner utanfor de traditionella storstads- och utbildnings-
regionerna.

Ett driftsstod pd 2,5 mnkr per dr skulle kunna ligga grunden fér
en vil utvecklad elektronisk tidning med stor utvecklingspotential.
Ett stod pd den nivin under tre—fem &r skulle direfter kunna féljas
av en successivt nedtrappad stédniv. En successiv nedtrappning av
stddet méste ses som en sjilvklar nédvindighet sivida inte dgar-
forhillandena, t.ex. genom uppkdp, dndras dramatiskt. D3 bér det
ankomma pd den nya dgaren att gora en ny hemstillan om drifts-
stdd.

Eurocitynet.nu

Eurocitynet.nu, genom Greger Toolanen, har anfért foljande.
Eurocitynet.nu ir en internettidning som riktar sig till Haparanda
och Torned. Sedan augusti 2005 sker emellertid ingen uppdatering
av tidningen. I stillet koncentreras insatserna pd tidningen Grins-
16, en grinséverskridande papperstidning fér Overtorned — Over-
kalix - Ylitornio — Pello — Pajala. Mélsittningen pd sikt ir att ocksd
starta en grinsoverskridande internettidning med motsvarande
spridningsomride som papperstidningen.

Marknaden fér internettidningar har mognat och lokala nittid-
ningar har efter en etableringsperiod pd tre ir numera goda for-
utsittningar att klara sig pd foretagsekonomisk grund. Det bér
inforas ett etableringsstdd for internettidningar som limnas under
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maximalt tre &r. Forsta dret bor stodet uppgd till 1-1,5 mnkr.
Andra dret bor stédet reduceras med en tredjedel och tredje och
sista dret bor stddet reduceras med hilften.

Svenska journalistforbundet

Svenska journalistférbundet har anfért féljande. Presstodet har
varit framgingsrikt s8 till vida att det 1 dag fordelas till ett ganska
stort antal tidningar, som utan presstéd skulle ha varit nedlagda. T
huvudsak bygger regelverket fortfarande pd de férslag som lades
fram av 1972 4rs pressutredning, men dagens medielandskap ser
emellertid radikalt annorlunda ut dn det gjorde vid tiden fér 1972
drs pressutredning. P4 ndgra punkter dr det dirfér angeliget att
reformera regelverket.

Den etableringsfrihet som grundlagen ger ir viktig, men den ir
knappast reell, s3 linge den i praktiken bara giller dem som har rad.
Utvecklingen mot firre men starkare mediekoncerner innebir att
det ir nist intill omojligt att etablera nya lokala medier. Presstodet
skulle dirfér kunna inriktas pd att hjilpa nya, oberoende medie-
foretag att vdga etablera sig. I en ny form skulle presstodet ocksd
kunna stimulera sivil nya medie- och dgarformer som den lokala
mediekonkurrensen. Nystartade journalistiska produkter skulle
kunna bli plattformar f6r uthéllig journalistik som kan skapa mot-
krafter mot den multinationella medieindustrins alltmer likriktade
innehall.

Ett stéd som ger andratidningar mojlighet att séka samarbete
med andra medier kan vara ett sitt att stimulera en nyetablering av
lokala radio- och webbtidningar. T internets barndom, fér bara
nigra &r sedan, gjordes utan framging flera forsok att etablera
medier, baserade enbart pd internet. Kvar pd internet finns i dag
bara de medieféretag som ocksd ir etablerade genom andra distri-
butionsformer. Medieféretagen utgoér naturligtvis ett tillskott i
medievirlden och bidrar dirmed till 6kad méngfald, men den unika
distributionskanal som internet utgér borde ocksd kunna utnyttjas
for att etablera nya medieféretag.

Distributionskostnaderna fér internetbaserade medier dr nirmast
féorsumbara. Diremot dr de redaktionella kostnaderna lika héga
som f6r traditionella medier, eller hégre om nitets méjligheter till
stindig deadline utnyttjas. Hittills har problemet, som for all
internetbaserad verksamhet, varit att ta betalt for tjinsterna. For att
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f till stdnd en uthillig helt internetbaserad medieverksamhet, som
ocksd frimjar mingfalden, krivs ett uthdlligt st6d frin samhillet,
dtminstone tills sddana verksamheter har hittat limpliga former f6r
betalning och funnit sin publik. Lingsiktigt borde emellertid
internetbaserade medier ha férutsittningar att utgéra ett viktigt
komplement till traditionella medier. Ett sidrskilt l3ngsiktigt
etableringsstdod for medieféretag som enbart verkar pd internet bor
dirfor inforas. Regelverket i presstddsférordningen och Presstods-
nimndens foreskrifter maste ocksd direkt kunna tillimpas pa

elektroniska tidningar s3 att dessa i praktiken inte utesluts frdn att
erhélla driftsstod.

7.5.2  Ovriga uppgifter

Till ett sammantride 1 maj 2005 hade kommittén bjudit in fyra
foredragshillare for att diskutera férutsittningarna for elektroniskt
distribuerade dagstidningar att {8 presstdd, se bilaga 11. Vid sam-
mantridet framkom bl.a. féljande.

Det finns en forestillning om att nyheter pd internet ir
tidningar. Anvindarna kinner igen sig och litar pd etablerade tid-
ningars sidor. Bland de mera populira nyhetstjinsterna mirks
ocksd de som tillhandahdlls av Aftonbladet, Expressen, Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet.

Det finns méjligheter att ta betalt f6r databaser pd internet, men
det dr svirt att ta betalt for nyheter som publiceras dir. Manga
konsumenter ir beredda att betala fér papperstidningar, men inte
for internettidningar som innehéller exakt samma material. Internet
har mer och mer blivit en gratisvara. Nyheter pd internet kommer
sannolikt att vara gratis dven i framtiden. Problemet fér nyhets-
tidningar pd internet ir alltsd att fi tillrickligt ménga betalande
abonnenter. En allmin nyhetstidning pd internet har ocksd vildigt
svart att f§ annonser. P4 grund av dessa svirigheter bor det inte
finnas nigon jimkningsregel {6r elektroniska tidningar.

Alla nyhetssajter ir omedelbart tillgingliga fér internetanvindar-
na och alla konkurrerar med alla pd en gdng. P4 grund av den hirda
konkurrensen har dagstidningar pd internet dirfor ett stort behov
av resurser f6r marknadsforing. I ett startskede vid etableringen av
en internettidning kan presstdd dirfér fylla en viktig funktion. Ett
skl till att staten bor subventionera dagstidningar pd internet som
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minniskor kan ta del av kostnadsfritt ir att tidningarna di far
mdjlighet att vixa och gora en dnnu bittre produkt.

Grunden for en dagstidning pd internet ir professionell redak-
tion. Att skapa redaktionellt material i en dagstidning pa internet ir
dirfor lika dyrt som annan seriés nyhetsproduktion.

Det fantastiska med internet ir tvdvigskommunikationen. En
dagstidning pd internet har stor interaktivitet. Lisarna kan ge svar
och respons pd materialet omedelbart nir det publiceras. En annan
fordel med internet ir att vildigt minga personer kan nis till l3ga
kostnader.

7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1 Inledning

Kommitténs allminna utgingspunkter avseende utvecklingen pid
dagspressmarknaden redovisas i avsnitt 3.4.1. De uppgifter som
iterfinns dir ligger till grund f6r kommitténs 6verviganden och
forslag ocksd nir det giller elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar. I féreliggande avsnitt redogér kommittén mera specifikt for
sina 6verviganden och forslag avseende méjligheterna for elektro-
niskt distribuerade dagstidningar att erhilla direkt presstod.

7.6.2  Allmanna utgangspunkter
Definition av massmedier m.m.

Massmedier definieras i Nationalencyklopedin pé féljande sitt.

Massmedier (eng. mass medium, av mass ’(folk)massa’ och medium
"formedlingslink’, *uttrycksmedel’), tekniska medier och medieorgani-
sationer som formedlar information eller underhillning till en stor
publik, vilken i stort sett samtidigt nds av massmedieinnehillet. Ut-
mirkande f6r massmedier ir att de utgdr en del av en offentlig mass-
kommunikationsprocess. Redan i dldre tid fanns det medier som fyllde
en motsvarande funktion, t.ex. flygblad. Framvixten av moderna
massmedier har nira anknytning till utvecklingen av det moderna
industrisamhillet, ofta kallat ”massamhillet”, under 1800-talet. Sirskilt
urbaniseringen skapade forutsittningar fér masspridda medier, som
mojliggjorde f6r minniskor att hilla sig orienterade om skeendet och
som samtidigt kunde erbjuda avkoppling. Numera betraktas dagspress,
veckopress, tidskrifter, radio, TV, satellit- och kabelsystem som mass-
medier. Aven bocker, videogram och fonogram brukar riknas dit.
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Diremot ir det mera omtvistat 1 vad man telefon, telefax och videotex
ir massmedier, eftersom dessa mera har karaktiren av privata medier
for begrinsade grupper av minniskor in av offentligt tillgingliga
medier. Den medieteknologiska utvecklingen har dock gjort det svirt
att uppritthdlla en klar grins mellan massmedier och andra medier.
Massmedier kan sigas ha tvd grundliggande funktioner: information
och underhillning. T friga om information har efter hand nyhetstor-
medling kommit att dominera. Samtidigt har grinsen mellan informa-
tion och underhdllning blivit mindre tydlig.

Som framgir av definitionen anges massmedier vara en del av en
offentlig masskommunikation. Masskommunikation definieras i
Nationalencyklopedin som medierad kommunikation, en kommu-
nikationsprocess dir férmedlingen sker genom ett massmedium.
Fyra egenskaper anges skilja masskommunikation frin annan kom-
munikation. Den ir indirekt: den méste alltid gd genom ett tekniskt
eller organisatoriskt medium, dvs. sindaren ir skild frdn mottaga-
ren 1 tid och/eller rum. Den ir dven enkelriktad: ngon feedback i
sindningségonblicket ir inte mojlig. For det tredje dr den “oper-
sonlig” eller offentlig: sindaren vet inte alltid vem eller vilka som
tar emot meddelandet, och kommunikationen ir inte heller riktad
till en enskild person utan till en grupp. For det fjirde ir den
samtidig: sindaren ndr en stor mingd minniskor vid ungefir
samma tidpunkt.

Utifrdn gingse definitioner torde begreppet massmedium nigot
forenklat kunna sigas avse ett visst format — t.ex. tryckt publika-
tion, ljudradio- eller tv-program — som anvinds fér att kommuni-
cera information till allmidnheten genom en standardiserad distri-
butionskanal. Enbart ett visst redaktionellt innehdll kan alltsd inte
betraktas som ett massmedium. Inte heller kan enbart den infra-
struktur som anvinds fér att sprida informationen betraktas som
ett massmedium.

En kategorisering mellan olika massmedier kan goras beroende
pd om de ir avsedda att tas emot av slutanvindarna med tekniska
hjilpmedel eller inte. Till massmedier som ir avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel hér t.ex. ljudradio- och tv-utsindningar
(jfr 1 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844)), medan exempelvis
tryckta dagstidningar hor till den senare kategorin. Det kan kon-
stateras att sitten for dtergivande av information ir storre for
massmedier som ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel.
Utan tekniska hjilpmedel kan text och stillbilder férmedlas.
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Genom anvindande av tekniska hjilpmedel kan iven ljud och
rorliga bilder fé6rmedlas.

En annan kategorisering kan géras mellan massmedier utifrin
deras mojligheter till stationira, portabla och mobila l6sningar. Det
ar hir klart att tryckta publikationer har mycket goda mobila
egenskaper. For dagstidningarna skedde en férbittring i detta
avseende genom en allmin &vergdng frin broadsheet till berliner-
eller tabloidformat.

I friga om mobiliteten {6r massmedier som ir avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel gick det i vart fall tidigare att dra en
skarp skiljelinje. Tv-apparater och infrastruktur f6r tv-utsindningar
var avpassade for stationir mottagning med fast utomhusantenn,
medan de portabla och mobila l6sningar som fanns att tillgd bestod
av ljudradioutsindningar. I och med den tekniska utveckling som
dgt rum pd senare ir gir det inte lingre att dra samma skarpa
skiljelinjer mellan massmedier avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel utifrdn méjligheterna till mobil mottagning. Teknik
finns nu utvecklad fér portabel och mobil mottagning av tv-sind-
ningar till sm4 handhillna enheter. Apparater anpassade f6r mobila
tv-sindningar kan ocksi anvindas fér att visa text, grafik och
stillbilder samt utrustas med andra tekniska funktioner som mobil-
telefoni, handdator, gps-mottagare m.m. Visserligen kan en ljud-
radioapparat som inte forutsitter tillging till en skirm fér bildvis-
ning géras mindre in en mobil tv-apparat, men skillnaderna ir inte
lingre stora. Senare utvecklade mobila tv-mottagare ryms litt i en
jackficka. Méjligheterna till mobila 16sningar f6r massmedier av-
sedda att tas emot av tekniska hjilpmedel nirmar sig tryckta
publikationer.

En kategorisering mellan olika massmedier kan vidare goras
utifrin ett helhetsperspektiv, dir hinsyn tas till faktorer sdsom
anvindarvinlighet, pris, tillginglighet, mobilitet och bekvimlighet.
I takt med att den tekniska utvecklingen har fortskridit 1 samhillet
har den tryckta dagstidningen flera ginger démts ut som mass-
medium av olika bedémare. Uttalandena har gjorts med utgdngs-
punkt frin formatets relativa begrisningar nir det giller mojlig-
heterna att presentera information. Att kunna f8 informationen
presenterad med en kombination av text, ljud och rérliga bilder har
ansetts vara mera attraktivt f6r slutanvindare och annonsérer in
enbart text och stillbilder. Det stdr dock klart att egenskaperna hos
tryckta publikationer har stdtt sig vil i konkurrensen med mass-
medier avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Att s& ir
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fallet visas inte minst av Mediebarometerns undersékningar om
svenska befolkningens medievanor. Av undersékningarna framgar
att tryckta papperstidningar alltjimt har en central stillning pi
massmediemarknaden. Ett viktigt skil dr deras geografiska sprid-
ning och goda tickning av de flesta titorter.

Slutanvindarnas val av olika massmedier ir en komplex friga
som hinger samman med vanor, tid, ekonomiska resurser, intresse,
etc. Den mest uppenbara férdelen hos en tryckt papperstidning ir
naturligtvis att den ir omedelbart tillginglig fér slutanvindarna
utan tekniska hjilpmedel och att den dirmed ocksi dr mycket
littanvind. Hirutéver kan nimnas faktorer som att pappers-
tidningen rent visuellt dr lisvinlig och att den ir bekvim att lisa 1
olika sammanhang. Den ir tilig, det ir litt att f8 Sverblick &ver
innehillet, lisaren kan ta del av innehillet i sin egen takt och vid de
tidpunkter som passar denne, den ir littillginglig och billig och
den kan tillgodose konsumenternas behov av lokal information och
forstroelse. Tidningarna dr ocksd vil inarbetade pd sina marknader.
De flesta tidningar dr 6ver 100 ar och har ett fértroendekapital som
ansamlats under manga &r.

Bedémare menar att den tekniska utvecklingen pd senare &r
bidragit till att det numera inte finns s stora skillnader mellan
tryckta dagstidningar och massmedier som ir avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. Kvaliteten pd nyutvecklade skirmar har
forbittrats sd att de i princip kan ge samma lisupplevelse som
vanligt papper. De dr smd och att enkla att handha. Att lisa text pd
skidrmarna ir i princip lika bekvimt som att lisa text i en pappers-
tidning. Vidare kan anvindarna anpassa t.ex. storleken pd tecken-
snitt efter behov. Skirmarna ir tdliga, stromsnala och relativt billiga
att tillverka. I framtiden nir det utvecklats en massmarknad kan
skidrmarna forvintas kosta 40-50 kr i dagens penningvirde. Hir-
utdver kan skirmarna uppdateras mobilt. Andra mobila 16sningar
som mojliggdr presentation av ljud och rérliga bilder kan innehalla
funktioner som gor det mgjligt att pausa utsindningar, spola
tillbaka och ta del av utsindningarna vid ett senare tillfille. Detta
innebir att en anvindare kan ta del av utsindningarna i sin egen
takt och vid de tidpunkter som passar denne bist pd ett sitt som
liknar anvindandet av en tryckt publikation. Information som
presenteras med ljud och rérliga bilder innebir ocks3 att bl.a. icke-
liskunniga personer eller synskadade personer kan ta del av mate-
rialet.
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Vid ett kommittésammantride hdésten 2005 demonstrerade
Tidningsutgivarna ett exempel pd en skirm som kan anvindas for
att lisa elektroniskt distribuerade dagstidningar. Skdrmen, en s.k.
lisplatta, kan presentera text och stillbilder och den finns redan i
kommersiellt bruk i Japan. Annu har det inte lanserats lisplattor
som kan 3terge firger, men sidana f6érvintas komma ut pd mark-
naden inom ett eller ett par &r. Vid lanseringen av firgskdrmar
bedéms alla nédvindiga tekniska l6sningar vara pd plats for att ett
forsok med ett teknikskifte frdn tryckta papperstidningar till
elektroniskt distribuerade dagstidningar skall kunna inledas. I detta
sammanhang kan det nimnas att kommittén har féreslagit att det
infors ett tillfilligt distributionsstdd fér att stimulera dagstidnings-
foretag som ger ut tryckta dagstidningar att inleda férsoksverk-
samhet med en elektronisk distribution av dagstidningar som ett
alternativ till distribution av tryckta dagstidningar, se avsnitt 5.8.

Genom att konsumenter har tillging tll tekniska hjilpmedel
som kontinuerligt kan uppdateras med information frin olika
massmedier minskar behovet av fysiska distributionskedjor. Miljs-
pdverkan i1 form av utslipp och pappersférbrukning minskar. Sam-
tidigt kan tekniska hjilpmedel alltsd erbjuda konsumenterna for-
delar genom att informationen kan presenteras med ljud och rorliga
bilder. Konsumenterna ges dirmed stérre mojligheter till informa-
tionsinhdmtning i olika sammanhang. I vissa situationer kan det
vara en fordel att f8 informationen presenterad i text, medan
ljudradioutsindningar kan vara det limpligaste presentationsalter-
nativet 1 andra fall. Samtidigt kan konsumenterna ni uppdaterad
information var de in befinner sig. Rent allmint kan det antas att
konsumenter foredrar att ha tillgdng till flera olika presentations-
alternativ av redaktionell information.

En utveckling som innebir att anvindningen av massmedier som
ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel 6kar i betydelse
innebir enligt vissa bedémare att begreppen ljudradio, tv och
tidningar alltmer kommer att suddas ut. Frin att redaktioner tidi-
gare varit uppdelade p& exempelvis ljudradio, tv eller dagstidningar
mélas det upp ett scenario dir redaktioner inhdmtar, bearbetar och
sinder ut informationen via ett flertal kanaler i form av text,
stillbilder, ljud, rorliga bilder eller grafik. Sindningarna kan ske
parallellt och innehilla olika presentationsalternativ beroende pi
hur informationen distribueras, pd papper, trddlsst eller via kabel. I
ett sidant lige kommer tidningsredaktionerna inte att vara lika
klart urskiljbara. Om bedémningen ir riktig kommer det i fram-
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tiden att finnas skil att préva om presstédet bor liggas om till ett
redaktionsstdd. Ett sddant stéd kan di fylla samma syfte som ett
presstdd, men 1 stillet ges till redaktioner som sinder ut motsva-
rande information som dagstidningarna innehiller i dag.

En central friga for kommitténs arbete ir alltsd hur snabbt ett
teknikskifte kan férvintas vara genomfért. Vissa mera optimistiska
bedémare menar att ett teknikskifte kan ta fart inom de nirmaste
dren. Skilet dr att den teknik som behévs i1 stort sett dr firdig-
utvecklad. Hirutéver har minniskor genom den tekniska ut-
vecklingen blivit vana att ta del av information genom tekniska
hjilpmedel. Ett storre antal medborgare har tillgdng till internet.
Mobiltelefonin ir utbredd i sambhillet. Minga anvinder birbara
musikspelare. Resonemanget bygger pd att minniskor i dag ir
intresserade av att ta till sig ny teknik si snart tekniken ir
anvindarvinlig och rimlig i pris. Det kan ocksd konstateras att
reklamintikterna for elektroniska massmedier har 6kat kraftigt
under de senaste dren, vilket kan antas bidra till att tidnings-
foretagen fir allt stérre incitament att distribuera sina dagstid-
ningar elektroniskt. De flesta bedémare menar dock att den tryckta
papperstidningen kommer att bibehdlla sin starka stillning under 1
vart fall det kommande decenniet. Beddmningen utgdr frin att
papperstidningens kvaliteter i form av anvindarvinlighet m.m. inte
kan ersittas inom den nirmaste framtiden samt att mainniskors
medievanor ir starkt férankrade och att férindringar av medie-
vanorna forst sker 1 samband med generationsskiften.

Enligt kommitténs bedémning ir det svirt att med sikerhet
forutse den framtida teknikutvecklingen och hur snabbt ett
teknikskifte kommer att kunna genomforas. Det kan emellertid
konstateras att den tryckta papperstidningen har en mycket stark
stillning 1 dag samt att det dnnu inte lanserats nigra kommersiella
16sningar for elektronisk distribution av dagstidningar med samma
kvaliteter som tryckta publikationer. Utifrin vad kommittén erfarit
saknas det vidare en klar strategi f6r utvecklingen av affirsmodeller
for elektroniskt distribuerade dagstidningar. Det finns ocks8 en rad
frdgor for branschen att 16sa innan ett teknikskifte kan dga rum.
Hit hér frigor om upphovsritt, tekniska frigor om vilka distribu-
tionskanaler som skall anvindas for utsindningarna, hur anvindar-
grinssnittet skall utformas. m.m. En annan aspekt som kan paverka
tiden f6r ett teknikskifte dr de stora befintliga investeringar som
tidningsforetag gjort 1 bla. tryckerier och infrastruktur for distri-
bution av tryckta dagstidningar. Investeringarna kan antas pdverka
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tidningsforetagens och andra aktorers intresse att Svergd till
elektronisk distribution.

Nigot teknikskifte som innebir att papperstidningen mer eller
mindre spelat ut sin roll som informationsbirare kan enligt
kommitténs bedémning inte férvintas inom de nirmsta iren. I
stillet gér kommittén bedémningen att de tryckta dagstidningarna
kommer att finnas kvar som huvudsakligt distributionssitt for text
och stillbilder under éverblickbar framtid.

Avslutningsvis bor det 1 detta sammanhang framhillas att det
enligt kommitténs mening inte finns nigot egenvirde att infor-
mation férmedlas pd papper eller presenteras i form av text, ljud
eller rorliga bilder. Det presspolitiskt virdefulla dr 1 stillet till-
gingen till en mingfald av massmedier som uppfyller informations-
, gransknings- och forumuppgiften och som dirigenom bidrar till
en for statsskicket vital opinionsbildning. Massmedierna bér ocksd
1 mojligaste mdn vara tillgingliga f6r samtliga medborgare oavsett
utbildningsnivd, fysiska forutsittningar m.m. Tryckta dagstid-
ningar bedéms vara det massmedium som mest heltickande kan
fullgéra de for det demokratiska systemet nédvindiga uppgifterna
inom 1 vart fall det nirmaste decenniet. Genom den tekniska
utvecklingen kan emellertid formatet f6r vad vi 1 dag avser med
dagspressen komma att férindras. En konvergens kan komma att
ske mellan dagstidningar, ljudradio och tv-utsindningar. Kan fére-
komsten av nya massmedieformat lika bra eller bittre dn tryckta
dagstidningar fylla presspolitiskt efterstrivansvirda uppgifter finns
det i framtiden alla skil att frdn statens sida uppmuntra en sidan
utveckling bl.a. genom direkta och indirekta stodatgirder pd mass-
mediemarknaden.
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7.6.3 Innebdrden av elektroniskt distribuerade dagstidningar

Kommitténs bedomning: Med elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar avses massmedier som uppfyller dagstidningsdefinitionen i
presstédsforordningen (1990:524) och som distribuerar sitt inne-
hill genom utsindningar av text och stillbilder som ir avsedda att
tas emot med tekniska hjilpmedel.

Av kommitténs direktiv framgir att kommittén har i uppdrag att
prova statens engagemang pa dagspressomrddet. Kommittén har 1
uppdrag att géra en dversyn av det statliga stodet till dagspressen
och limna férslag pd hur det framtida statliga engagemanget pd
dagspressomradet skall vara utformat. I kommittén uppdrag ingir
ocksd att analysera mojligheterna fér elektroniskt distribuerade
dagstidningar att f presstod.

Med ledning av kommitténs direktiv framgr det att kommitténs
arbete dr avgrinsat till dagstidningar. Mot bakgrund av de skarpa
dtskillnader som tidigare funnits mellan tryckta publikationer och
massmedier som ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel
(ljudradio- och tv-utsindningar) ir det enligt kommitténs mening
naturligt att tolka direktiven som att uppdraget omfattar mass-
medier som férmedlar text och stillbilder. Som en konsekvens
hirav bér massmedier som férmedlar ljud och rérliga bilder
exkluderas. Samtidigt framgar det klart av direktiven att uppdraget
iven omfattar dagstidningar som ir avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel, dvs. dagstidningar som genom den tekniska
utvecklingen i och fér sig skulle kunna férmedla ljud och rorliga
bilder.

Att massmedier avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel
inkluderats 1 uppdraget leder till svira bedémningar nir ett mass-
medium skall betraktas som en dagstidning. Kan ett massmedium
som férmedlar bide text och stillbilder men idven ljud och rorliga
bilder, ljudradio eller tv, betraktas som en dagstidning? Ar texten i
ett visst massmedium underordnad rorliga bilder eller tvirtom?
Innebir férmedling av ljudklipp att massmediet bor betraktas som
ljudradio? Utifrdin bestimmelserna 1 presstddsforordningen
(1990:524) blir frigor av detta slag aktuella att besvara nir det
giller beddmningen av dels huruvida ett massmedium ir att be-
trakta som en dagstidning, dels mitningen av redaktionellt mate-
rial.
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Som tidigare framgitt anser kommittén att statens engagemang
pd dagspressmarknaden bor syfta till att frimja en mdingfald av
massmedier som uppfyller informations- gransknings- och forum-
uppgiften och dirigenom bidrar till en for statsskicket vital
opinionsbildning. Kommittén har pekat pd en pigiende utveckling
mot mediehus dir en och samma redaktion férmedlar redaktionellt
innehdll via ett flertal olika kanaler. Kommittén anser det dirfor
vara otillfredsstillande om massmedier som utnyttjar nya tekniska
16sningar for att formedla sitt innehdll inte kan rymmas inom
ramen f6r det nuvarande presstodssystemet. Samtidigt anser kom-
mittén att det skulle féra for lingt att betrakta massmedier som
innehéller ljud och rorliga bilder som dagstidningar. Ljudradio- och
tv-program ir inte dagstidningar utifrin nuvarande begreppsbild-
ning. Inom ljudradio och tv finns dessutom public service-bolagen
SVT och SR. Som redovisats i det féregiende gor kommittén ocksd
bedémningen att tryckta dagstidningar kommer att bibehdlla sin
centrala stillning pd massmediemarknaden under den period som
kommittén anser sig kunna 6verblicka. Den naturliga utgdngs-
punkten ir dirfor enligt kommittén att l3ta dagstidningsbegreppet
omfatta endast massmedier som férmedlar text, grafik och still-
bilder, oavsett om de ir avsedda att tas emot med tekniska hyjilp-
medel eller inte. En férdel som uppnds med denna lésning ir att
tryckta dagstidningar och elektroniskt distribuerade dagstidningar
gors principiellt likstillda.

Angiven utformning av presstddet gynnar siledes en viss presen-
tationsform framfér andra, men samtidigt kan kombinationen av
text, ljud och bild 6ka méjligheterna till f6rstdelse och upplevelse
hos slutanvindarna. Tillgingen till andra presentationsalternativ
inkluderande ljud och rorliga bilder kan antas bidra till mervirden
for slutanvindarna och utgora ett viktigt skil for dessa att 1 allt
hégre utstrickning 6vergd till massmedier som ir avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. Genom att avgrinsa mitningen av
redaktionellt material till text och bilder stimuleras inte utveck-
lingen av alternativa produktions- och distributionssitt. Den
bedémning kommittén gér dr dndock att ett teknikskifte ligger
mdnga ar fram i tiden. Tryckta dagstidningar kommer att utgora
den huvudsakliga distributionsformen under éverblickbar tid. Det
finns emellertid skil att frdn statens sida foélja utvecklingen och
tillse att de resurser som kan anvindas fér presstdd dven i fram-
tiden kommer att gynna méngfald och konkurrens om redaktio-
nellt material pd massmediemarknaden.
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7.6.4  Teknikneutralt regelverk

Kommitténs bedomning: Regelverket 1 presstodsforordningen
(1990:524) och Presstddsnimndens foreskrifter (KRFS 1997:13
och 2002:1) ir teknikneutralt sitillvida att det ir formellt mojligt
for en dagstidning att erhdlla driftsstdd oavsett hur tidningen
distribueras.

En utgingspunkt fér kommitténs arbete ir att regelverket for
presstddet skall vara utformat teknikneutralt. Det sitt pa vilket en
dagstidning distribueras bor siledes inte spela nigon roll vid
bedémningen av om en dagstidning berittigar till driftsstod.

Nir det giller frigan huruvida regelverket i dag ir teknikneutralt
bor det inledningsvis framhillas att det frin olika hill till kom-
mittén framférts att ett flertal bestimmelser i presstodsforord-
ningen, bl.a. om hushillstickning, inte skulle vara tillimpliga pd
elektroniskt distribuerade dagstidningar. Utgingspunkten fér
sddana bedomningar kan vara att en tidning som publiceras pi t.ex.
internet inte har nigon bestimd geografisk begrinsning samt att
dagstidningar som ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel
kan presentera information med ljud och rérliga bilder. Detta leder
1 sin tur till problem att tillimpa bestimmelser om t.ex. hushalls-
tickning och redaktionellt material. Vad som enligt kommitténs
bedémning ger upphov till dessa och likartade bedémningar ir de
skillnader som framtrider mellan massmedier som ir avsedda att
tas emot med tekniska hjilpmedel och massmedier som ir avsedda
att tas emot utan tekniska hjilpmedel. Som framgitt i det fore-
gdende har kommittén emellertid bedomt att en elektroniskt distri-
buerad dagstidning principiellt sett dr helt likstilld med en tryckt
papperstidning. Utgdngspunkten fér kommitténs beddmningar i
det f6ljande ir alltsd att den enda skillnaden mellan tryckta dagstid-
ningar och elektroniskt distribuerade dagstidningar ir distribu-
tionssittet.

Det kan konstateras att dven elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar kan erhilla presstéd med st6d av det nuvarande regelverket.
P§ flera stillen i regelverket framgdr det visserligen att regelverket
har utformats med utgdngspunkt frin de férhillanden som giller
for tryckta dagstidningar, men det finns enligt kommitténs bedém-
ning inget formellt hinder for att en elektronisk dagstidning skall
kunna erhilla driftsstéd. Inget hindrar i dag ett tidningsféretag
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som distribuerar sin tidning elektroniskt frin att ha abonnenter pd
samma sitt som en tryckt dagstidning. P& motsvarande sitt som
hushillstickningen kan faststillas vid en revision av en pappers-
tidning kan hushéllstickningen revideras dven fér en elektronisk
tidning.

Vidare finns det i regelverket bestimmelser om redaktionellt
material. For att en publikation 1 presstddssammanhang skall
betraktas som en dagstidning krivs bl.a. att den har ett eget redak-
tionellt innehdll som utgdr minst 51 procent av dess totala redak-
tionella innehdll. Hirutéver anvinds begreppet redaktionellt inne-
hall f6r att skilja ut dels storstadstidningar frén 6vriga hogfrekventa
dagstidningar, dels ligfrekventa dagstidningar frin 6vriga publika-
tioner. Mitning av redaktionellt innehdll ir siledes av central
betydelse f6r beslut om driftsstod.

De enda bestimmelser om sjilva mitningen av redaktionellt
innehdll som &terfinns 1 regelverket dr dels foreskriften i press-
stodsférordningen att med redaktionellt innehdll avses hela
tidningsinnehillet, mitt i spaltmeter, under ett kalenderir med
undantag av annonsandelen och andelen egna annonser, dels
bestimmelsen 1 Presstddsnimndens foreskrifter att vid berikning
av antalet spaltmeter tillimpas en spaltbredd pd 45 mm. I regel-
verket finns det alltsd inga bestimmelser om storlek pa teckensnitt,
etc.

Kommittén har varit 1 kontakt med Tidningsstatistik som skoter
revisionen av andelen och kvantiteten redaktionellt innehll och har
dirvid fatt besked om att det dr fullt mojligt att utforma en
mitmetod for elektroniskt distribuerade dagstidningar som ir fullt
jimforbar med den mitmetod som anvinds fér mitningen av
redaktionellt innehdll i tryckta dagstidningar. Enligt uppgift krivs
det att de elektroniska dagstidningarna har en utgivningsplan. Det
material som tillforts en elektroniskt distribuerad dagstidning
sedan den senaste utgivningen kan sedan mitas pd i vart fall tvd
olika sitt. Ett sdtt dr att den elektroniska dagstidningen, oavsett
vilket format den har och i vilken kanal den distribueras, gér en
separat mittidning som skrivs ut pd papper och mits manuellt. Det
andra sittet bygger pd att sidor och artiklar med redaktionellt
innehdll markeras, taggas, och mits av en ”robot”. Nuvarande
bestimmelser om mitning av redaktionellt material gir siledes
enligt kommitténs bedémning att tillimpa dven pd dagstidningar
som distribueras elektroniskt. Mot bakgrund av att mitning av
redaktionellt material tidigare inte detaljreglerats i regelverket anser
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kommittén att s heller inte bér ske nu. I stillet bedémer kom-
mittén att frigan om vilka metoder som i presstédssammanhang
kan accepteras vid mitning av redaktionellt material bist avgérs av
Presstédsnimnden efter samrdd berdrda aktorer.

Aven om kommittén gér bedémningen att regelverket ir
teknikneutralt visar det sig att regelverket pd i vart fall ett par
punkter inte ir anpassat for de utgivningsvillkor som giller for
elektroniskt distribuerade dagstidningar. Det hinger samman med
att kostnadsbilden fér utgivning av en elektroniskt distribuerad
dagstidning ser annorlunda ut dn fér en tryckt papperstidning. Det
giller hir sirskilt bestimmelser som ror periodicitet och kvanti-
tativa krav pd redaktionellt material.

Enligt presstddsférordningen delas dagstidningarna in i olika
kategorier beroende pd deras utgivningsfrekvens. Hogfrekventa
dagstidningar utgérs av tidningar som utkommer med sex—sju
nummer per vecka. Medelfrekventa dagstidningar utkommer med
tre—fem nummer per vecka och ldgfrekventa med ett—tvd nummer
per vecka. Ordningen inférdes pd forslag av Dagstidningskom-
mittén, se avsnitt 3.2.7, och en tidnings periodicitet har alltsedan
ikrafttridandet av presstédsforordningen (1990:524) utgjort ett
grundliggande kriterium vid bestimmande av driftsstéd. Nigot
forenklat giller att en tidning berittigar till hogre driftsstéd ju
hégre periodicitet tidningen har.

Den bedémning kommittén gor dr att en modell som baseras pd
kriterier avseende tidningars periodicitet vid férdelningen av
driftsstdd ir robust 1 férhillande till tryckta dagstidningar. En 6kad
periodicitet for en tryckt papperstidning innebir att tidningen vid
sidan av o6kade redaktionella kostnader kommer att 6ka sina
pappers-, trycknings- och distributionskostnader, vilka inte fullt ut
kan tickas av ett 6kat driftsstod. Beslut om 6kad periodicitet f6r en
tryckt papperstidning férutsitter siledes att papperstidningen kan
oka sina abonnemangs- och reklamintikter. En elektroniskt distri-
buerad dagstidning som &kar sin periodicitet ddrar sig emellertid
inte samma kostnader som en tryckt papperstidning. Visserligen fir
det antas att de redaktionella kostnaderna 6kar i motsvarande
omfattning som for en tryckt dagstidning, men en 6kad periodi-
citet kommer inte att innebira 6kade kostnader foér papper, tryck-
ning och distribution. Frigor om o¢kad periodicitet utmynnar
dirfor for en elektronisk tidning initialt 1 frigor om 6kade redak-
tionella kostnader.
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Nir det sedan giller de kvantitativa kraven pd redaktionellt
innehdll inférdes dessa pd forslag av regeringen 1 samband med
behandlingen av Dagstidningskommitténs forslag. Som framgér av
avsnitt 3.2 beriknades driftsstédet frdn mitten av 1970-talet fram
till ikrafttridandet av presstddsférordningen (1990:524) utifrin en
dagstidnings pappersférbrukning. Pappersférbrukningen gav dir-
vid ett mitt pd mingden redaktionellt material i tidningen. Vid
inférandet av presstddsférordningen, nir upplagan i stillet blev
avgorande vid berikningen av driftsstdd, lades de fasta beloppen pd
sddana nivder att tidningarna i princip erholl samma driftsstéd som
tidigare. Bidragsbeloppen var sdledes anpassade fér de kostnader
tidningarna hade fér att ge ut en viss kvantitativ mingd redaktio-
nellt innehdll. Hirutéver inférdes det i presstddsférordningen
kvantitativa mdtt pd mingden redaktionellt innehdll for att sirskilja
dels storstadstidningar frin 6vriga hégfrekventa dagstidningar, dels
ligfrekventa dagstidningar fr&n andra publikationer. For en stor-
stadstidning giller for att den skall berittiga till driftsstéd att den
dret fore det &r som stodet avser skall ha haft ett redaktionellt
innehdll som omfattat minst 30 000 spaltmeter. For ligfrekventa
dagstidningar giller att de skall ha minst 1 000 spaltmeter redak-
tionellt innehall per kalenderdr.

Det kan noteras att det aldrig varit aktuellt att knyta en kvali-
tetsgranskning av det redaktionella materialet till de kvantitativa
kraven pd redaktionellt innehdll annat in 1 férhillande till om
publikationen uppfyller dagstidningsdefinitionen i1 presstodsfor-
ordningen. S3 linge som det redaktionella materialet stir i 6verens-
stimmelse med legaldefinitionen f6r en stddberittigad dagstidning
ir det alltsd mojligt for ett tidningsforetag att 6ka kvantiteten
redaktionellt innehdll utan att samtidigt 6ka de redaktionella
resurserna. Det kan vara aktuellt nir en tidning ligger precis pd
grinsen for att uppfylla kraven pd 51 procent eget redaktionellt
innehill, men det skulle ocksi i1 vart fall teoretiskt sett kunna
tinkas ske for att en tidning skall berittiga till hogre driftsstod
genom att uppfylla kriterierna for en storstadstidning. I férhillande
till tryckta papperstidningar innebir emellertid en 6kad kvantitet
redaktionellt innehdll pd samma sitt som en &kad periodicitet
okade kostnader avseende papper, tryckning och distribution.
Utrymmet for en tryckt papperstidning att 6ka kvantiteten redak-
tionellt innehill for att tidningen skall berittiga till hogre driftsstod
far dirfér bedomas som litet. En elektroniskt distribuerad dags-
tidning drabbas emellertid inte av 6kade pappers-, trycknings- och
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distributionskostnader vid en 6kad kvantitet redaktionellt innehall.
Beslut om att 6ka det redaktionella innehillet framstar dirfér inte
som lika komplext {6r en elektroniskt distribuerad dagstidning som
for en tryckt dagstidning,.

Mot bakgrund av det anférda framstdr det f6r kommittén som
att begreppen periodicitet och mingden redaktionellt innehall inte
ir anpassade for att kategorisera elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar. Det maste emellertid tilliggas att det finns regler i det
nuvarande regelverket som férhindrar eller i vart fall kraftigt for-
svdrar for dagstidningar att 6ka periodicitet eller mingden redak-
tionellt innehdll for att berittiga till ett hogre driftsstdd utan att
tidningen samtidigt 6kar de redaktionella resurserna. I pressstdds-
férordningen finns det krav pd ett minsta antal abonnerade exem-
plar. For att en tidning skall erhdlla ett stort antal abonnenter krivs
dirfor att det redaktionella innehéllet hiller viss nivd. For hog- eller
medelfrekventa dagstidningar giller dessutom att dess abonne-
mangspris inte fir vara uppenbart ligre in vad som i allminhet
tillimpas av tidningar i motsvarande kategori. Bestimmelsen kom-
pletteras av Presstddsnimndens foreskrifter dir det sigs att en
hog- eller medelfrekvent dagstidnings abonnemangspris fir vara
hégst 25 procent ligre dn det pris som 1 allminhet tillimpas av
tidningar 1 motsvarande kategori, dvs. inom samma region eller
inom samma spridningsomrdde. Med hinsyn hirtill och d& drifts-
stddet beriknas utifrin en tidnings veckovolym kan bestimmel-
serna antas utgora effektiva spirrar mot att dagstidningar 6kar sitt
redaktionella innehdll utan att samtidigt ¢ka sina redaktionella
resurser. Att elektroniskt distribuerade dagstidningar har en annor-
lunda kostnadsstruktur fér sin utgivning dn tryckta papperstid-
ningar torde dndock visa att kravet pd ligsta abonnerade upplaga i
presstodstorordningen samt kraven pd ligsta abonnemangspris
fyller en central funktion fér att férhindra att driftsstéd anvinds i
strid med de presspolitiska mélsittningarna.

I denna del skall det slutligen nimnas att det i 2 kap. 11 a §
presstddsforordningen foreskrivs att driftsstddet far jimkas for
elektroniskt distribuerade dagstidningar om det ir skiligt med
hinsyn till kostnaderna f6r produktion och distribution. Presstdds-
nimnden har allts méjlighet att ta hinsyn till den annorlunda
kostnadsbild som giller for utgivning av elektroniskt distribuerade
dagstidningar jimfért med tryckta dagstidningar. Jimkningsregeln
behandlas nirmare nedan. Aven jimkningsregeln bidrar naturligtvis
till att minska risken f6r missbruk av driftsstodet.
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7.6.5  Mervirdesskatt for tillhandahallande av dagstidningar
som distribueras elektroniskt, m.m.

Kommitténs bedomning: Regeringen bér verka for att tillimp-
ningsomridet for de reducerade skattesatserna i sjitte mervirdes-
skattedirektivet (77/388/EEG) utvidgas till att omfatta ocksd dags-
tidningar som distribueras elektroniskt.

Mervirdesskatt faller s3som omsittningsskatt in under EG-ritten.
For en utforlig redogorelse f6r EG och mervirdesskatten, se
Mervirdesskattesatsutredningens delbetinkande SOU 2005:57 En-
hetlig eller differentierad mervirdesskatts. Sverige ir sdsom med-
lemsstat i EU bundet att f6lja EG-rittens mervirdesskatteregler.

Grunden fér EG:s mervirdesskatteregler utgors av det sjitte
mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) som foreskriver att med-
lemslinderna skall faststilla en normalskattesats f6r mervirdesskatt
som en viss procentsats av beskattningsunderlaget. Normalskatte-
satsen skall vara densamma f6r leverans av varor och tillhanda-
hillande av tjinster. Vid sidan av normalskattesatsen fir medlems-
linderna tillimpa hégst tvd reducerade skattesatser. Av bilaga H till
sjitte mervirdesskattedirektivet framgdr att reducerad mervirdes-
skatt kan tillimpas p tillhandahillande av bl.a. dagstidningar.

I artikel 12.3 a fjirde stycket sjitte mervirdesskattedirektivet
foreskrivs att reducerad skattesats inte fir tillimpas for tjinster
som tillhandahills p4 elektronisk vig. Mot bakgrund hirav och med
ledning av uttalanden fr&n kommissionen anses rittsliget innebira
att medlemslinderna endast kan tillimpa en reducerad skattesats pd
tryckta dagstidningar, jfr SOU 2005:57 s. 193 ff. For dagstidningar
som distribueras elektroniskt foljer dirmed att skatt skall tas ut
enligt normalskattesatsen.

Enligt 3 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200; ML) foreligger
det en generell skatteplikt for omsittning av varor och tjinster.
Undantag frdn skatteplikt inom vissa omriden anges sirskilt i ML.
Huvudregeln ir att skatt tas ut med 25 procent av skatteunderlaget,
men for vissa varor och tjinster uppgdr skatten till 12 eller
6 procent av skatteunderlaget. Av 7 kap. 1 § andra stycket foljer att
mervirdesskatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r
omsittning av dagstidningar. Med hinvisning till den tidigare
redogorelsen for det sjitte mervirdesskattedirektivet fir det anses
klarlagt att bestimmelsen i 7 kap. 1 § ML avser tryckta dagstid-
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ningar (jfr prop. 2001/02:45 Sinkt mervirdesskatt pd bicker och
tidskrifter, m.m., s. 30 £.).

I mervirdesskattehinseende ir den nuvarande situationen alltsd
den att mervirdesskatt tas ut med 6 procent av beskattningsunder-
laget f6r omsittning av tryckta dagstidningar och med 25 procent
av beskattningsunderlaget f6r dagstidningar som distribueras
elektroniskt. Mervirdesskattereglerna ir sdledes inte konkurrens-
neutrala mellan tryckta dagstidningar och elektroniskt distribue-
rade dagstidningar.

For att uppnd konkurrensneutralitet mellan olika distributions-
sitt for dagstidningar kan en enhetlig skattesats inféras for samtliga
varor och tjinster, alternativt kan tidningar som distribueras
elektroniskt ocksd bli foremdl for en reducerad mervirdesskatt.
Mervirdesskattesatsutredningen har i sitt delbetinkande rekom-
menderat att det fortsatta arbetet med utredningens slutbetin-
kande skall inriktas pd en 6verging till en enda enhetlig skattesats.
Utredningen har preliminirt beriknat denna enhetliga skattesats
till 21,7 procent. Skilen till utredningens rekommendation ir flera.
Utredningen menar bla. att olika skattesatser leder till grins-
dragningsproblem och snedvrider konkurrensen. Utredningen har
ocksd pekat pd att stod till vissa branscher genom reducerad
mervirdesskatt blir bestiende utan kontinuerlig omprévning for att
se om stddet fortfarande behovs. Enligt utredningen kan det ocksd
diskuteras om differentierade mervirdesskattesatser bér anvindas
for att styra konsumentpriser och dirmed konsumentefterfrigan i
viss riktning eftersom effekterna kan vara svéra att bedéma i férvig
och att f6lja upp nir de genomférts.

Kommittén har berdrt betydelsen av en reducerad skattesats for
dagspressbranschen i avsnitt 3.4.1. Enligt kommitténs mening finns
det flera goda skil som talar f6r att en enhetlig mervirdesskattesats
bér inféras, men vid en avvigning anser kommittén att dessa skil
inte viger tyngre in dagspressbranschens behov av ett indirekt st6d
i form av reducerad mervirdesskatt for att dagstidningsféretagen
skall kunna bibehélla sin konkurrensférmiga pd massmediemark-
naden. Kommittén anser dirfér att tillhandahillandet av dags-
tidningar dven framgent bor belastas med en reducerad mervirdes-
skatt. Vidare anser kommittén att regelverket f6r mervirdesskatt
bér vara konkurrensneutralt i férhillande till de olika sitt en
dagstidning numera kan distribueras. Vad giller sistnimnda friga
konstaterar kommittén att dagstidningsmarknaderna huvudsak-
ligen ir nationella till sin karaktir samt att kommissionen uttalat
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att det kan vara forenligt med den inre marknaden att tillimpa
reducerad skattesats pd varor och tjinster for vilka beskattningen
sker pd den plats dir konsumtionen dger rum (KOM[2003]397
slutlig), se SOU 2005:57 s. 193 ff. Tillimpningsomridet fér de
reducerade mervirdesskattesatserna 1 sjitte mervirdesskattedirek-
tivet torde dirfér enligt kommitténs bedémning kunna utvidgas till
att omfatta jimvil dagstidningar som distribueras elektroniskt.

Sammantaget foreslir kommittén att regeringen skall verka for
att tillimpningsomridet f6r de reducerade skattesatserna 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet utvidgas till att omfatta ocksd dagstid-
ningar som distribueras elektroniskt.

7.6.6  Jamkningsregeln i 2 kap. 11 a § presstédsforordningen
(1990:524)

Kommitténs forslag: En dagstidning vars abonnerade upplaga helt
eller till viss del distribueras elektroniskt berittigar till jimkat
driftsstod.

Jimkat driftsstod enligt forsta stycket beriknas 1 proportion till
andelen av den driftsstddsberittigade upplagan som distribueras
elektroniskt. Jimkat driftsstod kan som ligst uppg? till 55 procent
av det driftsstdd dagstidningen berittigar till fore jimkning eller
det driftsstod dagstidningen berittigar till om den del av upplagan
som distribueras elektroniskt inte liggs till grund fér berikningen
av driftsstdd.

I2 kap. 11 a § presstddsforordningen foreskrivs det att driftsstodet
far jimkas for elektroniskt distribuerade dagstidningar om det ir
skiligt med hinsyn till omstindigheterna fér produktion och
distribution. Bestimmelsen tillkom p3 initiativ av riksdagens kon-
stitutionsutskott, se avsnitt 7.2.1, och den ger utrymme fér Press-
stddsnimnden att ta hinsyn till den annorlunda kostnadsbild som
giller f6r utgivning av elektroniskt distribuerade dagstidningar.
Kommittén har tidigare tagit upp bestimmelsen 1 anslutning till
resonemang huruvida befintligt regelverk for presstdd ir teknik-
neutralt 1 férhdllande till elektroniskt distribuerade dagstidningar,
se avsnitt 7.6.4.

Kommittén finner med hinsyn till att ett tidningsféretag som
distribuerar sin dagstidning elektroniskt inte har nigra kostnader
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for papper, tryckning och distribution att en jimkningsregel allt-
jimt dr motiverad. Utan en jimkningsregel skulle ett tidnings-
foretag som ger ut en elektroniskt distribuerad dagstidning kunna
avsitta hela driftsstédet for redaktionella kostnader, vilket skulle
innebira att utgivningsvillkoren blir annorlunda {6r en elektroniskt
distribuerad dagstidning in foér en tryckt dagstidning. Mot bak-
grund av virdet med ett teknikneutralt regelverk ir detta inte
onskvirt.

Vid en genomgang av utvecklingen av presstddssystemet stdr det
klart att det alltid efterstrivats att regelverket skall vara automa-
tiskt verkande. I stort sett har detta ocksd kunnat uppritthéllas.
Utformningen av jimkningsbestimmelsen i 2 kap. 11 a § presstods-
férordningen innebir dock ett avsteg frdn nimnda princip. Nigra
starka sakliga skil f6r denna ordning har kommittén inte funnit.
Kostnadsbilden foér utgivning av tidningar varierar i allminhet inte
s& mycket att det inte skulle kunna g8 att formulera en automatiskt
verkande jimkningsregel.

Kommittén har fitt del av uppgifter som visar att kostnaderna
for papper, tryckning och distribution fér en ligfrekvent tryckt
dagstidning generellt sett motsvarar cirka 50 procent av de totala
utgivningskostnaderna. Elektroniskt distribuerade dagstidningar
har inte sidana jimférbara kostnader. Det finns dirfor skil for att
jimkningsbestimmelsen skall goras obligatorisk. Vidare bér det 1
bestimmelsen direkt anges hur det jimkade driftsstodet bor be-
riknas.

Med ledning av inhimtade uppgifter och vid en helhetsbedém-
ning finner kommittén att en jimkning av driftsstddet med
45 procent framstdr som skilig f6r de dagstidningar vars abonne-
rade upplaga helt distribueras elektroniskt. Fér dagstidningar vars
abonnerade upplaga distribueras bdde pd papper och elektroniskt
anser kommittén att jimkning bér ske 1 proportion till andelen av
den abonnerade upplagan som distribueras elektroniskt. Mot bak-
grund av att kommittén foresldr att driftsstodet f6r en tidning vars
upplaga helt distribueras elektroniskt skall jimkas med 45 procent
innebir det t.ex. att driftsstédet bor jimkas med 22,5 procent om
hilften av tidningens abonnerade upplaga distribueras pd elektro-
nisk vig. En dagstidning bér dock aldrig kunna berittiga till ligre
driftsstéd dn vad som féljer av att endast den del av den drifts-
stodsberittigade upplagan som utgdrs av tryckta dagstidningar
liggs till grund f6r berikningen av driftsstdd.
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Utifrdn kommitténs forslag kan féljande formel anvindas for att
berikna storleken av det jimkade driftsstéd (D)) en dagstidning
berittigar till om dagstidningens abonnerade upplaga helt eller till
viss del distribueras elektroniskt: D;=D*(1-0,45E/U), dir D stir
for det driftsstdd tidningen berittigar till fére jimkning, E star for
den abonnerade upplaga som distribueras elektroniskt och U stir
for den driftsstédsberittigade upplagan.

7.6.7 i\tgéirder for att underldtta etablering av elektroniskt
distribuerade dagstidningar

Kommitténs bedémning: Sett utifrdn nuvarande marknads-
situation och befintligt regelverk fér presstdd gér kommittén
bedémningen att mojligheterna att etablera en abonnerad dagstid-
ning vars upplaga distribueras elektroniskt ir begrinsade. Vidare
bedémer kommittén att det inom ramen fér det nuvarande press-
stodssystemet finns begrinsade mojligheter att stimulera etable-
ringen av abonnerade dagstidningar vars upplaga distribueras
elektroniskt.

Ett dagstidningsforetags redaktionella kostnader torde inte pver-
kas av hur dagstidningen distribueras till slutanvindarna. Diremot
ir det klart att en elektroniskt distribuerad dagstidning 1 princip
inte har nigra kostnader f6r papper, tryckning och distribution. De
initiala investeringskostnaderna foér att etablera en elektroniskt
distribuerad dagstidning ir dirfér betydligt ligre in kostnaderna
for att etablera en dagstidning vars upplaga distribueras via ett bud-
eller postforetag.

Det finns en rad tidningar som distribueras elektroniskt, bl.a. pd
internet. Dessa tidningar utges i allminhet av tidningsféretag som
ocksd ger ut papperstidningar. En stor del av materialet i dessa
elektroniskt distribuerade tidningar ir gemensamt med pappers-
tidningarna och de kan dirmed inte berittiga till driftsstéd enligt
det nuvarande regelverket. Exemplen pd fristdende elektroniskt
distribuerade dagstidningar ir emellertid f3 och det fanns hésten
2005 ingen fristdende elektroniskt distribuerad dagstidning som
berittigade till driftsstéd. Det finns ett flertal orsaker till detta.

Det huvudsakliga skilet till etableringssvirigheterna for en
elektroniskt distribuerad dagstidning ir konkurrensliget pa
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reklam- och publikmarknaden. Denna friga har diskuterats i sam-
band med éverviganden om driftsstdd, se avsnitt 3.4.1. Oavsett
genom vilken kanal en nyetablerad allmin nyhetstidning, dagstid-
ning, publiceras ir det svirt att f6r denna att locka abonnenter och
dirmed ocksd annonsérer. En tillkommande férsvirande omstind-
lighet for att finansiera elektronisk utgivning ir att anvindarna av
elektroniska medier vant sig vid att f3 tillgdng till massmedierna
kostnadsfritt samtidigt som utbudet av parallellt distribuerade
elektroniska massmedier ir stort. Foér nirvarande dr det dirfor
utomordentligt svirt {6r en elektroniskt distribuerad dagstidning
att ta betalt for sitt innehdll. For det fall en elektroniskt distri-
buerad dagstidning borjar avgiftsbeligga sina tjinster viljer de
flesta anvindare helt enkelt en annan tjinst som ir kostnadsfri.
Som marknaden ser ut i dag ir mojligheterna att finansiera utgiv-
ningen av en elektroniskt distribuerad dagstidning genom abonne-
mangs- och reklamintikter nira nog obefintliga.

Aven méijligheten att finansiera en del av utgivningen genom
direkt presstdd dr for nirvarande 1 stort sett stingd for elektroniskt
distribuerade dagstidningar, eftersom ett grundliggande kriterium
for att en dagstidning skall berittiga till driftsstéd enligt det
nuvarande regelverket ir att den abonnerade upplagan uppgir till
minst 2 000 exemplar. S3 linge som anvindare kan ta del av
nyhetsmaterial gratis kan det antas att detta ir ett sviroverstigligt
krav. I denna del kan det tilliggas att kommittén har féreslagit att
grinsen for storleken pi den abonnerade upplaga en dagstidning
maste uppnd fér att berittiga till driftsstéd bor sinkas frin 2 000
exemplar till 1500 exemplar, se avsnitt 3.4.2. Nyssnimnda forslag
bedéms underlitta etableringen av elektroniskt distribuerade
dagstidningar.

Ett alternativ for elektroniskt utgivna dagstidningar att locka
abonnenter vore naturligtvis att utnyttja de mojligheter till mer-
virden som tekniken mojliggér. En tidning kan parallellt med att
tillhandah&lla dagstidningen t.ex. erbjuda abonnenterna fri tillgdng
till attraktiva databaser som annars ir kostnadsbelagda. Virdet av
sddana tilliggstjinster torde emellertid 3 avriknas pi abonne-
mangspriset, varigenom abonnemangskravet inte kommer att upp-
fyllas. Att erbjuda tilliggstjinster torde ocksd kunna leda till att
tidningen inte uppfyller dagstidningsdefinitionen i presstods-
férordningen. Hir skall det noteras att Tidningsstatistik tillimpar
ett regelverk for hur den abonnerade upplagan skall beriknas.
Regelverket dr utformat utifrdn de marknadsforutsittningar som
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giller for papperstidningar. Frigan om regelverket bor anpassas till
de marknadsférutsittningar som giller f6r elektroniskt distribue-
rade dagstidningar som anséker om presstdd bor enligt kommittén
provas av Presstédsnimnden i samband med att nimnden utfirdar
sina foreskrifter.

Sett utifrin nuvarande marknadssituation och befintligt regel-
verk for presstdd gor kommittén bedémningen att de faktiska
etableringsmojligheterna for elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar ir begrinsade. Ndgon dndring hirvidlag kan inte férvintas
ske fore det att allmint nyhetsmaterial som distribueras pd
elektronisk vig borjar avgiftsbeliggas. En intressant frga ir om
elektroniskt distribuerat nyhetsmaterial kommer att vara for-
behillet betalande abonnenter i framtiden.

Avsaknaden av abonnemangsintikter avseende elektroniskt
distribuerade dagstidningar ir ett problem fér dagstidnings-
branschen, sirskilt 1 en tid di konkurrensen om reklamintikter
hirdnar. Det ligger dirfér 1 dagstidningarnas eget intresse att kunna
ta betalt av lisarna for sitt redaktionella material. Med tanke pd de
goda mojligheter som 1 dag finns fér att distribuera nyheter
elektroniskt menar bedémare emellertid att aktuella nyheter som
ett flertal aktdrer har kinnedom om kommer att vara tillgingliga
kostnadsfritt dven i framtiden. Alla vill vara férst med nyheterna
och locka till sig minga lisare eftersom detta 6kar mojligheterna
till hogre reklamintikter. Samtidigt menar bedémare att under-
sokande journalistiskt material som en redaktion sjilv tagit fram
kommer att kunna avgiftsbeliggas. En aspekt i sammanhanget ir
att abonnemangsintikterna for tryckta dagstidningar i princip
ticker tidningsforetagets kostnader foér papper, tryckning och
distribution. Det skulle kunna tala for att elektroniskt distribue-
rade dagstidningar inte kommer att vara finansierade med abonne-
mangsavgifter i framtiden.

Som framgatt av det foregdende bedémer kommittén att etabler-
ingshindren fér elektroniskt distribuerade dagstidningar bestdr i
svarigheter att erhilla reklam- och abonnemangsintikter. Bedém-
ningen ir vidare att svdrigheterna att erhdlla direkt presstod ir
hinforliga till kraven i regelverket pd en viss abonnerad upplaga och
ett visst ligsta abonnemangspris. Aven dagstidningsdefinitionen i
regelverket kan antas férsvara etableringsmojligheterna.

Genom att ta bort kraven pd en visst ligsta abonnemangspris
skulle elektroniskt distribuerade dagstidningar ges bittre mojlig-
heter att erhdlla presstdd. I stillet f6r abonnerad upplaga skulle det
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kunna stillas krav pd registrerade anvindare eller unika triffar.
Hirigenom skulle vissa garantier kunna uppnds for att presstodet
anvinds 1 linje med de presspolitiska malsittningarna. Att i
praktiken slopa kraven pi en abonnerad upplaga skulle emellertid
ocksd kunna leda till att driftsstdd limnas till tidningar som inte
fyller de presspolitiska méilen. Ett bibehdllande av abonnemangs-
kravet utgér en viss garanti for att en dagstidning bidrar till
virdefulla presspolitiska mél och leder till en 6kad mangfald.

Ett forindrat dagstidningsbegrepp skulle ocksd kunna vara en
vig att underlitta for elektroniskt distribuerade dagstidningar att
erhdlla presstéd. Som tidigare framgdtt leder detta emellertid till
svara grinsdragningsfrigor gentemot sidana massmedier som 1 dag
inte omfattas av presspolitiken. Det kan ocksd leda till att de
resurser som 1 dag avsitts for presstdd kommer att anvindas pd ett
sitt som inte befrimjar de syften som presspolitiken avser att
stimulera.

Kommitténs bedémning ir att det sett utifrdn den nuvarande
marknadssituationen och inom ramen fér det nuvarande presstods-
systemet finns smi mojligheter att stimulera etableringen av
elektroniskt utgivna dagstidningar. Kommittén har som en 3tgird
for att forbittra etableringsmojligheterna pd dagspressmarknaden
foreslagit att grinsen for storleken pd den abonnerade upplaga en
dagstidning méste uppnd for att berittiga till driftsstdd bor sinkas
frdin 2000 exemplar till 1500 exemplar. Nyssnimnda férslag
bedéms underlitta etableringen ocksd av elektroniskt distribuerade
dagstidningar, men det ir naturligtvis svart att férutse vilken effekt
en sddan sinkning skulle medféra. Hitintills har det inte funnits
nigon betalningsvilja for redaktionellt innehdll som distribueras
elektroniskt och det dr tinkbart att forhdllandena hirvidlag inte
kommer att férindras 1 framtiden. P4 sikt nir teknikutvecklingen i
samhillet ndtt dithin att massmedierna huvudsakligen ir avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel kan det emellertid enligt
kommitténs beddmning bli aktuellt att ompréva presstddet i dess
nuvarande utformning. En tinkbar vig kan di vara att inféra ett
slags redaktionsstdd. For att stimulera tidningsféretagen att inleda
forsoksverksamhet att distribuera dagstidningar elektroniskt som
ett alternativ till distribution av tryckta dagstidningar har kom-
mittén foreslagit ett tillfilligt distributionsstdd, se avsnitt 5.8.

424



SOU 2006:8 Elektroniskt distribuerade dagstidningar

7.6.8 Behov av ytterligare utredningsatgarder

Kommitténs bedémning: Under nigot av de nirmaste iren bor
det tillsittas en utredning som tar sikte pd att utreda de medie-
politiska konsekvenserna av ett teknikskifte frin distribution av
tryckta dagstidningar till elektronisk distribution av dagstidningar.

Kommittén ser positivt pd utvecklingen med okad elektronisk
distribution av massmedier. Bland férdelarna som uppnds med en
sddan distributionsmetod kan nimnas att kostnaderna {ér papper,
tryckning och distribution minskar, att problemet med hdoga
distributionskostnader i glesbefolkade landsdelar kommer att
minska samt att medborgarnas tillginglighet till redaktionellt
material kommer att 6ka.

Det problem som kommittén framfér allt identifierar med
utvecklingen av nya metoder {6r distribution av dagstidningar ir
svirigheterna att utifrin ridande system jimka samman mass-
medier som ir avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel med
massmedier som inte dr avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel. Det ir svirt att utifrin dagens regelverk dstadkomma ett
system dir dagstidningar ges likvirdiga férutsittningar oavsett om
de distribueras elektroniskt eller trycks pd papper. Samtidigt dr det
otillfredsstillande att dagstidningar som ir avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel inte enligt kommitténs bedémning kan
tillitas att inom ramen for presstddssystemet utnyttja de mojlig-
heter till andra presentationsalternativ som ir méjliga, t.ex. ljud och
rorliga bilder.

Kommittén skulle ha kunnat presentera férslag som 1 grunden
forindrar det nuvarande regelverket foér presstdod. Forslag skulle
ocksd ha kunnat limnas som innebir att tryckta dagstidningar ges
andra forutsittningar in elektroniskt distribuerade dagstidningar.
Utifrdn nuvarande dagstidningsbegrepp har kommittén emellertid
ansett att det inte finns skil att frimja vare sig det ena eller andra
distributionssittet. Konkurrensférutsittningarna bér vara likvir-
diga mellan massmedier som uppfyller dagstidningsdefinitionen i
presstédsférordningen oavsett om de dr avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel eller inte. Samtidigt gér kommittén bedém-
ningen att tryckta papperstidningar kommer att ha en mycket stark
stillning pd massmediemarknaden under minga &r framéver. Med
hinsyn hirtill ir tiden enligt kommitténs mening inte mogen f6r
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att limna nigra mera genomgripande forslag pd foérindringar av
presstodssystemet. Presstddet bor som tidigare framgitt behillas
alltjimt. Kommitténs mening ir dirfor att det inte bor liggas fram
ndgra sirlosningar for elektroniskt distribuerade dagstidningar. I
stillet féresldr kommittén att det under ndgot av de nirmaste dren
tillsitts en ny utredning som ges i uppdrag att utreda konsekvens-
erna av ett teknikskifte ur ett mediepolitiskt perspektiv. Utgdngs-
punkten kan hir vara att massmedierna i framtiden kommer att
vara avsedda for att tas emot med tekniska hjilpmedel och
utredningen kan exempelvis ta sikte pd hur det statliga engage-
manget pd massmediemarknaden under sidana foérutsittningar bor
vara utformat.
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8 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar

8.1 Inledning

I kommitténs direktiv uttalas att kommittén sirskilt skall ta hinsyn
till vad som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen
(1998:1474) om kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar, se bilaga 1. Om kommitténs férslag har betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min skall detta enligt
direktivet beakrtas.

I 14 § kommittéférordningen anges att om forslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet, och om férslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting skall kommittén féresld en
finansiering.

I 15 § kommittéférordningen foreskrivs att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen skall
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggandet arbetet, for sysselsittningen och offentlig
service i olika delar av landet, for smi foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I detta avsnitt behandlas kostnadsberikningar enligt 14 § och
andra konsekvensbeskrivningar enligt 15 § kommittéférordningen.
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8.2 Vardet av fortsatta direkta och indirekta stod

Kommitténs skall enligt direktivet féresld dtgirder som innebir att
det statliga presstodet dven i fortsittningen bidrar till m&ngfald vad
giller inneh3ll och dgande samt till bred spridning av dagstidningar
1 sdvil storstadsomriden som andra delar av landet.

I likhet med Pressutredningen -94 anser kommittén att milet for
den statliga presspolitiken ir att férdjupa och forstirka demokratin
1 Sverige. Utan direkta och indirekta stéddtgirder frén statens sida
till dagstidningsféretagen bedémer kommittén att méngfalden pd
dagspressmarknaden skulle minska. Ett flertal tidningsforetag
skulle tvingas att avveckla eller kraftigt férindra sin verksamhet for
det fall de direkta stoddtgirderna skulle avskaffas. Det giller hir
frimst foretag som ger ut tidningar med ligre hushillstickning.
Aven en héjning av mervirdesskatten till en normalskattesats for
tillhandahdllet av dagstidningar fir negativa effekter f6r dagstid-
ningsforetagen, ocksd f6r de foretag som ger ut icke driftsstods-
berittigade dagstidningar.

En effekt av den f6érda presspolitiken ir de kostnader som stéden
fér med sig for staten. Utifrdn gillande regelverk kan kostnaderna
for de direkta stéden beriknas till drygt 500 mnkr &r 2006. Aven
det indirekta statliga stodet till dagspressen uppgér till betydande
belopp. Statens skatteintikter kan beriknas ¢ka med 1,2 mdr kr
netto om tidningsféretagen skulle erligga mervirdeskatt enligt en
normalskattesats och omsittningen av dagstidningar samtidigt
skulle bibehillas oférindrad.

En annan effekt av presstddet ir att det pdverkar konkurrens-
forhillandena mellan olika foretag, foretridesvis pd massmedie-
marknaden. Vissa bedémare menar att presstodet bidrar till att
bevara ridande strukturer inom dagspressmarknaden och mot-
verkar nédvindiga anpassningar hos tidningsféretagen for att méta
den nya konkurrenssituationen pd massmedie- och publikmark-
naden.

Vid en sammanvigd bedémning anser kommittén att férdelarna
med de direkta och indirekta stéddtgirderna klart dverviger de
nackdelar som kan uppsta till {6]jd av stéddtgirderna. En vil funge-
rande representativ demokrati forutsitter en mangfald redaktionellt
sjilvstindiga massmedier som kan informera, granska och till-
handahdlla utrymme fér en vital opinionsbildning. Utan direkta
och indirekta statliga stoddtgirder pd dagstidningsmarknaden finns
det en pdtaglig risk fér att antalet tidningstitlar skulle minska
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avsevirt. Kommittén delar dirvid Pressutredningen -94:s bedém-
ning att ett ekonomiskt stdd till dagstidningsféretagen ir ett
oundgingligt medel fér att virna om maéngfald och fri &sikts-

bildning.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Med utgingspunkt frin de dagstidningar som gavs ut &r 2005 leder
kommitténs forslag om en generell hojning av driftsstodet for
samtliga driftsstodsberittigade tidningar utom fér storstadstid-
ningarna till kostnadsékningar pa totalt 23 mnkr per &r. Drygt tio
mnkr av dessa kostnader fordelar sig pd ligfrekventa dagstidningar
och resterande kostnader pd hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar som inte dr storstadstidningar. Kommitténs férslag om en
ny driftsstédstrappa for ldgfrekventa dagstidningar bedéms leda till
kostnadsokningar pid 10-15 mnkr per ir. Ett annat férslag som
innebir direkt 6kade kostnader for staten idr forslaget om sirskilt
distributionsstéd. Kostnaderna for detta stéd kan beriknas uppgd
till hégst tio mnkr per 4r, under férutsittning av att foreslagna
beloppsgrinser justeras i takt med prishdjningarna inom tidnings-
distributionen. Vid berikningen av nu redovisade kostnader har
hinsyn tagits till de av kommitténs forslag som bedéms leda till
kostnadsbesparingar for staten, nirmast férslaget om begrinsning
av tillimpningsomridet fér avvecklingsstod, samt foérslaget om att
avskaffa ritten till tidsbegrinsat driftsstéd vid sjunkande upplagor
for ldgfrekventa dagstidningar.

En mélsittning med kommitténs forslag ir att presstddssystemet
1 dnnu hogre utstrickning skall stimulera mingfalden pd dags-
pressmarknaden och bidra till att dagstidningsféretagen bibehiller
eller 8kar rickvidden av sina dagstidningar hos befolkningen. De
forslag som kommittén bedémer har storst betydelse for stimu-
lerandet av nyetableringar pd dagspressmarknaden ir, vid sidan av
de forslag som omnimnts i foregiende stycke, forslaget om sinkt
grins for abonnerad upplaga frin 2 000 exemplar till 1500 exem-
plar, férslaget om héjd grins f6r hushdllstickning for 13gfrekventa
dagstidningar, forslaget om utdkade méjligheter till marknads-
féringskampanjer for ligfrekventa dagstidningar samt forslagen
som ror stdd till dagstidningar som inte i huvudsak ir skrivna pd
svenska. Som framgdr dr forslagen frimst inriktade pd ligfrekventa
dagstidningar. De kostnader forslagen kan féra med sig ir dirfor
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framforallt hinforliga till okat stod for dagstidningar inom denna
tidningskategori. Forslagen bedoms emellertid samtidigt bidra till
att tidningsféretagen i storre utstrickning stimuleras att 6ka sina
dagstidningars upplaga och periodicitet och att det pd sikt kan
etableras nya hég- och medelfrekventa dagstidningar. Forslagen
bedéms ocksd leda till att dagstidningsforetag fir stérre mojlig-
heter att goéra sig oberoende av driftsstdod. Sistnimnda mojliga
effekter av forslagen torde visa sig forst efter ndgra &r, varfor det ir
svirt att 1 dag forutse konsekvenserna i dessa avseenden. Inom
dverblickbar tid bedéms férslagen leda till kostnadsékningar pd
hogst fem-tio mnkr netto jimfért med &r 2005.

Kommitténs forslag om tillfilligt distributionsstdd syftar till att
tidningsforetag skall stimuleras att inleda férsoksverksamhet med
elektroniskt distribution av dagstidningar som ett alternativ till
distribution av tryckta dagstidningar. Vid fullt utnyttjande av
stddet kommer kostnaden utifrdn kommitténs férslag att uppgd till
fem mnkr per &r under dren 2008-2010.

Av 14 § kommittéférordningen foljer att kommittén skall foresld
en finansiering av de féreslag som bedéms innebira en kostnads-
héjning for staten. I denna del konstaterar kommittén att statens
kostnader for driftsstodet minskade &r 2001. De minskade kost-
naderna mojliggjorde inrittandet av ett tillfilligt utvecklingsstod
uppgdende till 15 mnkr per ir under dren 2002-2004 samt finan-
siering av ett teknikskifte inom taltidningsverksamheten med
25 mnkr som ett engdngsbelopp. Dessutom har det frén och med &r
2002 avsatts 10-15 mnkr per ar for ett sirskilt distributionsstéd.
Enligt kommitténs uppfattning boér det utrymme som frigjordes
dr 2001 genom att kostnaderna fér driftsstéd detta &r minskade
anvindas for att finansiera kommitténs forslag. Vidare har kom-
mittén foreslagit att det sammanlagda &rliga allminna driftsstéd en
storstadstidning som hogst kan berittiga till sinks med 4,5 mnkr.
Sinkningen foreslds ske stegvis med 1,5 mnkr per &r och inledas
frin och med &r 2007. Aven den kostnadsbesparing for staten som
sistnimnda forslag innebir (9 mnkr per &r frin och med &r 2009
sett utifrdn situationen pi dagspressmarknaden &r 2005) bidrar till
att ticka de dkade kostnader som kommitténs forslag kan komma
att leda till om ndgot ir men som i dag ir svira att férutse.
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8.4 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Kommitténs uppdrag utmynnar till stor del i frigor om hur mang-
falden pi dagspressmarknaden skall kunna stimuleras och hur
dagstidningslisningen i Sverige skall kunna frimjas. I praktiken
hinger frigorna samman med varandra, eftersom det ur ett press-
politiskt perspektiv ir efterstrivansvirt med bide méngfald pi
dagspressmarknaden och en hog dagstidningslisning bland befolk-
ningen. En méangfald redaktionellt sjilvstindiga dagstidningar kan
ocksd antas oka dagstidningslisningen. Ur ett jimstilldhetsper-
spektiv kan det emellertid vara fruktbart att se pd frigorna som
isolerade frin varandra.

Kommittén har tagit del av studier som visar att kvinnor och
min liser dagstidningar i ungefir samma utstrickning (se t.ex.
Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2004, Nordicom-Sverige,
Goteborgs universitet, Nr 1, 2005). Presspolitiska dtgirder som
leder till att dagstidningslidsningen 1 Sverige frimjas bedéms mot
bakgrund hirav som neutrala ur ett jimstilldhetsperspektiv.

I friga om presspolitiska dtgirder som syftar till att stimulera
méngfalden pd dagspressmarknaden ingdr férslag om att frimja
nyetablering, drift och utveckling av redaktionellt sjilvstindiga
tidningsforetag. I detta sammanhang kan det konstateras att kvin-
nor generellt sett ir klart underrepresenterade pd ledande befatt-
ningar inom tidningsféretagen. Nigon visentlig dndring hirvidlag
har inte skett sedan Pressutredningen -94 presenterade sitt be-
tinkande viren 1995, jfr SOU 1995:37 5. 198.

Att inom ramen f6r den statliga presspolitiken vidta dtgirder for
att stimulera en jimnare konsfordelning pi de ledande befatt-
ningarna inom tidningsféretagen beddéms av kommittén som
problematiskt. Vid utformningen av kommitténs férslag har vig-
ledande principer varit att regelverket bor vara automatiskt och
generellt verkande samt att bestimmelserna om nir allmint
driftsstdd skall beviljas endast skall ta sikte pd hushéllstickning och
utgivningsfrekvens. Skilet till dessa utgdngspunkter ir att regel-
verket 1 annat fall riskerar att hamna i konflikt med dagspressens
grundlagsskyddade stillning. Inom ramen foér presstddssystemet
bér det inte finnas utrymme att pd nigot sitt styra tidnings-
foretagens interna angeligenheter, sisom personalsammansittning
och redaktionellt innehall.

Kommitténs slutsats ir att det inom ramen fér presstdds-
systemet inte dr limpligt att utforma regler som direkt pdverkar
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konsfordelningen inom tidningsforetagen. Beslut som leder till en
jimnare kénsférdelning inom tidningsféretagen méste dirfor fattas
av tidningsforetagen sjilva. En dtgird som kan underlitta tidnings-
foretagens arbete i detta avseende ir tydliggérande och spridande
av information om den konsférdelning som rdder inom tidnings-
foretagen. Tidningsforetagens egen branschorganisation torde ha
resurser att iordningstilla och belysa sddant material. Vidare skulle
Presstédsnimnden eller annan limplig myndighet kunna ges i upp-
drag att &rligen redovisa en sammanstillning av den kénsmissiga
fordelningen bland ledande befattningshavare hos samtliga de
foretag som ger ut dagstidningar. Redovisningen bér omfatta
styrelser, verkstillande direktérer och ansvariga utgivare.

8.5 Ovriga konsekvenser

Forekomsten av statliga direkta och indirekta st6d pd dagspress-
marknaden leder bl.a. till att utgivningen av flera tidningstitlar kan
bibehillas pd minga utgivningsorter. Kommittén bedémer att de
forslag som presenterats ocksd kan leda till nyetableringar av
tidningar, inledningsvis ligfrekventa dagstidningar, men pd sikt
ocksd tidningar med hogre utgivningsfrekvens. Kommittén be-
démer sdledes att férslagen har en positiv effekt pd sysselsittningen
samt pd sm3 foretags arbetsférutsittningar och konkurrensférméaga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhallande till storre foretags.
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Reservation

Av ledaméterna Birgit Friggebo (fp) och Mats Johansson (m)

Det selektiva direktstddet till svensk dagspress bor av principiella
skil avvecklas. Det kan ske genom en successiv nedtrappning av
driftsstédet under kommande mandatperiod, samtidigt som
reklamskatten avskaffas.

Det ir inte statens uppgift att med cirka en halv miljard per ar av
skattemedel gynna vissa privata medieféretag pd andras bekostnad.
Att ticka kostnaderna for privatigd medieproduktion bor pd en
hogkommersiell konkurrensmarknad vara en angeligenhet mellan
producent och konsument.

I en medievirld med en allt snabbare foérindringstakt har de
ursprungliga motiven f6r detta snedvridande producentstdd passe-
rats; det som skulle fungera som hjilp till sjilvhjilp f6r omstillning
under en &vergingsperiod har istillet blivit ett permanent for-
lusttickningsbidrag som 4nd3 inte kunnat hindra nedliggning av
tidningar som saknat marknadsférutsittningar. Det var heller inte
den ursprungliga avsikten med stddet nir det skapades.

Aven mangfaldsargumentet kan i takt med medieexplosionen
anses Overspelat. Det rdder ingen brist pd méngfald i &siktsbild-
ningen 1 svensk samhillsdebatt i stort, vilket denna utredning ocksa
slar fast (s. 140):

Mot bakgrund av datoriseringen i samhillet och den 6kande rick-
vidden av Internet framstir numera kostnaderna fér en enskild att
publicera och distribuera information elektroniskt som &verkomliga.
Ur ett kostnadsperspektiv torde det dirfér inte lingre finnas nigra
egentliga hinder {6r enskilda att komma till tals och nd ut till ett stort
antal minniskor.
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Professionaliseringen av medierna innebir ocksd att dagens verklig-
het ir en annan in di stddverksamheten inleddes. Idag utgir
nyhetsarbetet sedan linge frin andra virderingar in under den tid
d3 framforallt socialdemokratiska tidningar var part1pol1t1skt orien-
terade. Den dokumenterade vinsterdominansen i journalistkiren
och den politiska korrekthetens konformism ir i detta avseende ett
stérre mangfaldsproblem in dgandeférhillandena.

Till detta kommer att de statliga subventionerna numera, efter de
senaste drens visentliga dgarférindringar 1 en rad understédsfore-
tag, 1 allt hogre utstrickning tillfaller vinstrika mediekoncerner. Vi
menar att det inte ir en ansvarsfull anvindning av skattebetalarnas
pengar.

Vi vill ocksd lyfta fram det utrymme for prishéjningar som pad
marknadsmissiga villkor skulle kunna forstirka stodtidningarnas
ekonomi. Professor Karl Erik Gustafsson bedémer att pris-
kinsligheten ir 13g, se bilaga 6, avsnitt 4.4. "Priset tycks alltsd inte
vara det avgorande foér huruvida ett hushdll héller sig med en
prenumeration eller inte”, skriver Ulrika Andersson (PM frin
Dagspresskollegiet, 2003).

Vi vill dven uppmirksamma den snedvridning av marknaden fér
civiltryck som Grafiska foéretagens férbund 1 en skrivelse till ut-
redningen (2005-04-21) hivdar har uppkommit i och med att stéd-
tidningar med civiltryck inte konkurrerar pid samma villkor som
tryckerier utan stéd.

Att déma av direktiven till denna utredning har det inte varit
regeringens avsikt att lita granska presstodet forutsittningslost.
Det hade varit pd tiden efter mer in 30 rs subventionering med
ménga miljarder kronor och med tio rs erfarenheter sedan fére-
gdende pressutredning. Det dominerande perspektivet ir tillbaka-
blickande och den fortsatta stddverksamheten synes som birande
princip ha en konservering av befintlig struktur 1 hopp om att
forlinga stddtagarnas dverlevnad.

Det ir desto mer férvinande som utredningen uttrycker en
insikt om riskerna med stéd till tidningar utan utvecklingspotential
(s. 161). Konkurrensverket gér samma bedémning om presstddet i
stort (Konkurrens och samarbete inom medierna, 2003):

Stddet har knappast uppfyllt sitt ursprungliga syfte att bevara ett stort
utbud av olika dagstidningar pi de lokala marknaderna. De modeller
fér tidningssamgienden som vuxit fram pd senare tid tillforsikrar
koparen driftsstod fastin forvirvet leder till en 6kad dgarkoncentra-
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tion. Reglerna for stodet kan antas forsvira etableringen av nya tid-
ningar och kan ha haft en konserverande effekt p tidningsmarknaden.

Vad giller distributionsstédet menar vi att denna generella sub-
vention har ndtt mélet att stimulera tidningsféretagen till sam-
verkan och dirfér borde kunna upphora, sirskilt som de storsta
bidragen gir till tidningar som Dagens Nyheter och Géteborgs-
Posten. Vi noterar iven pd denna punkt Konkurrensverkets be-
démning, med foérord for en genomgripande idndring eller avveck-
ling av stodet:

Stédstrukturens utformning kan siledes ha hindrat utvecklingen mot
en mer rationell tidningsdistribution och bidragit till att féretagen i
6kad utstrickning anpassat sig efter stodformerna.

Erfarenheterna av det sirskilda distributionsstodet pd 16rdagar
ir heller inte positiva. Statskontoret hivdar i sitt remissvar (2005-
06-07) att stodet “inte givit avsedd effekt”. T Presstédsnimndens
skrivelse till regeringen (2003-09-12) konstateras att “inte nigon
abonnent vars lérdagsutdelning tidigare upphért har pd grund av
stodet dter borjat f3 utdelning pa l6rdagar”. Foljande ar redovisar
nimnden (2004-05-24) att “endast ett fital, ca 250 abonnenter,
genom stodet dterfitt sin 16rdagsutdelning”.

Det ir ett magert utfall 1 férhillande till kostnaden, cirka 10 mil-
joner kronor per 8r, sirskilt som nimnden ocksg deklarerar att den
inte kan bedéma hur minga abonnenter som skulle bli utan
lordagsutdelning om stédet upphérde. Vidare noterar nimnden att
“endast ett mindre antal tidningar anser att konstruktionen av
stodet dr ritt utformat”. Tidningsutgivarna instimmer (Presspoli-
tikens dagsfrigor, 2003): ”Aven om syftet har varit gott har den
modell som valts for att fordela detta stdd inte varit s lyckosam.”

Vad avser frigan om stéd till medier inriktade pd etniska mino-
riteter anser vi att omridet med tanke pi den snabba medie-
utvecklingen fértjinar ett bredare grepp in att begrinsas till enbart
dagspressomradet och dirfér borde bli féremdl for fortsatt utred-
ning i syfte att finna nya former.
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Reservation

Av ledamoten Charlotta Bjilkebring (v)

Jamstilldhetsmal f6r presspolitiken

For att oka jimstilldheten och motverka den manliga dominansen
pd ledande befattningar inom tidningsforetagen féreslir jag att ett
jaimstilldhetsmal for presspolitiken skall inféras. Vidare foresldr jag
att regeringen skall ges i uppdrag att drligen redovisa konsfordel-
ningen bland de ledande befattningshavarna inom tidningsfére-
tagen.

Jag anser att jimstilldhetsmalet inom presspolitiken bér vara att
posterna som chefredaktér och verkstillande direktér liksom
styrelseordférande och 6vriga styrelseledaméter skall besittas med
lika m&nga kvinnor som min. En tidningsledning bestdende av bide
kvinnor och min ger tidningen stérre mojligheter att spegla
samhillet ur ett perspektiv priglat av sivil kvinnors som mins
erfarenheter. Jimstilldhetsmilet bér anses uppfyllt nir tidnings-
branschen som helhet uppnitt en konstérdelning med propor-
tionerna 40/60.

Jag bedémer att en redovisning av de faktiska férhdllandena
inom tidningsféretagen kommer att synliggéra ridande ojimlikhet
och behovet av en jimnare koénsférdelning inom tidningsféretagen.
Regeringen bor dirfor ges 1 uppdrag att redovisa konsfordelningen
inom tidningsféretagen. En drlig uppféljning 1 form av statistik
med uppféljande seminarium visar pd de faktiska férhillandena och
leder till att tidningsbranschen pd sikt f&r en jimnare konsfordel-
ning.
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Sarskilt yttrande samt reservation
Av ledamoten Ewa Sundkvist (kd)

Sarskilt yttrande

En allmin utgingspunkt for Kristdemokraterna ir att driftsstddet
fér manga tidningar ir en friga om &verlevnad, 1 synnerhet for de
mindre 13g- och medelfrekventa tidningarna bdde med och utan
riksspridning. Regelverket avseende driftsstddet dr i stort sett
indamailsenligt.

Jag ser dirfor positivt pd kommitténs forslag om &tgirder som
forbittrar mojligheterna for att ge ut lagfrekventa dagstidningar.
Hir ingdr forslaget om en hojning av driftsstédet pd tio procent.
Jag anser att det dr inom dessa tidningar som det finns vitalitet och
mojlighet till utveckling, de kan bidra till att férdjupa nirdemo-
kratin och dr dessutom ofta idéburna.

Likasg stodjer jag forslaget att driftsstddet hojs med tolv procent
for sjilvstindiga hég- och medelfrekventa dagstidningar som inte
ir storstadstidningar.

Det bér dven gynna dessa tidningar nir grinsen for storleken pd
den abonnerade upplagan sinks frin 2 000 exemplar till 1500
exemplar.

Dessutom ir det positivt med férindringen av driftsstédstrappan
som betyder att driftsstodet f6r fidagarstidningar hojs successivt
vid abonnerade upplagor 6verstigande 2 000, 3 000, 5000, 7 000,
8 000 och 9 000 exemplar.

Till detta kan liggas kommitténs forslag att foresld s generella
regler som mojligt, aven om det inte ir tillimpbart 1 alla avseenden.
Detta giller dven tidningar till invandrare och nationella mino-
riteter liksom elektroniska tidningar.

P34 tvd punkter vill jag dock framhilla att det behévs ytterligare
dverviganden:
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3.4.2 Overgripande frigor

Driftsstod i forbdllande till samverkande och sammanslagna tid-
ningsforetag.
Det har inte framkommit nigot avgdrande skil som talar for att en
dagstidning inte skall kunna berittiga till allmint driftsst6d enbart av
den anledningen att dagstidningen ags av ett foretag eller ingdr i en
koncern som har dgarintresse ocksd i annan dagstidningsutgivning pé
samma utgivningsort.

En allmin forutsittning for att en dagstidning som idgs av ett foretag
eller ingdr i en koncern som har dgarintresse ocksd i annan dagstid-
ningsutgivning pd samma utgivningsort skall berittiga till driftsst6d
bér vara att dagstidningen har ett eget redaktionellt innehill som utgor
minst 60 procent av dess totala redaktionella inneh3ll.

Ur ett langsiktigt perspektiv miste man viga friga sig om det ir
skiligt att en dagstidning efter en fusion kan vara berittigad till
driftsstdd utan tidsbegrinsning, dd den dgs av ett foretag eller ingdr
1 en koncern som har dgarintresse ocksd 1 en annan dagstidnings-
utgivning pd samma utgivningsort. Man mdste ocksd viga friga om
det ir verklig mingfald nir samma dgare iger flera tidningar, iven
om det ir flera tidningstitlar.

Kommitténs uppstramning genom att det egna materialet ska
utgdra minst 60 procent ir ett sitt att garantera en fortsatt inre
méngfald. Reglerna bor utformas sd att fusioner underlittas genom
att driftsstdd ges under en overgdngstid, men direfter bor en
utfasning ske.

Det ir svirt att idag hitta ett limpligt system fér avtrappningen
och dirfér bér det beredas ytterligare och en uppféljning ir
nédvindig for att vidare kunna ta beslut infér framtiden.

3.4.6 Begrinsat driftsstod

Bestimmelserna om begrinsat driftsstdd som terfinns i 2 kap. 7 och
8 § presstddsforordningen (1990:524) bor bibehillas oférindrade.

Begrinsat driftsstod kan med st6d av 2 kap. 7 § presstodsférord-
ningen limnas fér en dagstidning vars utgivningsomride bland
annat ir Gotland. Tveksamheten giller sirbestimmelser 1 allminhet
och 1 detta fall Gotland i synnerhet. Med tanke pi att dagstid-
ningarna pid Gotland har gemensam igare anser jag att det kan
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ifrdgasittas om dessa tidningar bor ha rite till fortsatt driftsstod.
Enligt min mening bér dven denna friga bli féremadl for ytterligare
dverviganden.
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Reservation

Jag reserverar mig mot forslaget med det fortsatt héga driftsstodet
till storstadstidningar.

3.4.2 Overgripande frigor

Driftsstodets nivd

Kommitténs férslag om en reduktion av stédet till storstads-
tidningarna under tre &r med bérjan 2007 med 1,5 miljoner kronor
per dr och tidning sker, som jag ser det, i alldeles f6r lingsam takt.
Det sirskilda stédet till storstadstidningarna (SvD och SkD) ska
avskaffas, eftersom de hogfrekventa storstadstidningarna, trots den
foreslagna reduktionen, fortfarande kommer att erhilla en orimligt
stor andel av presstodet. Storstadstidningar verkar dessutom p3 en
annonsmarkand som gynnar dem och som ir odtkomlig f6r minga
andra tidningar.

Det kan dock vara rimligt att det sker under en utfasningsperiod
av driftstddet pd 5-7 &r, tills nivdn pd driftsstodet har kommit till
samma niva som det hogsta f6r landsortstidningar.
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Sarskilt yttrande
Av ledamoten Joran Higglund (c)

Presskommittén 2004 har inom de givna direktiven och med den
begrinsade tidsrymd som stdtt till f6rfogande samlat en majoritet
bakom de férslag som framgar av utredningen.

Jag stdr bakom dessa forslag och vill hir poingtera fyra utgdngs-
punkter som ir sirskilt viktiga fér Centerpartiet inom det press-
politiska omridet.

Demokrati byggd underifrin

Vir frimsta utgdngspunkt dr att demokrati ska byggas underifrin.
Genom att makten utgdr frin den enskilda minniskan och sedan
delegeras uppit, enligt federalismens principer, skapas ett robust
och héllbart samhille. Genom att stirka enskilda individer, ge det
civila samhillet ett stérre utrymme och med en stark kommunal
sjilvstyrelse liggs grunden till en deltagardemokrati som bade gor
minniskor delaktiga 1 de beslutsprocesser och prioriteringar av
resurser som gors lokalt och ger en stark forstdelse f6r de beslut
som behdver hanteras gemensamt pd dverstatlig och global niva.

I ett sidant sambhille fir den lokala nyhetsférmedlingen och det
lokala demokratiska samtalet dn stdrre betydelse. Att det finns rum
for en allmin, lokal debatt dr dirfor extra viktigt med var utgdngs-
punkt. Dirigenom férstirks den lokala tidningens betydelse liksom
andra former fér nyhetsférmedling som radio, tv och Internet.

Sammantaget finns det mycket som pekar pd en positiv framtid
for den lokalt formedlade journalistiken, iven om formerna f6r den
tar sig nya uttryck.

Med samma resonemang ir det logiskt och bra att utredningen
kan limna férslag som tydliggér och stirker méojligheterna for
etablering och drift av tidningar som riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter. Aven om den mest framgingsrika vigen till
integration alltid kommer att vara att kunna tala och skriva svenska
s& dr det viktigt, inte minst f6r den kulturella mingfalden, att ge
mojligheter f6r stod till tidningar som ocksd ges ut pd andra sprik.

441



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2006:8

Mingfald

En friga som fir allt storre betydelse och som blir alltmer mang-
facetterad giller mangfalden i medierna. Traditionellt talas sdvil om
den yttre som den inre méngfalden. Det vill siga & ena sidan
méngfalden i digandet av medier och 4 den andra mingfalden vad
avser antalet sjilvstindiga titlar.

Frigan har fitt en ny dimension i och med de senaste rens

forvirv dir den dominerande tidningen pd en ort képt upp den
upplagemissigt mindre konkurrenten pd samma utgivningsort.
Ar det mangfald nir samma igare iger bida tidningarna iven om
respektive tidningstitel behills med en stor grad av egenproducerat
redaktionellt material? Och finns grunderna for ett statligt press-
stdd kvar nir de bida tidningarna dgs av samma dgare och dirmed
inte direkt konkurrerar med varandra om den lokala/regionala
annonsmarknaden?

Ett sitt att argumentera ir naturligtvis att hivda att grunderna
for presstdd har fallit i och med férvirven. Det som var presstodets
egentliga ursprung, att kompensera den mindre tidningens nackdel
vad giller annonsintikter, kan med fog sigas ha foérindrats s
dramatiskt att presstédet dirmed bér upphora.

En utveckling som de senaste &ren visar ir att tidningslisare inte
per automatik foljer med till nya tidningar om den tidning man
traditionellt list liggs ned eller fusioneras till en ny, gemensam
tidning. Det talar sannolikt for att en affirsmissig tidningsutgivare
hellre behiller tv tidningstitlar, med respektive tidnings karaktir,
for att dirmed bittre klara konkurrensen om annonsintikterna
med gratistidningar, radio, tv och Internet. Oavsett om den tidning
som tidigare erhllit presstdd uppbir sidant i framtiden eller ej.

Nackdelen med ett sidant, logiskt, resonemang, ir sjilvklart att
det generellt utformade presstédet, med transparens i regelverket,
skulle ges en ytterligare dimension. Nimligen en avvigning av den
ekonomiska birkraften f6r respektive dgare av tidningarna. Det
skulle kunna leda till bl.a. den konsekvensen att en dgare med nigot
mindre ekonomisk birkraft, men dgare av tvd sjilvstindiga tid-
ningstitlar pd samma utgivningsort, skulle bedémas annorlunda in
en igare med nigot bittre ekonomisk birkraft som ger ut en
tidigare s k andratidning pd en ort dir det finns konkurrens av
annan tidningsigare.

Jag har vigt dessa argument mot varandra och funnit att det nu,
och inom den tidshorisont som nu liggande utredningsférslag inne-
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bir, inte finns anledning att inféra ett generellt forbud for
utgivande av statligt presstdd till tidning som uppfyller kriterierna
for presstod och som idgs av koncern som ger ut mer in en tidning
pé samma utgivningsort.

Ett presstdd som bidrar till att uppritthdlla en mangfald av tid-
ningar med stor andel sjilvstindigt redaktionellt material med-
verkar till att utveckla det lokala samtalet som ir grunden for
Centerpartiets demokratisyn. Dirfér dr det ocksd bra att reglerna
skirps sd att det stills tydligare krav pd vad som giller f6r att en
tidning ska anses vara sjilvstindig. Detta dr inte minst viktigt f6r
att stirka de enskilda tidningarnas oberoende stillning.

Utvecklingen pd omridet bor sjilvklart foljas over tid och
analyseras for att senare kunna dra viktiga erfarenheter.

Sjialvbestimmande

En annan viktig utgdngspunkt fér Centerpartiet ir att pd alla sitt
utforma beslut som bidrar till att stirka sjilvbestimmandet. Det
giller sivil enskilda individer som féretag, organisationer och
demokratiska beslutsnivier. Att minimera beroendet av offentliga
bidrag ir en sjilvklarhet f6r oss. I den min offentligt stdd erhalls
ska detta vara utformat s3 att det l8ngsiktigt ger incitament till att
férindra den egna situationen s att sjilvbestimmande och sjilv-
stindighet hela tiden 6kar.

Det har ocks8 varit utgdngspunkten fér mig 1 det arbete av 6ver-
synen av presstddsreglerna som denna utredning har hanterat.

Och s8 dr ocksd utredningens forslag konstruerade.

Nir det giller méjligheten att starta och etablera nya dagstid-
ningar ir det sannolikt mest troligt att utgd frdn att detta sker i
form av nya fidagarstidningar. Framfér allt av ekonomiska skil.
Den initiala kostnaden for att starta en dagstidning med flerdagars-
utgivning; fem, sex eller sju dagar i veckan, ir redan i1 dag sd hog att
det 1 praktiken gor det ointressant att starta ett sidant projekt.
Potentialen finns dirfér framfor allt i etableringen av fidagarstid-
ningar, med utgivning en, tvi eller tre dagar i veckan. Det ir dirfor
logiskt att utredningen ligger férslag som stimulerar en sddan
utveckling.

Samtidigt ir det lika logiskt att utredningen nu sett over de
tidigare reglerna och gjort dem bittre 1 avseendet att regelverket
ska stimulera utgivare av fidagarstidningar att dels kunna 6ka sin
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upplaga och dels ¢ka sin utgivningsfrekvens. Det gors genom
inférande av en trappstegsmodell vad avser upplagan och ett for-
stirkt stdd vad avser utgivningsfrekvensen.

Sammantaget ir det min bedémning att de forslag som utred-
ningen lagt fram bidrar till att goéra det mojligt f6r fddagarstid-
ningar att sivil etableras som att vixa i volym och utgivning och
langsiktigt dirmed minska sitt beroende av presstéd. Dirmed kan
det skapas ett regelverk f6r okat sjilvbestimmande.

Transparens

Den fjirde utgdngspunkten ir betydelsen av transparens i de
offentliga regelverken. De ska vara forutsigbara och underlitta
insyn och kontroll {6r alla intressenter.

Inom mediemarknaden sker idag en snabb utveckling med nya
tillkommande kanaler {6r distribution av nyheter och debatt liksom
en allt 6kande konkurrens om den vixande annonsmarknaden.
Utredningen visar tydligt i sitt underlag hur denna utveckling ser
ut. Totalt sett dr detta sjilvklart positivt sett ur lisarens, kundens
utgdngspunkt. Utbudet blir stérre med stérre mojligheter till
férdjupning inom olika specialomrdden. En viktig slutsats dr dock
att det dr nya medier och andra kanaler som attraherar den 6kande
reklammarknaden. Dagstidningens andel av reklamintikterna rik-
nat i kronor ligger stabilt 6ver tid medan den totala konsumtionen
okar kraftigt. Dagstidningarnas andel av den totala intikten sjunker
dirmed medan kostnaderna hela tiden ¢kar. Det sitter en allt storre
press pd de traditionella dagstidningarna att arbeta med stindiga
rationaliseringar och kostnadseffektiviseringar f6r att méta kon-
kurrensen.

Ett av utredningens givna uppdrag har varit att se éver nuvarande
regelverk med hinsyn till elektroniskt distribuerade medier.

Jag anser att det ir logiskt och ritt att regelverket gérs neutralt 1
forhallande till pd vilket sitt dagstidningen distribueras. Oavsett
om lokaltidningen kommer hem till mig som lisare pa papper eller
via ett elektroniskt nit s§ ska presstddsreglerna vara desamma fér
producenten av dagstidningen. Den enda justering som gors ir att
den minskade kostnaden fér att distribuera via Internet relativt att
trycka en tidning pd papper och att bira ut den klargérs i regel-
verket.
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Sarskilt yttrande
Av ledamoten Niclas Malmberg (mp)

Kommittén har under arbetets ging resonerat om att féresld en
reduktion av stédet till storstadstidningarna med 2,5 miljoner
kronor/dr under tre &r, dvs. 7,5 miljoner kronor ligre ersittning/ar
efter tre ir. Enligt min bedémning ir det en mer rimlig niv4 dn den
reduktion med 1,5 miljoner kronor/ar som foreslds 1 betinkandet.
Sannolikt finns till och med utrymme att reducera stédet till stor-
stadstidningar ytterligare.

Vidare har tveksamheter framférts om det forslag kommittén
ligger om att uppdra &t Presstddsnimnden eller annan limplig
myndighet att drligen redovisa en sammanstillning av den kéns-
missiga férdelningen bland ledande befattningshavare hos samtliga
de foretag som ger ut dagstidningar, ir att betrakta som ett forslag
frdin kommittén eller inte. Bakgrunden till diskussionen ir att
forslaget presenteras i1 kapitel 8 Kostnadsberikningar och andra
konsekvensberikningar, i stillet f6r i betinkandets egentliga for-
slagsdel. Jag vill dirfér understryka att detta forslag miste ha
samma status som kommitténs dvriga forslag, och att placeringen
av forslaget enbart har att gora med att forslaget vicktes 1 ett sent
skede av arbetet, d3 strukturen foér betinkandet i 6vrigt var fast-

stilld.
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