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Remissyttrande over departementspromemorian En ny
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(Ds 2026:9)

Allmant

Statens haverikommission (SHK) utreder olyckor och allvarliga tillbud fran
sakerhetssynpunkt oavsett om de intraffat pa land, till sjoss eller i luften.
Myndighetens olycksutredningar ska sprida kunskap och ge underlag for atgarder
hos myndigheter, foretag, organisationer och enskilda som forbattrar sdkerheten
och minskar risken for olyckor. | uppdraget ingar ocksa att bedéma de insatser
som samhallets raddningstjanst har gjort i samband med en olycka.

SHK har i flera rapporter lamnat sakerhetsrekommendationer som syftar till att
utveckla sjo- och flygraddningstjansten och delar darfér utredningens bedémning
att raddningskedjan inom dessa verksamheter kan stdrkas.

Utredningens forslag
SHK har inte nagon erinran mot utredningens férslag.

Ovriga synpunkter pa promemorian

SHK vill darutéver framfora féljande synpunkter pa promemorian som bor beaktas i
den fortsatta beredningen av drendet.

Anvandandet av SHK:s rapporter som underlag i utredningen

SHK vdlkomnar att flera av myndighetens utredningsrapporter har anvants som
underlag i hemvistutredningen och ser positivt pa att erfarenheter fran intraffade
olyckor tas till vara i utvecklingen av samhallets raddningstjanst.

SHK har under varen 2026 publicerat tva rapporter som har baring pa delar av
hemvistutredningen. Den ena rapporten berdr gransdragningen mellan
raddningstjanstaktdrernas ansvar och den andra beror fjdllraddningstjansten.

SHK:s utredning av brand i maskinrummet pa fiskebaten VALARO (SHK 2026:05r)
aktualiserade gransdragningen mellan olika aktorers ansvar for raddningstjanst.
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Mot denna bakgrund noterar SHK att begreppet "statligt till kommunalt vatten”
anvands pa s. 97 i promemorian. Begreppet forekommer ofta inom
raddningstjanstomradet. Det riskerar dock att vara vilseledande, eftersom en
kommuns geografiska grans gar vid sjoterritoriets grans, normalt 12 sjomil fran
baslinjen. SHK anser att formuleringen i stdllet borde knytas till
ansvarsforhallandena mellan aktérerna, exempelvis: ”i de fall ett fartyg évergar fran
en statlig aktors raddningstjanstansvar till en kommunal aktors
raddningstjdnstansvar’.

Inom ramen for SHK:s utredning av en lavinolycka i samband med helikopter-
skidakning i narheten av Abisko (SHK 2026:7) granskades fjallraddnings-
verksamheten. | rapporten riktade SHK en sdakerhetsrekommendation till
Polismyndigheten. Rekommendationen avser behovet av att starka
raddningsledningen vid komplexa fjillraddningsinsatser. Mot bakgrund av de
iakttagelser som gjordes i den utredningen delar SHK hemvistutredningens
bedomning att det finns delar av fjallrdddningsverksamheten som kan utvecklas
och starkas.

Darutover noterar SHK att myndighetens rapporter anvants felaktigt pa tre stadllen i
betankandet.

e Pas. 93 anges att forandringar behovs inom halso- och sjukvarden med
hanvisning till SHK:s rapporter om fartyget MARCO POLOs grundstdtning i
norra Handébukten och branden ombord pa fartyget ALIMRANTE STORNI
(SHK 2025:03 respektive SHK 2023:01). Nagra sadana slutsatser finns dock
inte i nagon av dessa rapporter.

e Pas. 94 anges att Transportstyrelsen fatt en sakerhetsrekommendation om
att ta fram regelverk for sjo- och flygraddningstjansten. Detta ar inte helt
korrekt. Transportstyrelsen saknar bemyndigande att utfarda sadana
foreskrifter. | temautredningen om raddningsinsatser med Sjoéfartsverkets
helikoptrar (RO 2019:1) rekommenderade darfor SHK att regeringen skulle
bemyndiga Transportstyrelsen att utfarda foreskrifter for
sjoraddningstjanst. SHK staller sig positiva till att en myndighet foreslas fa
foreskriftsratt vad galler sjéoraddningstjanst.

e Pas. 111 anges SHK:s rapport om grundstotning med en stridsbat 90 H i
Goteborgs skargard (SHK 2026:2) som stod for uppgiften att
raddningsledaren flera ganger forsokte fa nagon att ta pa sig rollen som On
Scene Co-ordinator (OSC). SHK:s mening ar att rdddningsledaren inte gjorde
nagon ansats att utse OSC.

Systemledning inom sjo- och flygraddningstjansten

Mot bakgrund av det férsamrade omvarldslaget bedomer Myndigheten for civilt
forsvar (MCF) att sannolikheten for olyckor pa sjon kan komma att 6ka. SHK anser
darfor att det hade varit dnskvart om utredningen i ett bredare perspektiv belyst
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behovet av systemledning inom sjo- och flygraddningen, dvs. verksamhet som
syftar till att skapa inriktning och samordning for samtliga pagaende
raddningsinsatser samt sdkerstalla att beredskap for andra olyckor uppratthalls. En
sadan analys skulle kunna stdrka hela raddningskedjan.

SHK noterar att utredningen hanvisar till denna typ av verksamhet genom att
anvanda flera narliggande begrepp, exempelvis rdddningsledningar (s. 108),
samorganiserad réiddningsledning (s. 84) och rdddningsledningsférmdga (s. 84).
Det framgar dock inte alltid vilken ledningsniva eller vilken férmaga som avses.

Pa s. 108 anvands begreppet rdddningsledningar. Eftersom varje raddningsinsats
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska ledas av en raddningsledare ar
det oklart vad som avses.

Syftar begreppet pa

e samordning mellan flera samtidiga raddningsinsatser inom samma
organisation,

e samordning mellan olika aktorers raddningsinsatser vid samma olycka, eller
e en overgripande ledningsfunktion ovanfor de enskilda raddningsinsatserna?

SHK:s tolkning ar att utredningen egentligen avser olika aktérers systemledningar
eller motsvarande overgripande ledningsfunktioner inom exempelvis
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Polisen och den kommunala raddningstjansten.
Om detta ar avsikten bor det beskrivas mer uttryckligt och med en tydligare
terminologi.

Formuleringar som samorganiserad rdddningsledning och
rdddningsledningsférmdga tyder pa att utredningen velat beskriva en ordning dar
ledningsfunktioner fran flera aktérer med ansvar for raddningstjanst samlokaliseras
eller organiseras gemensamt for att skapa inriktning, prioritering och samordning
pa strategisk eller systemdvergripande niva. Om detta ar avsikten bér man i den
fortsatta beredningen tydligare redovisa skillnaden mellan ledning av en enskild
raddningsinsats, ledning av flera samtidiga raddningsinsatser och den
overgripande systemledningen mellan olika organisationer.

Ovriga noteringar

SHK har dven uppmarksammat ett antal mindre otydligheter och sakfel i
promemorian.

e Sidan 59: Aven SHK ingar i Centralt raddningstjanstforum (CRF).
e Sidan 63: Begreppen flygraddning och fjallraddning blandas. Det framgar
att Forsvarsmaktens behov av flygrdddning i fjdllomradet, liksom
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myndighetens behov av fjdllrdddning, har inneburit att Sjofartsverkets
helikoptrar anvants i fjdllen. Vidare beskrivs avtal mellan Sjofartsverket och
Forsvarsmakten, men Polismyndigheten - som har ansvar for
fjdllraddningen - beskrivs inte. Om det dr 6verenskommelsen mellan
Forsvarsmakten och Sjofartsverket gdllande militar flygraddning som avses
bor detta tydliggoras. Annars bor det fortydligas att en resurs fran en statlig
raddningstjanst (helikoptrar fran Sjofartsverket) anvands for att stodja en
annan statlig raddningstjanst (Polismyndighetens fjallriddning) genom
samverkan mellan myndigheterna.

e Sidan 63: Det star att fjdllraddningen bygger pa insatser fran frivilliga som
utrustas av Polismyndigheten. SHK:s uppfattning ar att fjallraddningen
delvis utrustas av polisen. Se SHK:s rapport 2026:07.

e Sidan 64: Det star att "Raddningstjansten” ingar i samarbete gallande
fjdllraddningstjdnst. Om det ar kommunal raddningstjanst som avses med
"Raddningstjansten” bor det framga.

e Sidan 68: MIRG-styrka finns i Karlskrona, inte Landskrona.

e Sidan 68: Det redovisas hur manga flygbrander respektive brander i fartyg
kommunal raddningstjanst larmades ut till. SHK undrar vad utredningen vill
sdga med statistiken? For att statistiken ska vara relevant bor det framga
vilken aktor som hade ansvar for raddningstjansten. Om fartygen t.ex. lag
till kaj var det kommunens ansvar, men det kan ocksa ha varit brander pa
fartyg inom statlig aktors ansvar, dit kommunal raddningstjanst larmats
antingen for att bista statlig raddningstjanst eller for att inleda en egen
raddningsinsats.

e Sidan 69: Det uppges att Sveriges 21 regioner har gett SOS Alarm i uppdrag
att bedoéma vardbehovet nar larmet tas emot och att skicka resurser som
ambulanser eller specialfordon. Flera regioner anvander inte SOS Alarm till
detta, utan har istallet avtal med Sjukvardens larmcentral.

e Sidan 79: Det star att MCF har ansvar for helikoptrar for
skogsbrandslackning avsedda att anvdandas nar kommuners och regioners
egna resurser inte racker till. Varken lagen om skydd mot olyckor (LSO) eller
hdlso- och sjukvardslagen (HSL) anger att regioner har nagot ansvar for
skogsbrandslackning.

e Avsnitt 4.4: Har betonas samverkan som central for raddningstjansten.
Formuleringarna riskerar dock att gora samverkan till ett mal i sig. Enligt
SHK:s mening ar syftet inte primart att uppna god samverkan, utan att det
hjalpbehov som uppstar till féljd av en olycka ska omhandertas sa effektivt
som mojligt. God samverkan ar ett viktigt medel for att na detta mal vilket
SHK har belyst i flera rapporter, t.ex. fartyget MARCO POLOs grundstotning i
norra Handbukten, branden ombord pa fartyget ALIMRANTE STORNI och
lavinolycka i Abiskofjadllen under guidad skidakning (SHK 2025:03, SHK
2023:01 respektive SHK 2026:7). Pa s. 97 anges att "samverkan ar av
central betydelse inom statlig raddningstjanst”. Det viacker ocksa fragan om
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formuleringen avsiktligt begransats till statlig raddningstjanst eller om
resonemanget egentligen galler all raddningstjanst. Om det senare avses
bor detta framga tydligare.

e Sidan 105: Det star att omhdndertagandet av nodstallda efter en flygolycka
faller inom polisens eller kommunal raddningstjansts ansvar. SHK beddémer
att enligt HSL faller omhandertagandet ocksa inom regionernas ansvar.

e Sidan 107: Det star att Polismyndigheten inte ingar som en samverkande
part i Sjo- och flygraddningscentralen, men samverkar nar det galler
flygraddningstjanst. Om utredarnas mening ar att beskriva att
Polismyndigheten samverkar nar det galler flygraddningstjanst i
fjallomraden bor det framga, dven om SHK:s uppfattning ar att
polismyndigheten samverkar oavsett vilken slags raddningstjanst som
avses.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektoren Jonas Backstrand
efter foredragning av haveriutredaren Sofia Martinsson. | drendets slutliga
handldaggning har dven utredningsordféranden Anna Stenberg deltagit.

Jonas Backstrand

Sofia Martinsson
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