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Forsvarsmaktens vttrande over promemorian En ny
hemvist stiarker sjo- och flysraddningstjinsten i Sverige

(Ds 2026:9)

Bakgrund

Forsvarsmakten har i remiss den 5 maj 2026 anmodats att yttra sig over
promemorian En ny hemvist stirker sjo- och flygraddningstjansten i Sverige (Ds
2026:9).

Yttrande

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om en dndrad hemvist {for sj6- och
flygraddningstjénsten och ldmnar f6ljande synpunkter pd promemorian.

Sjo- och flygrdddningstjdinsten bor kvarsta som en uppgift for Sjofartsverket

Regeringen beslutade i december 2024 om gemensamma forutsittningar for
utvecklingen av totalforsvaret samt inriktningen for militirt respektive civilt
forsvar.! Forsvarsbeslutet tydliggdr bland annat att det finns en bred och alltmer
komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen, samt dkade risker for svensk
sikerhet. Aktiviteterna kan vara en del 1 krigsforberedelser, men utfors i
vésentligt hdgre utstrackning ldgintensivt i fredstid och dr ddrmed négot som

! Regeringen, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030
(F62024/02054 (delvis)), Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)) samt
Inriktning for militart forsvar 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
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samhiéllet maste kunna hantera dven utan sérskilda beslut om hojd beredskap och
med bade civila och militdra medel. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara
allierade kan inte uteslutas. Det kan heller inte uteslutas att militdra maktmedel
eller hot om sadana kan komma att anvéindas mot Sverige eller vara allierade.

Forsvarsmakten ér i stort behov av en vil fungerande sj6- och flygraddningstjdnst
for att kunna genomfora operationer savil i fredstid som vid hdjd beredskap och
ytterst 1 krig. For att kunna genomfora myndighetens huvuduppgift och bidra till
Natos avskrackningsoperationer maste det finnas forméga till sjo- och
flygraddning 1 alla hot- eller beredskapsnivaer, detta savél inom som utom svensk
SAR-region, pa svenskt sjoterritorium och internationellt vatten, frimst i
Ostersjdomrédet. Forsvarsmakten ser risker med att flytta ansvaret for sjo- och
flygraddningstjénsten till en annan myndighet, eftersom det skulle kridva
omfattande tid och resurser innan forutséttningarna finns pa plats for att kunna
stodja Forsvarsmakten i samma eller 6kad utstrickning jamfort med idag. I
utredningen (avsnitt 6.10) vidgas det ocksa att en verksamhetsovergéng kréver tid
och resurser.

Mot bakgrund av rddande omvérldslidge anser Forsvarsmakten att det sédrskilt i
nulédget inte bor genomforas négra forandringar i sjo- och flygraddningstjinsten
som riskerar att leda till nedgdng i formagan inom totalforsvaret, ens tillfallig
sadan, vilket dr en risk vid verforing av uppgifter myndigheter emellan.
Forsvarsmakten har idag ett fungerande samarbete med Sjofartsverket avseende
sj0- och flygraddningstjanst. Samarbetet utvecklas for nirvarande inom ramen for
en ny dverenskommelse mellan myndigheterna som bl.a. inkluderar SAR.?

Att sj6- och flygraddningstjdnsten fungerar &r av stor vikt 1 dagens lage, men det
ar minst lika viktigt att den fungerar 1 hogre konfliktnivaer och i krig. Detta
behover forstds mot bakgrund av att regeringen angett att det vipnade angreppet
ar dimensionerande fOr totalforsvaret samt att det militéra och civila forsvarets
viktigaste funktion &r att tillsammans med Ovriga allierade kunna méota vapnade
angrepp riktade mot Sverige och andra allierade.® I uppdraget till utredaren ingick
att analysera och sérskilt beakta Forsvarsmaktens behov av sjo- och flygraddning
i savil fred och vid kris, som under hojd beredskap och ytterst krig.* Detta
perspektiv har inte omhéndertagits och behdver darfér omhandertas och vara
styrande i det fortsatta arbetet i dessa fragor.

Vid hojd beredskap eller ytterst krig kan det forvéntas att antalet situationer, dir
t.ex. SAR-helikoptrar behover agera, okar kraftfullt bade for raddning av civila
personer och for raddning av militér personal. Antalet situationer dar militar

22026-06-17, FM2026-17115 Ramdverenskommelse om samarbete mellan Forsvarsmakten och
Sjofartsverket.

3 Regeringen, Gemensamma forutséttningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030
(F62024/02054 (delvis)).

4 Uppdrag att utreda hemvisten for huvudmannaskapet for sjo- och flygriddningstjdnsten i
Sverige, 2025-06-27, LI 2025/01332, 1202301769 och L12023/0284, sid.12.
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personal behdver undséttas vid hojd beredskap eller krig forvéntas dven utgora en
betydligt storre andel édn 1 fredstid. Oavsett vilken myndighet som ansvarar for
sj0- och flygraddningstjansten behover denna kunna agera i omraden dér det
pagar eller har pagétt militdra operationer, i enlighet med krigets lagar (t.ex. i
omraden som inte kontrolleras av fienden enligt artikel 25 av tilliggsprotokoll I
till 1949 ars Genévekonventioner).

For att sdkerstédlla Forsvarsmaktens behov av en fungerande sj6- och flygraddning
i alla hot- och beredskapsnivaer dr det en grundlaggande forutsittning att sjo- och
flygraddningstjansten dr &ndamalsenligt finansierad, dvs. har en tillrdacklig, stabil
och langsiktig finansiering. Forsvarsmaktens behov inom flygraddning utgar ifrén
planeringsbar rdddningstjdnst med en viss insatstid till de omraden dir
Forsvarsmakten verkar. Dessa omraden kan komma att dndras och bli storre i och
med Sveriges roll som allierad. I utredningen fOrs ett resonemang om att bl.a.
Sjofartsverkets status som affarsverk (s. 138) skulle forsvara finansieringen. Med
hénsyn till att Sjofartsverkets storsta post idag utgors av statligt anslag som
disponeras av myndigheten anser Forsvarsmakten emellertid att det bor vara
mojligt att genomfora en fordndring av rddande finansieringsmodell av sj6- och
flygraddningstjénsten med bibehallet huvudmannaskap.

Svenska Sjordaddningsséllskapet (SSRS) star for ca 90% av alla rdddningsinsatser
till sjoss. Ansvaret for sjo- och flygraddning dr ddrmed till stor del ett
ledningsansvar, 1 vart fall 1 fredstid, dér relationen till SSRS &r avgoérande. For att
stirka den totala formagan till sj6- och flygraddning behovs saledes sikerstéllas
en god ledningsformaga. Sjofartsverkets ledningscentral (JRCC) &r en unik resurs
for ledning av rdddningsinsatser till sjoss, vilket inkluderar ledning och
koordinering av SSRS. JRCC har idag ett inarbetat och vél fungerande samarbete
med och ledning av SSRS. De synpunkter pa en hemvistforandring som SSRS
lyft fram under utredningen (s. 183 ff.) bor darfor sérskilt beaktas. Om en
samorganisering av miljordddningstjanst med JRCC bedoms stirka ledningen av
rdddningstjdnsten bor det snarare dvervagas att Kustbevakningens ledningscentral
for miljordddning bor inordnas 1 JRCC och 1 samverkan med Forsvarsmakten
genom en gemensam lokalisering vid Gdteborgs garnison.

I enlighet med utredningens uppdrag lyfter promemorian mdjligheten till ett 6kat
merutnyttjande av SAR-helikoptrar och konstaterar att det bor analyseras och
utredas ndrmre av den myndighet som ansvarar for sjo- och flygraddningen med
andra berdrda aktorer. Detta dr en fraga som har direkt pverkan pa
Forsvarsmaktens verksamhet och Forsvarsmakten bor involveras tidigt 1 sadant
eventuellt arbete och fortsatt analys.

Det behévs en samlad 6versyn av ansvarsfordelningen till sjoss

Ansvaret for savil sjo- och flygraddningens hemvist som andra uppgifter vid
berdrda maritima myndigheter &r komplext och maste ses 1 en helhet. Den
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framtida operationsmiljon innebér att civil-militdr samordning inte ldngre &r en
militér stodjefunktion utan en operativ grundforutsittning. Det maste darfor
finnas en samlad totalforsvarsforméga i sjodoménen dér berorda civila och
militdra aktorers ansvarsomraden, mandat och formagor &r heltdckande och
fungerar somlost 1 alla beredskapsnivaer. Mot denna bakgrund och med anledning
av ett forsamrat omvirldsliage, Sveriges medlemskap 1 Nato och rddande hotbild 1
bl.a. Ostersjdomradet — har Forsvarsmakten framfort behovet av en samlad
oversyn av ansvarsfordelningen mellan totalforsvarets aktorer till sjoss.’ Eftersom
dessa fragor utreddes redan 2012, men inte togs vidare 1 nagon del, ar det vart att
analysera vilka av den utredningens slutsatser som @nnu &r relevanta och vilka
som behover fornyad analys.’ Behovet av en sddan dversyn kvarstar och
Forsvarsmakten anser att frdgan om sjo- och flygraddningens hemvist bor sittas i
ett helhetsperspektiv, innan delbeslut fattas som involverar stora investerings- och
organisationsfordndringar vid maritima myndigheter.

Om flyg- och sjordddningstjdnsten overfors till Kustbevakningen

Om Kustbevakningen fir uppgiften att bedriva sjo- och flygraddningstjdnsten
kommer resurser som idag tillhor Sjofartsverket att Overforas till
Kustbevakningen. Utredningen foreslar dven dndring 1 férordningen (1982:314)
om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten
(utnyttjandeforordningen), sa att dessa resurser inte ska omfattas av de delar av
Kustbevakningen som vid hojd beredskap och krig kan dverga till
Forsvarsmakten, liksom att personal och resurser for miljéraddningstjanst ocksa
ska undantas. Forslaget dr inte godtagbart ur Forsvarsmaktens perspektiv
eftersom det skulle leda till ett 6kat militart risktagande, bland annat med hénsyn
till operativa behov och befintlig planering. Forsvarsmakten motsétter sig saledes
forslaget om éndring i utnyttjandeforordningen med f6ljande resonemang.

Enligt 1 § forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen har
Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjoovervakning och utfora
raddningstjénst till sjoss. Forsvarsmakten anser att det i rddande sdkerhetspolitiskt
lage bor vara det sjodvervakande uppdraget som dger prioritet. Inom detta
uppdrag ska Kustbevakningen bl.a. bedriva brottsbekdmpning och
ordningshéllning till sjoss — idag inkluderande att kunna agera mot s.k. hybrida
hot sdsom hot mot undervattensinfrastruktur och den s.k. skuggflottan. Vad giller
rdddningstjdnsten har Kustbevakningen ansvar for miljordddningstjénst och ska
kunna bistd andra myndigheter 1 arbetet med annan raddningstjénst. Darutover
ska myndigheten enligt 2 § utnyttjandeférordningen kunna bistd Férsvarsmakten
ndr myndigheten ingriper enligt forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid kriankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m., (IKFN-forordningen). Enligt 1 § utnyttjandeférordningen ska personal och

5 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2027, FM2025-28599:2
6 Regeringskansliet, Maritim samverkan. Betinkande av Maritimutredningen (SOU 2012:48),
Forsvarsdepartementet, Stockholm, juli 2012.
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materiel ur Kustbevakningen kunna anvéndas som en del av Forsvarsmaktens
krigsorganisation i hojd beredskap och krig. Férsvarsmakten beslutade 1
december 2025 om vilka resurser (plattformar och personal) ur Kustbevakningen
som ingdr i Forsvarsmaktens krigsorganisation och som en del av det militdra
forsvaret vid krig, eller dven vid hojd beredskap om regeringen s beslutar.”

Att belasta Kustbevakningens organisation med ytterligare uppdrag bedoms
riskera att urvattna det sjoovervakande uppdraget med konsekvenser for
hanteringen av hot mot Sveriges maritima sékerhet. For att renodla savél ansvaret
for radddningstjansten till sjoss som Kustbevakningens och Sjofartsverkets
uppdrag skulle det istdllet kunna dvervigas att Overfora ansvaret for
miljordddningstjansten till Sjofartsverket.

Enligt Forsvarsmaktens mening kan Kustbevakningen personal och resurser, i det
lage nér 1 § utnyttjandeférordningen aktualiseras, behdva anvéndas i
Forsvarsmaktens krigsorganisation. I det laget, nér rikets sidkerhet och fortlevnad
ar hotad, behdver hirda prioriteringar goras. Exempelvis har regeringen
tydliggjort att ”verksamheterna inom det civila forsvaret bor vid hojd beredskap
och da ytterst krig 1 varje situation fokuseras pa att stodja det militéra forsvaret pd
det sétt som dr mest andamalsenligt for att stodja totalforsvarets samlade
krigsinsats”.® I de allra flesta fall kommer resurser troligtvis kunna avsittas for att
bedriva raddningstjénst, sarskilt resurser som dr sirskilt utformade for sidan
verksamhet, men vid hojd beredskap och ytterst krig kommer verksamhet som
kravs for att direkt forsvara riket eller for att stodja totalférsvarets samlade
krigsinsats att dga prioritet.

SAR-helikoptrar och andra resurser som kan bedriva raddningstjdnst har olika
typer av sérskilt skydd i1 krigets lagar nér sddan verksamhet bedrivs, dven nér de
ingar i en forsvarsmakt. Deras folkréttsliga status nir raddningsverksamhet
bedrivs avgors av deras faktiska anvindning, oavsett vilken myndighet som har
resurserna. SAR-resurser i Forsvarsmaktens krigsorganisation har saledes samma
sarskilda skydd enligt bl.a. artikel 25 1 tilldggsprotokoll I till 1949 &rs
Genevekonventioner nir de genomfor raddningstjénst som om de tillhort en civil
myndighet.

En folkrittsligt status som civil eller sdrskilt skyddad innebér inte nodvandigtvis
ett faktiskt skydd mot anfall frdn motstdndaren, vilket erfarenheter frén kriget i
Ukraina visar. I vissa fall kan det istéllet vara sa att ett reellt skydd enbart kan
uppnds genom militira skydds- och forsvarsatgérder.

Det kan dven vara sé att nyttan av att anvinda dessa extra resurser for militéra
dndamal &r sa stark att det behover ha foretrdde framfor det sérskilda skydd som

7 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens operativa iansprdktagande av Kustbevakningen, FM2025-
29245:1.

8 Regeringen, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030
(F62024/02054 (delvis)).
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de annars har enligt krigets lagar. Det viktiga torde vara att det finns resurser som
kan undsitta personer, oavsett om den undséttande resursen har sarskilt skydd
eller om den ocksé bidrar till militira operationer som t.ex. Combat SAR. Att
undanta dem frén att kunna ianspraktas av Forsvarsmakten skulle darfor onddigt
begrinsa deras effektiva anvéindande.

Forsvarsmakten anser att det kan innebéra én storre konsekvenser om dven
resurser for miljordddningstjanst undantas. Vissa av Kustbevakningens fartyg ar
kombinationsfartyg och &r saledes inte enkom utformade for miljéraddning utan
dven for sjoovervakning. Kombinationsfartygen dr redan prioriterade resurser for
Forsvarsmakten och planeras ianspriktas med stdd av utnyttjandeforordningen
enligt det beslut som Férsvarsmakten fattade i december 2025.° Dessa kommer
saledes tillhora Forsvarsmaktens krigsorganisation enligt géllande planering.

Aven Kustbevakningens renodlade miljériddningsfartyg kan vara till stor nytta
inom Forsvarsmakten. En ordning dér fartyg och helikoptrar som anvédnds inom
rdddningstjdnst undantas frdn Forsvarsmaktens ianspraktagande riskerar dven att
skapa en felaktig forvéntan pa att Kustbevakningens resurser som ar mer eller
mindre designerade for vissa uppgifter bor undantas. Utnyttjandeforordningen
skulle bli verkanslos med en utveckling dér allt fler resurser undantas.

I beredningen av detta drende har deltagit handldggare Anton Arnesson,
oversteldjtnant Tobias Bryant, overstelojtnant Dick Borjesson, kommenddrkapten
Anders Sjoholm och dversteldjtnant Tommy Wellborg.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Kerstin Bynander. I den slutliga
handldggningen har dessutom kommendor Anders Backstrom, avdelningsdirektor
Johan Askerlund, forsvarsjurist Sofia Smetana deltagit och som foredragande
forsvarsjurist Michael Bergstrom.

Kerstin Bynander
Chefsjurist

Michael Bergstrom

% Forsvarsmaktens operativa ianspraktagande av Kustbevakningen, enligt férordning om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Foérsvarsmakten, FM2025-29245:1.
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Sandlista

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
li.remissvar@regeringskansliet.se (1 ex)
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se (1 ex pa kopia)

For kéinnedom:
forsvarsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se (1 ex pa kopia)
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