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Sammanfattning

Den 14 december 2021 presenterade Europeiska kommissionen en
forordning med riktlinjer for genomforandet av det transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T). Med den reviderade forordningen fér TEN-T
vill kommissionen utveckla ett transeuropeiskt transportndt som &dr
tillforlitligt, heltdckande och haller hog kvalitet. Det ska dérigenom
sékerstdlla hallbara forbindelser genom hela unionen utan fysiska luckor,
flaskhalsar eller saknade lankar till 2050. Detta nédtverk kommer enligt
kommissionen att bidra till att den inre marknaden fungerar vil, till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen och till
uppfyllandet av malen for den europeiska grona given. Nétverket bor
utvecklas stegvis, med mellanliggande etappmaél 2030 och 2040.

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att utveckla TEN-T sé att
regelverket anpassas till de initiativ och verkar for de mal som tagits inom
EU, inte minst inom klimatomradet. TEN-T é&r ett viktigt instrument for att
underldtta den inre marknaden och utveckla den europeiska
transportinfrastrukturen pa ett effektivt och hallbart sétt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentet och radet antog i december 2013 forordning 1315/2013
om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet. [
forordningen anges att Kommissionen senast den 31 december 2023, efter
lampliga samrad med medlemsstaterna och i samarbete med de europeiska
samordnarna, ska genomféra en Oversyn av stomnétets genomforande.
Kommissionen har mot den bakgrunden genomfort en utvdrdering av
regelverket, arrangerat ett antal konsultationer samt utarbetat ytterligare
underlagsrapporter. Detta arbete har nu resulterat i ett forslag till ny
forordning.

De brister som identifierades i samband med utvérderingen av det befintliga
regelverket var bland annat bristande standard pé infrastrukturen i TEN-T
samt bristande integration av standarder for alternativa brinslen pa TEN-T
vilket medfor negativa effekter pa klimat och miljo. Vidare finns flaskhalsar
som minskar kapaciteten i nitverket, och det finns regioner i unionen som
har otillrdcklig anknytning till ndtverket. Déarutover behdver sidkerheten och
tillforlitligheten hos infrastrukturen i TEN-T ses dver. Slutligen &dr verktygen
for att styra och utveckla TEN-T otillrdckliga i forhallande till de behov som
finns.

Den utvdrdering av gillande TEN-T-forordning som kommissionen
genomfort visar att TEN-T ger relevanta parter (medlemslénder, regioner,
kommuner, transportindustri, infrastrukturhdllare och anvéndare) ett
gemensamt politiskt ramverk som syftar till ett stegvis fardigstdllande av en
gemensam europeisk transportinfrastruktur. Darigenom erhélls ett europeiskt
perspektiv pa den nationella infrastrukturplaneringen som belyser behov och
effekter som striacker sig bortom traditionella nationella mélséttningar.

Utvérderingen visar ocksa att ytterligare atgérder dr nodvéndiga for att na
nya europeiska mélsdttningar. Sedan den befintliga TEN-T-f6érordningen
antogs 2013 har ett flertal nya politiska initiativ tagits. Det handlar bland
annat om den europeiska grona given (faktapromemoria 2019/20: FPM13),
strategin for héllbar och smart mobilitet (faktapromemoria 2020/21: FPM63)
samt handlingsplanen om nollférorening av luft, vatten och mark
(faktapromemoria 2020/21: FPM114).

Oversynen av TEN-T syftar enligt kommissionen till att ni fyra huvudmal.
For det forsta syftar den till att gora transporter mer miljdanpassade genom
att utveckla infrastrukturen si att trdngsel, utsldpp av vixthusgaser och
fororeningar av luft och vatten minskar. Den syftar sérskilt till att underlétta
en 6kning av andelen jarnvagstrafik, sjofart och trafik pa inre vattenvagar for
att minska transportsystemets negativa externa effekter. For det andra syftar
den till att underldtta effektiva transporter, frimja multimodalitet och
driftskompatibilitet mellan trafikslagen och astadkomma en béttre integrering
av de urbana nitverken. For det tredje strévas efter att 6ka infrastrukturens
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motstdndskraft mot klimatfordndringar och andra risker i den naturliga
miljon liksom katastrofer orsakade av ménniskor. TEN-T maste vara
motstandskraftigt mot de negativa effekterna av klimatférandringar for att
skydda gjorda investeringar och sikerstélla deras fortsatta anviandbarhet. |
nétverket bor klimatanpassning stddjas genom en integrering av kostnaderna
for vaxthusgasutslapp i nytto-/kostnadsanalyser. For det fjarde &r det viktigt
att forbéttra effektiviteten hos de verktyg som styr utvecklingen av TEN-T.

Med den reviderade forordningen for TEN-T vill kommissionen utveckla ett
transeuropeiskt transportndtverk som ér tillforlitligt, heltdckande och haller
hog kvalitet. Det ska darigenom sikerstélla hallbara forbindelser genom hela
unionen utan fysiska luckor, flaskhalsar eller saknade lénkar till ar 2050.
Detta ndtverk kommer enligt kommissionen att bidra till att den inre
marknaden fungerar vil, till den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen i unionen och till uppfyllandet av maélen for den
europeiska grona given. Nitverket bor enligt kommissionen utvecklas
stegvis, med mellanliggande etappmal 2030 och 2040.

1.2 Forslagets innehall

Ett viktigt syfte med férordningen &r att utveckla ett effektivt nétverk av
jérnvégar, inre vattenvigar, fartygsrutter och vigar som dr sammanbundna
med urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler inom EU.

Utvecklingen 1 stider &r av stor betydelse, och kopplingar finns till
kommissionens meddelande om ett nytt ramverk for hallbar rorlighet i stdder
(KOM (2021) 811) som publicerades samma dag som forslaget till
forordning om TEN-T. I meddelandet redovisas vad kommissionen avser
gora genom olika verktyg, bl.a. foreslas krav pa Sustainable urban mobility
plans (trafikstrategier) kopplat till EU-finansiering av projekt i TEN-T.
Dessutom uppmanas medlemsldnder att infoéra ett stodprogram for
trafikstrategier med bl.a. en nationell samordnare.

Nitverket i TEN-T ska utvecklas i tre etapper: ett stomnit med méldatum 31
december 2030, ett utvidgat stomndt med méldatum 31 december 2040 samt
ett overgripande ndt med méldatum 31 december 2050. Stomnitet och det
overgripande nétet finns med i nuvarande regelverk, medan det utvidgade
stomnitet dr ett nytt forslag. Medlemsstaterna ska vidta de nddvéndiga
atgirderna for att utveckla nétverkets tre nivder 1 enlighet med
bestdmmelserna i TEN-T-forordningen.

Ett viktigt instrument for att folja och paskynda genomf6randet av stomnétet
och det utvidgade stomnitet i TEN-T &r de europeiska transportkorridorerna.
I nuvarande regelverk finns begreppet stomnitskorridorer, men forslaget
innebiér att dessa korridorer sammanliaggs med de godskorridorer for jarnvag
som regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010,
under den nya bendmningen europeiska transportkorridorer. Precis som fallet
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ar 1 dag for de befintliga stomnétskorridorerna ska en europeisk koordinator
utses for var och en av de europeiska transportkorridorerna. Dessa
koordinatorer ska tva ar efter att TEN-T-férordningen implementerats och
dérefter vart fjairde ar upprétta en arbetsplan dir pagéende och planerad
utveckling av den aktuella europeiska transportkorridoren beskrivs.
Arbetsplanen ska utarbetas i ndra samarbete med berdrda medlemsstater och
andra intressenter. Utgdende fran den forsta arbetsplanen ska sedan
kommissionen anta en genomforandeakt som beskriver planering,
prioritering och finansiering av korridoren.

I forordningen ryms ocksd tidsfrister for inforandet av det gemensamma
tagskyddssystemet ERTMS. Dels sitts slutdatum for nir ERTMS ska vara
infort 1 de olika TEN-T-ndtverken (2030 for stomnitet, 2040 for det
utvidgade stomnétet och 2050 for det Overgripande nétet), dels faststills
tidpunkt for nir ERTMS ska vara det enda tagskyddssystem som infors vid
ny- och ombyggnation av jérnvégslinjer.

Forslaget innehéller dven krav pa att medlemsstaterna ska tillhandahalla rast-
och uppstéllningsplatser med vissa intervall ldngs végnétet, och krav pa hur
dessa ska utrustas.

Kapitel ett innehéller ramar, definitioner och malsittningar for TEN-T,
liksom formerna for samarbete med tredje land.

Kapitel tva innehaller generella regler och prioriteringar for nitverket samt
beskriver anknytningen till de kartor Over lankar, noder och europeiska
transportkorridorer som finns i bilagor till férordningen.

Kapitel tre beskriver vilka krav som stdlls pa transportinfrastrukturen i
stomnétet, det utvidgade stomnétet och i det dvergripande nitet. Krav anges
for infrastrukturen for jarnvégstransporter, transporter pa inre vattenvigar,
végtransporter, sjotransporter, lufttransporter, samt for infrastruktur for
multimodala transporter och transporter i urbana noder.

Kapitel  fyra handlar om krav pd de informations- och
kommunikationssystem som anvénds for att bland annat styra trafiken.
Vidare redogors for hur ny teknik och innovationer ska integreras i TEN-T
samt for hur infrastrukturen ska goras mer motstdndskraftig mot yttre
héndelser sésom klimatforédndringar.

Kapitel fem beskriver syftet med de europeiska transportkorridorerna och de
europeiska koordinatorerna.

Kapitel sex beskriver hur medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen
vilka fordndringar som sker inom TEN-T. Vidare beskrivs hur nationella
infrastrukturplaner ska anpassas till unionens transportpolitik. Ett verktyg for
detta &r att medlemsstaterna ska notifiera kommissionen om sina utkast till
nationella infrastrukturplaner, atminstone tolv ménader innan planerna
beslutas.
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Bilaga 1 och 2 innehaller kartor (bilaga 1) och tabeller (bilaga 2) dver vilka
lankar och noder som ingér i stomnitet, det utvidgade stomnitet och det
overgripande nétet.

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan TEN-T och angrinsande initiativ
inom EU. Detta giller bland annat 6versynen av direktivet om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) (faktapromemoria 2020/21:
FPM141) samt EU:s direktiv for intelligenta transportsystem (ITS). Bade
AFIR och ITS behover ett geografiskt tillimpningsomrade for att kunna
implementeras och detta fir de genom den kartbilaga som hor till TEN-T-
forordningen.

Kommissionen ska senast 31 december 2033 gbra en utvdrdering av
genomforandet av TEN-T.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms paverka svenska forfattningar i mindre utstrackning. Det
finns lagar som hénvisar till vdgnidtet i TEN-T. Det géller bl.a. lagen
(2006:418) om sidkerhet i végtunnlar och vigsédkerhetslagen (2010:1362).
Forordningsforslaget kommer att paverka tillimpningsomradet for dessa
lagar. For det overgripande TEN-T vignétet innebér forslaget dock endast
mindre justeringar varfor effekterna beddms vara begrinsade.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en kvantitativ konsekvensanalys av forslaget. Dar
anges att de arliga kostnaderna for att genomfora TEN-T i hela Europa ér i
genomsnitt 16,4 miljarder Euro under perioden 2025-2050, med en hogre
kostnad fram till 2030 och en ldgre darefter. Ett genomforande av TEN-T
anges ge patagliga forbéttringar av ekonomin genom att BNP i unionen
bedéms 6ka med 0,4 procent till 2030, 1,3 procent till 2040 and 2,4 procent
till 2050. De atgdrder i forslaget som mest bidrar till 6kade kostnader ar
inférandet av 160 km/h som miniminiva for passagerartrafiken med tdg samt
introduktionen av det utvidgade stomnétverket, ddr manga standardkrav blir
samma som for stomnétverket.

Nar det géller mojligheten att erhdlla EU-finansiering for atgarder pA TEN-T
ar TEN-T-forordningen sammankopplad med férordning (EU) 2021/1153
om inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa, genom att TEN-T-
forordningen ger den geografiska basen for vilka projekt som kan sdka
finansiering frén fonden.

Forslaget kan komma att innebéra nya uppgifter for de kommuner som pekas
ut som urbana noder, bl.a. genom att krav tillkommer pa att uppritta en
sustainable urban mobility plan (trafikstrategi).
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2 Analysen av effekterna for Sverige pagér och
regeringen har inga berdkningar klara for
forslaget dannu. Stdndpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att utveckla TEN-T sé att
regelverket anpassas till de initiativ och verkar for de mal som tagits inom
EU, inte minst inom klimatomradet. TEN-T é&r ett viktigt instrument for att
underldtta den inre marknaden och utveckla den europeiska
transportinfrastrukturen pa ett effektivt och héllbart sdtt. Det dr regeringens
uppfattning att den befintliga TEN-T-forordningen med stomnit,
overgripande nidt och stomnétskorridorer med utsedda koordinatorer har
fungerat bra och regeringens utgdngspunkt &r att revideringen snarare bor
handla om mindre anpassningar och forbéattringar &n storre fordndringar. En
sddan forbattring som finns i forslaget dr infoérandet av den nya nivin
utvidgat stomndt. Det ar rimligt att de nivaer med mélaren 2030 och 2050
(stomnit och Overgripande ndt) som funnits sedan tidigare kombineras med
nivén utvidgat stomnét, med méalaret 2040.

TEN-T-forordningen bor vara ett instrument for att frimja omstéllningen till
ett langsiktigt héllbart transportsystem dir ett svenskt klimatmél &r att
vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom luftfart) ska minska med
minst 70 procent senast &r 2030 jamfort med &r 2010 samt dir regeringens
klimathandlingsplan tydliggor att det dvergripande svenska nettonollmélet
innebér att véxthusgasutsldppen fran transportsektorn i princip kommer att
behova vara noll senast 2045. Forordningen om TEN-T bor dérfor bidra till
en utfasning av fossila brinslen och en Okad elektrifiering inom alla
trafikslag. Forordningen bor fortsatt frimja digitalisering och ha ett okat
fokus pé omstdllningen till uppkopplad och automatiserad mobilitet och
darmed framja en kostnads- och samhéllsekonomiskt effektiv forvaltning och
anvindning av transportinfrastrukturen, samtidigt som sékerhet och robusthet
1 infrastrukturen inte &sidosétts.

Regeringen ser positivt pa integreringen av EU:s godskorridorer pé jarnvig
(Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 913/2010) i TEN-T
forordningens stomnétskorridorer. Fragor om investeringsplanering kommer
dé uteslutande hanteras i TEN-T forordningen. Denna fordndring kan bidra
till att battre skilja pa frdgor om investeringsplanering och
kapacitetsfordelning.

Regeringen ser positivt pd att kopplingen till héllbar rorlighet i stéder
tydliggors, och noterar samtidigt att detta 4r ett omrade som till stor del berér
lokala och regionala aktdrer.

Forslaget innebédr att ett antal nya uppgifter av utrednings- och
uppfoljningskaraktir kan komma att ldggas pa kommunerna. Regeringen
anser att nyttan av saddana nya uppgifter méste vara klarlagda samt att en
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konsekvensanalys behovs. Den tillkommande arbetsbordan far inte bli storre
an att den kan anses som rimlig och hanterbar ur ett kommunalt perspektiv.

Forordningen boér dven fortséttningsvis, inom ramen for vad som &r
samhillsekonomiskt effektivt, prioritera gransdverskridande projekt och
projekt av stor betydelse for de griansdverskridande transporterna,
avlagsnande av flaskhalsar i infrastrukturerna och &verbryggande av
infrastrukturldnkar som saknas inom och mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det &r viktigt att det langs hela vignétet finns ett utbud
av sdkra uppstéllningsplatser for yrkestrafiken. Regeringen anser dock att det
forslag som finns 1 forordningen om att sdkra parkerings- och
uppstillningsplatser ska tillhandahéllas av medlemsstaterna/
infrastrukturforvaltarna &r ineffektivt och inte &r i linje med de generella
principer som rader vid etablering av privata anldggningar ldngs vignétet.

Regeringen anser att det i forordningen ska vara tydligt att det &r
medlemsstaterna  som  ansvarar for att ta fram  nationella
transportinfrastrukturplaner utifrdn nationella mdl med prioriteringar och
finansieringsmojligheter, med utgangspunkten att samtidigt bidra till
utvecklingen av TEN-T. De forslag som finns i forordningen om att de
europeiska koordinatorernas arbetsplaner ska bli genomforandeakter liksom
att de nationella infrastrukturplanerna ska notifieras hos kommissionen innan
de antas dr ett alltfor stort intrang i medlemsstaternas ansvar for planeringen
av transportinfrastruktur. Det riskerar dessutom att bli kontraproduktivt och
bidra till forseningar i genomforandet av projekt, inte minst for att flera
projekt dven involverar regioner, kommuner och privata parter. Sverige bor
dérfor verka for att arbetsplanerna bibehéller samma informella status som
idag samt att de nationella infrastrukturplanerna ej ska notifieras.

Regeringen avser agera for att det forhandlade direktivets ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade for statens budget och EU-budgeten, sdrskilt
med avseende pa olika standardkrav pa den infrastruktur som ingar i TEN-T.
Regeringen avser vidare att agera for att de uppgifter som det forhandlade
direktivet innebdr i storsta mdjliga méan ska finansieras Gver
medlemslédndernas nationella budgetar framfor EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Dessa ir inte kinda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Nagra standpunkter fran EU:s institutioner finns inte i detta skede.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Remissinstansernas stindpunkter dr 4nnu okénda. Infrastrukturdepartementet
remitterar nu forslaget till 161 inhemska remissinstanser med sista svarsdag
9 februari 2022.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget vilar pa artiklarna 170-172 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dédr inforandet av transeuropeiska ndtverk for transporter,
telekommunikationer och energi anges.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens forslag konstateras att ansvaret for att genomféra TEN-T
projektet ligger pd medlemsstaterna. Kommissionen anser att bristen pa
samordning mellan medlemsstaterna forsvarar mdjligheten att tillvarata
transportndtverkens roll for den inre marknaden med effektiva transporter.
Om inte atgdrder vidtas pa EU-niva finns risk att vi inte far ett vél
fungerande och effektivt transeuropeiskt transportnétverk.

Regeringen finner inte skdl att gora ndgon annan beddmning #n den
kommissionen har gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radet inleddes i januari 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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