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Dokument

11361/07 AGRIORG 74 AGRIFIN 73 WTO 140

Tidigare dokument

10851/06 AGRI 231 AGRIFIN 43 — kommissionens meddelande frin
2006 “En héllbar europeisk vinsektor.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden

Frigan har varit uppe 1 EU-nimnden i samband med behandlingen av
kommissionens meddelande om den kommande vinreformen i
jordbruksrdden 1 juli och september 2006.

Bakgrund

Kommissionen publicerade 2006 ett meddelande om den kommande
reformen av vinsektorn. Meddelandet behandlades utforligt i ridet och
har legat till grund for det f6rslag som nu lagts fram av kommissionen.

Forslaget syftar till att forbittra den europeiska vinsektorns
konkurrenskraft, férbittra ryktet f6r EU:s kvalitetsviner som de bista i
virlden, dterta forlorade samt vinna nya markandsandelar. Avsikten ir att
skapa en marknadsordning som bestar av tydliga, enkla och effektiva
regler som balanserar utbud och efterfrdgan samt att skapa en ordning
som tillvaratar de bista av EU:s vintillverkningsmetoder, att forstirka



samhillsstrukturen pd landsbygden samt att sikra en miljovinlig
produktion.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 36 och 37 1 EG-f6rdraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter att yttrande frin Europaparlamentet
inhimtats.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens syn p& behovet av en djupgdende
reform. Vinsektorn ir i stort behov av reformering p.g.a. den bristande
konkurrenskraften samt det komplexa regelverket som priglar den
nuvarande marknadsordningen. Reformen bor vara ett steg mot en
avreglerad vinsektor.

Sverige anser dock inte att kommissionens forslag i alla delar
overensstimmer med innebérden av en djupgdende reform.

Det ir positivt att ridsforordningen gors mer marknadsorienterad 1 och
med forenklad regelbérda kring framforallt mirkningsregler och
tillverkningsmetoder, ¢verféring av medel till LBU-3tgirder och
frikoppling av std. Sverige vilkomnar att drging och druvsort far
mirkas pd vin. Sverige férordar dock att nuvarande regler om berikning
bibehills s3 att svenska vinproducenter inte slds ut frin méjligheten att
sdsom idag, producera vin i liten skala f6r avsittning huvudsakligen pd
den svenska marknaden och utan att EU-st6d betalas ut.

Det ir positivt att marknadsordningen i storre utstrickning likriktas med
andra marknadsordningar genom inférande av frikoppling och
landsbygdsprogram. Sverige vilkomnar dirfér att medel motsvarande
400 miljoner euro (knappt 1/3 av vinbudgeten) férs 6ver frdn nuvarande
marknadsreglerande dtgirder till LBU-3tgirder. Sverige anser dock att en
storre del av budgeten bor g till frikoppling av stéden.

Sverige ir dven mycket negativt instilld till inférandet av de nationella
kuverten. Dessa kommer att ta tvé tredjedelar av vinbudgeten i ansprik
(830 miljoner euro). Kuverten innehiller vissa dtgirder som Sverige har
svart att acceptera. Till stor del innebir det att nuvarande
regleringsansatser flyttas ¢ver till de nationella kuverten (vilket innebir
att syftet med reformen till viss del uteblir) med risk for simre insyn och
kontroll. Sverige ir vidare kritiskt till att EU gemensamt ska finansiera
marknadsféring av vin frin EU i tredje land och dessutom att en viss
summa i de nationella kuverten ska 6ronmarkas for detta indamal.
Marknadsféring av alkoholhaltiga drycker bor inte EU eller enskilda
linder finansiera utan det bor falla pd berérda aktorer och foretag.
Sverige anser inte att marknadsféring av vin dr ritt vig att gd for att
stirka konkurrenskraften f6r EU:s vinproduktion.



Nir det giller kommissionens forslag till réjningsbidrag fér 200 000 ha
vinareal ir avsikten god. Forslaget inneh8ller dock vissa skyddsklausuler
som riskerar att den 6nskade nedliggningen till stora delar uteblir. Till
exempel kan medlemsstaterna undanta vissa odlingar beligna i
bergsluttningar for berittigande till stédordning for definitiv avveckling.

Flera av ovan faktorer, 1 synnerhet systemet med nationella kuvert gor
att den verkliga effekten med reformen riskerar att utebli.
Sverige anser dven att reformen bor leda till budgetbesparingar.

Europaparlamentets instalining

Kommittén for regional utveckling (EP) har framfort att féljande bor
sirskilt beaktas 1 kommissionens forslag:

Det ir viktigt med bibeh&llen budget och att inte medel f6rs 6ver fran
pelare 1 till pelare 2 (LBU) eftersom detta skulle kunna resultera 1
urvattning av resurser pa vinsektorns bekostnad. EP begir att
stodberittigade dtgirder ska specificeras tydligt f6r att garantera att
medlen de facto anvinds i vinsektorn. EP pekar pd behovet av att gora
vinsektorn mer konkurrenskraftig genom 1 synnerhet marknadsféring av
vin. Vidare ir det enligt EP viktigt att beakta att manga
vinodlinsomraden ir viktiga ur kulturella, turist- och miljomissiga
aspekter varfor det ir vikigt att vinproduktion far fortgd i dessa omriden.
Gillande definitiv avveckling av vinodlingsarealer (r6jning), anser EP att
denna 4tgird skulle allvarligt skada den socioekonomiska situationen i
vissa europeiska regioner och att detta skulle ge upphov till 6kad
produktion i linder utanfér EU (EU har redan férlorat
marknadsandelar). Det ir ocksd angeliget att finna dtgirder som
moderniserar de tillverkningsmetoder som anvinds 1 EU:s
vinproduktion, modernare marknadsféringsmetoder samt
mirkningsregler. Reformen bér genomforas stegvis med inslag av bl.a
overforingsperioder.

Forslaget

Forslaget ir en djupgiende reform av marknadsordningen fér vin 1 tvd
steg. I forsta fasen skapas marknadsbalans och 1 andra fasen férbittras
konkurrenskraften inklusive att planteringsrestriktionerna tas bort efter
r 2013. Forslaget liknar den reform som gjorts av sockersektorn.

Grunden i forslaget dr att 8stadkomma en strukturell anpassning genom
att gora rojningsbidraget mer attraktivt och mélet dr att ca 200 000 ha
r6js till en maximal kostnad pd 1 070 miljoner euro. Rojningen ir frivillig
och bidraget betalas ut enligt fallande skala fram till 4r 2013. Systemet
med planteringsritter skall gilla t.o.m. &r 2013.

All vinareal ska vara berittigad till det frikopplade girdsstodet, dven den
vinareal som rojts. Nuvarande marknadsreglerande dtgirder som



destillationsstod, stod till privat lagring samt druvmuststod tas bort
direkt. Budgeten ska dock bibehdllas och frin &r 2014, nir reformen ir
genomford 1 sin helhet, kommer pengarna férdelas enligt foljande:

Atgird Kostnad (miljoner euro)
Nationella kuvert 830
Frikopplade stod 70
Overféring till 400
landsbygdsutveckling

Totalt 1300

De nationella kuverten kommer att innehélla méjligheter att ge stod ill
bland annat omstrukturering, marknadsféring 1 tredje land, *green
harvest” (destruktion av vixande druvor) samt krishantering (forsikring
mot naturkatastrofer och stod till uppbyggnad av en sektorspecifik
gemensam fond eller s.k. utjimningsfond). De nationella programmen
ska godkinnas av kommissionen fére ikrafttridande.

Inforandet av frikopplade stod till all vinareal innebir bittre
milj6hinsyn, eftersom vinarealen kopplas till de si kallade
tvirvillkoren. Stodet kommer att bli férhéllandevis litet 1 férhillande till
hela vinbudgeten (70 miljoner euro). Det framgir inte i férslaget hur
stoden skall fordelas.

Overforing av medel till landsbygdsitgirder motsvarande 400 miljoner
euro. LBU-stéd kan t.ex. innehdlla yrkesvigledning, information och
marknadsforingsstdd till producentorganisationer efter kvalitetssikring,
miljédtgirder samt fortidspensionering.

Vidare innehéller forslaget forenklingar nir det giller regler kring
tillverkningsmetoder, analysmetoder och mirkning. Internationella
vinorganisationens (OIV) reglerna om tillverkningsmetoder ska
godkinnas av kommissionen istillet for som idag av rddet. Vidare
foreslds att det skall bli mojligt att mirka drgdng och druvsort pd alla
viner. Tidigare krivdes en geografisk beteckning fér detta.

Nya regler foreslds for berikning av vin (metoden anvinds f6r att hoja
alkoholhalten i vin). H6jning av alkoholhalten genom berikning blir
endast tillitet genom tillsats av koncentrerad druvmust eller
koncentrerad rektifierad druvmust, i nuliget ir iven sackaros (socker)
tillitet. Hirutover foreslds dr att 1 zon A, (den kallare vinodlingszon dit
dven Sverige tillhor) fr hojningen av alkoholhalten vara hogst 2
volymprocent. I nuliget ir det tilldtet att hoja hogst 3,5 volymprocent.

Aven satsningar pi marknadsforing foreslis sivil i tredje land som p3
den inre marknaden. Kommissionen vill géra det méjligt att dela ut
marknadsforingsstdd till producenterna inom ramen {6r de nationella
kuverten (6ronmirkta medel f6r marknadsforing av EU-vin 1 tredje land)
samt inom ramen f6r marknadsordningen f6r siljfrimjande tgirder.



Ett nytt system for ursprungsbeteckningar (DO) och geografiska
beteckningar (GI) infors. Till ursprungsbeteckning kan dven 1 vissa fall
traditionella termer (TT) hinféras. Kommissionen skall inritta ett
system for registrering och skydd av dessa beteckningar. Slutligen skall
ett nytt kvalitetssystem {6r vin inforas och bordsvinsbegreppet
avskaffas.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ir budgetneutralt. Nya stod kommer att rymmas inom
nuvarande budget.

Ovrigt

Koncentrerad druvmust: Koncentrerad druvmust innebir att inte enbart
socker berérs 1 koncentrationen utan ocksd halten av syra och aromer.
Koncentrerad druvmust kan dirmed ha en negativ effekt 1
berikningsprocessen d& den paverkar vinets smak etc. I
rektifieringsprocessen avligsnas alla icke-onskvirda substanser sisom
aromer etc. innan koncentrationen.

Rektifierad koncentrerad druvmust: Innehiller enbart socker och
vatten. Dirmed ir den en neutral substans som inte pdverkar vinets smak
1 berikningsprocessen.

OIV: Den internationella vinorganisationen. Denna ir framférallt en
vetenskaplig och teknisk organisation som bl.a. utarbetar metoder och
standars for vinodling.



