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COM(2022) 689

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om standarder for
jdmlikhetsorgan om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, likabehandling 1 arbetslivet oavsett religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning och sexuell ldggning sévdl som
likabehandling av kvinnor och min vid tillgang till varor och tjénster och
borttagande av artikel 13 i direktiv 2000/43/EC och artikel 12 i direktiv
2004/113/EC.

COM(2022) 688

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om standarder for
jamlikhetsorgan pd omradet lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och
mén 1 arbetslivet och borttagande av artikel 20 i direktiv 2006/54/EC och artikel
11 i direktiv 2010/41/EU.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 7 december 2022 ett paket med tvé direktiv
om standarder for jdmlikhetsorgan. Avsikten med direktiven &r att stirka
skyddet mot diskriminering genom att faststilla minimikrav for
jamlikhetsorganens funktion i syfte att 6ka deras effektivitet och garantera
deras oberoende.

Regeringen anser att det dr betydelsefullt att skapa ett likvardigt skydd mot
diskriminering inom hela EU, inte minst vad géller tillimpningen av géllande
direktiv, och regeringen vélkomnar dirfor pa en Overgripande niva
direktivforslagen om standarder for jdmlikhetsorgan. Regeringen anser att
det ar angeldget att direktiven, upprétthaller en tillrdcklig grad av flexibilitet,
effektivitet och respekt for olika nationella forhallanden samtidigt som de
framjar en enhetlig tillimpning av skyddet mot diskriminering.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har antagit ett antal direktiv vilka syftar till att motverka diskriminering. I
flertalet av dessa direktiv foreskrivs att medlemsstaterna ska utse ett eller
flera organ for frimjande, analys och kontroll av samt till st6d for
likabehandling av alla personer utan &tskillnad pd grund av de skél som
omfattas av respektive direktiv. Vidare foreskrivs att medlemsldnderna ska
sakerstilla att dessa organs kompetens inkluderar att pa ett oberoende sitt
bistd personer som blivit diskriminerade, att genomféra oberoende
undersokningar om diskriminering, att offentliggéra oberoende rapporter och
lamna rekommendationer i frAgor som ror sddan diskriminering.

I syfte att skapa sa likvérdiga forhallanden som mojligt for jamlikhetsorgan
inom EU, och till foljd av en allt for disparat tillimpning av regelverket, har
kommissionen antagit en rekommendation om standarder for jamlikhets-
organ ([EU] 2018/951). Rekommendationen innehéller standarder i fraga om
jamlikhetsorganens uppdrag, oberoende, verkningsfullhet, tillgénglighet och
samordning samt vad géller enskildas mojlighet till stod frdn dem. Detta i
syfte att sékerstélla att jamlikhetsorganen kan utfora sina uppgifter pd ett
effektivt sétt.

Kommissionen har i EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025
(COMJ2020] 565), jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 20202025
(COMJ2020] 698) samt EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande (COM[2020] 620) aviserat att de planerar att
presentera forslag till réttsligt bindande regler for att stirka jaimlikhetsorgans
roll och oberoende. Under 2021 genomférde darfor kommissionen en
utvérdering av tillimpningen av direktivet om genomfbrandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(2000/43/EG) och direktivet om inrdttande av en allmdn ram for
likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG), (COM[2021] 139). Tillsammans
med denna rapport presenterades ett arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar (SWD[2021]63) om jamlikhetsorgan och genomférandet av
rekommendationen om standarder for jamlikhetsorgan.

I arbetsdokumentet konstaterar kommissionen att likabehandlingsdirektiven
ldmnar ett handlingsutrymme for medlemsstaterna savitt avser jamlikhets-
organens struktur och funktion. Kommissionen framfor att detta resulterat i
visentliga skillnader mellan de olika medlemsstaterna nédr det géller
jamlikhetsorganens uppdrag, kompetens, struktur, resurser och operativa
funktion. Detta leder i vissa fall till otillricklig tillgang till skydd for
medborgarna, och att detta skydd skiljer sig at mellan olika medlemsstater,
vilket innebér en ojamn tillimpning inom unionen av EU-réttslig lagstiftning
som syftar till att skydda enskildas réttigheter. Vidare konstateras att det
endast &r ett fatal medlemslédnder som har vidtagit lagstiftningsatgérder eller
andra atgérder med utgangspunkt i reckommendationen.
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Kommissionen konstaterar att den rddande situationen sammantaget leder till
att stora delar av de utmaningar och problem som kommissionens
rekommendation syftar till att adressera inte har undanrdjts. Det ror sig
exempelvis om inskrankningar i jamlikhetsorganens mandat, uppgifter och
befogenheter i vissa medlemsstater, effektivitetsbrister, svarigheter i
uppfoljning av verksamheten och bristande datainhdmtning. Ytterligare ett
exempel som kommissionen pekar pd &r bristande kinnedom om
jamlikhetsorgans existens bland allménheten, och sérskilt bland personer
som tillhdr minoriteter. Mot denna bakgrund har kommissionen ldmnat
forslag till direktiv om bindande standarder for jamlikhetsorgan.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte och omfattning

Avsikten med forslaget ar att stirka skyddet mot diskriminering genom att
faststdlla minimikrav for jamlikhetsorganens funktion i syfte att 6ka dess
effektivitet och garantera dess oberoende.

Jamlikhetsorganens uppdrag ska omfatta rattigheter och skyldigheter enligt
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomftrande av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling, radets direktiv 2004/113/EG
av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling
av kvinnor och mén nér det giller tillgang till och tillhandhéllande av varor
och tjénster, radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genom-
forande av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och
mén i arbetslivet och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om
tillimpningen av principen om likabehandling av kvinnor och mén som ar
egenforetagare och upphdvande av radet direktiv 86/613/EEG.

Forslaget dr utformat som ett paket med tvé direktiv av lagtekniska skél da
tva rittsliga grunder med olika forfaranderegler aktualiseras. Det ena
direktivet avser likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (artikel
157.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget) och
det andra avser ovriga grunder och aktuella samhéllsomraden (artikel 19 i
EUF-fordraget).

1.2.2  Oberoende, tillginglighet och resurser

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att garantera jdmlikhetsorganens
oberoende vid utférande av sina uppgifter, sérskilt avseende rttslig struktur,
ansvar, budget, bemanning och organisationsstruktur. Vidare ska det
sakerstillas att det finns transparanta regler nédr det giller anstillning av
personal och sérskilt personer i ledande roller.
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Tillgangen till jimlikhetsorganens service och publikationer ska garanteras
och ges kostnadsfritt till de som utsatts for diskriminering. Tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning till jdmlikhetsorganens service ska
sékerstillas. Vidare ska det sékerstillas att jamlikhetsorganen forses med de
personella, tekniska och ekonomiska resurser som behovs for att de ska
kunna utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter pé ett verkningsfullt
sétt.

1.2.3 Jimlikhetsorgans uppdrag

I jamlikhetsorganens uppdrag ska det ingd att ta emot och hantera enskilda
klagomal och tillhandahélla réttsligt stod till personer som blivit
diskriminerade. Vidare ska jamlikhetsorganen kunna utreda diskriminering
och kunna fa tillgdng till nédvéndig information for det. Jimlikhetsorganen
ska kunna gora skriftliga bedomningar 1 &drenden samt publicera
sammanfattningar av sina beddmningar.

Jamlikhetsorganen ska kunna bistd enskilda vid réttslig provning, inge
tredjepartsutlatanden och kunna driva drenden i domstol i eget namn.
Jamlikhetsorganen ska ha mgjlighet att medverka till foérlikning mellan de
involverade parterna.

Medlemsstaterna ska anta en strategi for att sékerstdlla att allminheten, och
sdrskilt utsatta grupper, har kunskap om réttigheterna enligt likabehandlings-
direktiven. Jamlikhetsorganen ska kunna arbeta frimjande av lika réttigheter
genom bl.a. utbildning och radgivning.

1.2.4 Datainsamling och rapportering

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att jamlikhetsorganen samlar in data om sin
verksamhet. Det ska sékerstéllas att jdmlikhetsorganen har tillgéng till
relevant statistik frdn bade offentliga och privata aktorer i syfte att gora en
samlad beddmning av situationen for diskriminering i medlemsstaten.
Jamlikhetsorganen ska ha méjlighet att ge rekommendationer om vilken data
som aktorerna behdver samla in och ska kunna gora egna oberoende
undersokningar. Det ska sékerstdllas att jamlikhetsorganen antar flerariga
program med prioriteringar for verksamheten, utarbetar arliga offentliga
verksamhetsrapporter samt publicerar ldgesrapporter om diskriminering med
rekommendationer. Forslagen innehéller vidare bestimmelser om
jamlikhetsorganets behandling av personuppgifter.

1.2.5 Samverkan, konsultation och évervakning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att jamlikhetsorganen kan delta i dialog och
samarbete med relevanta myndigheter och organ pé nationell, europeisk och
internationell niva. Jimlikhetsorganen ska konsulteras avseende lagstiftning
eller andra atgérder om réttigheter utifran likabehandlingsdirektiven.
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Kommissionen ska ta fram indikatorer for att dvervaka genomforandet av
direktivet och kan soka stdd i det arbetet av EU:s byra for grundldggande
rattigheter (FRA) och Europeiska jadmstilldhetsinstitutet (EIGE.
Medlemsstaterna ska vart femte &r forse kommissionen med relevant
information och data om genomforandet av direktivet infor att kommissionen
ska ta fram en rapport om tillimpningen av direktivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Myndigheter under regeringen omfattas av ett regelverk i form av t.ex.
forvaltningslagen (2017:900) som reglerar vad som géller vid handldggning
av drenden hos fOrvaltningsmyndigheter och myndighetsférordningen
(2007:515) som reglerar de vanligaste formerna f6r myndigheters ledning,
myndighetsledningens  ansvar,  uppgifter =~ och  beslutsférhet. I
forvaltningslagen finns grundldggande bestimmelser om handlidggning hos
forvaltningsmyndigheter, t.ex. att en myndighet ska se till att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla. Vidare ska en myndighet vara
tillgénglig for kontakter med enskilda och informera allmédnheten om hur och
nidr sddana kan tas. En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter samt i rimlig utstrickning hjdlpa den
enskilde genom att sjdlv inhdmta upplysningar eller yttranden fran andra
myndigheter.

I svensk ritt dr Diskrimineringsombudsmannen (DO) det organ som inréttats
for frimjande av likabehandling enligt géllande likabehandlingsdirektiv. For
att garantera ombudsmannens sjdlvstdndighet och oberoende regleras
myndighetens grundliggande ansvarsomrdden och uppgifter i lag.
Dirigenom garanteras en hog grad av sjdlvstindighet och oberoende i
forhéllande till regeringen eftersom eventuella dndringar av ombudsmannens
grundldggande ansvarsomraden och uppgifter maste beslutas av riksdagen.

DO:s uppgifter regleras i diskrimineringslagen (2008:567) och lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. Av diskrimineringslagen
framgar att DO har tillsyn &ver att lagen f6ljs. DO far fora talan i domstol for
en enskild som medger det. Den som omfattas av forbuden mot
diskriminering &r skyldig att pa begidran av DO ldamna de uppgifter om
forhallandena i verksamheten som kan ha betydelse for tillsynen. Den som
inte réttar sig efter en begdran far av DO foreldggas att vid vite fullgdra sin
skyldighet.

Enligt lagen om Diskrimineringsombudsmannen ska DO verka for att
diskriminering som har samband med kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning eller alder inte forekommer pé ndgra omraden
av samhillslivet. Vidare ska DO i Ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell ldggning eller dlder. DO ska genom rad och pé annat sitt medverka
till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rattigheter. DO
ska inom sitt verksamhetsomrade informera, utbilda, 6verldgga och ha andra
kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer, f6lja den
internationella utvecklingen och ha kontakter med internationella organisa-
tioner, folja forsknings- och utvecklingsarbete, hos regeringen foresld
forfattningsdndringar eller andra atgirder som kan motverka diskriminering,
och ta initiativ till andra ldmpliga dtgérder.

Vid hantering av personuppgifter hos DO giller EU:s dataskyddsfoérordning
(GDPR) och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Sammanfattningsvis beddms Sverige i stort leva upp till forslagen i
direktiven. Direktivforslagen kan dock komma att medfora vissa behov av
dndringar i svensk ritt. Det dr nodvéndigt att kontinuerligt och ndrmare
analysera forslagens effekter pa det svenska regelverket.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomer att forslaget inte véintas innebéra nagra ytterligare
kostnader fér kommissionen, EU:s byra for grundlaggande réttigheter (FRA)
eller Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE). Kraven pa att vart femte ar
samla in data och ta fram en rapport ingar redan i EU-myndigheternas
mandat och bedoms darfor kunna utféras utan ytterligare medel. Forslagen
bedoms dérfor inte fa effekter pa EU:s budget.

Inga nya betydande kostnader bedéms uppkomma for medlemsstaterna
eftersom krav pd inrdttande av jamlikhetsorgan och dess Overgripande
uppdrag redan finns enligt géllande likabehandlingsdirektiv. Mot bakgrund
av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for att direktivets
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget och EU-
budgeten. Eventuella kostnader for den nationella budgeten sa vil som for
EU-budgeten ska finansieras inom beslutade och berdknade ekonomiska
ramar. Regeringen bedomer dock att de kostnader som forslaget kan komma
att medfora i Sverige kan finansieras inom berorda aktorers befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Unionens arbete for jamlikhet, jamstédlldhet och icke-diskriminering dr av
stor vikt for att upprétthalla unionens grundldggande virden och enskildas
manskliga réttigheter, och ar darfor prioriterat for regeringen. Det ar i ljuset
av detta betydelsefullt att skapa ett likvérdigt skydd mot diskriminering inom
hela EU, inte minst vad géller tillimpningen av gillande direktiv, och
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regeringen vilkomnar dérfor pa Overgripande niva direktivforslagen om
standarder for jaimlikhetsorgan.

Regeringen anser att det 4r angeldget att direktiven uppritthéller en
tillracklig grad av flexibilitet, effektivitet och respektfor olika nationella
forhdllanden samtidigt som en enhetlig tillimpning av det géllande
regelverket om skydd mot diskriminering inom samtliga medlemsstater
frimjas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kidnda.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Institutionernas synpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats for synpunkter till ett antal instanser, dessa har dock
dnnu inte ldmnat nagra synpunkter ndr faktapromemorian verldmnas till
riksdagen.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget till direktivforslag COM(2022) 689 ar
artikel 19 i EUF-fordraget. Enligt artikeln kan EU vidta lampliga &tgérder for
att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning. Beslut i fraga
om artikel 19 fattas enligt sérskilt lagstiftningsforfarande varvid radet
beslutar med enhéllighet och efter Europaparlamentets godkédnnande.

Den rittsliga grunden for forslaget till direktivforslag COM(2022) 688 ar
artikel 157.3 1 EUF-fordraget. I artikeln anges att EU ska besluta om atgérder
for att sdkerstilla tillimpningen av principen om lika mdjligheter och lika
behandling av kvinnor och mén i frdgor som rér anstéllning och yrke,
inklusive principen om lika 16n for lika eller likvérdigt arbete. Beslut i fraga
om artikel 157.3 fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen introducerar enligt kommissionen inte lagstiftning pa négot nytt
omrade utan reviderar redan existerande lagstiftning for att oka dess
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efterlevnad. Jamlikhet, jamstélldhet och icke-diskriminering ar delar av
unionens grundldggande virden enligt artikel 2 i Europeiska unionens
fordrag (EU-fordraget) och bl.a. artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna. Kommissionen beddmer att nuvarande
bestammelser i likabehandlingsdirektiven inte ar tillrdckliga for ett effektivt
genomforande. Kommissionen beslutade darfor om rekommendationer om
jamlikhetsorgan, men dessa har inte lett till 6kad efterlevnad. Kommissionen
bedomer dirfor att det r nddvéndigt att infora bindande krav for att bemdota
de skillnader i faktiskt skydd mot diskriminering som finns i olika
medlemsstater i EU. Detta d& mindre ingripande atgérder inte har varit
tillrdckliga. Gemensamma minimistandarder bedéms av kommissionen dven
gynna den interna marknaden och den fria rorligheten i EU.

I syfte att garantera ett tillrickligt skydd for ménniskors grundldggande
riattigheter om icke-diskriminering anser kommissionen att bindande
grundldggande standarder for jamlikhetsorgan behovs samtidigt som
forslagen bedoms respektera medlemslédndernas befogenheter och autonomi.

Regeringen instdimmer i huvudsak i kommissionens beddmning och anser
mot den bakgrunden att forslagen till direktiv 4r forenliga med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har skickats ut for synpunkter till ett antal instanser och kommer att
analyseras vidare mot bakgrund av de yttranden som véntas inkomma.

Forhandlingen i rddet véntas inledas under det svenska ordférandeskapet i
EU:s ministerrad varen 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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