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Forord

Grona boken innehdller riktlinjer for forfattningsskrivning.
Riktlinjerna dr frimst av tekniskt slag men behandlar ocks3 frigor
om hur man ska skriva tex. ansvars- och o&verklagande-
bestimmelser och bemyndiganden.

I denna nya upplaga av Gréna boken har SB PM 1978:1 och
1994:4 arbetats in i sprakavsnittet som dirmed ir fylligare. I samma
avsnitt dr skrivningarna om hinvisningar till EU-rittsakter mer
utbyggda. Aven avsnitten om &verklagande och normgivnings-
bemyndiganden har utokats. Dessutom har minga nya exempel
lagts till. Det avsnitt om utfirdande och kungérande som fanns i
den forra upplagan har tagits bort. En promemoria om detta
kommer 1 stillet tas fram och goras tillginglig pd annat sitt.

Grona boken gavs ut forsta gdngen 1969. Den forra upplagan
kom 1998.

De nya riktlinjerna 4r avsedda att tillimpas pd lagstiftnings-
produkter som ska &verlimnas till riksdagen det riksdagsir som
inleds hosten 2014 och 1 6vrigt frén den 1 juli 2014. De kan givetvis
borja tillimpas tidigare.

Stockholm i januari 2014

Christina Weibe
Rittschef 1 Statsrddsberedningen
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1 Regeringsformens
bestdmmelser om normgivning

1.1 Normgivningsmaktens férdelning

Normgivningsmakten ir enligt 8 kap. regeringsformen férdelad
mellan riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakten
avses ritten att besluta rittsregler, dvs. sddana regler som ir
bindande f6r enskilda och myndigheter och som giller generellt.
Dessa regler kallas 1 regeringsformen fér foreskrifter.

Termen foreskrifter ska reserveras fér normgivning och inte
anvindas for beslut 1 enskilda fall.

Fé’)rdelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och
regeringen bygger pd principen att de centrala delarna av
normgivningen ska ligga hos riksdagen. Hir fol]er en kort
redogérelse f6r de grundliggande bestimmelserna 1 8 kap. om
normgivningsmaktens foérdelning. I avsnitt 8 finns exempel pd
utformning av normgivningsbemyndiganden.

1.2 Riksdagens normgivningsomrade
1.2.1  Det primara lagomradet

Det omrdde dir i forsta hand riksdagen har normgivnings-
kompetensen kallas det primira lagomridet. Huvudsakligen
regleras det omradet 1 8 kap. 2 §. Hit hor

- den civilritesliga lagstiftningen (forsta stycket 1),
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- foreskrifter som ir betungande f6r enskilda (férsta stycket 2),

- foreskrifter om kommunernas stillning (forsta stycket 3),

- foreskrifter om trossamfund (forsta stycket 4),

- foreskrifter om folkomréstningar och val tll Europa-
parlamentet (forsta stycket 5 och 6).

1.2.2  Det obligatoriska lagomradet

Den delen av det primira lagomridet dir riksdagen inte kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter, dvs. inte kan
delegera, brukar kallas det obligatoriska lagomridet. Hit hor bl.a.
den civilrittsliga lagstiftningen, annan rittsverkan av brott in
boter, foreskrifter om skatt och foreskrifter om konkurs eller
utsokning. Aven domstolarnas rittskipningsuppgifter tillhor det
obligatoriska lagomradet.

Men iven inom det obligatoriska lagomradet kan delegering
ske om det giller foreskrifter om anstdnd med att fullgora
forpliktelser (8 kap.4§) och lagars ikrafttridande och
tillimpning (8 kap. 5 §).

1.2.3  Det delegeringsbara omradet

Riksdagen kan genom delegering till regeringen &verldta delar av
sin normgivningskompetens inom det primira lagomridet. Det
omride dir detta ir mojligt kallas for det delegeringsbara
omridet och regleras i 8 kap. 3-5 §§.

Riksdagens bemyndigande ska ges i1 lag och rikta sig till
regeringen. Nir det giller avgifter och vissa skatter kan dock ett
bemyndigande rikta sig direkt till kommuner (8 kap. 9 §).

I samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter 1 ett imne kan riksdagen tllita att
regeringen 1 sin tur overldter hela eller delar av denna normgiv-
ningskompetens till en forvaltningsmyndighet eller en kommun
(8 kap. 10 §). Detta kallas subdelegering. Det saknas diremot
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stdod 1 regeringsformen for riksdagen att delegera norm-
givningsmakt direkt till en foérvaltningsmyndighet under
regeringen.

1.3 Regeringens normgivningsomrade

I 8kap.7§ finns de huvudsakliga bestimmelserna om det
omride dir regeringen utan delegering fir meddela foreskrifter,
dvs. regeringens primiromrdde. Hit hor féreskrifter om verk-
stillighet av lag samt foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen.

Med verkstillighetsféreskrifter avses dels tillimpningsfore-
skrifter av administrativt slag, dels féreskrifter som kompletterar
en lag utan att tillféra den ndgot visentligt nytt. I verkstillig-
hetstoreskrifter far det inte ingd sddant som kan uppfattas som
en ny skyldighet for enskilda eller som ett nytt ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden.

Till restkompetensen hor sddana offentligrittsliga foreskrifter
som inte ror forhillandet mellan enskilda och det allminna utan
avser de statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter
och inre verksamhetsformer. Till restkompetensen hor ocksd
sddana foreskrifter som visserligen rér férhillandet mellan
enskilda och det allminna men som ur den enskildes synpunkt
inte dr betungande utan gynnande eller neutrala.

Riksdagen har mojlighet att lagstifta dven inom regeringens
normgivningsomrdde (8 kap. 8 §). Om riksdagen har utnyttjat
denna méjlighet, fir regeringen inte meddela féreskrifter pd de
omriden som regleras av den lag som riksdagen beslutat. Detta
foljer av den formella lagkraftens princip (8 kap. 18 §), enligt
vilken en lag inte fir dndras eller upphivas pd annat sitt in
genom lag.

Regeringen fir 1 enlighet med 8 kap. 11 § delegera norm-
givningsmakten inom sitt primidromréade till en myndighet under
regeringen eller riksdagen.

11
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1.4 Utfardande

Nir riksdagen har beslutat en lag ska den utfirdas, promulgeras,
av regeringen s snart som méjligt (8 kap. 19 § forsta stycket).

1.5 Kungérande

Bide lagar och forordningar ska kungéras si snart som méjligt
(8 kap. 19 § andra stycket). T frdga om férordningar kan dock
undantag frdn kungorandeskyldigheten foreskrivas 1 lag.
Nirmare bestimmelser om kungérandet finns i lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra férfattningar.

Lagar (inklusive balkar) och férordningar kungérs i Svensk
forfattningssamling (SFS). I SES fir det dven féras in sidana
kortare meddelanden om faktiska forhdllanden som betecknas
tillkinnagivanden. Aven myndighetsféreskrifter kan publiceras i
SES.

Det férekommer att forordningar kungors 1 nigon forfatt-
ningssamling som ges ut av en myndighet under regeringen. I
sddana fall ska det i anlutning till ikrafttridandebestimmelsen tas
in en foreskrift om hur férfattningen ska kungoras.

Exempel 1 Kungérande i ndgon annan forfattningssamling
in SFS

1. Denna férordning ska kungéras i Transportstyrelsens
forfattningssamling (TSES).
2. Férordningen trider 1 kraft den 1 januari 2014.

12



2 Forfattningens beteckning

Med forfattningar avses hir lagar, férordningar och andra
rittsregler som 1 8 kap. regeringsformen betecknas som fore-

skrifter  (se dven 1§ forfattningssamlingsforordningen
[1976:725]).

2.1 Skilj mellan grundforfattningar
och andringsforfattningar

Forfattningar delas in 1 grundférfattningar och dndrings-
forfattningar. En dndringsférfattning ir en forfattning genom
vilken en annan forfattning dndras, ges utstricke giltighet 1 tiden,
sitts 1 kraft eller upphivs. Andra forfattningar ir grund-
forfattningar.

2.1.1  Grundférfattningar

Lag (eller balk) anvinds som beteckning pd grundférfattningar
som beslutas av riksdagen.

Forordning anvinds som beteckning pd grundférfattningar
som beslutas av regeringen.

13
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2.1.2  Andringsforfattningar

Lag anvinds som beteckning pd indringsfoérfattningar som
beslutas av riksdagen, oavsett tidigare beteckning.

Foérordning anvinds som beteckning pd indringsférfattningar
som beslutas av regeringen, oavsett tidigare beteckning.

2.2 Tillkdnnagivanden

Tillkinnagivanden kan anvindas nir det finns behov av att
upplysa en storre krets om faktiska férhillanden. Det fir inte
vara friga om normgivning utan enbart om att limna
information i en viss friga.

Ett ullkinnagivande upphivs inte. Om man vill ge det ett
annat innehdll, miste det ersittas av ett nytt tillkinnagivande (se
exempel 2 1 avsnitt 11.4). Det gir alltsd inte att dndra 1 ett
tillkinnagivande, dvs. publicera ett dndringstillkinnagivande.
Om informationen i ett tillkinnagivande ir inaktuell och inte ska
ersittas med ndgon annan information, gir det dock att i ett nytt
tillkinnagivande l3ta det gamla tillkinnagivandet utgd (se
exempel 3 1 avsnitt 11.4).

2.3 Aldre forfattningar

Fore den 1 januari 1975, di den nuvarande regeringsformen trid-
de 1 kraft, anvindes beteckningarna lag och férordning pd ett
annat sitt. Forordning var beteckningen pi vissa foreskrifter
beslutade av riksdagen ensam (eller 1 dnnu ildre tider av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt) och lag stod for foreskrifter
beslutade av riksdagen och Kungl. Maj:t tillsammans. For
foreskrifter beslutade av Kungl. Maj:it ensam anvindes ofta
beteckningen kungérelse. Ocksd andra beteckningar férekom,
t.ex. brev, instruktion, stadga och reglemente. Man bér striva
efter att utmonstra dessa dldre beteckningar ur regelbestdndet.
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Tidigare anvindes ocksd s.k. cirkulir, d& for att upplysa en
bestimd krets (foretridesvis myndigheter) om innehillet 1 vissa
normer eller for att informera adressaterna om foérhillanden av
intresse. Man bér striva efter att utmonstra dven cirkuliren ur
regelbestdndet. Granskningskansliet bor kontaktas nir detta ir
aktuellt.
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3 Forfattningens rubrik

3.1 Nya grundférfattningar
3.1.1 Skriv informativa rubriker

Rubriken till en ny férfattning bér vara kort.

Forfattningsrubriken bor innehdlla ord som s& tydligt som
mojligt visar forfattningens innehdll. Tink sirskile pd att
sokorden 1 det tryckta SFS-registret himtas ur foérfattnings-
rubrikerna. Om en férfattning sakligt hér samman med en annan
forfattning — exempelvis innehiller verkstillighetstoreskrifter till
denna — kommer sambandet mellan de bida forfattningarna att
framgd av SFS-registret endast om forfattningarnas rubriker
innehdller samma ord eller ord som bérjar pd samma sitt och
som ir limpliga som sékord 1 registret. Ta ocksd hinsyn till om
ordet eller uttrycket redan férekommer 1 SFS-registret.

3.1.2 Inga andra forfattningar i rubriken

Man bor undvika att 1 rubriken till en férfattning ta in en annan
forfattnings rubrik. Man bor alltsd inte kalla en forfattning t.ex.
“forordning med verkstillighetsforeskrifter till rymdlagen
(0000:000)” utan 1 stillet “rymdférordning”. Det kan diremot
vara limpligt att ta in en hinvisning till den andra forfattningen i
férordningens forsta paragraf. Samma princip f6r rubriken giller
nir en EU-rittsakt behandlas i en forfattning.
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3.1.3  Anvand prepositionen "om”

Bestdr rubriken av mer in ett ord heter det ”lag/férordning om
” (inte “angdende”). Detta giller oberoende av om rubriken i
ovrigt innehéller ordet “om”.
I stillec f6r att skriva ”férordning med sirskilda (vissa)
bestimmelser om ...” bér man skriva *férordning om ...”. Ett
undantag ir "férordning med instruktion f6r X-myndigheten”.

3.14 Undvik "m.m.”

Man bér undvika oprecisa tilligg som m.m. eller m.fl. i rubriken.
Sidana tilligg skapar oftare oklarhet in klarhet. Rubriken kan
sillan vara heltickande.

3.1.5 Exempel pa rubriker

Exempel 1
a) Lag

om skatt pd energi;

b) Patientdatalag;

Exempel 2

a) Forordning
om kemiska produkter;

b) Skogsvardstérordning;
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Exempel 3

a) Tillkinnagivande
om utgivningen av Svensk férfattningssamling;

b) Tillkinnagivande

av uppgift om Riksbankens referensrinta;

3.2 Andringsforfattningar
3.2.1  Andring i en grundférfattning

Den forfattning som dndras, ges utstrickt giltighet 1 tiden, sitts 1
kraft eller upphivs ska nimnas med sitt fullstindiga namn. Om
det i forfattningens namn ingdr namn, datum och SFS-nummer
for en annan férfattning, miste man alltsd ange dessa uppgifter
enligt de regler som gillde nir férfattningen kom till.

Det heter ”lag/férordning om indring ...” (inte ”angiende™).
Detta giller oberoende av om namnet pd den foérfattning som
indras etc. innehiller ordet “om”.

Vid alla former av dndring 1 en forfattning skrivs ”lag om
indring 1 lagen ...” eller *férordning om indring 1 férordningen
.7, Skrivsittet anvinds alltsd oavsett vad dndringen bestar i och
oavsett om det dr paragrafer, bilagor eller 6vergdngs-
bestimmelser som dndras. Undantag frin detta giller endast nir
den dndrade forfattningen upphivs, ges utstricke giltighet 1 tiden
eller sitts 1 kraft (se exempel 7, 8, 9, 10 och 11 1 avsnitt 3.2.3).

Endast en forfattning fir upphivas eller sittas 1 kraft genom
en annan forfattning. Diremot fir flera férfattningar upphivas
genom en annan férfattning om det gors 1 anslutning till en ny
grundforfattnings ikrafttridande- och évergingsbestimmelser.
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3.2.2  Andring i en dndringsforfattning

Nir man ska dndra i t.ex. en paragraf som har dndrats tidigare ir
det normala att den tidigare dndringen har tritt 1 kraft. Den
aktuella indringen ska di goras i grundférfattningen dir den
tidigare indringen numera ingar.

Men om den tidigare indringen i paragrafen inte har tritt i
kraft, miste man som huvudregel i tvd situationer indra i
indringsforfattningen (se exempel 6 1 avsnitt 3.2.3). Den ena ir
nir den dndring man sjilv ska gora ska trida i1 kraft samtidigt
som den tidigare beslutade indringen. Den andra dr nir den
indring man sjilv ska gora ska trida 1 kraft fore den tidigare
beslutade dndringen (se exempel 10, 19 och 25 i avsnitt 4.8 samt
avsnitt 10.4). Man bor genom planering och samordning undvika
att hamna 1 sidana situationer.

Om diremot den aktuella indringen ska trida 1 kraft senare
in den tidigare beslutade indringen, ska indringen goras i
grundférfattningen.

Samma principer giller om ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna ska indras. Om man mdiste indra 1 dessa
bestimmelser i en indringsférfattning som innu inte tritt i
kraft, ska dndringen alltsd goras i dndringsforfattningen. Efter
ikrafttridandet ska indringen goras 1 grundférfattningen (se
exempel 23 ¢ och d i avsnitt 4.8).

Andringar som ska trida i kraft fore eller samtidigt som
tidigare beslutade indringar som inte har trict 1 kraft ar forfate-
ningstekniskt komplicerade. For att undvika oklarheter bér man
kontakta Granskningskansliet.

3.2.3  Exempel pa rubriker

Exempel 4

a) Lag
om dndring i brottsbalken;
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b) Foérordning
om dndring 1 gymnasieférordningen (2010:2039);

Exempel 5

Férordning

om dndring 1 kungorelsen (1968:477) med tillimpnings-
foreskrifter till férordningen den 6 juni 1968 (nr 276) om
uppskov 1 vissa fall med beskattning av realisationsvinst;

Anm. Rubriken till den férfattning som indras maste 3terges
exakt dven om denna rubrik innehiller ett forfattningsnamn dir
SFS-numret aterges enligt dldre principer.

Exempel 6

Lag
om indring i lagen (2012:940) om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade;

Exempel 7

Lag
om upphivande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind

m.m.;

Exempel 8

Foérordning
om ikrafttridande av lagen (2012:97) om indring i
fartygssikerhetslagen (2003:364);

Anm. Denna rubrik ska anvindas dven om ikrafttridandet avser
endast en paragraf.
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Exempel 9

Lag
om fortsatt giltighet av lagen (2008:854) om &tgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott;

Exempel 10

Foérordning

om dels fortsatt giltighet av forordningen (2011:682) om
forsoksverksamhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1
Torsds kommun, dels indring 1 samma férordning;

Exempel 11

Férordning

om upphivande av Hogskoleverkets foreskrifter (HSVES
2008:3) om godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare;

Anm. Se avsnitt 11.2 som bla. handlar om nir regeringen
upphiver myndighetsforeskrifter.
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4 Forfattningens ingress

Alla forfattningar ska inledas med en ingress.

4.1 Huvudregel - ingressen for sig

Ingressen ska vara skild fr@n foérfattningstexten 1 ovrigt. I
grundforfattningar ska ingressmeningen sluta med orden
*foreskrivs foljande” eller “foreskriver foljande”. T dndrings-
forfattningar kan de avslutande orden variera beroende pd vilken
indring det ir friga om (se exempel 1 och 2 1 avsnitt 4.8).

4.2 Undantag - ingressen och forfattningstexten
tillsammans

Vid indringsforfattningar som innebir att en forfattning
upphivs, far fortsatt giltighet eller sitts 1 kraft giller 1 stillet att
ingressen bor bilda en enda mening som innehiller de materiella
uppgifterna om forfattningen. Detsamma giller om en forfatt-
ning indras endast pa sd sitt att ett eller flera kapitel eller en eller
flera paragrafer, bilagor eller 6vergdngsbestimmelser upphivs, en
eller flera mellanrubriker utgir eller flyttas eller en eller flera
paragrafer fir indrad beteckning. (Se exempel 4-6 och 9 1
avsnitt 4.8.)

Tidigare gillde att ingressen kunde bindas ithop med den
ovriga forfattningstexten i indringsforfattningar som innebar att
vissa ord byttes ut mot andra ord och 1 grundférfattningar som
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var korta. Dessa undantag giller inte lingre. Alla grund-
forfattningar bér numera innehélla minst en paragraf.

4.3 Rubriker

Om forfattningens rubrik dndras, skrivs rubrikens nya lydelse
aldrig ut 1 ingressen utan redovisas i den egentliga forfattnings-
texten.

Om en kapitelrubrik eller en mellanrubrik dndras eller fors in,
skrivs rubrikens nya lydelse ut 1 ingressen om den paragraf som
foljer nirmast efter rubriken inte redovisas 1 forfattningstexten
(se exempel 20 b och 29 c i avsnitt 4.8).

4.4 Vem har beslutat forfattningen?

Regeringen utfirdar inte bara sina egna férordningar utan iven
lagar som riksdagen har beslutat. Av ingressen ska det framgd
om det ir riksdagen eller regeringen som har Dbeslutat
forfattningen (se exempel 1 och 2 1 avsnitt 4.8).

Uppgifter om proposition, utskottsbetinkande och riksdags-
skrivelse m.m. ska tas in 1 en not (se exempel4 och 5 i
avsnitt 14.1.2).

4.5 Andring av flera paragrafer

Om fler dn tva paragrafer 1 f6]jd dndras, upphivs eller fir indrad
beteckning, anger man 1 ingressen endast den forsta och den sista
paragrafen 1 serien och binder samman dessa paragrafer med ett
tankstreck. Metoden tillimpas dven nir det i en paragrafserie
ingdr en eller flera paragrafer som i sin beteckning innehéller en
bokstav. Man skriver t.ex. ”1 a-1 ¢ §§” eller ”2 b-5 §§”. Om bara
tvd paragrafer i f6ljd dndras skriver man diremot ”1 och 2 §§”.
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Upphivs samtliga paragrafer i ett kapitel anges endast
kapitlet.

Forkortningen “kap.” samt paragraftecken sitts efter
respektive siffra i ingressen, exempelvis ”3 kap. 7 §”.

Vissa forfattningar ir indelade 1 avdelningar. Nigon
hianvisning till avdelning ska inte géras 1 ingressen.

4.6 Punkter i ikrafttradande-
och overgangsbestammelser

En punkt i ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser anges i
ingressen med ordet punkt och en siffra, utan efterfoljande
punkttecken, t.ex. punkt4 i ikrafttridande- och overgings-
bestimmelserna till x-lagen (2010:000). En punkt inom en
paragraf fir diremot aldrig brytas ut och tas upp separat i en
ingress. I sddana fall ir det bara paragrafen som anges 1 ingressen.

4.7 Olika slag av andringar i samma ingress

Andringarna ska anges 1 féljande ordning:

fortsatt giltighet av en férfattning,

upphivande av kapitel, paragrafer och bilagor,

upphivande av dvergdngsbestimmelser,

mellanrubriker som utgar,

indrad beteckning p8 paragrafer och bilagor,

indrad lydelse av forfattningsrubrik, kapitel, paragrafer,

bilagor, kapitelrubriker och mellanrubriker,

indrad lydelse av ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser,

indrad plats f6r mellanrubriker,

9. inférande av nya kapitel, paragrafer, bilagor och mellan-
rubriker,

10.inférande av nya ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.

S A S o M
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Om foérfattningen samtidigt trycks om, ska en upplysning om
omtrycket limnas 1 férfattningens ingress som ett sista stycke
(se exempel 11avsnitt 13.2.1).

4.8 Exempel pa ingresser

Exempel 1 Inledning till lagar

a) Enligt riksdagens beslut' féreskrivs féljande.
b) Enligt riksdagens beslut' foreskrivs ...
Anm. Exempel 1 a anvinds for att inleda en grundférfattning och

exempel 1 b anvinds for att inleda en indringsférfattning. I friga
om notens innehill, se exempel 4 1 avsnitt 14.1.2.

Exempel 2 Inledning till f6rordningar

a) Regeringen foreskriver féljande.
b) Regeringen foreskriver ...

Anm. Exempel 2 a anvinds f6r att inleda en grundforfattning och
exempel 2 b anvinds f6r att inleda en indringsforfattning.

Exempel 3 Inledning till tillkinnagivanden

a) Regeringen tillkinnager féljande.
b) Regeringen tillkinnager att ...
Exempel 4 Upphivande av en forfattning

... att lagen (2010:000) om ... ska upphora att gilla vid utgdngen
av 2014.
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Anm. Nir en forfattning upphivs pd detta sitt, dvs. genom en
sirskild forfattning om upphivande och inte genom en
bestimmelse 1 anslutning till en annan forfattnings ikraft-
tridande, har man ingen separat ikrafttridandebestimmelse till
forfattningen om upphivande.

Exempel 5 Fortsatt giltighet av en tidsbegrinsad forfattning

... att lagen (2010:000) om ..., som giller till utgdngen av 20117,
ska fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2013.

Anm.Nir man ska forlinga en tidsbegrinsad forfattning bor
man normalt gora pd detta sitt och alltsd inte gora en indring 1
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna. For notens inne-
hall, se exempel 11 1 avsnitt 14.1.5. Observera att det bara ir
grundforfattningar som kan vara tidsbegrinsade.

Exempel 6 Ikrafttridande av en forfattning

... att lagen (2012:000) om indring i lagen (2006:000) om ... ska
trida 1 kraft den 1 juni 2013.

Exempel 7 Upphivande av ett kapitel
... att 3 kap. lagen (2009:000) om ... ska upphéra att gilla.

Exempel 8 Upphivande av ett kapitel
och inférande av ett nytt kapitel

... 1friga om lagen (2002:000) om ...

dels att 4 kap. ska upphora att gilla,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 9 kap., av foljande
lydelse.

Anm. Om man miste gora médnga indringar av paragrafernas
beteckningar 1 ett kapitel dr det bittre att, som 1 exemplet,
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upphiva hela kapitlet och inféra ett nytt kapitel. Det gir bra att
infora ett nytt kapitel med samma nummer och namn som det
upphivda kapitlet.

Exempel 9 Upphivande av en paragraf
... att 2 kap. 44 § lagen (1999:000) om ... ska upphéra att gilla vid

utgingen av maj 2014.

Anm. Om en forfattning dndras endast pd s sitt att paragrafer
upphivs, anges 1 ingressmeningen nir paragraferna ska upphora
att gilla. Nigon separat ikrafttridandebestimmelse behovs di
inte.

Exempel 10 Upphivande av en paragraf nir en tidigare
indring dnnu inte har tritt i kraft

.. att 5 § 1 lydelsen enligt lagen (2010:000) om indring 1 lagen
(1990:000) om ... ska utgd.

Exempel 11 Upphivande av en bilaga

... att bilagan till férordningen (2009:000) om ... ska upphéra att
gilla.

Exempel 12 Upphivande av en 6vergingsbestimmelse

... att punkt 3 1 ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till
lagen (2005:000) om ... ska upphora att gilla.

Anm. Se avsnitt 5.3.3 om hur man hinvisar till flera punkter.
Exempel 13 Mellanrubrik som utgir

a) ... att rubriken nirmast fére 27 § férordningen (2009:000) om
... ska utgd.
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b) ... att rubrikerna nirmast foére 2 kap. 4 och 5 §§ lagen
(2008:000) om ... ska utgd.

Exempel 14 Andrad beteckning pa paragrafer

a) ... att nuvarande 53 och 53 a §§ lagen (2009:000) om ... ska
betecknas 52 a och 53 §8§.

b) ... att nuvarande 101-105 §§ férordningen (2009:000) om ...
ska betecknas 112-116 §§.

Anm. En paragraf som fir indrad beteckning men inte dndras till
sitt innehdll ska inte redovisas 1 forfattningstexten.

Exempel 15 Andring av paragrafer

a) .. att 3, 5, 9a-11, 13-15, 30 och 57 §§ forordningen
(2010:000) om ... ska ha foljande lydelse.

b) ... att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 5-7 §§ och 6 kap. 8 och
21 a-21 ¢ §§ lagen (2010:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Anm. Aven namnbyten gors ps detta sitt, dvs. genom en dndring
av paragrafer dir namnet byts ut.

Exempel 16 Samtidig indring av paragrafers beteckning
och lydelse

... 1friga om lagen (2010:000) om ...

dels att nuvarande 20 kap. 6-40 §§ ska betecknas 20 kap.
342 §5,

dels att den nya 20 kap. 42 § ska ha féljande lydelse.
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Exempel 17 Andring av ett helt kapitel och paragrafer

... att 48 kap., 5 kap. 6 och 8 §§, 7 kap. 9 § och 36 kap. 12 § lagen
(2009:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Anm. En del ildre forfattningar dr indelade 1 kapitel men utan
sirskild paragrafindelning f6r varje kapitel, vilket gor att
paragrafnumreringen loper pd genom hela férfattningen. I de
fallen anges, till skillnad frdn i exemplet, endast beteckningen for
paragraf, inte for kapitel.

Exempel 18 Andring av en forfattningsrubrik och paragrafer

... att rubriken till férordningen (2010:000) om ... samt 1, 5 och
7 §§ ska ha féljande lydelse.

Anm. Som framgdr av avsnitt 4.3 skrivs den nya lydelsen av en
forfattningsrubrik inte ut 1 ingressen. Den nya rubriken skrivs 1
stillet ut fére de paragrafer som indras (se t.ex. SFS 2012:295).
SFS-numret ska d inte anges.

Exempel 19 Andring av paragrafer nir en tidigare indring
innu inte har tritt i kraft

a) ... att 10 § x-lagen (1999:000) 1 stillet f6r lydelsen enligt lagen
(2012:000) om dndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

b) ... att 12-14 §§ y-lagen (2010:000) i stillet for lydelsen enligt
lagen (2013:000) om dndring 1 den lagen ska ha féljande lydelse.

Exempel 20 Andring av paragrafer och kapitel- eller
mellanrubriker

a) ... att 8-10, 12 och 14 §§ och rubriken nirmast fore 10 § lagen
(2010:000) om ... ska ha féljande lydelse.

b) ... 11friga om férordningen (2011:000) om ...
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dels att 2 kap. 4 och 5 §§ och 4 kap. 7 § ska ha foéljande
lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Krav p3 tillstdnd”,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 3 § ska lyda
"Registerforing”.

Anm. Formuleringen i exempel 20 a anvinds nir den paragraf
som foljer efter rubriken redovisas i den egentliga forfattnings-
texten. Formuleringen 1 exempel 20 b anvinds nir man inte
redovisar den paragraf som féljer efter kapitel- eller mellan-
rubriken.

Exempel 21 Andring av en bilaga

... att bilagan till férordningen (2008:000) om ... ska ha féljande
lydelse.

Anm. Det ir inte mojligt att 1 ingressen ange att delar av en bilaga
ska dndras.

Exempel 22 Andring av en paragraf och en bilaga

... att 7 § och bilagan till fé6rordningen (2009:000) om ... ska ha
foljande lydelse.

Exempel 23 Andring av ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

a) ... att punkt 2 1 ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
till lagen (2009:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Anm. Man indrar i avsnittet ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelser dven om man bara indrar 1 en Overgdngs-
bestimmelse. Om det inte finns nigra 6vergingsbestimmelser,
indrar man diremot i ikrafttridandebestimmelserna.
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b) ... att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2009:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Anm. Exempel 23 a och b anvinds nir en dndring ska goras 1 de
ursprungliga  ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna.
Exempel b anvinds om dndringen gors 1 bestimmelser som inte
utformats som numrerade punkter.

¢) ... 1 friga om lagen (2002:000) om ... att punkt 2 och 3 i
ikrafttridande-  och  overgingsbestimmelserna  till  lagen
(2009:000) om dndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Anm.Om en indring ska goras 1 ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till en indringsférfattning som har
tritt 1 kraft, ska dndringen goras i grundforfattningen, som i
exempel 23 c.

d) ... att punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2012:000) om indring 1 lagen (2009:000) om ... ska ha
foljande lydelse.

Anm.Om en idndring ska goras 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till en indringsforfattning som inte
har tritt 1 kraft, ska dndringen goras 1 indringstorfattningen, som
1 exempel 23 d. Nigon sirskild ikrafttridandebestimmelse krivs
di inte (se avsnitt 10.4).

Exempel 24 Andring av paragrafer och ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

... 1 frdga om lagen (2009:000) om ...

dels att 4 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna ska ha foljande lydelse.
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Exempel 25 Andring av en paragraf och ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser nir en tidigare indring
innu inte har tritt i kraft

... 1 friga om férordningen (2001:000) om ...

dels att 7 § forordningen 1 stillet for lydelsen enligt
forordningen (2012:000) om indring i den férordningen ska ha
foljande lydelse,

dels att punkt 1 1 ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna till férordningen (2012:000) om édndring i den
férordningen ska ha féljande lydelse.

Exempel 26 Andrad plats for mellanrubriker

. att rubrikerna nirmast fore 20 kap. 25 och 26 §§ lagen
(2009:000) om ... ska sittas nirmast foére 20 kap. 26 respektive
278.

Anm. En mellanrubrik som ska {8 en ny placering miste genom
en dndring 1 ingressen och eventuellt i férfattningstexten flyttas
till den nya platsen. Rubriken foljer alltsd inte med den paragraf
den hér thop med utan méste alltid flyttas sirskilt.

Exempel 27 Inférande av nya kapitel
a) ... att det 1 lagen (2009:000) om ... ska inforas ett nytt kapitel,
21 kap., av f6ljande lydelse.

b) ... att det i lagen (2009:000) om ... ska inféras tvd nya kapitel,
21 a och 23 kap., av foljande lydelse.

Exempel 28 Inférande av nya paragrafer

a) ... att det 1 lagen (2009:000) om ... ska inféras fem nya
paragrafer, 18 a och 27-30 §§, av foljande lydelse.
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Anm. Nir en ny paragraf infors, anges inte var paragrafen ska
placeras 1 forfattningen. Det framgdr av det ordningstal som
paragrafen fitt. En a-paragraf ska alltid folja omedelbart efter
paragrafen med samma siffra (se avsnitt 5.2.5).

b) ... att det i lagen (2007:000) om ... ska inféras tre nya
paragrafer, 8 kap. 4 a §, 13 kap. 2 b § och 19 kap. 8 §, av féljande
lydelse.

Anm. Ar en forfattning indelad 1 kapitel med egen
paragrafindelning, méste kapitlet anges tillsammans med den nya
paragrafen.

¢) ... att det i lagen (2008:000) om ... nirmast efter rubriken
*Forfarande” ska inféras en ny paragraf, 7 §, av f6ljande lydelse.

Anm. Om det forekommer rubriker 1 forfattningen, kan det
ibland vara nédvindigt att, som i exemplet, ange om en paragraf
ska std fore eller efter en rubrik.

Exempel 29 Inférande av nya paragrafer och mellanrubriker

a) ... att det 1 férordningen (2009:000) om ... ska inféras tvd nya
paragrafer, 26 a och 34 a §§, och nirmast fére 34 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

b) ... att det 1 férordningen (2009:000) om ... ska inféras en ny
paragraf, 12 §, och nirmast fére 12 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

¢) ... 1friga om férordningen (2009:000) om ...

dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 §, av féljande
lydelse,

dels att det nirmast fére 15 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda "Forfarandet”.
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Anm. Formuleringen 1 exempel 29 a och b anvinds nir man i
forfattningstexten redovisar den paragraf som foljer omedelbart
efter den nya rubriken. Formuleringen i exempel 29 ¢ anvinds
nir man 1 forfattningstexten inte redovisar den paragraf som
foljer omedelbart efter mellanrubriken.

Exempel 30 Inférande av en ny paragraf pa platsen for en
tidigare upphivd paragraf

.. att det i férordningen (2006:000) om ... ska inféras en ny
paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Anm.1 en not till den inforda paragrafen anges: Tidigare 3 §
upphivd genom 2008:000.

Exempel 31 Inférande av nya bilagor
a) ... att det 1 lagen (2009:000) om ... ska inforas en ny bilaga,
bilaga 3, av foljande lydelse.

b) ... att det 1 lagen (2010:000) om ... ska inféras en bilaga av
foljande lydelse.

¢) ... att det 1 lagen (2009:000) om ... ska inforas tre nya bilagor,
bilaga 3-5, av f6ljande lydelse.

Exempel 32 Inf6érande av en ny punkt i ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

. att det 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
férordningen (2009:000) om ... ska inféras en ny punkt, 4, av
foljande lydelse.

35



Forfattningens ingress Ds 2014:1

Exempel 33 Olika slag av dndringar i samma ingress

a) ... 1friga om lagen (2008:000) om ...

dels att 39 kap., 25 kap. 20 § och 27 kap. 11-13 §§ ska upphéra
att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 25 kap. 20 § och 27 kap. 12 §
och rubriken nirmast efter 28 kap. 4 § ska utg3,

dels att nuvarande 22 kap. 2 § ska betecknas 22 kap. 3 §,

dels att 1 kap. 1 och 7 §§, 2 kap. 26-30 §§, bilaga 1, rubrikerna
till 25 och 27 kap., rubriken nirmast fore 3 kap. 1 § och rubriken
nirmast efter rubriken till 28 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och overgings-
bestimmelserna till lagen (2010:000) om dndring i den lagen ska
ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 27 kap. 6 och 11 §§ ska sittas
nirmast fére 27 kap. 5 respektive 7 §,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 39 kap., tre nya
paragrafer, 2 kap. 23 a § och 22 kap. 1 och 2 §§, tre nya bilagor,
bilaga 3-5, och nirmast fére 22 kap. 1 och 2 §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det i1 ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna
ska inféras en ny punkt, 5, av féljande lydelse.

b) ... 1 friga om lagen (2009:000) om ..., som giller till utgdngen
av 2012,

dels att lagen ska fortsitta att gilla till och med den 30 juni
2014,

dels att 8, 14—16 och 28-30 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 3—7, 8 a och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Anm.Om det ska goras flera olika slags indringar, delas
ingressen upp 1 dels-satser med en ny rad for varje dels-sats. Om
indringarna ir omfattande till antal eller innebérd, bér man
overviga att 1 stillet upphiva grundférfattningen och besluta en
ny sddan.
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Spriket 1 en forfattning ska vara sd klart och enkelt som mojligt.
Ett klart och enkelt sprik gor det littare for alla som ska tillimpa
forfattningen att koncentrera sig pd det sakliga innehdllet. Lika
viktigt dr det att tillimparna fir en god 6verblick over
forfattningen och férstdr hur de olika paragraferna foérhiller sig
till varandra.

Tink pd att lagar och férordningar fungerar som forebilder
och att spriket i dem pdverkar myndigheternas texter som nér
allminheten 1 form av beslut, blanketter och annat.

5.1 Riktlinjer for forfattningsspraket

Utéver Grona bokens riktlinjer for forfattningsspraket giller

bl.a. foljande skrivregler och riktlinjer fér spriket i férfattningar:

- Svarta listan. Ord och fraser som kan ersittas 1 férfattnings-
sprak

- Myndigheternas skrivregler

- Redaktionella och sprikliga frigor i EU-arbetet

- Mpyndigheternas féreskrifter. Handbok 1 forfattningsskriv-
ning

- Att styra genom regler? Checklista for regelgivare
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5.2 Hur forfattningar bér utformas redaktionellt

Det ir viktigt att alla forfattningar sd lingt méjligt utformas
enhetligt 1 redaktionellt hinseende.

Enhetligheten goér att tillimparna kinner igen sig. Den okar
ocksd mojligheten att enkelt kunna hantera och soka data inom
rittsinformationssystemet. De lagstiftningsmallar som finns 1
dokumenthanteringssystemet bér anvindas.

I det foljande beskrivs hur olika delar av férfattningar bor
utformas.

5.2.1 Avdelningar

Forfattningar som ir mycket omfattande kan ibland delas in i
avdelningar. Kapitelnumreringen pdverkas inte av indelningen 1
avdelningar, utan ir lopande genom hela férfattningen. Utforma
helst avdelningsrubriken enligt ménstret JAVDELNING I1I”.
Se bl.a. vallagen (2005:837), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och skatteforfarandelagen (2011:1244). 1 ildre
forfattningar dr avdelningsrubrikerna utformade pd olika sitt.
Hinvisningar 1 lagtext gors inte till avdelningar.

5.2.2 Kapitel

En ny grundférfattning delas in i kapitel om det ir limpligt,
vilket det ofta ir om forfattningen ir omfattande. Varje kapitel
inleds alltid med 18§. Vissa ildre forfattningar har lopande
paragrafnumrering trots att de dr indelade 1 kapitel. Sddan
numrering bor utmonstras sd snart som mojligt, om inte annat 1
samband med att férfattningen ersitts av en ny forfattning.

Om nya kapitel behover skjutas in, kan de numreras 5 a kap.,
5 b kap. osv.

38



Ds 2014:1 Sprak och redigering

5.2.3 Mellanrubriker

Mellanrubriker bor finnas i varje férfattning som omfattar mer
in ett fital paragrafer. Mellanrubrikerna utformas sd att de ger
god upplysning om vad som stir i texten. Eftersom en rubrik
inte behover vara uttdmmande boér man inte anvinda
forkortningen m.m. 1 en rubrik. Det finns inget som hindrar att
en rubrik avser endast en paragraf. Om det ir limpligt kan
rubriker utformas som frigor som avslutas med frigetecken.

I en ny grundférfattning anvinder man lagstiftningsmallarna i
dokumenthanteringssystemet. I en dndringsforfattning bér man
folja den metod man anvint i grundférfattningen for att markera
rubriker.

5.2.4 Innehallsbeskrivning

For att lisaren snabbt ska kunna fi en &verblick over
omfingsrika forfattningar bor de inledas med en beskrivning av
innehillet.

Man kan 1 en inledande paragraf i forfattningen redogora for
forfattningens innehdll, se t.ex. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och aktiebolagslagen (2005:551).

Ibland kan det finnas skil att ha en inneh8llsbeskrivning i
inledningen till olika kapitel.

Vid varje dndring 1 en forfattning med en innehillsbeskrivning
ir det viktigt att kontrollera om idven innehdllsbeskrivningen
behover dndras.

5.2.5  Paragrafer och stycken
I en ny grundforfattning

En grundférfattning bor bestd av minst en paragraf.
Dela girna in paragraferna i stycken, om det underlittar
lisningen. Varje paragraf bor dock bestd av hogst tre stycken.
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Det blir littare for tillimparna om varje paragraf innehéller en
enda sakfriga, med eventuella kompletteringar i andra och tredje
styckena. Klargor ocksd vem bestimmelsen riktar sig till. Blanda
inte olika tillimpare hur som helst i en paragraf.

[ en dndringsforfattning

Om det ska goras omfattande tilligg i en befintlig paragraf, bor
man dverviga att 1 stillet dela upp den i flera paragrafer si att den
inte fir f6r minga stycken.

Om nya paragrafer behover skjutas in, kan de numreras 5 a §,
5b § osv. Likadant kan man, som framgir av avsnitt 5.2.2, gora
vid inskjutna nya kapitel. Den tekniken bér diremot inte
anvindas for inskjutna punkter i en punktuppstillning (se avsnitt
5.2.6).

Nir en paragraf upphivs kan man lita efterféljande paragrafer
behdlla sin tidigare numrering. D3 behodver man inte indra
eventuella hinvisningar till dem i andra texter.

5.2.6  Punktuppstéllningar

Ett stycke kan delas in i punkter. En punktuppstillning bestdr av
en inledning f6ljd av flera led. Varje led inleds med en siffra och
bérjar pd ny rad. Efter siffran skrivs punkttecken: 1., 2., 3. osv.
Om ett sifferbetecknat led behover delas upp ytterligare, kan
man anvinda en bokstav som {6ljs av halvparentes: a), b), ¢) osv.

Ibland kan det emellertid ricka med att varje led i en
uppstillning far bérja pd ny rad, med tankstreck i stillet for siffra
eller bokstav. Metoden med tankstreck bor inte anvindas om
man kommer att behova hinvisa till de enskilda leden. Andra
varianter pd punktuppstillningar med andra tecken och
kombinationer, som 1 a., 1 b. osv., anvinds inte.
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Om en ny punkt ska skjutas in i en befintlig punkt-
uppstillning, bor de efterfoljande punkterna numreras om. Det
ir dd viktigt att kontrollera eventuella hinvisningar till dem.

Punktuppstillning med en mening

En punktuppstillning kan utformas som en enda mening, som 1
exempel 1. Varje led utformas di som en fortsittning pd den
inledande delen av meningen och avslutas med kommatecken.
Fore det sista ledet behover det ofta std och alternativt eller.

Exempel 1

Linsstyrelsen fir 1 det enskilda fallet besluta att upphiva
strandskyddet i ett omrdde, om

1. det dr uppenbart att omridet saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften, eller

2. omridet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanliggning, allmin vig
eller jirnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser 1 detta kapitel och
skyddet har beslutats av nigon annan in en kommun.

Anm. En punktuppstillning som bestdr av en enda mening bér
inte utformas pd s sitt att man efter sista ledet gér ett indrag
och ligger till ndgot som ir avsett att gilla f6r alla tidigare led,
s.k. pdhing. Sddana uppstillningar ir otydliga.

Punktuppstillning med flera meningar

En punktuppstillning kan ocksd bestd av flera meningar, som 1
exempel 2. Ett led 1 en sidan punktuppstillning fir dock inte
delas upp 1 stycken, utan leden och inledningen ska behandlas
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som ett enda stycke. Skilet dr att det blir svart att goéra begripliga
hinvisningar om man delar upp led i stycken.

Exempel 2

Vid berikning av nettoinkomsten hos den utlindska juridiska
personen enligt 5 § tillimpas 10-12 §§ med féljande undantag;:

1. Avdrag fir inte goras f6r avsittning till periodiseringsfond.

2. Avdrag f8r goras fo6r underskott som uppkommit i
verksamheten under de tre nirmast féregdende beskattningsiren
och som tidigare inte har dragits av vid berikning av netto-
inkomsten. Detta giller dock bara om delidgaren var deligare vid
utgdngen av respektive beskattningsar.

Punktuppstillning med utbrutet led i ett nytt stycke

Ibland kan nigot av leden behéva byggas ut, t.ex. i samband med
en indring. Om punktuppstillningen ir utformad som en enda
mening, som i exempel 1, kan meningsbyggnaden d3 bli alltfor
invecklad. Det gir inte att ligga till en ny mening mitt 1 en sddan
punktuppstillning. I stillet f&r man bryta ut den delen och ligga
den i ett eget stycke efter punktuppstillningen, som i exempel 3.

Exempel 3

Migrationsverket fir efter ansdkan besluta om statligt bidrag
(3teretableringsstdd) till en utlinning, om

1. utlinningen har fitt avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller mot-
svarande ildre bestimmelser,

2. utlinningen avser att sjilvmant dtervinda till ett land eller
en del av ett land som pd grund av svdra motsittningar har
mycket begrinsade forutsittningar for 8teretablering av ter-
vindande, och
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3. det framstdr som sannolikt att utlinningen kommer att tas
emot 1 det land han eller hon avser att itervinda till.

Med avslag enligt forsta stycket 1 jimstills avskrivning efter
det att utlinningen har 4terkallat sin ansékan om uppe-

hillstillstind.

5.2.7 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser delas inte in i
paragrafer, utom i sidana lagar dir man samlat ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelserna till en egen lag (se avsnitt 10.5 om
s.k. promulgationslagar). Diremot boér sidana bestimmelser
delas in 1 numrerade punkter. Numreringen gor det bl.a. littare
att dndra bestimmelserna. Exempel pd sddana punktupp-
stillningar, dir varje bestimmelse eller slag av bestimmelse
placeras i en egen punkt, finns 1 avsnitt 10.9. Ordningsféljden for
de olika bestimmelserna framgar av avsnitt 12.1.

Om det bara finns en enda ikrafttridandebestimmelse under
det horisontella strecket, den s.k. bommen, numreras den inte.

5.3 Hanvisningar
5.3.1 Skriv ut bestammelsen i stallet for att hanvisa

Ofta ir det tydligare att dterge en bestimmelse dn att hinvisa till
motsvarande bestimmelse 1 en annan férfattning eller pd en
annan plats 1 samma forfattning. Se exempelvis forsikrings-
avtalslagen (2005:104) dir man fér varje forsikringstyp upprepar
de bestimmelser som giller for forsikringstypen 1 stillet for att
hinvisa. Metoden underlittar f6r tillimparna, som kan finna alla
relevanta bestimmelser i samma forfattning.
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Skriv inte Skriv i stéllet

Foreskrifterna 1 7kap.4§ En kopia av &rsredovisningen
lagen (0000:000) om ... giller ska ges in till Finansinspek-
for bankaktiebolag. Det som tionen.

foreskrivs i den paragrafen om

Bolagsverket ska vid

tillimpningen av denna lag 1

stillet ~ avse  Finansinspek-

tionen.

5.3.2 Hanvisningar till andra forfattningar
Hur utforligt anges forfattningen?

Om man behover hinvisa till en annan forfattning, ska dess
rubrik Aterges exakt. Dessutom ska forfattningens artal och
nummer anges inom parentes. Foér balkarna samt for grund-
lagarna och riksdagsordningen anges dock inte SFS-nummer.

Forsta gingen forfattningen anges 1 en paragraf dterges hela
namnet pi forfattningen (rubriken samt &rtalet och numret).
Andra gingen terges bara forfattningsrubriken. Ar syftningen
helt klar kan man 1 stillet skriva ”samma lag” eller ”den lagen”.
Anvind dock inte "nimnda lag”.

Om man behover ange en forfattning som har kungjorts 1
ndgon annan férfattningssamling dn SFS, ska man inom parentes
iven ange den vedertagna foérkortningen for forfattnings-
samlingen, alltsd skriva t.ex. (SKOLFS 2010:261).

En forfattning bér inte hinvisa till en férfattning pd ligre
niv.
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Undvik vaga och dlderdomliga hinvisningar

I ildre forfattningar kan det finnas skrivningar om att ndgon
annan forfattning, helt eller delvis, “iger motsvarande
tillimpning”. Sidana skrivningar bér bytas ut, t.ex. mot “ska
tillimpas”.

Hinvisningar bor vara s precisa som mojligt. Man bér alltsd
hinvisa till paragrafer och helst dven stycken. Diremot bér man
inte hinvisa till meningar. Hinvisningar av typen "Om xx ir
sirskilt foreskrivet” ger inte tillimparen ndgon ledning for att
hitta de aktuella bestimmelserna och bor inte anvindas. Man bér
ocksd undvika hinvisningar som I friga om ... giller 2-10 §§ 1
tillimpliga delar”. S&dana vaga hinvisningar férsvarar forstielsen.

Vid hinvisningar bér man 1 mojligaste mdn undvika onédiga
ord som “vad som sigs i” och “foreskrifterna 1”. Dessa fraser
tillfér 1 manga fall inte ndgot till texten.

Skriv inte Skriv i stillet
... far bestimmelserna 1 35§ ... fir 35 §inte tillimpas.
inte tillimpas.

Foreskrifterna 1 forsta stycket Forsta stycket ...

Ibland kan man dock inte g& rakt pd sak. En mening bor t.ex.
inte  borja med en siffra.  Skriv 1 stillet tex
*Foreskrifterna/Bestimmelserna 1 1§ lagen (2005:000) om ...
ska tillimpas...”.

Om hinvisningen avser ndgot specifikt 1 den aktuella
paragrafen, ir det limpligt att anvinda sig av “det som foreskrivs
om ...”, ”det som anges om ...” eller "det som sigs om ...”,
exempelvis “Det som foreskrivs om bilar i 1 § x-lagen (2005:000)

ska tillimpas ocks3 for ...”.

»
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Skriv informativa hinvisningar

Nir man hinvisar till bestimmelser 1 andra foérfattningar bor
hinvisningarna utformas s8 att de ger information om innehéllet
1 de bestimmelser man hinvisar till. Bara den som behover {3
mer detaljer behover di leta fram de aktuella bestimmelserna.

Exempel 4

Foljande bestimmelser 1 myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas pd Centrala etikprévningsnimnden:

— 5 § om delegering,

— 14 § om nimndens sammansittning,

— 15 och 16 §§ om beslutférhet, och

— 27 § om ritt att féretrida staten vid domstol.

5.3.3  Hanvisningar till paragrafer, stycken och punkter

Nir man ska hinvisa till fler in tv8 paragrafer i f6ljd och alla ska
gilla, skriver man t.ex. 1-8 §§. Eventuella a-, b- och c-paragrafer
etc. ingdr d& i upprikningen.

Nir man ska hinvisa till flera pd varandra féljande paragrafer
och bara ndgon av dem ska gilla, ir det tydligare att skriva ut
samtliga paragrafnummer, t.ex. “uppfyller kraven i 2, 3 eller 4 §”.

Ibland kan detta fortydligas pd annat sitt: ”den som bryter
mot ndgon av 1-5 §§ eller 7-10 §§”.

Dessa principer giller dven for stycken och punkter. Man
skriver alltsd t.ex. 5 § andra och tredje styckena, 5 § andra—fjirde
styckena eller 5 § andra eller tredje stycket eller — nir det giller
punkter — ”den som enligt ndgon av bestimmelserna i 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 d ir skattskyldig”.

Nir man hinvisar till andra paragrafer inom samma kapitel,
ska inte kapitlet anges utan endast paragrafen.
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Om man undantagsvis behover hinvisa till en viss mening i1 en
paragraf, ska man skriva “meningen”, inte “punkten”. I vissa
ildre forfattningar avser dock ”punkt” en mening.

Vid hinvisning till ett led 1 en punktuppstillning 1 en paragraf
skrivs siffran eller bokstaven utan efterféljande punkttecken eller
halvparentes och utan att "punkt” anges (t.ex. 4 § 1 a”).

Om man behover hinvisa till punkter i ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser, skrivs punkternas nummer med siffror
och med ”punkt”, t.ex. punkt 2 och 3.

5.3.4 Hanvisningar i forfattningstext till EU-rattsakter

Forsta gdngen en EU-rittsakt nimns 1 en svensk grund-
forfattning skriver man ut rittsaktens fullstindiga namn. I
omfattande forfattningar kan man behéva skriva ut rittsaktens
fullstindiga namn flera gdnger, t.ex. 1 borjan av varje kapitel. Vid
upprepade hinvisningar kan forkortat namn av EU-rittsakten
anvindas. Forkortningen EEG anvinds nir man nidmner
rittsakter som tillkom fére den 1 november 1993, dvs. innan
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) bytte namn till
Europeiska gemenskapen (EG). Forkortningen EU anvinds nir
man nimner rittsakter som tillkommit frdn och med den
1 december 2009, dvs. nir EU ersatte och eftertridde EG. Frin
och med den 1 januari 1999 skrivs drtalen 1 rittsaktsnamnen
alltid med fyra siffror.

Bestammelser med materiellt inneball

Man bor undvika att genomféra direktiv endast genom att
hinvisa till direktivtexten i1 forfattningstexten (inkorporering). I
stillet bor direktivtexten omvandlas (transformeras) till svensk
forfattningstext. Skilet fér det dr att regleringen ska bli mer
littillginglig och enklare att tillimpa. Trots detta kan man 1
undantagsfall anvinda sig av en hinvisningsteknik, exempelvis
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nir bestimmelsen riktar sig enbart tll en myndighet.
Hinvisningarna gors di till enskilda artiklar och inte il
direktivet 1 dess helhet.

Nir man hinvisar till direktiv ska man, nir hinvisningen ger
den svenska forfattningstexten materiellt innehdll, ange vilken
lydelse av direktivet som infors 1 svensk ritt och dirfoér ska
tillimpas. Nir man vill hinvisa till en artikel eller en bilaga i ett
direktiv i en dndrad lydelse, hinvisas till rittsaktens fullstindiga
namn med tilligg av 7, 1 lydelsen enligt ...”. Det innebir att de
indringar omfattas som gjorts 1 artikeln respektive bilagan till
direktivet fram till och med det dndringsdirektiv som anges. En
sddan hinvisning brukar kallas statisk.

Aven nir det giller motsvarande hinvisningar till EU-
férordningar, t.ex. 1 fall da straffsanktioner krivs f6r 6vertridelse
av bestimmelserna 1 forordningen, dr utgdngspunkten att en
statisk hinvisningsteknik bor anvindas. I vissa fall kan det dock
finnas skil att anvinda sig av en annan hinvisningsteknik.
Kontakt bor i sddana fall tas med Granskningskansliet.

Exempel 5 EU-direktiv

a) ... artikel xx 1 rddets direktiv 97/70/EG av den 11 december
1997 om att inféra harmoniserade sikerhetsregler for fiskefartyg

som har en lingd av 24 meter och diréver, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/84/EG.

b) ... artikel x 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patient-
rittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvérd, 1 den
ursprungliga lydelsen.

Exempel 6 EU-forordningar

a) ... artikel xx 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride till
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naturgasdverforingsniten och om upphivande av férordning
(EG) nr 1775/2005, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 347/2013.

b) ... artiklarna x—z 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om faststillande av
utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led 1 unionens
samordnade strategi f6r att minska koldioxidutslippen frin litta
fordon, 1 den ursprungliga lydelsen.

Bestimmelser av upplysande karaktir

I vissa fall kan det behovas en upplysningsbestimmelse 1
forfattningstexten som hinvisar tll ett direktiv eller en
férordning utan att hinvisningen ger den svenska forfattnings-
texten ndgot materiellt innehdll, t.ex. en bestimmelse om att
lagen syftar tll att genomféra ett direktiv. For att en
bestimmelse ska riknas till denna kategori krivs att den kan tas
bort ur forfattningstexten utan att det blir ndgon férindring av
vad som annars skulle gilla. T sddana upplysningsbestimmelser
behoéver man endast ange EU-rittsaktens namn och inte vilken
lydelse av EU-rittsakten som man hinvisar till.

Exempel 7 EU-direktiv

Genom denna lag genomférs Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade
produkters anvindning av energi och andra resurser.

Exempel 8 EU-forordningar

I denna lag finns bestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 994/2010 av
den 20 oktober 2010 om &tgirder for att trygga naturgas-
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forsorjningen  och om upphivande av riddets direktiv
2004/67/EG.

54 Hur andringar markeras

5.4.1 Markering av rubriker, paragrafer, stycken
eller bilagor som fors in eller andras

Rubriker, paragrafer eller stycken som férs in 1 en férfattning ska
markeras 1 vinster marginal med ett kantstreck vid rubriken,
paragrafen respektive stycket. Detsamma giller rubriker,
paragrafer och stycken som idndras. Nya bilagor kantstreckas
inte. Diremot kantstreckas dndringar i befintliga bilagor.

Innebir indringen att ett stycke tas bort, anges detta 1 en not
(se exempel 22-24 1 avsnitt 14.1.9, med det undantag som anges i
avsnittet).

Om tv4 stycken i en paragraf byter plats, gérs kantstreck vid
bdda styckena.

Om ett nytt stycke skjuts in fore ett befintligt stycke, gors
kantstreck endast vid det inskjutna stycket.

5.4.2  Markering av sarskilda punkter i paragrafer
som andras

Om en paragraf som innehdller en punktuppstillning indras,
gors ett kantstreck 1 marginalen endast vid den punkt som berors
av indringen. Kantstreck gors ocksd om sjilva siffer- eller
bokstavsbeteckningen dndras.

Om bara det avsnitt som inleder punktuppstillningen dndras,
ricker det att kantmarkera det inledande avsnittet.

Innebir indringen att en punkt tas bort, bor man 1 allminhet
kantmarkera hela stycket. Efterféljande punkter kan girna
numreras om.
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5.4.3  Markering av tabeller och andra forteckningar
som andras

Vid dndringar i tabeller och andra férteckningar gérs kantstreck
endast vid de ord, beteckningar eller siffror som indras. Innebir
andringen att ndgot utgdr ur forteckningen, kantmarkerar man
hela fortecknmgen Ar det som utgitt ur forteckningen ett ord,
kan man 1 stillet 1 en not upplysa om det ord som utgdtt (se
avsnitt 14.1.10). Om idndringen innebir att t.ex. tvd ord byter
plats, kan man kantmarkera antingen hela foérteckningen eller
bara de ord som byter plats.

5.5 Hur forfattningar bor utformas sprakligt

Det finns vissa stildrag i det juridiska spriket och kanslispriket
som forsvirar lisningen av forfattningar, bla. omstindliga
syftningar, invecklad meningsbyggnad, konstlad ordféljd och
stela och &lderdomliga ord och fraser. I det féljande ges rid om
hur man undviker dessa stildrag och 1 stillet frimjar begriplig-
heten.

5.5.1  Syftningar
Forsok att forenkla syftningarna mellan stycken och paragrafer

Tunga hinvisningar forsvdrar ofta lisningen i onddan, t.ex.
“enligt forsta stycket”, "utan hinder av vad som sigs 1 forsta
stycket” etc. Anvind allts8 de normala sitten att syfta tillbaka.
Ett sitt dr att anvinda bestimd form av substantivet. Ett annat ir
att anvinda pronomen och smiord, som exempelvis detta, denna,
dessa, sidan, dock, d3.
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Exempel 9

Skriv inte
Om det finns anledning att
anta att en ekonomisk férman
har beslutats eller betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt
belopp, ska underrittelse om
detta  limnas  tll  den
myndighet eller organisation
som har fattat beslutet.
Underrittelseskyldigheten
enligt forsta stycket giller inte
om det finns sirskilda skal.

Exempel 10

Skriv inte

Om ett forsikringsforetag har

dsidosatt  sina  skyldigheter

enligt  denna  lag  eller

foreskrifter som har meddelats

med stod av  lagen, ska

Finansinspektionen ingripa.
Ingripande  enligt  forsta

stycket sker genom utfirdande
av foreliggande att vidta dtgird
inom viss tid, ett forbud att
verkstilla  beslut eller en
anmirkning.

Exempel 11

Ds 2014:1

Skriv 1 stillet

Om det finns anledning att
anta att en ekonomisk férman
har beslutats eller betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt
belopp, ska underrittelse om
detta  limnas  tll  den
myndighet eller organisation
som har fattat beslutet.

Underrittelseskyldigheten

giller inte om det finns

sirskilda skil.

Skriv i stillet
Om ett forsikringsforetag har

dsidosatt  sina  skyldigheter
enligt  denna  lag  eller
toreskrifter som har meddelats
med stod av  lagen, ska

Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska dd
utfirda ett foreliggande att
vidta tgird inom viss tid, ett
forbud att verkstilla beslut
eller en anmirkning.

1§ Ett kommunalt aktiebolag far ingd avtal med ...
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2§ Aktiebolaget ska bedriva uppdragsverksamheten  pd
affirsmissiga grunder.

Anm. Som framgir av exempel 11 kan syftningen dven mellan
paragrafer goras pa detta enkla sitt.

Undvik upprepningar genom att avgrinsa dmnesomrddet
i en paragraf

Ett sdtt att undvika kringliga syftningar ir att avgrinsa ett
avsnitt i en forfattning med en paragraf som anger att vissa
paragrafer som féljer giller exempelvis i vissa situationer eller fér
en viss foreteelse. Man slipper di att upprepa begrinsningen 1
varje paragraf. Exempelws ”Bestimmelserna 1 2-9 §§ giller for
betalningstransaktioner 1 Sverige som genomférs i euro eller 1
svenska kronor”.

5.5.2  Meningsbyggnad

Korta och enkelt byggda meningar ir viktigt foér att oka
begripligheten.

Rikna inte upp samtliga fall i samma mening

Det finns minga skil till att meningarna blir 1dnga och svérlista.
Ibland beror det pd att en rad olika fall riknas upp 1 samma
mening. Betydligt enklare blir meningen om man beskriver
forutsittningarna och féljderna for ett fall och sedan siger att
detsamma eller motsvarande giller {6r de 6vriga fallen.

Exempel 12

Skriv inte Skriv i stillet
Trots 4kap.6§ korkorts- Trots 4kap.6§ korkorts-
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forordningen (1998:980) far
ovningskorning med bil 1 sam-
band med utbildning enligt
forsta stycket dga rum inom
ett avgrinsat militirt omrdde
och, efter genomgdingen utbild-
ning i den omfattning som ...,
dven utanfér sddant omrdde
utan att den som har uppsikt
over  korningen  medfoljer

bilen.

Ds 2014:1

forordningen (1998:980) far
6vningskorning med bil 1 sam-
band med utbildning enligt
forsta stycket dga rum inom
ett avgrinsat militirt omrdde
utan att den som har uppsikt
over korningen foljer med 1 bi-
len. Detsamma giller utanfor et
sddant omrdde, om den som év-
ningskor har genomgdtt utbild-
ning i den omfattning som ...

Dela upp olika slags forutsittningar

I stillet for att ange férutsittningar av olika slag 1 samma
mening, kan det vara fordelaktigt att dela upp férutsittningarna

pa flera meningar eller stycken.

Exempel 13

Skriv inte

Omfattar hyresavtalet minst
tre bostadsligenheter, som

hyresgisten skall hyra ut i
andra hand eller uppldta med
kooperativ  hyresritt,  fir
parterna avtala om férbehill
som strider mot vad som sigs i
detta  kapitel om  sidana
ligenheter, under férutsittning
att férbehillet inte strider mot
bestimmelserna  om lokaler
och inte heller avser ritten till
forlingning av avtalet eller
grunderna for faststillande av
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Skriv i stillet
Omfattar hyresavtalet minst

tre  bostadsligenheter som
hyresgisten ska hyra ut i andra
hand eller upplita med
kooperativ  hyresritt,  fir

parterna avtala om hyresvillkor
som strider mot ...

Ett sidant villkor fir dock
inte strida mot ... Det fir inte
heller avse ritten till for-
lingning av avtalet eller grund-
erna f6r hur hyresvillkoren ska
faststillas 1 samband med sddan
forlingning.
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hyresvillkoren 1 samband med
sddan forlingning.

Utnyttja punktuppstillningar och tabeller

Ett annat sitt att gora ett komplicerat innehdll mer 6verskadligt
ir att dela upp det 1 punkter (se avsnitt 5.2.6). Skulle nigon av
punkterna inte passa in i strukturen, kan man lita den bilda ett
eget stycke eller en egen paragraf (se exempel 3 1 avsnitt 5.2.6). I
komplicerade fall ir en uppstillning 1 tabellform ofta den bista
16sningen.

Hall ihop de delar av meningen som hér thop

Lisningen underlittas ocksd av att de delar av meningen som hor
thop tll sitt innehdll presenteras nira varandra. Tilligg,
preciseringar och bestimningar passar bittre 1 slutet av
meningen, eller i en egen mening.

Exempel 14

Skriv inte Skriv i stillet

Ett  transporttilligg  som Ett  transportullige  som
beslutats enligt ... ska undan- beslutats enligt ... ska undan-

rojas, om den som beslutet
giller inom en mdnad frin
dagen for beslutet kommer in
med féreskrivna dokument.

5.5.3 Substantivens form

rojas, om den som beslutet
giller kommer in med fére-
skrivna dokument inom en
mdnad fran dagen for beslutet.

Undvik bruket av substantiv och singular utan artikel (s.k. nakna
substantiv) 1 fall dir det ir mojligt att anvinda en hel rad olika

55



Sprak och redigering

Ds 2014:1

former: en fastighet, fastigheten, fastigheter, fastigheterna, varje

fastighet.

Jimfor foljande exempel. Till vinster en version med nakna
substantiv och till héger en version med substantivets normala

former:

Exempel 15

Skriv inte

Drages sikerbetsanordning in
utan att ersittas med annan
anordning, ska meddelande
hirom minst tvi veckor 1
forvig anslds vid korsning.

Skriv i stéllet

Om en sikerbetsanordning dras
in utan att ersittas med ndgon
annan  anordning, ska et
meddelande om det anslds vid
korsningen minst tvd veckor i

forvig.

Anm. 1 de fall dir nakna substantiv anvinds i1 det allminna
sprakbruket ska de naturligtvis anvindas ocks8 1 forfattningstext,
t.ex. 1 uttrycken kdra bil, jaga dlg, kalla till forhor, ge tillstind,
limna bidrag.

5.5.4 Att skriva konsneutralt

Det ir numera en sjilvklarhet att férfattningar ska skrivas sd att
de ir konsneutrala. Det vanligaste sittet dr att skriva han eller
hon (skriv inte han/hon). Denna losning kan rekommenderas
t.ex. nir forfattningen ir kort eller nir kombinationen bara
behéver anvindas nigra i gdnger. Om han eller hon térekommer
mdnga ginger 1 texten, kan kombinationen bli stérande.

Ett annat och ofta bittre sitt dr att anvinda pluralformer (de
anstillda — de, dem, deras) 1 stillet fér singularformer.

Ett tredje sitt dr att med hjilp av omskrivningar undvika
personliga pronomen 1 texten. Man bér da se till att texten inte 1
onddan belastas med passivformer, upprepningar av substantiv
eller abstrakta och opersonliga vindningar.
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Skriv inte

En ledamot 1 fullmiktige far
inte delta 1 handliggningen av
ett irende som ror honom eller
henne sjilv eller dennes maka
eller make, forildrar eller
syskon eller annan honom eller

Sprak och redigering

Skriv 1 stillet

En ledamot fir inte delta i
handliggningen av ett irende
som ror ledamoten  sjilv,
ledamotens  make,  sambo,
forildrar, barn eller syskon
eller ndgon annan nérstdende.

henne nirstiende.

5.5.5 Attt vdlja ratt verb i foreskrifter

Det idr ibland svirt att vilja ritt verb i foreskrifter. Som
utgdngspunkt giller foljande.

I en mening som innebir en skyldighet for ndgon (pdbud)
anvinds helst ska. Ar det friga om ett forbud bor fir inte
anvindas och ir det en tilldtelse bér fdr anvindas. Ibland passar
det ocksd med dr skyldig atr och mdste. 1 regler dir ndgon fir en
rittslig kompetens anvinds ofta dr behorig att eller har ritt
(képaren har ritr att hiva kopet om ...). Diremot boér man
undvika har att och liknande ildre uttryck.

Det ir ytterst sillan limpligt att anvinda kan 1 foreskrifter
(jimtor dock exempel 4 1 avsnitt 8.3).

Presensformen av verbet bér undvikas 1 pdbud, s.k. bjudande
presens. Presens ska emellertid anvindas i definitioner (med x
avses y). Presens anvinds ocksd i1 regler dir en egenskap eller
rittslig kvalitet anges (fast egendom dr jord).

Skriv inte Skriv i stillet
Meddelas  korforbud  vid  Om kérforbud meddelas vid
flygande inspektion  forser en flygande inspektion ska for-

forrittningsmannen fordonet
med korforbudsmirke.

rittningsmannen forse fordo-
net med ett korférbudsmirke.
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5.5.6  Stela och alderdomliga ord och fraser

Alderdomliga eller ovanliga ord och fraser som har goda
motsvarigheter i det allminna sprikbruket bor bytas ut. Sirskilt
uppmirksam maste man vara pd uttryck som har tvd skilda
betydelser och som dirfor ir litta att missforstd, t.ex. utgd och
bestrida.

Ord som enbart tillhor det juridiska spriket, t.ex. jiv, kan det
vara svért att finna ersittningsord till som inte leder tankarna fel.
Det skulle vara missledande att ersitta jév med partiskbet.

Anvind inte linga och stela prepositioner nir det finns en
enkel preposition som fungerar lika bra. Skriv dirfér hellre om
in betriffande, rorande eller angdende, och nér det giller eller 1
frdga om 1 stillet {6r sdvitt avser eller vad giller.

I Svarta listan finns det exempel pd ord och fraser som har
bytts ut 1 forfattningar under senare dr. Av listan framgér vilka
ersittningar som kan vara limpliga, beroende pd sammanhanget.

5.5.7  Termfragor

Nir man skapar nya termer och namn, bér man se till att de inte
blir alltfor 1inga och ohanterliga. Man bor ocksd undvika ord
eller uttryck som leder tankarna fel. Den som skapar en ny term
bor dirfor alltid friga sig hur den kommer att uppfattas. Vid
genomforande eller kompletteringar av rittsakter frin EU kan
ibland de termer som anvinds behova bytas ut pd ett sitt som
passar bittre 1 svensk forfattningstext. Men dven om en okritisk
anvindning av termer frdn EU:s rittsakter kan leda till
otydligheter, bér man inte utan skil avvika fr8n terminologin.
Tink pd att samridda med Granskningskansliet i irenden som
innebir att nya termer infors eller gamla ersitts (se SB PM
Samridsformer 1 Regeringskansliet).
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5.5.8  Forkortningar

Var sparsam med férkortningar 1 forfattningstexter. De som
trots allt anvinds bor folja de rekommendationer som finns 1
Myndigheternas skrivregler.

5.6 Sprakliga andringar
5.6.1  Nar bor sprakliga andringar goéras?

Nir en forfattning ska dndras bor man allud overviga att
samtidigt modernisera eller férenkla spriket.

Man ska alltid arbeta om de delar av en forfattning som
berors av dndringarna. Det innebir forst och frimst att indrade
eller nyskrivna partier ska foélja de riktlinjer som giller f6r nya
forfattningar.

Om ménga indringar gors 1 ett lict urskiljbart avsnitt av en
forfattning, t.ex. ett kapitel, bér man helst arbeta om hela
avsnittet. Ett minimikrav dr dock att de paragrafer som indras
arbetas om sprikligt. Det giller dven om bara vissa stycken
berors av en dndring.

Om indringen gors 1 bara ett stycke och de omgivande
styckena ir sprikligt acceptabla, kan dock stycket vara den
limpliga avgrinsningen. Ett stycke anses dock inte sprikligt
acceptabelt om det innehéller skall eller andra ildre verbformer.

Det finns ofta skil att ersitta gamla forfattningar med helt
nyskrivna. Detta dr sirskilt angeliget for grundférfattningar som
ir skrivna pd ett utpriglat dlderdomligt sprik eller som har blivit
ooverskidliga, t.ex. f6r att de har dndrats ménga ginger. Om de
sakliga indringarna ir mycket omfattande, ir det ocks ett starke
skil for att ta fram en ny grundforfattning i stillet for att dndra 1
den befintliga.
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5.6.2  Vilka sprakliga andringar bor goéras?

Den sprikliga moderniseringen kan naturligtvis inte 1 detalj
bindas vid bestimda regler. Den som skriver forfattningar kan
utgd frdn vdrdat nutida skriftsprik. Det finns dock vissa
minimikrav som ska uppfyllas.

I de paragrafer som dndras byts alltid skal/ ut mot ska.

De passiva formerna pa -es ersitts 1 presens med former pd -s.
Skriv alltsd doms 1 stillet f6r domes, sdgs 1 stillet for sdges osv.

Kortformerna ta och dra, tar och drar, tas och dras anvinds 1
stillet for de lingre formerna taga och draga, tager och drager,
tagas och dragas, tages och drages. Detta giller ocksd
sammansittningar, t.ex. godta, dvertar, undantas. Men 1 stillet for
t.ex. utta och motta bor ta ut och ta emot anvindas.

De ord som Svarta listan avrdder frin bér bytas ut. Tink pd
att Svarta listan inte ir heltickande. Naturligtvis ska dven dnnu
dlderdomligare ord och uttryck rensas ut.

Att se dver skrivningar som inte ir kdnsneutrala ingdr ocks3 i
minimikraven (se avsnitt 5.5.4).
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6 Bestammelser
om straff, forverkande,
vite och tystnadsplikt

6.1 Normgivningsmakten fér dessa bestammelser

Foreskrifter om brott och rittsverkan av brott ska som
huvudregel meddelas genom lag, se 8 kap. 2 § forsta stycket
2 regeringsformen. Riksdagen kan dock ge regeringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter pd detta omride, si linge
foreskrifterna inte avser annan rittsverkan av brott in béter
(8 kap. 3 § forsta stycket 1). I 8 kap. 3 § andra stycket limnas en
mojlighet f6r riksdagen att 1 lag foreskriva dven annan ritts-
verkan av brott dn béter for en dvertridelse som efter bemyn-
digande preciseras genom foreskrift som regeringen meddelar (se
avsnitt 6.2.1). Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter 1 ett visst dmne, kan riksdagen, enligt 8 kap. 10 §,
ocksd medge att regeringen bemyndigar en férvaltnings-
myndighet eller en kommun att meddela féreskrifter 1 amnet.
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6.2 Straffbestammelser
6.2.1 Blankettstraffstadgande

Riksdagen kan, som beskrivs i avsnitt 6.1, 1 lag meddela
foreskrifter om straff eller annan rittsverkan foér 6vertridelse av
handlingsregler som ges 1 férordning eller myndighets-
foreskrifter (s.k. blankettstraffstadgande). Fingelse far dock inte
ingd 1 straffskalan om stadgandet fylls ut si att den girning som
straffbeliggs helt eller 1 det visentliga anges 1 myndighets-
foreskrifter (NJA 2005 s. 33). Regeringsformen har dven ansetts
tillita att forvaltningsmyndigheter med stod av delegering fyller
ut blankettstraffstadganden som liggs ull grund for ett
forverkande ocksi d3 girningen helt eller 1 det visentliga
straffbeliggs genom myndighetens féreskrifter (NJA 2007
s.918). Det ar oklart 1 vilken utstrickning andra typer av
rittsverkningar av brott som anges 1 en lag fir fyllas ut genom
myndighetsforeskrifter.

Man bor allmint sett striva efter att i storsta mojliga
utstrickning i lag beskriva de girningar som kan f6ljas av straff,
bla. for att gora det lictare for enskilda att kunna hitta och
bedéma vad som ir ett tilldtet respektive otillitet handlande.

6.2.2  Uppsat eller oaktsamhet

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en girning, om inte nigot
annat ir sirskilt foreskrivet, anses som brott endast nir den
begds uppsitligen (se exempel 1 b 1 avsnitt 6.3). Bestimmelsen
giller ven girningar beskrivna i specialstraffritten. Overgings-
bestimmelsen till paragrafen innebir att man for varje indring
som gors 1 en specialstraffrittslig bestimmelse méste ta stillning
till vad som ska gilla i1 friga om kravet pd subjektivt rekvisit.

62



Ds 2014:1 Bestaimmelser om straff, forverkande, vite och tystnadsplikt

6.2.3 Ansvar i andra hand

Om ett brott mot en bestimmelse 1 den aktuella férfattningen
kan utgora ett brott dven enligt brottsbalken eller en annan
forfattning med ett mera vidstrickt tillimpningsomride, t.ex.
skattebrottslagen (1971:69), bor straffbestimmelsen formuleras
sd att den kommer att tillimpas endast i andra hand. Man bor
alltsd 1 straffbestimmelsen ta in reservationen ”... om girningen
inte ir belagd med straff i...” (se exempel 2 a och b 1 avsnitt 6.3).
Nir det i brottsbalken finns en bestimmelse fér normalfall och
en for grova fall, kan det ibland finnas sirskilda skil som
motiverar att specialférfattningens bestimmelse ska ”ta éver”
brottsbalkens 1 normalfallen. Om straffskalan fér normalfallen
enligt brottsbalken ir densamma som 1 specialférfattningen, kan
man skriva ”... om girningen inte ir belagd med stringare straff i
brottsbalken”. Aven i vissa andra situationer kan denna
formulering behéva anvindas. Mojligheten bor dock utnyttjas
endast undantagsvis (se exempel 2 ¢ 1 avsnitt 6.3).

Om en §vertridelse av en bestimmelse 1 en férfattning helt
ticks av en bestimmelse 1 brottsbalken eller nigon annan
forfattning och det inte finns skil att avvika frin vad som
foreskrivs 1 brottsbalken om exempelvis paféljd, ska man inte ta
in ndgon straffbestimmelse 1 den aktuella forfattningen. Det kan
dock vara limpligt att upplysa om att ansvar kan komma 1 friga
enligt brottsbalken eller ndgon annan férfattning (se exempel 5 1
avsnitt 6.3).

6.2.4 Forsok

Forsok kan straffas bara om det finns en uttrycklig foreskrift om
det 1 forfattningen. I de flesta fall saknas det skal att f6ra in en
bestimmelse om straff f6r forsok 1 en straffbestimmelse utanfor
brottsbalken. Vill man straffbeligga f6rsok, bor det goras pa si
sitt att brottsbalkens forsoksbestimmelser gors tillimpliga (se
exempel 6 1 avsnitt 6.3).
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6.2.5 Medverkan

Om det ingdr fingelse 1 straffskalan fér brott mot en
bestimmelse utanfér brottsbalken, tillimpas enligt praxis
brottsbalkens regler om medverkan analogt. Det kan dock finnas
speciella omstindigheter i friga om brottets konstruktion som
forhindrar detta. Ingdr fingelse i skalan bor det alltsd inte foras
in nigon uttrycklig bestimmelse om medverkan. Vill man 3
andra sidan begrinsa ansvaret till vissa medverkande eller
straffbeligga endast en viss typ av medverkan, mdste man ha en
bestimmelse om sidan begrinsning 1 den aktuella férfattningen.
Om maximistraffet for brottet ir boter och brottet dr sddant
att medverkan ska straffbeliggas, ska den aktuella férfattningen
innehdlla en regel om medverkan. Foreskriften bor utformas si
att brottsbalkens bestimmelser om medverkan gors tillimpliga
(se exempel 7 1 avsnitt 6.3). Kan endast penningbéter félja pa
brottet, bor det inte komma 1 friga att straffbeligga medverkan.

6.3 Exempel pa straffbestimmelser

Exempel 1 Uppsit eller oaktsamhet

a) Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ... ska
domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

b) Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms, om
dtgirden innebir fara 1 bevishinseende, den som

1. limnar osann uppgift ...,
2.

¢) For jaktbrott déms till boter eller fingelse 1 hogst ett dr den
som

1.  med uppsit eller av grov oaktsamhet ...

2. med uppsdt eller av oaktsamhet ...
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d) Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § ska
démas till boter.

e) Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller
mot en foreskrift som har meddelats med stod av 1 § ska domas
till boter, hogst ettusen kronor.

Anm. Ordet ”“béter” anvinds for sividl dagsboter som
penningbdter. Nir penningboter avses, ska detta framgd genom
att ett botesbelopp anges.

f) Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sina
skyldigheter enligt 11 § eller sin anmilningsskyldighet enligt 16 §
andra stycket eller 19 § férsta stycket ska domas till boter, hogst
ettusen kronor. Till samma straff ska den démas som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot 19 § tredje stycket.

g) Till boter ska den démas som

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet utan tillstdnd driver en
sidan rorelse som avses 12 §, eller

2. uppsatligen eller av oaktsamhet driver en rorelse utan
godkind forestdndare, nir sidan ska finnas, eller utan godkind
ersattare.

Anm. Det dr vanligt att verbformerna i1 straffbestimmelser
varierar, med eller utan hjilpverb: ska domas eller doms.

Exempel 2 Ansvar i andra hand

a) Den som i forsikran enligt 8 § andra stycket uppsitligen eller
av oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter ska domas till béter, om
girningen inte ir belagd med straff 1 brottsbalken.
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b) Den som i en deklaration eller annars uppsitligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga uppglfter till X-myndigheten om .
ska domas till boter, om girningen inte dr belagd med straff i
skattebrottslagen (1971:69).

c) Till ansvar enligt férsta stycket doms det inte om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken.

Exempel 3 Krav pi dtalsmedgivande

Allmint 4tal for brott som avses 1 8-11 §§ far vickas endast efter
medgivande av ...

Exempel 4 Ringa fall

a) I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

b) Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Exempel 5 Upplysning om ansvar

I skattebrottslagen (1971:69) finns bestimmelser om ansvar i
vissa fall for den som limnar oriktiga uppgifter i deklaration.

Exempel 6 Forsok

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 eller 16 §
ska domas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r. For forsok doms
det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Exempel 7 Medverkan

Har flera medverkat till en girning som avses 1 forsta stycket, ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.
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6.4 Forverkandebestammelser

De visentliga delarna av férverkandereglerna 1 36 kap.
brottsbalken giller automatiskt dven for specialstraffritten for
brott som har fingelse 1 mer in ett &r 1 straffskalan. Man bor
dirfor inte infora materiella bestimmelser om foérverkande pd
annat hill som innebir ett dubbelreglerande. Ar det s3 att man
onskar att det ska vara mojligt att férverka inom special-
straffritten dven 1 sddana fall di straffskalan ir ligre, miste
sddana bestimmelser skapas 1 den aktuella forfattningen.

Foreskrifterna bor utformas med aktuella bestimmelser i
36 kap. brottsbalken som férebild.

De materiella bestimmelser som 1 &vrigt kan behévas ir
bestimmelser som motsvarar dem i 36 kap. 1 § forsta stycket och
2§ forsta och tredje styckena brottsbalken. Dessa ir inte
tillimpliga utanfor brottsbalken.

I anslutning till materiella férverkandebestimmelser behovs
upplysning om vem foérverkandet fir riktas mot. Vilken krets
som ir limplig beror pd de materiella frigor som lagen tar sikte
pa. Ska kretsen vara densamma som 1 36 kap. 5 § brottsbalken,
gors en hinvisning till denna paragraf. Endast om forverkande
ska vara mojligt hos en vidare eller en snivare krets dn vad som
foreskrivs 1 den paragrafen infors en sirskild bestimmelse.

Exempel 8

a) Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska foéljande egendom
forklaras forverkad:

1. vara som varit féremdl for brott enligt denna lag eller en
sadan varas virde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad nigon tagit emot som ersittning fér kostnader i
samband med ett brott enligt denna lag, eller virdet av det
mottagna, om mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

En vara som avses 1 forsta stycket 1 eller en sirskild rict till
varan fdr inte forklaras forverkad, om varan eller rittigheten efter
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brottet forvirvats av ndgon som inte haft vetskap om eller skilig
anledning till antagande om egendomens samband med brottet.
Vid férverkande enligt forsta stycket 1 av en vara giller inte
bestimmelserna 1 36 kap. 5§ brottsbalken om hos vem for-
verkande far ske.

b) Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om férverkandet behovs for att
forebygga brott enligt denna lag eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet
har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straftbar férberedelse eller stimpling. I stillet for
egendomen fir dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 och
5 b §§ brottsbalken finns bestimmelser om hos vem férverkande
far ske och om sirskild ritt till forverkad egendom.

6.5 Vitesbestammelser
6.5.1 \Vitesféreldagganden

En myndighet kan med stéd i lag eller en annan férfattning
besluta att rikta ett vitesféreliggande till en fysisk eller juridisk
person, 1 syfte att mottagaren ska ritta sig efter foreliggandet.
Ett foreliggande kan innebira en skyldighet f6r mottagaren att
gora ndgot, t.ex. att limna uppgifter till myndigheten. Det kan
ocksd innebdra att mottagaren ska lita bli att géra ndgot
(forbud). Om mottagaren inte féljer foreliggandet kan vitet,
dvs. ett 1 forvig individuellt bestimt belopp, démas ut.

Ett vitesforeliggande kan som huvudregel inte riktas mot
staten. Undantag férekommer dock 1 nigra {8 fall nir staten
upptrider 1 en speciell egenskap, t.ex. som arbetsgivare eller
forskningshuvudman. Sidana undantag férutsitter som regel att
det finns ett sirskilt forfattningsstod.
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Foreskrifter om vite meddelas enligt 8kap.2§ forsta
stycket 2 regeringsformen i lag. Aven om det enligt 8 kap. 3 §
forsta stycket regeringsformen ir mojligt for riksdagen att
bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter i frdga om vite, ir
det vanligaste indd att s3dana foreskrifter ges 1 lag. Vissa
allminna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om
viten. I ovrigt regleras frigor som ror vitesforeliggande 1 olika
specialforfattningar.

Vitesbestimmelser dr vanliga 1 anslutning ull bla. tillsyns-
reglering. Normalt regleras myndighetens befogenhet att besluta
foreligganden forst och befogenheten att férena ett foreliggande
med vite direfter. Uttrycken “féreligga vite” och "sitta ut vite”,
som férekommer i vissa dldre bestimmelser, ir missvisande och
bér inte anvindas.

Exempel 9

a) Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden som behévs
for tillsynen.
Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.

b) X-myndigheten har ritt att goéra inspektion hos nirings-
idkaren och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
Niringsidkaren ska limna de upplysningar om verksamheten
som begirs for tillsynen.

Om niringsidkaren inte tillhandah8ller handlingarna eller
limnar upplysningarna, fir X-myndigheten féreligga nirings-
idkaren att fullgéra sin skyldighet.

Ett beslut om foreliggande far férenas med vite.

¢) Inskrivningsmyndigheten fir foreligga den skattskyldige att
limna de uppgifter som behovs for att faststilla skatten.
Foreliggandet fir férenas med vite. Vitet ska bestimmas med
hinsyn till den skattskyldiges ekonomiska férhdllanden och
omstindigheterna 1 6vrigt, dock inte tll ligre belopp in
femhundra kronor.
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Frigor om utdomande av vite prévas av inskrivnings-
myndigheten.

6.5.2 Passivitetsratten

Av artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) féljer bl.a. att den som ir anklagad for
brott har ritt att inte belasta sig sjilv vid utredningen av
anklagelsen (s.k. passivitetsritt). Artikeln omfattar dven
administrativa sanktioner, t.ex. vite. Den som ir misstinkt fér en
girning som kan féranleda straff eller sanktionsavgift fir alltsd
inte vid vite foreliggas att medverka i utredningen av girningen.
Om t.ex. en tillsynsmyndighet ges méjlighet att besluta bdde om
straffliknande sanktionsavgifter och vitesforeligganden pd ett
omrdde, kan en bestimmelse som uttryckligen utesluter ett
foreliggande 1 strid med ritten att inte belasta sig sjilv tas in 1
regleringen.

Exempel 10

Kontrollmyndigheten fir inte vid vite foreligga nigon att
medverka 1 en utredning av en girning som kan féranleda straff
eller sanktionsavgift for honom eller henne.

6.5.3  Viten och dubbelbestraffningsforbudet

Ritten att inte bli lagford eller straffad tvd ginger for samma
girning (ne bis in idem) regleras i artikel 4 i sjunde ulliggs-
protokollet till Europakonventionen. Bestimmelsen innebir bl.a.
att vite som huvudregel inte fir kombineras med nigon annan
sanktion. Detta kan behova tydliggoras, t.ex. 1 sddan lagstiftning
som innehdller foreskrifter om vitesforeliggande och straff som
overlappar varandra.
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Exempel 11

Om en friga om straff {or en girning har prévats genom ett
avgorande som har fitt laga kraft, fr en friga om utdémande av
vite f6r samma girning inte provas.

Om en friga om utdomande av vite enligt ett foreliggande
har provats och avgérandet har fitt laga kraft, f&r en friga om
straff f6r en girning som omfattas av foreliggandet inte provas.

6.6 Bestammelser om tystnadsplikt

Tystnadsplikt, liksom andra inskrinkningar 1 de medborgerliga
fri- och rittigheterna, kan goras gillande av det allminna endast
med forfattningsstdd. I forsta hand ligger kompetensen att
meddela foreskrifter om tystnadsplikt hos riksdagen. Med stod
av bemyndigande i lag far dock regeringen meddela foreskrifter
om tystnadsplikt foér offentliga funktionirer (2 kap. 20§

regeringsformen).

6.6.1  Tystnadsplikt for offentliga funktiondrer

Foreskrifter om tystnadsplikt for offentliga funktionirer finns
med fi undantag samlade i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641). Dessa forfattningar reglerar emellertid inte bara nir
tystnadsplikt giller for offentliga funktionirer. Av forfatt-
ningarna framgdr ocksd i vilken utstrickning allminhetens ritt
att ta del av allminna handlingar hos myndigheterna och vissa
andra organ begrinsas. Som samlat begrepp for foreskrifternas
funktion — att reglera bide inskrinkningar 1 handlingsoffentlig-
heten och tystnadsplikten — anvinds uttrycket sekretess.

Som en konsekvens av att reglerna om inskrinkningar i
allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar och tystnads-
plikt har férts samman har riksdagen endast i férhéllandevis
begrinsad utstrickning bemyndigat regeringen att meddela
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foreskrifter om tystnadsplikt f6r offentliga funktionirer. Detta
hinger samman med att tryckfrihetsférordningen i friga om
foreskrifter som inskrinker allminhetens ritt att ta del av
allminna handlingar stiller stérre krav pd reglering 1 lagform dn
vad regeringsformen gor 1 friga om foreskrifter om tystnads-
plikt. Enligt tryckfrihetsférordningen kan regeringen nimligen
endast fd befogenhet att besluta om verkstillighetsféreskrifter pa
omradet (2 kap. 2 § andra stycket).

Sammanfattningsvis ir principen alltsd den att foreskrifterna
om tystnadsplikt for offentliga funktionirer ska finnas 1
offentlighets- och sekretesslagen. I viss utstrickning kan dock
dessa foreskrifter kompletteras med foreskrifter av regeringen.
Dessa kompletterande foreskrifter finns 1 offentlighets- och
sekretessférordningen.

6.6.2  Tystnadsplikt for enskilda

Foreskrifter om tystnadsplikt for enskilda fir enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen meddelas enbart i lag. Sidana féreskrifter finns
pd dtskilliga hll. T dessa foreskrifter beskrivs tystnadsplikten
normalt som ett férbud mot att réja och utnyttja vissa uppgifter.
For att begrinsa tystnadsplikten anvinds vanligen ett obehérig-
hetsrekvisit (se exempel 12). En sddan regel om tystnadsplikt
kan ibland i och fér sig vara tillimplig pd offentliga funktionirer.
Som nimnts ska emellertid foreskrifter om tystnadsplikt for
offentliga funktionirer finnas i sekretessférfattningarna. For att
tystnadsplikt som ska gilla fér enskilda inte ska omfatta dven
offentliga funktionirer kan man tydliggéra detta (se exempel

13).

Exempel 12

Den som ... fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad ...
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Exempel 13

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

6.6.3 Meddelarfrihet

De grundliggande foreskrifterna om meddelarfrihet finns i
1 kap. 1§ tredje stycket tryckfrihetstérordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Regler om undantag frin meddelar-
friheten finns 1 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Ett av undantagen avser uppsdtligt
dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges 1 en sirskild
lag. Denna sirskilda lag dr offentlighets- och sekretesslagen.

I 13 kap. offentlighets- och sekretesslagen behandlas ritten
att meddela och offentliggora uppgifter och vissa inskrinkningar
1 denna ritt. T 13 kap. 5 § hinvisas till ytterligare bestimmelser
om inskrinkningar av  meddelarfriheten, dvs. sidana
bestimmelser som innebir att tystnadsplikten har féretride
framfor principen om meddelarfrihet. Nir sddana regler f6ljer av
sekretessbestimmelserna 1 15-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen eller av férbehdll som har uppstillts med stod av
dessa bestimmelser, finns de intagna sist 1 varje kapitel i lagen.
Nir reglerna 1 stillet har sin grund i andra férfattningar in
offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. regeringsformen eller
riksdagsordningen, finns de uppriknade i 44 kap. 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

For minga av foreskrifterna giller att inskrinkningen i
meddelarfriheten 4r begrinsad tll vissa slags uppgifter inom
bestimmelsens tillimpningsomridde. Som ett exempel kan
nimnas att meddelarfriheten 1 friga om utrikessekretessen
omfattar alla uppgifter utom dem vars réjande kan antas sitta
rikets sikerhet 1 fara eller annars skada landet allvarligt
(15 kap. 6 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).
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/ Overklagandebestammelser

7.1 Allmant om 6verklagande
7.1.1 Ratt till domstolsprovning enligt Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) ger var och en ritt till domstolsprévning av bl.a.
civila rittigheter och skyldigheter (artikel 6.1). Vad som avses
med begreppet civila rittigheter och skyldigheter férindras
successivt genom utvecklingen av Europadomstolens praxis. En
redovisning av hur begreppet tolkats av Europadomstolen finns
bl.a. i promemorian En moderniserad rittsprovning, m.m. (Ds
2005:9). Europakonventionen giller som svensk lag sedan 1995.

Om ett beslut innefattar en provning av ndgons civila
rittigheter eller skyldigheter, foljer alltsd enligt konventionen en
ritt till domstolsprévning av beslutet. Nir man ska ta fram en
reglering som innebir att enskilda kan ges rittigheter eller
skyldigheter, mdiste man ta hinsyn ull denna ritt wll
domstolsprovning. Ritten till domstolsprovning kan dven
tillgodoses genom s.k. domstolsliknande nimnder.

Aven om en viss reglering i sig inte skapar nigra direkta
rittigheter for enskilda, kan foérvaltningsbeslut som fattas med
stdd av regleringen ge upphov till sddana rittigheter. I sddana fall
miste eventuella senare férvaltningsbeslut, som innebir en
indring av det beslut varigenom rittigheten ges, kunna
dverprovas av en domstol.
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7.1.2  Forvaltningslagens regler om overklagande

I foérvaltningslagen (1986:223) finns dels en bestimmelse om
vem som fir overklaga beslut (22 §), dels en bestimmelse om till
vem oOverklagande ska ske (22a§). Dessutom finns
bestimmelser om hur beslut 6verklagas (23-25§§). Nigon
bestimmelse som reglerar vilka beslut som fir 6verklagas finns
diremot inte. Overklagbarheten regleras i stillet i olika special-
forfattningar eller foljer av praxis. En genomging av rittsliget
nir det giller besluts 6verklagbarhet finns bla. 1 32 kap. i
Forvaltningslagsutredningens betinkande En ny férvaltningslag
(SOU 2010:29).

For att ndgon ska ha ritt att 6verklaga, méste beslutet angd
den personen (22§). De nirmare grinserna for denna ritt
belyses bl.a. 133 kap. i samma betinkande.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt huvudregeln 1 22 a § ill
allmin férvaltningsdomstol. Undantagna frin huvudregeln ir
beslut 1 anstillningsidrenden och beslut om foreskrifter.

7.1.3  Andra allmanna bestammelser om 6verklagande

En allmin bestimmelse om 6verklagande av beslut 1 anstillnings-
irenden finns 1 21§ forsta stycket anstillningsférordningen
(1994:373). Enligt bestimmelsen fir en myndighets beslut 1 ett
sddant drende overklagas hos Statens 6verklagandenimnd, vars
beslut inte fir 6verklagas.

En myndighets beslut i drenden om meddelande av sidana
foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen fir enligt 30 §
myndighetsférordningen (2007:515) inte éverklagas.

7.1.4  Overklagande till en annan myndighet an domstol

Forvaltningsbeslut dverklagas enligt huvudregeln 1 22 a § f6rvalt-
ningslagen till allmin férvaltningsdomstol, dvs. till forvaltnings-
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ritt som forsta instans. I specialférfattningar finns det ibland
avvikande bestimmelser som 1 stillet hinvisar till t.ex. regeringen
eller en forvaltningsmyndighet for 6verklagande. Tidigare var
huvudregeln att férvaltningsbeslut 6verklagades till nirmast
hogre forvaltningsmyndighet och 1 sista hand till regeringen.
Man talade di om ritten att ”gd till kungs”. Denna ordning fér
overklagande ersattes med den nuvarande nir 22a§
forvaltningslagen inférdes 1998.

Malsittningen har sedan linge varit att regeringen 1 minsta
mojliga utstrickning ska handligga irenden som inte kriver ett
stillningstagande av regeringen som politiskt organ (se bla.
prop. 1983/84:120).

7.1.5 Laglighetsprévning enligt kommunallagen

Beslut av myndigheter 1 kommuner och landsting kan provas
genom det rittsmedel 1 10 kap. kommunallagen (1991:900) som
kallas laglighetsprévning, om ndgot annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Varje kommunmedlem har ritt att begira en sddan
provning.

7.1.6  Rattsprovning

Beslut av regeringen kan inte overklagas. I de fall besluten
innefattar en sddan prévning av nigon enskilds civila rittigheter
eller skyldigheter som avses 1 artikel i 6.1 Europakonventionen,
finns det dock en mojlighet att anséka om rittsprovning av
regeringens beslut. En sddan mojlighet finns ocksd 1 frdga om
vissa tillstdndsbeslut och utvisningsbeslut. Ansékan om ritts-
proévning provas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmel-
serna om rittsprovning finns 1 lagen (2006:304) om ritts-
prévning av vissa regeringsbeslut.
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7.2 Overklagandebestimmelser
7.2.1 Vad ska fa overklagas och till vem?

Vissa overklagandebestimmelser reglerar besluts éverklagbarhet,
dvs. vilka beslut som fir eller inte fir overklagas. En
bestimmelse om att vissa beslut inte fir overklagas (over-
klagandeférbud) far inte inféras i friga om beslut som innefattar
en provning av ndgon enskilds civila rittigheter eller skyldigheter
i den mening som avses 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen (se
avsnitt 7.1.1, jimfor dven 3 § andra stycket férvaltningslagen).

Andra o6verklagandebestimmelser reglerar till vem man fir
overklaga, dvs. att overklagbara beslut overklagas till en viss
domstol eller annan myndighet. Sidana bestimmelser brukar
kallas for forumregler.

Ofta regleras sivil overklagbarheten som forum for
overklagande 1 en och samma paragraf (se exempel 1 1 avsnitt
7.2.5).

Som utgdngspunkt bér det av en overklagandebestimmelse
framga vilka typer av beslut som ir éverklagbara och enligt vilka
paragrafer dessa beslut fattas. I bestimmelsen kan det t.ex. anges
att “beslut enligt 9 § om 3terkallelse av tillstind far 6verklagas
...”. D& minimeras risken for missforstind. En upprikning av de
typer av beslut enligt lagen eller férordningen som ir
overklagbara anses uttémmande, vilket innebir att andra beslut
enligt lagen eller forordningen inte fir overklagas. Detta bor
dock tydliggéras genom en uttrycklig bestimmelse om att andra
beslut enligt lagen eller férordningen inte fir overklagas (se
exempel 11 avsnitt 7.2.5).

Ibland innehdller 6verklagandebestimmelsen inte nigon
upprikning av 6verklagbara beslut. I stillet anges allmint t.ex.
att “beslut enligt denna lag” fir dverklagas. Nir uttrycket beslut
enligt denna lag anvinds i1 detta sammanhang avses enbart
forvaltningsbeslut, dvs. beslut i enskilda fall. Aven om beslut om
foreskrifter med stod av bemyndigande 1 lagen skulle kunna
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hivdas vara beslut enligt lagen anses sidana beslut inte omfattas
av ritten att 6verklaga. Ett beslut om féreskrifter dr nimligen
generellt och anses dirfor inte angd ndgon pd ett sddant sitt att
han eller hon har ritt att 6verklaga det (jimfér dven 30§
myndighetsférordningen).

7.2.2 Vem far dverklaga?

Ritt att 6verklaga forvaltningsbeslut har normalt den som
beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot (22§
forvaltningslagen). Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen
giller 1 stillet att varje kommunmedlem har ritt att 8 tll stind
en sidan prévning.

En bestimmelse om vem som fir ¢verklaga ska enbart tas in i
en forfattning om det finns skil att avvika frin dessa
huvudregler. T vissa fall kan det t.ex. finnas anledning att ge
ndgon taleritt som annars inte skulle ha haft det. For att statliga
forvaltningsmyndigheter ska ha ritt att 6verklaga krivs normalt
en sirskild bestimmelse om det.

7.2.3  Overklagandetid

En skrivelse med overklagande av en forvaltningsmyndighets
eller en foérvaltningsdomstols beslut ska enligt huvudregeln ha
kommit in till den myndighet som meddelat det 6verklagade
beslutet inom tre veckor frin den dag d& klaganden fick del av
beslutet (23 § andra stycket forvaltningslagen och 6a§ forsta
stycket forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Om klaganden ir
en part som foretrider det allminna, ir klagotiden tre veckor
frdn den dag d& beslutet meddelades.

Endast om det finns starka skil att fringd dessa bestimmelser
i forvaltningslagen eller forvaltningsprocesslagen bér man 1 en ny
forfattning ta in avvikande bestimmelser om tiden fér
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overklagande eller om utgdngspunkten fér hur denna tid ska
beriknas.

7.2.4 Vem ska ha overklagandet?

Om inte ndgot annat f6ljer av lag eller férordning ska skrivelsen
med o6verklagandet ges in till beslutsmyndigheten (23 § andra
stycket forvaltningslagen och 6a§ forsta stycket forvaltnings-
processlagen).

Enligt 2 § andra stycket lagen (1986:1142) om 6verklagande
av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter
giller 1 stillet att overklagandeskrivelsen — 1 de fall lagen ir
tillimplig — ska ges in tll den myndighet som ska préva
overklagandet. Detsamma giller vid laglighetsprévning enligt
kommunallagen.

7.2.5  Overklagandebestimmelser i lag

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen meddelas bestimmelser om
rittegdngen 1 lag. Till dessa hor bla. bestimmelser enligt vilka
beslut fir 6verklagas till domstol. Detta innebir att t.ex. en
bestimmelse om att beslut av en forvaltningsmyndighet far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol inte kan tas in 1 en
férordning. Det ir inte heller méjligt att genom en bestimmelse
i forordning stricka ut tillimpligheten foér en sddan over-
klagandebestimmelse i lag till att omfatta dven beslut som fattas
enligt en férordning.

Det ir diremot mojligt att 1 en férordning upplysa om den
allminna bestimmelsen om 6verklagande 1 22 a § f6érvaltnings-
lagen (se exempel 4 1 avsnitt 7.2.6).

Aven om den allminna bestimmelsen om o6verklagande i
22 a § forvaltningslagen skulle kunna vara tllimplig, bor man 1
en lag pd ett specialomride ta in en sirskild 6verklagande-
bestimmelse. Det har ett virde frdn informationssynpunkt att
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det av en lag som ger beslutanderitt i vissa frigor till en
myndighet ocksd framgdr om besluten kan 6verklagas och 1 s&
fall tll vem.

Exempel 1 Overklagande till domstol

Beslut enligt 3 och 48§ denna lag fir 6verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte
overklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Exempel 2 Fo6rbud mot att 6verklaga

a) Beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

b) X-myndighetens beslut enligt 5 § far inte 6verklagas.

Exempel 3 Utvidgning av den krets som fir 6verklaga

Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Beslut enligt 6 § fir 6verklagas dven av en kommun.
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.

7.2.6  Overklagandebestimmelser i forordning

En 6verklagandebestimmelse enligt vilken regeringen eller en
forvaltningsmyndighet ir 6verinstans kan tas in i férordning.
Sddana bestimmelser anses inte hora till bestimmelserna om
rittegingen och omfattas dirfér inte av nigot lagkrav (11 kap.
2 § regeringsformen). Att det dir mojligt att 1 férordning gora
undantag fr@n forvaltningslagens 6verklagandebestimmelser
foljer av 3 § forvaltningslagen. Aven bestimmelser om att beslut
inte far dverklagas (6verklagandeforbud) kan tas in 1 férordning.

Om beslut som fattas med stéd av en foérordning ska
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, gir det inte att
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anvinda en materiell 6verklagandebestimmelse. T stillet far en
upplysningsbestimmelse som hinvisar tll 22 a§ forvaltnings-
lagen tas in i férordningen.

Exempel 4 Hinvisning i forordning till forvaltningslagen

a) I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol.

Anm. Formuleringen anvinds nir alla beslut enligt férordningen
som enligt praxis dr 6verklagbara ocksg ska {8 6verklagas.

b) I 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmidn férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 2, 5 och 7 §§ far dock inte 6verklagas.

Anm. Formuleringen anvinds nir bara vissa beslut enligt
férordningen ska fa 6verklagas.

c) I 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Y-myndighetens
beslut fir dock inte verklagas.

Anm. Formuleringen anvinds nir beslut enligt férordningen
fattas av flera myndigheter och beslut av vissa myndigheter ska
fd overklagas men beslut av en viss myndighet inte ska f8
overklagas.

Exempel 5 Overklagande till en annan myndighet
in domstol

a) X-myndighetens beslut enligt denna férordning fir éverklagas
till regeringen.

b) Beslut enligt 5 och 7 §§ far overklagas till Y-myndigheten.
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7.3 Nar blir beslut gillande?

Ett foérvaltningsbeslut som inte ir overklagbart bérjar normalt
gilla nir beslutet fattas. Om sirskilda foreskrifter saknas i friga
om ett overklagbart forvaltningsbeslut, ir det mer oklart nir det
borjar gilla. Om avsikten dr att ett sddant beslut ska gilla
omedelbart, bor dirfér en foreskrift om detta tas in i1 den
forfattning som reglerar beslutsfattandet. Ibland kan det ocksd
finnas anledning att ge en myndighet mojlighet att i enskilda fall
besluta att ett avgorande ska gilla omedelbart eller besluta om
undantag frin en bestimmelse om detta.

Exempel 6 Besluts giltighet
a) Beslut enligt denna lag giller omedelbart.
Anm. Formuleringen anvinds nir ett beslut ska gilla omedelbart,

dven om det 6verklagas, och det inte finns ndgon mojlighet till
undantag.

b) X-myndighetens beslut enligt 4 § giller omedelbart, om inte
myndigheten beslutar ndgot annat.

Anm. Formuleringen anvinds nir ett beslut ska gilla omedelbart,
men myndigheten ska ha mojlighet att 1 ett enskilt fall besluta

ndgot annat.

¢) X-myndigheten fir, nir den fattar beslut enligt 3 §, bestimma
att beslutet ska gilla omedelbart.

Anm. Formuleringen anvinds nir man vill 6verlita &t en
myndighet att besluta om omedelbart ikrafttridande.
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3 Normgivningsbemyndiganden,
upplysningsbestammelser och
forvaltningsbeslut

8.1 Tydliga och enhetliga formuleringar
klargér skillnaden

I avsnitt 1 finns en kortfattad redogorelse for regeringsformens
bestimmelser om normgivning.

Det ir viktigt att kunna utldsa om en viss bestimmelse ir ett
normgivningsbemyndigande eller om bestimmelsen endast upp-
lyser om att det i anslutning till en lag kan finnas kompletterande
bestimmelser 1 en férordning eller i myndighetstéreskrifter, eller
om bestimmelsen ger en befogenhet att fatta foérvaltningsbeslut.
De uttryckssitt som har anvints f6r detta har dock varierat pa
ett sitt som inte tillrickligt tydligt gjort tskillnad mellan de
olika kategorierna av bestimmelser. Det har dirfér ibland varit
svirt att veta om en myndighet har fitt ritt att meddela fore-
skrifter eller att fatta forvaltningsbeslut. Det har inte sillan ocksd
varit komplicerat att folja en kedja av normgivning pa ett visst
omrdde. I detta avsnitt ges riktlinjer foér en mer tydlig och
enhetlig utformning av dessa bestimmelser.

Om man dndrar i en paragraf som innehéller ildre uttryck foér
bemyndiganden, fér upplysningar om normgivning eller for
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ritten att fatta forvaltningsbeslut, bor uttrycken formuleras om
enligt de gillande riktlinjerna (se iven avsnitt 5.6).

I linje med de nya riktlinjerna giller att uttryck som
“regeringen faststiller” och “regeringen medger” bér undvikas 1
forfattningstext eftersom det inte framgir pd vilket sitt
regeringen fir faststilla eller medge nigot. Detta giller
naturligtvis ocksd om uttrycken liggs sist i meningen, genom
exempelvis tilligget ”... som faststills av regeringen”.

8.2 Normgivningsbemyndiganden

Genom ett normgivningsbemyndigande ges ett annat organ ritt
att meddela foreskrifter. Regeringsformens reglering ger, med
vissa undantag, riksdagen mojlighet att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter. Riksdagen fir ocksd tillita att regeringen
overldter &t forvaltningsmyndigheter och kommuner att meddela
foreskrifter 1 amnet.

8.2.1 Utformningen av normgivningsbemyndiganden

Eftersom en delegering av normgivning innebir att det aktuella
organet fir en ritt att meddela foreskrifter uttrycks ett
normgivningsbemyndigande med anvindning av ordet *fir”,
genom skrivningen “f&r meddela féreskrifter om ...”.

Man anvinder alltsi inte 1 bemyndiganden uttryck som
“meddelar foreskrifter om” eller "beslutar foreskrifter om”.

Man boér undvika att 1 en lag styra till vilken myndighet en
vidaredelegering av normgivning far ske genom att ange myndig-
hetsnamnet 1 lagen. Man bér ocksd undvika att férena ett
bemyndigande med villkor, dvs. lita ett annat organ {8 meddela
foreskrifter endast om vissa villkor dr uppfyllda.

Ett normgivningsbemyndigande bor vara s& precist utformat
som mojligt.
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Exempel 1 Bemyndiganden i lag

a) Regeringen fir meddela f6reskrifter om ...

Anm. Anvinds om det ir regeringen som ska meddela
foreskrifterna.

b) Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om ...

c¢) Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ...

Anm. Anvinds om regeringen ska kunna vidaredelegera
foreskriftsritten till en myndighet, som 1 exempel 1 b, eller till en
kommun, som i exempel 1 c. Skrivningen hindrar inte att fler in
en myndighet eller en kommun bemyndigas att meddela
foreskrifter.

Exempel 2 Bemyndiganden i forordning

a) X-myndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om ...
b) X kommun fir meddela foreskrifter om ...

Anm. Anvinds nir regeringen ger en myndighet eller en
kommun ett bemyndigande att meddela f6reskrifter. Skrivningen
hindrar inte att fler in en myndighet eller en kommun ges
foreskriftsrict. Uttrycket “ytterligare foreskrifter” anvinds 1
exempel 2 a for att tydliggora att det dr friga om foreskrifter
som kompletterar férordningens bestimmelser 1 en viss friga.

¢) X-myndigheten fdr, efter att ha gett Y-myndigheten tillfille
att yttra sig, meddela féreskrifter om ...
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Anm. Anvinds nir en myndighet ska ge en annan myndighet
uillfille att yttra sig innan den meddelar foreskrifter. Uttrycket
”samrad” ir oklart och bor undvikas helt 1 dessa sammanhang.

d) X-myndigheten fir meddela féreskrifter om verkstilligheten
av lagen (0000:00)...

e) X-myndigheten fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

f) X-myndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om ...

Anm. Anvinds nir en myndighet ska f8 meddela verkstillighets-
foreskrifter till en lag, som i exempel 2 d, eller en férordning,
som 1 exempel 2 e och 2 f. Eftersom regeringsformen talar om
foreskrifter om verkstillighet av lag bér man anvinda uttrycket
*verkstilligheten av” och inte "tillimpningen av”. Uttrycket
“nirmare foreskrifter” tar sikte pd just verkstillighetsforeskrifter
och kan dirmed ocksd anvindas 1 lag. Det ir dock inte mojligt
att ge ett bemyndigande att meddela verkstillighetsforeskrifter
(normgivningsbemyndigande) 1 lag eftersom regeringens ritt att
meddela verkstillighetsforeskrifter foljer direkt av regerings-
formen.

8.2.2 Upplysning om lagstodet for en férordning

Nir en helt ny férordning tas fram (en grundforfattning) bér det
overvigas om forordningen bor innehdlla en upplysning om
vilket bemyndigande eller annat lagstéd som har utnyttjats for
bestimmelserna i foérordningen. En sidan upplysning tydliggor
kopplingen mellan olika férfattningar. Konstitutionsutskottet
har understrukit virdet av att det framgar av en férordning vilket
eller vilka bemyndiganden som utnyttjats (bet. 2012/13:KU10
s.78). En upplysning om lagstédet for forordningen tas in i
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ndgon av de forsta paragraferna och kan utformas enligt nigot av
exemplen nedan.

Exempel 3

a) Denna foérordning ir meddelad med stod av 6 kap. 4 § lagen
(0000:000) om ...

Anm. Forordningen ir meddelad med stéd av ett normgivnings-
bemyndigande 1 en viss lag.

b) Denna férordning ir meddelad med stod av 6 kap. 4 § lagen
(0000:000) om ... 1 friga om 10, 12-15 och 17 §§ samt med stod
av 6 kap. 6 § samma lag 1 friga om 6vriga bestimmelser.

Anm. Forordningen ir meddelad med stod av fler in ett
normgivningsbemyndigande i en viss lag.

¢) Denna férordning ir meddelad med stéd av 8kap.7§
regeringsformen.

Anm. Férordningen ir meddelad med stéd av regeringens egen
kompetens enligt regeringsformen, dvs. restkompetensen eller
ritten att meddela verkstillighetsforeskrifter.

d) Denna forordning ir meddelad med stod av
— 15 kap. 6 § miljobalken i friga om 6 och 7 §§,
— 15 kap. 7 § miljobalken i friga om 7-9 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 10§,
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om &vriga bestimmelser.

Anm. Forordningen ir meddelad med stéd av bide specifika
normgivningsbemyndiganden 1 en viss lag och regeringens egen
kompetens enligt regeringsformen, dvs. restkompetensen, ritten
att meddela verkstillighetsféreskrifter och méjligheten att enligt
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8 kap. 11 § regeringsformen delegera foreskriftsritt till en
myndighet.

8.2.3  Hanvisningar till foreskrifter som har meddelats
"med stod av lagen”

I forfattningar hinvisas det ibland till foreskrifter som har
meddelats "med stéd av” eller ”1 anslutning till” en viss lag.
Skrivningarna férekommer 1 bestimmelser om t.ex. straff eller
tillsyn.

Uttrycket "med stod av lagen” anvinds dels 1 friga om
foreskrifter som har meddelats av regeringen med direkt stéd av
ett bemyndigande 1 lagen, dels 1 friga om féreskrifter som har
meddelats av en foérvaltningsmyndighet eller kommun efter
regeringens vidaredelegation, dvs. med indirekt stéd 1 lagen.

Uttrycket 71 anslutning till lagen” anvinds nir hinvisningen
avser att triffa sivil foreskrifter som har meddelats med direkt
eller indirekt stéd av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller ritten att meddela verk-
stillighetstoreskrifter. Detta uttryck ir alltsd vidare dn uttrycket
“med stéd av lagen”. Uttrycket bor dirfér inte anvindas 1
straffbestimmelser, eftersom det straffbara omridet di riskerar
att bli alltfor stort och oprecist.

8.3 Upplysningsbestammelser

Det kan ibland finnas anledning att i en lag upplysa om att
regleringen av en viss friga inte ir uttémmande utan férutsitts
bli kompletterad med foreskrifter pd ligre nivd. En sddan
information kan vara sirskilt angeligen om en tillimpare fir en
felaktig uppfattning genom att bara lisa lagbestimmelserna 1
imnet och man dirigenom riskerar att bestimmelserna tillimpas

fel.
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Det finns ocks3 situationer d& en upplysningsbestimmelse ir
nddvindig 1 en lag. S& kan vara fallet om riksdagen har “tagit
over” foreskriftsritten genom att reglera en friga som tillhor
regeringens kompetensomrdde. Det saknas i en sddan situation
mojlighet fér riksdagen att limna ett bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter som t.ex. avviker frin lag-
regleringen. Om avsikten ir att regeringen ska kunna meddela
sidana foreskrifter, miste det i lagen 1 stillet tas in en upplys-
ningsbestimmelse som anger vilken kompetens som har limnats
kvar hos regeringen. En sddan bestimmelse utformas pd samma
sitt som andra upplysningsbestimmelser om normgivning. Det
ir dock 1 dessa fall sirskilt viktigt att bestimmelsen ir sd precis
som mojligt.

Observera att man i en lag inte bor ange vilken férordning det
handlar om (se avsnitt 5.3.2).

Exempel 4

a) Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om ...

Anm. Anvinds om kompletterande bestimmelser kommer att
finnas i férordning eller 1 myndighetsforeskrifter.

b) Regeringen kan med stéd av 8 kap.7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om ...

Anm. Anvinds om de kompletterande bestimmelserna kommer
att finnas enbart 1 férordning.

¢) Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
toreskrifter om ...
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Anm. Uttrycket ”nirmare foreskrifter” anvinds nir det ir verk-
stillighetsforeskrifter som avses.

8.4 Forvaltningsbeslut

Det ir viktigt att skilja pd & ena sidan beslut om féreskrifter och
& andra sidan forvaltningsbeslut (beslut 1 enskilda fall).
Huvudregeln ir att foreskrifter anvinds nir regeringens beslut
riktas till en obestimd krets, medan férvaltningsbeslut anvinds
nir beslutet riktas till en eller ett fital namngivna personer eller
myndigheter. Foér befogenheten att fatta forvaltningsbeslut 1
olika avseenden anvinds uttrycken ”i enskilda fall besluta” eller
”1 det enskilda fallet besluta”.

Exempel 5 Befogenheter som ges i lag

a) Den myndighet som regeringen bestimmer fr 1 enskilda fall
besluta om ...

b) Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, X-
myndigheten fir i det enskilda fallet besluta om undantag fran ...

¢) X-myndigheten far i enskilda fall besluta om ...
Anm. Till skillnad frdn vad som giller 1 friga om norm-
givningsbemyndiganden har riksdagen mojlighet att direkt 1 lag

peka ut den férvaltningsmyndighet eller kommun som ges ritt
att fatta forvaltningsbeslut.

Exempel 6 Befogenheter som ges i férordning

X-myndigheten fir 1 enskilda fall besluta om undantag fran ...
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Anm. Anvinds nir det ir en forvaltningsmyndighet som ska fatta
besluten.
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9 Transumering

En paragraf som dndras ska dterges i sin helhet. Detta giller dven
tabeller och andra uppstillningar. Ar dessa mycket omfattande
kan det dock 1 vissa fall finnas anledning att endast 3terge den del
av tabellen eller uppstillningen som indras, s.k. transumering.
Man bér dock vara forsiktig med transumeringar eftersom de
inte sillan leder till fel. For att det klart ska framg var indringen
gors ska man som huvudregel &terge ordet eller ordgruppen
nirmast fére och nirmast efter indringen. Den &verhoppade
texten markeras med tankstreck, — — —, s.k. transumeringstecken.

Om texten som idndras ingdr 1 ett storre komplex med olika
rubriker, dterges ocksd rubriken till det avsnitt som ska dndras.

Man bér med jimna mellanrum 6verviga att trycka om hela
tabellen eller uppstillningen. Det blir annars si smningom
mycket svirt att {3 fram gillande lydelse.

Exempel 1

Férordning
om indring i férfattningssamlingsférordningen (1976:725);

utfirdad den ...

Regeringen foreskriver att bilaga 1 wll forfattnings-
samlingsfoérordningen (1976:725) ska ha foljande lydelse.
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Denna férordning trider i kraft den ...

Bilaga 1
Forfattningssamlingar {6r centrala myndigheter
Utgivande Benimning  For- Sirskild foreskrift
myndighet kortning
Inspektionen Inspektionen IAFFS
for arbets- for arbets-
loshetstor-  16shetsfor-
sikringen sikringens
forfattnings-
samling
Kammar- Kammar- KAMEFS Utnyttjas ocksd
kollegiet kollegiets av Fastighets-
forfattnings- miklarinspek-
samling tionen

Kemikalie- ~ Kemikalie-  KIFS
inspektionen inspektionens
forfattnings-
samling
Statens energi- Statens energi- STEMFS
myndighet ~ myndighets
forfattnings-
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Statens institu-
tionsstyrelse

Statens jord-
bruksverk

samling

Statens institu- SiSFS
tionsstyrelses
forfattnings-
samling
Statens jord- SJVES
bruksverks

forfattnings-

samling

Transumering

Utnyttjas
ocks3 av
Centrala
torsoks-
djurs-
nimnden
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10 lkrafttradandebestammelser

10.1 En sarskild ikrafttradandebestammelse

Det ska framgd av en foérfattning nir den trider i kraft, se 13 §
lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar. Normalt sitts foérfattningen 1 kraft genom en sirskild
bestimmelse som placeras efter den egentliga f6rfattningstexten
och skiljs frin den genom ett horisontellt streck, en s.k. bom.

Om regleringen under bommen innehdller endast en
bestimmelse om ikrafttridande, numreras inte bestimmelsen.
Om det diremot finns dven andra bestimmelser, gors en punkt-
uppstillning dir varje bestimmelse eller slag av bestimmelse
placeras 1 en egen punkt. Se avsnitt 12.1 om vilka uttryck som
anvinds 1 bestimmelser av det aktuella slaget.

10.2 Ilkrafttrddande som framgar
av forfattningstexten

Om en dndringsforfattning enbart innehéller en bestimmelse om
fortsatt giltighet av grundférfattningen eller om ikrafttridande
av grundforfattningen, behéver man inte ha nigon sirskild
ikrafttridandebestimmelse. ITkrafttridandet framgir d& av sjilva
forfattningstexten.
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Inte heller fér férfattningar som bara innebir ett upphivande
av grundférfattningen behdver man vanligtvis nigon sirskild
ikrafttridandebestimmelse.

I de fall en grundférfattning ska gilla endast tll en viss
tidpunkt eller under en viss tidrymd boér detta anges under
bommen. Ibland kan det vara limpligt att dven utforma rubriken
s& att tidsbegrinsningen framgir av den. Det ir diremot inte
limpligt att i den egentliga forfattningstexten ange under vilken
tid forfattningen eller delar av den giller. Detta ska 1 stillet
regleras genom bestimmelser om ikrafttridande och upp-
hivande.

10.3  Forfattningar om upphavande

I en forfattning som endast innebir att en annan férfattning helt
upphivs eller att paragrafer upphivs boér ingressen och
forfattningens text 1 dvrigt bilda en enda mening, som inkluderar
uppgift om nir férfattningen eller forfattningsdelen ska upphora
att gilla. Nigon sirskild ikrafttridandebestimmelse behovs da
inte (se exempel 4 och 9 1 avsnitt 4.8).

10.4 Andring i en dndringsforfattning

Om man miste dndra en forfattning som innu inte tritt 1 kraft
eller en paragraf som tidigare indrats men dir indringen innu
inte tritt 1 kraft, ska man inte ha ndgon ikrafttridande-
bestimmelse. Ikrafttridandebestimmelsen till den forfattning
som innu inte tritt i kraft eller till den forsta dndrings-
forfattningen omfattar dven den senare forfattningen.

Detta giller dock bara om tidpunkten for ikrafttridande ska
vara densamma. Annars bor man kontakta Granskningskansliet.

Nu beskrivna dndringar bér undvikas om det ir mojligt. (Se
avsnitt 3.2.2.)
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10.5 Promulgationslag

Om en lag kriver omfattande 6vergingsbestimmelser kan det
ibland vara limpligt att samla ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna 1 en sirskild lag (promulgationslag). En
hinvisning till denna lag ska di finnas 1 huvudlagen. Se t.ex.
skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800). I promulgationslagen sitts sedan sivil
huvudlagen som promulgationslagen 1 kraft genom en
bestimmelse 1 den inledande paragrafen. En promulgationslag ir
att se som en grundforfattning.

10.6 Ikrafttradandedag

En forfattning bor trida 1 kraft ett bestimt datum. Datumet bor
normalt sittas s3 att férfattningen kan komma ut frin trycket i
SES minst fyra veckor fore ikrafttridandet. En férfattning bor
endast 1 speciella undantagsfall komma ut frdn trycket senare in
tvd veckor fore ikrafttridandet.

Man bér undvika att [dta skilda delar av en forfattning, t.ex.
olika paragrafer, trida 1 kraft olika datum. Om det trots allt
behovs, utformas ikrafttridandebestimmelsen som i exempel 3 1
avsnitt 10.9. Ikrafttridandet fér en forfattning far dock aldrig
bestimmas si att olika delar av en och samma paragraf trider 1
kraft olika datum.

Om en forfattning inte ska tillimpas redan vid ikrafttridandet
utan forst 1 och med att en viss hindelse intriffar, knyter man
inte sjilva ikrafttridandet till denna hindelse utan foreskriver i
stillet att forfattningen trider i kraft en viss dag men tillimpas
forsta gingen nir hindelsen intriffar. Ibland kan det vara bara
vissa bestimmelser i en forfattning som ska tillimpas forst nir
en viss hindelse intriffar (se exempel 4 1 avsnitt 10.9).
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10.7 I|krafttradande efter regeringens bestimmande

Forhéllandena kan undantagsvis vara sddana att tidpunkten nir
en lag ska trida 1 kraft inte gdr att bestimma nir lagen stiftas.
Detta kan t.ex. vara fallet nir ikrafttridandet ir beroende av att
en konvention trider i kraft. I sddana fall kan riksdagen 1 lagen
overlimna &t regeringen att bestimma tidpunkten for ikraft-
tridandet (se exempel 7 i avsnitt 10.9).

Inom det obligatoriska lagomrddet mdiste det framgd av
propositionen vilka férutsittningar som ska finnas fér att lagen
ska kunna trida 1 kraft.

10.8 If\tgéirder fore ikrafttradandet

Trots foreskriften om att en forfattning ska trida 1 kraft ett visst
datum kan man utan nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
redan innan dess vidta vissa administrativa dtgirder som behévs
for att forfattningen ska kunna tillimpas 1 sin helhet frdn och
med ikrafttridandet. Nigra sirskilda vergdngsbestimmelser om
detta behovs alltsd inte.

Det ir dven mojligt att meddela foreskrifter med stéd av ett
bemyndigande i1 en lag som inte har tritt i kraft, under
forutsittning att foreskrifterna trider 1 kraft tidigast samma dag
som lagen trider 1 kraft.

10.9 Exempel pa ikrafttradandebestammelser

Exempel 1 Normalfall

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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Anm. Tkrafttridandebestimmelsen ska alltid féregis av en bom.
Om det inte finns ndgon ikrafttridandebestimmelse eller
overgingsbestimmelse, ska det inte vara nigon bom fore
underskrifterna.

Exempel 2 Ikrafttridande genom en sirskild
promulgationslag

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas 1 lagen
(2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Anm. Exempel 2 avser hinvisningen 1 huvudlagen (se avsnitt
10.5).

Exempel 3  Olika ikrafttridandedagar

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2014 i friga om
15 § och 1 6vrigt den 1 december 2013.

Anm. Det avvikande ikrafttridandedatumet anges fore det datum
som gillet for forfattningen 1 dvrigt.

Exempel 4 Ikrafttridande och uppgift om tillimpning
forsta gingen

a)

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
2. Lagen tllimpas férsta gingen for beskattningsdret 2014.
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b)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Foérordningen tillimpas forsta gingen 1 friga om stats-
bidrag f6r redovisningsdret 2010/11.

c)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2012.
2. Bestimmelserna 1 5 kap. 24 § 1 den nya lydelsen tillimpas
forsta gingen 1 friga om ... for lisdret 2012/13.

d)

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2012.

2. Bestimmelserna 1 12-15 §§ tillimpas férsta gdngen vid
antagningen av elever for hdstterminen 2013.

3. Bestimmelsen 1 16 § tillimpas férsta gdngen vid antagning
av ... for hostterminen 2014.

Exempel 5 Ikrafttridande och uppgift om tillimplighet
innan dess

a)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Férordningen tillimpas dven pd arbete som har pdborjats
fore ikrafttridandet.
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b)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
2. De nya bestimmelserna ska dock tillimpas for tid frdn och
med den 1 april 2014.

c)

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2014.
2. Bestimmelserna i 1 och 4 §§ i den nya lydelsen tillimpas
dock for tid frén och med den 1 januari 2014.

d)

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Bidrag enligt férordningen limnas dock fér tid fr&n och
med den 1 januari 2014.

Exempel 6 Ikrafttridande och inskrinkning
i tillimpningen

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Lagen tillimpas inte pid kop eller byte som skett fore
ikrafttridandet.
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Exempel 7 Ikrafttridande efter regeringens bestimmande

a)
Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

b)

1. Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stammer.

2. Lagen fir sittas 1 kraft 1 forhillande till tvd eller tre av de
linder som anges i1 §.

c)

1. Denna lag trider i kraft den dag som regeringen be-
stammer.

2. De nya bestimmelserna fir sittas i kraft vid olika tid-
punkter.

3. Regeringen fir meddela de 6vergingsbestimmelser som be-
hévs.

Exempel 8 Ikrafttridandeférordning

Regeringen foreskriver att lagen (1974:752) om nordisk
vittnesplikt m.m. ska trida i kraft 1 férhéllande till Island den
1 juli 1998.

Anm. Se ocksd exempel 6 1 avsnitt 4.8.

Exempel 9 Ikrafttridande och tidsbegrinsad giltighet

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2014.
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11 Hur forfattningar upphavs

11.1 En forfattning som inte langre ska galla
maste normalt upphavas

En grundforfattning giller i regel tills den uttryckligen upphivs.
Ska férfattningen gilla endast till en viss tidpunke eller under en
viss tidrymd, bor detta framgd av en bestimmelse under
bommen (det horisontella strecket). Framgar tidsbegrinsningen
inte pd detta sitt, behdver forfattningen uttryckligen upphivas.
Detsamma giller en forfattning som ersitts av en annan
forfattning eller som av andra skil inte lingre bor eller kan
tillimpas.

Som framgdr av avsnitt3.2.1 fir man inte upphiva flera
forfattningar genom en enda sirskild indringsférfattning, utan
en forfattning om upphivande fir upphiva bara en annan
forfattning.

11.2 Olika metoder att upphava en forfattning

En forfattning upphivs antingen genom en bestimmelse 1
anslutning tll ikrafttridandebestimmelsen till en ny grund-
forfattning (se exempel 1 a och b 1 avsnitt 11.3) eller genom en
sirskild dndringsforfattning (se exempel 7 1 avsnitt 3.2.3 och
exempel 4 1 avsnitt 4.8). En férfattning upphivs diremot inte
genom en bestimmelse under bommen 1 en dindringsférfattning.
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Metoden att upphiva en forfattning i anslutning till en annan
grundforfattnings  ikrafttridandebestimmelse fir  tillimpas
endast om forfattningarna giller samma dmne eller pd annat sitt
har nira samband med varandra. En sddan bestimmelse om
upphivande som finns under bommen ska numera alltid finnas
som en sjilvstindig punkt 1 ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelserna (se avsnitt 10.1). Den fir alltsi inte liggas
samman med ikrafttridandebestimmelsen. Om det ir friga om
att upphiva delar av en annan férfattning, t.ex. paragrafer, far
metoden aldrig tillimpas. D3 ska 1 stillet en sirskild dndrings-
forfattning beslutas till den férfattning som delvis ska upphivas.

Om en férordning ska upphivas pd grund av att nya be-
stimmelser 1 dmnet ska foras in 1 en lag, bér férordningen nor-
malt upphivas genom en férordning. I detta sammanhang miste
det dock beaktas att forfattningar som har beslutats av Kungl.
Maj:t kan ha sddant innehdll att frigan om deras upphivande till
foljd av reglerna i regeringsformen numera kan behéva under-
stillas riksdagen (se punkt 6 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till regeringsformen och bet. 1973:KU26 s. 73
f.).

Regeringen mdste ha kvar ett bemyndigande att meddela
foreskrifter 1 dmnet for att kunna upphiva en férordning, om
férordningen har meddelats med stéd av ett bemyndigande 1 lag.
Detsamma giller férvaltningsmyndigheter som en géing
bemyndigats att meddela foreskrifter pd ett visst omride. Om
myndigheten inte har kvar sitt bemyndigande och inte heller
nigon annan myndighet har fitt motsvarande bemyndigande,
kan bara regeringen eller riksdagen upphiva myndighets-
foreskrifterna. Foreskrifterna fortsitter dock att gilla tills de
uttryckligen upphivs. Foreskrifter som saknar stod 1 lag
respektive férordning kan dock inte tillimpas (jfr 12 kap. 10§
regeringsformen).

Den férfattning som upphivs ska anges med sitt fullstindiga
namn. Det ir olimpligt att anvinda sig av metoden att 1 generella
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termer 1 en foreskrift ange att vissa opreciserade forfattningar
ska upphora att gilla vid ett visst datum. Detsamma giller
bestimmelser som innebir att vissa opreciserade forfattningar
som inte forts upp pé en sirskild lista eller liknande automatiskt
upphor att gilla vid en viss tidpunkt.

11.3 Exempel pa hur man upphaver forfattningar

Exempel 1 Upphivande av forfattningar

a)

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
2. Genom lagen upphivs lagen (1994:000) om ...

b)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Genom férordningen upphivs

a) férordningen (0000:000) om ...,

b) x-férordningen (0000:000).

)

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs att lagen (2005:696) om
indring 1 lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister ska
utga.

Anm. Om en férfattning som aldrig tritt i kraft upphivs, bor

man skriva “ska utgd” 1 stillet for “upphivs”, vilket gors i
ingressen (se SFS 2008:301).
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11.4 Tillkdnnagivanden

Som framgdr av avsnitt2.2 kan ett tillkinnagivande inte
upphivas. Om det ska ha ett annat innehdll miste det ersittas av
ett nytt tillkinnagivande.

Om informationen 1 ett tillkinnagivande ir inaktuell och inte
ska ersittas med ndgon annan information, gir det att 1 ett nytt
tillkinnagivande l3ta det gamla tillkinnagivandet utga.

Exempel 2 Tillkinnagivande som ska ersittas

Detta tillkinnagivande ersitter tillkinnagivandet (2007:150)
av andra staters anslutning tll vissa konventioner om
civilrictsligt samarbete.

Exempel 3 Tillkinnagivande som ska utga

Regeringen tillkinnager att tillkinnagivandet (2012:000) om
... ska utgd.

110



12 Overgéngsbestammelser

12.1 Overgangsbestimmelsers placering
och struktur

Som framgar av avsnitt 10 giller att ikrafttridande-, upphivande-
och overgingsbestimmelser alltid delas in 1 skilda punkter.
Overgangsbestimmelserna  placeras  efter  ikrafttridande-
bestimmelsen och iven efter en eventuell bestimmelse om upp-
hivande.

Man bor 1 6vergingsbestimmelser anvinda uttryck som “den
nya forordningen” och “den gamla lagen” endast nir en helt ny
lag eller férordning har beslutats. Ar det friga om indringar i en
bestiende forfattning, skriver man ”ildre foreskrifter”, ”de nya
foreskrifterna”, ”1§ 1 den ildre lydelsen” etc. Uttrycken bér
ocksd anvindas i ikrafttridandebestimmelser. Orden bestimmel-
ser och foreskrifter kan anvindas synonymt.

12.2 Trolleribestimmelser och andra delvis
liknande bestammelser

Vid en reform som berér ett flertal férfattningar ska man dndra 1
varje férfattning som berors av reformen.

Tidigare forekom det att man 1 stillet anvinde sig av s.k.
trolleribestimmelser. De kunde vara utformade t.ex. enligt
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foljande: ”Om det 1 en lag eller annan férfattning hinvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift 1 denna lag
tillimpas 1 stillet den nya foreskriften”. Sidana bestimmelser bor
numera helt undvikas.

Ibland konstrueras bestimmelser pd foljande  sitt.
*Foreskrifterna 1 7 kap. 4 § lagen (0000:000) om ... giller for ...
Det som foreskrivs 1 den paragrafen om X-verket ska wvid
tillimpningen av denna lag 1 stillet avse Y-inspektionen”. Den
hinvisningstekniken bor undvikas och de nya bestimmelserna 1
stillet konstrueras sd att de kan lisas sjilvstindigt (se avsnitt
5.3.1).

12.3 Handlaggningsordning for vissa arenden

Nir handliggningsordningen for vissa drenden indras si att
ndgon annan myndighet ska handligga dem i fortsittningen, ska
som huvudregel den nya myndigheten ta emot alla de drenden
som hade inletts vid den gamla myndigheten innan indringen
tridde 1 kraft men dnnu inte har avgjorts av den. Vill man ha det
pa ett annat sitt maste det finnas en uttrycklig bestimmelse om
detta (se exempel 4 a 1 avsnitt 12.4).

Samma principer giller vid overklagande. Om ett beslut
overklagas ska det alltsd 6verlimnas till den nya myndighet som
ska prova 6verklagandet. Vill man ha en annan ordning méste det
finnas en bestimmelse om detta (se exempel 1 ¢ i avsnitt 12.4,
jimfor RA 1991 ref. 1).

Det kan ibland finnas anledning att inféra en &vergdngs-
bestimmelse som klargér den ordning som indd giller (se
exempel 4 b 1 avsnitt 12.4).
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12.4 Exempel pa dvergangsbestammelser

Exempel 1 Fortsatt giltighet av dldre foreskrifter
a) Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har
beviljats fére den 1 juli 2012.

b) Aldre foreskrifter giller fortfarande for statsbidrag som avser
tid fore ikrafttridandet.

c) Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har meddelats fére den 1 januari 2009.

d) Aldre foreskrifter giller for foérrittningar som har pibérjats
fore ikrafttridandet.

e) For 1an som har beviljats fore ikrafttridandet giller 4-6 §§ 1
den ildre lydelsen.

f) Den upphivda lagen giller dock fortfarande for forsikrings-
avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet.

g) Den upphivda paragrafen giller dock for sidan avyttring av
fastighet som har genomférts fore ikrafttridandet.

Exempel 2 Tillstind och behérighet
a) Tillstdnd som har beslutats enligt den ildre férordningen

giller fortfarande.

b) Den som enligt dldre foreskrifter dr behorig till en anstillning
som ... ska dven 1 fortsittningen anses vara behorig till mot-
svarande anstillning enligt de nya foreskrifterna.
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¢) Vid ullimpningen av 25 § ska med kammardklagare jimstillas
den som har varit anstilld som distriktsiklagare enligt ildre
foreskrifter.

Exempel 3 Dispens

Ett fordon som anvindes innan férordningen tridde 1 kraft
fir anvindas t.o.m. den 31 mars 2009 trots 1 och 4 §§ i den nya
lydelsen.

Exempel 4 Handliggningsordning for vissa drenden

a) Arenden som har inletts hos X-myndigheten fore ikraft-
tridandet men innu inte har avgjorts handliggs enligt ildre
foreskrifter.

b) X-myndigheten ska efter ikrafttridandet handligga irenden
om ... enligt 12§ som har inletts hos Y-myndigheten. Y-
myndigheten ska éverlimna handlingarna till X-myndigheten.

Exempel 5 Fortsatt ledamotskap

En ledamot som har utsetts med stod av ildre foreskrifter
kvarstir som ledamot i nimnden under den tid som han eller hon
har utsetts for.

Exempel 6 Avvikelse fran en forfattning under ett
overgangsskede

X-styrelsen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin denna
férordning som behovs for 2014 med hiansyn till ...
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13 Omtryck av forfattningar

13.1  Att tinka pa vid omtryck

Av 21§ forfattningssamlingsfoérordningen (1976:725) framgar
att en forfattning bor tryckas om nir den pd grund av dndringar
blir sviréverskadlig.

Ett omtryck kan goras antingen 1 samband med att
forfattningen dndras eller vid ndgot annat limpligt tillfille
(fristdende omtryck).

Omtrycket fr bara avse foérfattningen i dess helhet, dvs. inte
exempelvis endast en bilaga.

Omtryck 1 samband med dndringar beslutas av regeringen.
Fristdende omtryck beslutas formellt av utgivaren av SFS.

Vid omtrycket sitts paragrafnumret ut dven vid upphivda
paragrafer, bide sidana som upphivs genom den aktuella
indringsforfattningen och sidana som har upphivts tidigare. De
indringar som beslutas 1 samband med ett omtryck far inte trida
1 kraft vid olika tidpunkter.

Det bor sirskilt uppmirksammas att man vid omtrycket ska
ta med alla ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelser med
undantag for dem som endast innehéller en ren ikrafttridande-
bestimmelse.
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13.2 Omtryck i samband med andringsforfattningar
13.2.1 Upplysning i ingressen

Nir omtryck gors i samband med att forfattningen dndras, ska
en upplysning om omtrycket limnas 1 férfattningens ingress som
ett sista stycke.

Exempel 1

Lagen kommer dirfér att ha féljande lydelse frdn och med
den dag di denna lag trider 1 kraft.

13.2.2 Upplysning i forfattningstexten

Efter varje paragraf som tidigare har indrats eller upphivts anger
man med kursiverad stil den férfattning genom vilken paragrafen
fatt sin nuvarande lydelse respektive upphivts. Detsamma giller
nir en paragraf indras, upphivs eller inférs 1 samband med
omtrycket. Detta giller dock inte rubriker.

Exempel 2
a) 2 § Har upphdivts genom forordning (2002:000).

b) 5§ Den som har gdtt igenom sidan uppdragsutbildning som
avses 1 4 § har ritt att tllgodorikna sig utbildningen som
hogskoleutbildning p& grundnivd eller avancerad niva.
Forordning (2009:281).

¢) 19 d § Kriminalvirdens beslut enligt 19 § 6verklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt,
det hikte eller den polisarrest ir beligen dir patienten var
inskriven nir det forsta beslutet 1 drendet fattades. Lag
(2009:810).
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13.2.3 Upplysning i noter

Om paragrafer som dndras 1 samband med omtrycket tidigare ir
indrade, ska de foérses med en not som anger senaste lydelse.
Uppgiften med kursiverad stil (se avsnitt 13.2.2) redovisar d&
den aktuella idndringsforfattningen medan noten avser den
nirmast féregdende indringen, dvs. paragrafens lydelse fore den
indring som gors 1 samband med omtrycket (se avsnitt 14.2.3).
De paragrafer som dndras i samband med omtrycket ska
dessutom kantstreckas pd vanligt sitt.

Exempel 3

18 §'  Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tllstind
att transportera eller till Sverige foéra in eller genom Sverige
transitera kirnimnen eller kirnavfall samt tillstdnd att fora ut

kirnavfall frdn Sverige. Forordning (2008:456).

"Senaste lydelse 1993:142.

13.3  Fristaende omtryck

Ett fristdende omtryck ska inte ha nigot utfirdandedatum och
inte nigon ingress (beslutet om inférande 1 SFS ir inte ndgot
regeringsbeslut utan ett beslut av utgivaren av SES). I en not till
rubriken anger man senaste dndringen av lagen (se exempel 5 1
avsnitt 13.4).

Efter varje paragraf som indrats nigon ging och efter
upphivda paragrafer ska man med kursiverad stil ange den
forfattning genom vilken paragrafen fatt sin lydelse (se exempel
2 1 avsnitt 13.2.2). Efter rubriken ska detta inte anges.
Forfattningen ska inte ha nigra underskrifter, utan det ansvariga
departementet anges inom parentes.
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13.4 Den typografiska utformningen

Den typografiska utformningen av rubriken och ingressen till ett
omtryck 1 samband med en indringsforfattning och dll ett
fristdende omtryck ska ha féljande utseende 1 SFS.

Exempel 4 Omtryck i samband med en forfattningsindring

Forordning SFS 2012:000

om indring i x-férordningen Utkom frin

(2005:000) trycket den
... 2012
Omtryck

utfirdad den ... 2012.

Regeringen féreskriver i friga om x-férordningen (2005:000)"

dels att 1 och 3-16 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande
lydelse.

Forordningen kommer dirfor att ha féljande lydelse frin och
med den dag d3 denna férordning trider 1 kraft.

! Férordningen omtryckt 2009:000.
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Exempel 5 Fristiende omtryck

Kommunallag (1991:900)'; SFS 2004:93
Omtryck

1 kap. Indelning, medlemskap

Indelning i kommuner och landsting m.m.

(Finansdepartementet)

'"Lagen omtryckt 2000:277.
Lagen senast dndrad 2003:519.

Anm. Den dag forfattningen kom ut frén trycket anges inte vid
fristiende omtryck.
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14  Noter

Anmirkningar till férfattningar gors 1 noter. Noterna ir inte en
del av forfattningen utan SFS-utgivarens anmirkningar. Av detta
foljer att noterna endast kan ge upplysningar av teknisk natur.
Nigon tolkning av forfattningens innehdll fir inte forekomma i
en not.

Noternas innehdll regleras uttémmande i detta avsnitt.
Avvikande formuleringar fir alltsd inte férekomma. Om detta
indd skulle behovas 1 ndgot speciellt undantagsfall, ska man ta
kontakt med Granskningskansliet for godkinnande.

Noterna numreras i l6pande foljd for varje forfattning och
placeras lingst ned pd den sida dit noten hér.

14.1 Noter nér en forfattning inte trycks om

14.1.1 Noter till rubriken

En periodisk forfattning ska forses med en not som anger
nirmast foregdende forfattning 1 dmnet.

Om en forordning ersitter en férordning som tidigare har
kungjorts 1 nigon annan forfattningssamling, ska den nya
férordningens rubrik forses med en not om detta.

Om en férordning upphivs och ersitts av en ny férordning
som ska kungéras 1 ndgon annan férfattningssamling, ska upp-
hivandeforordningens rubrik férses med en not om detta.
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Exempel 1

Foérordning
om rinta pd studieldn for 2013';

! Senaste férordning i imnet 2011:1566.

Exempel 2

" Tidigare bestimmelser i imnet, se x-férordningen (SKOLFS
2014:000).

Anm. Nottecknet placeras efter férfattningens rubrik.

Exempel 3

"Nya bestimmelser 1 imnet har utfirdats 1 x-férordningen, som
Y g
kungors 1 Forsvarets forfattningssamling.

Anm. Nottecknet placeras efter férfattningens rubrik.

14.1.2 Noter till ingressen som anger riksdagens medverkan

En lag ska forses med en not som anger proposition,
utskottsbetinkande och riksdagsskrivelse. Observera att
riksmotesbeteckning  ska  anges  for  varje  dokument.
Utgiftsomrade anges bara 1 friga om budgetpropositionen.

Exempel 4
a) 'Prop. 2011/12:125, bet. 2011/12:MJU25, rskr. 2011/12:254.

b) 'Prop. 2011/12:1, utg.omr. 9, bet. 2011/12:SoUl,
rskr. 2011/12:97.
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Anm. Nottecknet placeras efter ordet ”beslut”.

En férordning ska forses med en not som anger proposition,
utskottsbetinkande och riksdagsskrivelse om férordningen rér
en frdga som provats av riksdagen i sak, dvs. om frigan omfattas
av forslaget till riksdagsbeslut. Detta ir vanligt 1 friga om
budgetpropositionen. Om frigan prévats av riksdagen efter
forslag 1 tvd propositioner, skrivs de i kronologisk ordning och
stills upp efter varandra (se exempel 5 b).

Exempel 5

a) 'Jfr prop. 2011/12:1, utg.omr. 6, bet. 2011/12:FsUl1, rskr.
2011/12:92.

b) 'Jfr prop. 2010/11:1, utg.omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr.
2010/11:113 och prop. 2010/11:100, bet. 2010/11:FiU21, rskr.
2010/11:321.

Anm. Nottecknet placeras efter ordet foreskriver”.

14.1.3 Noter till ingressen — EU-direktiv

Om en grund- eller dndringsfoérfattning genomfoér ett EU-
direktiv helt eller delvis, ska en hinvisning till direktivet goras i
den forfattningssamling dir forfattningen kungors, se 18a§
forfattningssamlingsférordningen (1976:725). 1T vissa fall finns
det anledning att upprepa hinvisningen tll direktivet dven efter
genomfoérandet, t.ex. nir en ny grundforfattning ersitter en
tidigare grundférfattning.

Nir nya eller dndrade tekniska regler kungérs 1 en
forfattningssamling, ska en hinvisning goras till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
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och foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r informations-
sambhillets tjinster, se 18 a § forfattningssamlingsférordningen.

Nottecknet placeras direkt efter ordet ”foreskrivs” eller
“foreskriver” och 1 noten anges direktivets fullstindiga namn.
Det ir dessutom ofta limpligt att ange direktivets fullstindiga
namn i foérsta paragrafen.

Exempel 6 Nir direktivet inte ir dndrat

a) 'Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU av
den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid
grinsoverskridande hilso- och sjukvird, i den ursprungliga
lydelsen.

b) 'Tfr kommissionens direktiv 2003/111/EG av den 26
november 2003 om idndring av bilaga II till direktiv 92/34/EEG
om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion, 1 den ursprungliga lydelsen samt
kommissionens direktiv 2004/55/EG av den 20 april 2004 om
indring av rddets direktiv 66/401/EEG om saluforing av utside
av fodervixter, 1 den ursprungliga lydelsen.

Anm. Om mer in ett direktiv genomférs genom forfattningen
ska alla, som 1 exempel 6 b, anges 1 noten.
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Exempel 7 Nir direktivet har indrats en eller flera ginger

'Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv ..., i lydelsen enligt
kommisionens direktiv 2011/90/EU.

Anm. Aven om direktivet ir indrat flera gnger anges bara den
aktuella dndringen.

Exempel 8 Nir tekniska regler kungérs

'Se Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsfoérfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssambhillets tjinster.

Anm. Nir det giller tekniska regler gors hinvisningen alltid bara
till grunddirektivet eftersom noten i det fallet endast ir av
upplysande karaktir (jimfér avsnitt 5.3.4 om hinvisningar i
forfattningstext till EU-rittsakter.)

Exempel 9 Nir tekniska regler kungors och man samtidigt
genomfor ett direktiv

'Tfr Europaparlamentets och rddets direktiv .., 1 den ur-
sprungliga lydelsen. Se dven Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster.

14.1.4 Noter till ingressen som anger forordningsmotiv

Nir regeringen har beslutat om foérordningsmotiv till en
férordning, ska ingressen férses med en not om detta.
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Exempel 10

'Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den
00 december 2010 (regeringens férordningsmotiv 2010:000).

Anm. Nottecknet placeras efter ordet foreskriver”.

14.1.5 Noter till ingressen i samband med forlangning av en
tidsbegransad forfattning

Vissa tidsbegrinsade férfattningar forlings mer eller mindre
regelbundet med ett eller flera dr i taget. En not ska ge upp-
lysning om den forfattning som senast férlingde giltighetstiden.

Exempel 11
'Lagens giltighetstid senast forlingd 2010:000.

Anm. Foér nottecknets placering se exempel 5 1 avsnitt 4.8.
Observera att det bara ir grundforfattningar som kan vara
tidsbegrinsade.

14.1.6 Noter till ingressen som anger senaste lydelse

Om en paragraf, en rubrik eller en bilaga som nimns 1 ingressen
men inte dterges nigon annanstans i forfattningen har dndrats
efter den wursprungliga forfattningens tillkomst, ska en
anmirkning om senaste lydelse géras i en not till ingressen (se
exempel 12). Senaste lydelse anges dven for paragrafer, rubriker
och bilagor som har inférts efter den ursprungliga forfattningens
tillkomst men som inte tidigare har indrats. Aven i dessa fall
skriver man “senaste lydelse av”. Se ocksd avsnitt 14.1.7.

Om den ursprungliga forfattningens rubrik tidigare har
indrats, ska man alltid ange den forfattning genom vilken
rubriken fick sin senaste lydelse (se exempel 14).
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Om det ir flera paragrafer, rubriker eller bilagor som bara
nimns i ingressen, ska alla tas upp 1 samma not (se exempel 13).

Nottecknet placeras 1 samtliga fall efter sista ordet i
forfattningens namn 1 ingressen. Om namnet bestdr av endast ett
ord, och parentesen med forfattningens drtal och nummer alltsd
skrivs efter namnet, sitts nottecknet efter parentesen.

Om fler dn en paragraf, rubrik eller bilaga ska anges, stills
noten upp som en tabell. I den tas paragraferna upp 1
nummerfoljd med endast en paragraf pd varje rad. Forfattningens
rubrik anges alltid foérst. Kapitelrubriker, mellanrubriker och
bilagor tas upp pd sirskilda rader efter paragrafer (se exempel
15).

Paragrafer, rubriker och bilagor ska alltsd inte féras samman 1
grupper.

Om tabellen har fler dn fem rader, bér man stilla upp den 1
tvd kolumner.

Nir en paragraf, rubrik eller bilaga tidigare har indrats men
indringen tritt 1 kraft férst genom en senare forfattning, ska
ikrafttridandeférfattningen  anges  inom  parentes  (se
exempel 14).

Exempel 12
'Senaste lydelse av 1 § 1999:000.

Exempel 13

'Senaste lydelse av
4 §2001:000

10 § 2009:000

24 § 2007:000

26 §2011:000

27 § 2008:000.
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Exempel 14

'Senaste lydelse av

lagens rubrik 1995:000

2 § 2001:000 (jfr 2002:000)
4§ 2000:000 (jfr 2001:000).

Exempel 15

'Senaste lydelse av

3 kap. 5 § 2001:000 rubriken tll 3 kap. 2009:000
3 kap. 6 § 2012:000 rubriken nirmast fére 3 kap.
3 kap. 7 § 2009:000 18 § 2008:000

3 kap. 18 § 2009:000 bilagan 2010:000.

3 kap. 18 a § 2009:000

14.1.7 Noter till ingressen som anger omtryck

Om en forfattning tidigare har tryckts om, ska ingressen alltid
forses med en not dir det senaste omtrycket anges. I 6vrigt ska
de regler som angetts 1 avsnitt 14.1.6 tillimpas. Notanmirkning
ska dock goras bara om dndringen, inférandet eller upphivandet
har genomférts efter omtrycket. Om lydelsen av forfattningens
rubrik har dndrats, ska en anmirkning om detta alltid goras.

Upplysning om senaste lydelse enligt reglerna 1 avsnitt 14.1.6
och om omtrycket ska tas in 1 samma not.
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Exempel 16

"Forordningen omtryckt 2007:000.
Senaste lydelse av

forordningens rubrik 1999:000

12 kap. 3 § 2008:000

15 kap. 1 § 2008:000.

Anm. Nottecknet placeras efter sista ordet i férfattningens namn
1 ingressen. Om namnet bestdr av endast ett ord, och parentesen
med 4rtal och nummer alltsd skrivs efter namnet, sitts
nottecknet efter parentesen.

14.1.8 Noter till forfattningstexten — andringar

Det normala vid dndringar ir att en paragraf, en rubrik eller en
bilaga férekommer 1 forfattningstexten efter ingressen. I dessa
fall ska anmirkningen om senaste lydelse goras 1 en sirskild not
for varje paragraf, rubrik eller bilaga. Nottecknet placeras vid
paragrafens, rubrikens eller bilagans plats i foérfattningstexten.
Senaste lydelse av t.ex. en paragraf som forekommer 1
forfattningstexten anges alltsd inte 1 en not vid ingressen. Varje
paragraf ska forses med en sirskild not dven om paragraferna
forekommer pid samma sida och ska férses med samma
anmirkning. Om en forfattning tidigare har tryckts om, ska
anmirkning om senaste lydelse goras endast om paragrafen,
rubriken eller bilagan har dndrats efter omtrycket.

Exempel 17
'Senaste lydelse 2005:000.

Anm. Nottecknet placeras efter beteckningen pd den aktuella
paragrafen, efter den aktuella rubriken eller efter ”bilaga”.

129



Noter

Ds 2014:1

Exempel 18
'Senaste lydelse 2006:000 (jfr 2007:000).
Anm. Nir en paragraf tidigare har indrats men indringen har

tritt 1 kraft férst genom en senare forfattning, ska ikraft-
tridandeférfattningen anges inom parentes.

Exempel 19
'Senaste lydelse av tidigare 3 § 1998:000.

Anm. Formuleringen anvinds nir en paragrafs beteckning indras
och paragrafen samtidigt far indrad lydelse.

Exempel 20
' Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:000.

Anm. Formuleringen anvinds nir t.ex. en paragraf som tidigare
indrat beteckning indras pa nytt.

Exempel 21
'Tidigare 3 § upphivd genom 2002:000.

Anm. Formuleringen anvinds nir man inf6ér en ny paragraf och
utnyttjar beteckningen pa en tidigare upphivd paragraf.

14.1.9 Noter till forfattningstexten — stycken som tas bort

Om ett eller flera stycken upphivs i en paragraf, ska detta anges 1
en not till paragrafen. Om det finns en not med uppgift om
senaste lydelse, tas anmirkningen in i den.

Man ska inte ange att ett stycke har tagits bort, om innehillet
1 tvd stycken férs samman tll ett stycke eller om ett stycke
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flyttas till en annan paragraf eller om paragrafen indras pd nigot
annat mer genomgripande sitt.

Exempel 22
' Andringen innebir att andra och fjirde—sjitte styckena tas bort.

Anm. Formuleringen anvinds nir en paragraf dndras endast pa sd
sitt att ett eller flera stycken tas bort.

Exempel 23
' Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

Anm. Formuleringen anvinds nir ett eller flera stycken tas bort
samtidigt som paragrafen dndras 1 dvrigt.

Exempel 24
'Senaste lydelse 2012:000. Andringen innebir bla. att tredje
stycket tas bort.

Anm. Formuleringen anvinds nir en anmirkning dven ska goras
om senaste lydelse av paragrafen. Denna anmirkning tas d& upp
som en férsta mening i noten.

14.1.10 Noter till forfattningstexten — ord som tas bort
Exempel 25

a) 'Andringen innebir att “kemistlinjen” tas bort ur for-
teckningen.
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b) '"Andringen innebir att "Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap” tas bort ur forteckningen.

Anm. Se avsnitt 5.4.3.

14.2 Noter nar en forfattning trycks om
14.2.1 Noter till rubriken

Ett fristdende omtryck ska forses med en not med upplysning
om nir forfattningen senast indrades (se exempel 5 1 avsnitt

13.4).

14.2.2 Noter till ingressen

De noter som anger riksdagens medverkan (se exempel 4 och 51
avsnitt 14.1.2) ska dven anvindas vid omtryck. Aven noter till
ingressen som anger omtryck ska anvindas (se avsnitt 14.1.7).
Diremot behovs inte ndgon upplysning om senaste lydelse av
t.ex. en paragraf 1 ingressen eftersom samtliga paragrafer (iven
numren for upphivda paragrafer) finns med i den efterfoljande
texten.

14.2.3 Noter till férfattningstexten

Om paragrafer, rubriker eller bilagor indras eller upphivs i
samband med omtryck, miste de ha en not som anger senaste
lydelse. Noten ska d& ange den lydelse som t.ex. paragrafen hade
fére den dndring som gors i1 samband med omtrycket. Om
forfattningen tidigare har tryckts om, ska en notanmirkning om
senaste lydelse av en paragraf dock goras endast om paragrafen
har indrats eller upphivts efter omtrycket. (Se exempel 3 1
avsnitt 13.2.3).
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14.2.4 Noter till ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelser

Vid omtrycket ska alla ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelser tas med utom de som endast innehiller en ren
ikrafttridandebestimmelse.

I en not ska man ange till vilken forfattning ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelsen hor.

Exempel 26

1. Denna férordning’...
2....

1. Denna férordning’...
2....

Denna férordning’ trider i kraft den ...

1995:000.
?2012:000.
?2014:000.

Anm. Nottecknet placeras i de tidigare férfattningarnas och den
aktuella  forfattningens  ikrafttridande- och — 6vergdngs-
bestimmelser efter "Denna lag” eller "Denna férordning”.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser som hor till olika
indringsforfattningar skiljs &t genom en s.k. bom.
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15 Bilagor

Om en forfattning innehdller bilagor ska dessa placeras efter
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna och namnunder-

skrifterna.
Beteckningen ”Bilaga” ska kursiveras och placeras lingst upp
1 hogra hérnet. Finns det fler in en bilaga ska de betecknas

Bilaga 1, Bilaga 2 osv.
Om texten 1 en bilaga blir l&ng ir det bittre att dela upp
bilagan 1 flera bilagor.
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16 Underskrifter

Lagar och forordningar ska enligt 7 kap. 7 § regeringsformen
skrivas under av statsministern eller nigot annat statsrdd pd
regeringens vignar for att gilla. Nirmare regler om underskrifter
finns 1 forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos
regeringen.

16.1 Huvudregler om vem som skriver under
forfattningar

Grundforfattningar som ér lagar skrivs under av ordféranden vid
regeringssammantridet — i regel statsministern — och det statsrad
som varit féredragande (se exempel 1 1 avsnitt 16.7). Lagar om
indring 1 en grundlag eller riksdagsordningen skrivs ocksd under
pa detta sitt.

Andra lagar om indring (se avsnitt 3.2) skrivs under av det
statsrdd som varit féredragande vid regeringssammantridet och
av en huvudman eller nigon annan som berett irendet (se
exempel 2 1 avsnitt 16.7). Detsamma giller férordningar. En
chefstjinsteman kan dock bestimma att sjilv skriva under
forfattningen tillsammans med statsridet.
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16.2 Vem som skriver under
nar ordforanden har forhinder

Om ordféranden vid regeringssammantridet dr forhindrad att
skriva under, ska ett annat statsrdd som deltagit 1
regeringssammantridet skriva under i ordférandens stille. Den
turordning som anges 1 6kap.10§ regeringsformen ska
anvindas.

16.3 Vem som skriver under
nar ordforanden ar foredragande

Nir ordféranden ir féredragande ska forfattningen skrivas under
av ordféranden och ett annat statsrdd som har deltagit i
regeringssammantridet. Ordforanden eller den som skriver
under 1 ordférandens stille bestimmer vem av de andra stats-
riden som ska goéra detta.

16.4 Vem som skriver under
nar den som varit féredragande har férhinder

Om det statsrdd som har varit féredragande ir férhindrad att
skriva under en forfattning, ska ett annat statsrdd som deltagit 1
regeringssammantridet skriva under forfattningen 1 den
foredragandes stille. Ordféranden eller den som skriver under 1
ordférandens stille bestimmer vem av de andra statsrdden som
ska gora detta.

16.5 Underskrifternas placering

Att skriva under tillsammans med nigon annan, snett nedanfér
till hoger om den andres namnteckning, har gamla anor och har
linge kallats for att kontrasignera. Detta sitt att placera
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underskrifterna  saknar rittslig  betydelse men anvinds
fortfarande.

Om forfattningen innehdller bilagor ska underskrifterna
placeras fore bilagorna (se avsnitt 15).

16.6 Framstillning av underskriftsexemplar

En handling som innehdller forfattningens slutliga lydelse
(underskriftsexemplar) ska skrivas under senast den dag nir
forfattningen kommer ut frin trycket. Ett tryckkorrektur pd
arkivbestindigt papper anvinds som underskriftsexemplar. Den
underskrivna handlingen tas in i regeringsprotokollet.

I de tryckta forfattningarna terges statsridens underskrifter
med versaler och tjinsteminnens med gemener. Under den
nedersta underskriften anges inom parentes namnet pid det
departement som forfattningen hor till. Det férekom tidigare att
namnen stroks over 1 det tryckkorrektur som anvinds som
underskriftsexemplar. Det behéver dock inte goras.

16.7 Exempel pa underskrifter
Exempel 1 Ny lag (grundférfattning)

P3 regeringens vignar

ANNA A-SON

BERTIL B-SON
(X-departementet)
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Exempel 2 Lag om indring i lag

P3 regeringens vignar

BERTIL B-SON

Anna Aman
(X-departementet)
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administrativa dtgirder, 102
allmin férvaltningsdomstol, 76,
80, 81

ansvar, 63—66

a-paragraf, 24, 34, 40, 46
avdelning, 25, 38

avvikelse frin forfattning under
ett overgdngsskede, 114

balk, 12, 13, 20, 44
bemyndigande, 10, 61, 69, 71, 78,
85, 102, 108
besluts giltighet, 83
beteckning, 13, 122, 129, 130
bokstav, 24, 40, 50
siffra, 40, 50
indrad, 23-25, 27, 29, 36
bilaga, 25, 139
allmint, 135
direktiv, 48
infoérande, 35, 36
kantstreck, 50
not, 126-129, 132
upphivande, 23, 28, 132
indring, 19, 31, 36
omtryck, 115
bjudande presens, 57
blankettstraffstadgande, 62
bokstavsbeteckning, 24
1 paragraf, 40
1 punktuppstillning, 40
bom, 43, 99, 103, 107, 108, 133
brev, 14
brottsbalken, 62—68
boter, 10, 61, 64-66,

Register

cirkulir, 15

dagsboter, 65
delegering,
av normgivningsmakten, 10,
11, 85-90
med stdd av restkompetensen,
89
dels-satser, 36
dispens,
overgdngsbestimmelser, 114
dubbelbestraffningstorbud, 70

EEG, 47, 124
EU-not,
till ingressen, 123
EU-rittsakt, 17, 47-50
EU-direktiv,
genomfoérande, 47, 123
indringsdirektiv, 48, 125
EU-férordning, 48
lydelse, 48
Europakonventionen, 70,75,77,
78

formella lagkraftens princip, 11
fortsatt giltighet,
forfattning, 25, 27
ikrafttridande, 99
ingress, 23
rubrik, 22
tillstdnd, 113
ildre foreskrifter, 113
fortsatt ledamotskap,
overgdngsbestimmelser, 114
forumregler, 78
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fristdende omtryck, 117, 119
noter, 132
torarbeten, noter om, 24, 122,
125,132
toreskrifter, 9
definition, 9
ildre, 14, 113
se aven
tillimpningsforeskrifter,
verkstillighetsforeskrifter,
forfattning,
avvikelse frin, under ett
overgingsskede, 114,
fortsatt giltighet, 25, 27
hinvisning, 17, 44
ikrafttridande,
en forfattning, 21, 27
ikrafttridandedag for,
allmint, 101
olika, 103
kort, 24
ingress, 23-25
kapitelindelning, 30, 38
kungorande, 12
kungérs 1 en forfattnings-
samling, 12
ny, 38, 39
rubrik, 17
periodisk, not till, 121
rubrik, 17-22
indrad, 24, 25, 30
ingress, 25, 30
not, 121, 126, 128
som ska utgd, 109
sitts 1 kraft, 99
tidsbegrinsad, 27, 106, 107
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not, 126
indrad, 14, 19, 20
fortsatt giltighet, 19
rubrik, 24
indring 1, 20, 100
om upphivande, 19, 21, 22
100, 108
upphivande av, 26, 107
del, 108
flera, 19, 107
1 grundforfattning, 107
1 indringsférfattning, 107
opreciserade, 109
som inte tritt i kraft, 109
tillkinnagivande, 110
forfattningssamling, 123
SES, 12
andra, 12, 44, 121, 122
forkortningar, 59
férordning,
definition, 13, 14
lagstod, 88
férordningsmotiv, not till, 125
forsok, 63, 66
forteckningar, 51, 131, 132
forvaltningsbeslut, 75-83, 85, 86,
92,93
forvaltningslagen, 76-82
forvaltningsprocesslagen, 79, 80
torverkande, 67, 68
forverkandebestimmelser, 67, 68
genomférande av EU-direktiv, 47
grundforfattning, 13, 17, 24, 26,
27,38, 39, 59, 88, 99, 101, 123,
126, 137, 139
ingress, 23, 24, 26, 32
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upphivande, 19, 100, 107
indring, 19, 23, 32, 36

handlingssekretess, 71
handliggningsordning, 112, 114
horisontellt streck, 107
hinvisning,

till 22 a férvaltningslagen, 80—

82

till annan férfattning, 44

till annan paragraf, 46

till del av paragraf, 47

till EU-rdttsakter, 47

statisk, 48
informativ, 46
vag, 45

”1 anslutning till”, 90
ikrafttridande, 99-102
en forfattning, 19, 21, 27
omedelbart, 83
tgirder fore, 102
ikrafttridandebestimmelser, 99—
102
separata, 27, 28
ikrafttridandedag, 101
allmint, 101
”den dag som regeringen
bestimmer”, 102, 106
olika, 103
ingress, 23
beteckning, indrad, 23-25, 27,
29, 36
bilaga,
inférande, 25, 35, 36
upphivande, 23, 25, 28
indrad, 25, 31, 36
dels-satser, flera, 36

Register

fortsatt giltighet, 23, 25, 27,
36
forfattningsrubrik, indrad, 24,
25, 30
forordning, 24, 26
grundforfattning, 23, 24, 26,
32
ikrafttridande, 23, 25, 27, 28,
31-33, 35, 36
kapitel,
inférande, 25, 27, 28, 33
kapitelrubrik, 24, 30, 31
upphivande, 23, 25, 27, 28,
36
dndrat, 25, 27, 30, 36
kort forfattning, 23
lag, 24, 26
mellanrubrik,
inférande, 24, 25, 36
placering, 23, 25, 30-33, 36
utgdr, 23, 36
indrad, 24, 25, 36
not, 24, 26,27, 122-129, 132
Omtryck, 26, 116-118, 132
paragraf
inforande, 25, 33-36
med kapitelangivelse, 34
placering, 34, 35
upphivande, 23-25, 28
indring,
beteckning, 23-25, 27,
29
lydelse, 25, 29, 30-33,
36
flera, 24
punke, 25, 28, 31-33, 35, 36
tillkinnagivande, 26
utbyte av ord, 23, 29
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indringarnas ordning, 25
indringsférfattning, 23, 26,
32,33
overgdngsbestimmelser, 23,
25,27, 28, 31-33, 35, 36
inkorporering, 47
inledning,
till férordning, 26
kantstreck, 50
till lag, 26
innehillsbeskrivning, 39
instruktion, 14, 18

kammarritten, 81
kantstreck, 50
forteckning, 51
tabell, 51
kapitel, 38
forkortning, 25
indelning, 38
inférande, 25, 27, 28, 33
inskjutet, 38, 40
upphivande, 23, 25, 27, 28, 36
indring, 25, 30, 36
kapitelrubrik,
ingress, 24, 30, 31
kantstreck, 50
not, 127
kontrasignering, 138
kort forfattning, 23
Kungl. Maj:t, 14, 108
kungorande, 12, 44, 121, 123
kungorelse, 14, 21
kénsneutrala formuleringar, 56
lag,
definition, 13, 14
inledning, 26
som aldrig tritt 1 kraft, 109
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laglighetsprévning, 77, 79, 80

’m.m.” eller >"m.f1.”, 18, 39
markering av dndringar, 50, 51
”med stéd av”, 90
meddelarfrihet, 73
medverkan, 64, 66
mellanrubrik, 39

inférande, 25, 34, 50

ingress, 23-25, 30, 31, 33, 35,

36

kantstrecksmarkering, 50

not, 126, 127

som ska utgs, 28, 29

utformning, 39

indrad plats, 25, 33

indring, 25, 30, 50
meningsbyggnad, 51, 53-55
modernisering, 59, 60
“motsvarande tillimpning”, 45
Myndighetsforeskrifter, 12, 85,
87, 88,91
myndighetsférordningen, 79
myndighetsinstruktion, 18

namnbyte, 29
normgivning, 9, 11, 85, 91
normgivningsbemyndiganden, 10,
61, 85-89
normgivningskompetens, 9, 10
normgivningsmakten, 9, 11, 61
delegering av, 10, 11
not, 121
anger riksdagens medverkan,
122,123
anger senaste lydelse, 126
bilaga, 126-129, 132
EU-rittsakt, 123—-125
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fristdende omtryck, 117
till férfattning som inte trycks
om, 121
till forfattningstexten, 129—
132
till férordningsmotiv, 125, 126
till f6rteckning, nir ord tas
bort, 131
till ikrafttridande-
bestimmelser, 133
till ingressen, 24, 26, 27, 122—
129, 132
till nya bestimmelser 1 dmnet,
122
omtryck, 117
till periodisk foérfattning, 121
till rubriken, 121, 129
till stycken, upphivda, 50, 130
sirskild, till varje paragraf, 129
tidigare bestimmelser 1 imnet,
122
tidsbegrinsad forfattning, 126
utnyttjande av tidigare
upphivd paragraf, 130
till 6vergdngsbestimmelser,
133

numrerade led 1 uppstillning, 40,

47

oaktsamhet, 62
obehorighetsrekvisit, 72
obligatoriska lagomridet, 10, 102
offentliga funktionirer, 71, 72
offentlighets- och
sekretessforordningen, 71, 72
offentlighets- och sekretesslagen,
39,71-73

omtryck, 115

Register

fristiende, 115, 117
ingress vid, 26, 116-118
not, 117, 132
1 samband med
indringsforfattning, 115-117
overgingsbestimmelse, 115
paragraf, 39
a-paragraf, 34, 40, 46
beteckning, indrad, 23, 25, 27,
29
beteckning och lydelse, sam-
tidig dndring av, 29, 130
bokstavsbeteckning, 24, 40, 46
byte av beteckning, 130
efterféljande, 40
hinvisning till, 40, 45, 46
ikrafttridande, 100, 101, 103
indelning, 24, 39
inférande, 25, 33
inskjuten, 40
kantstrecksmarkering, 50
syftning mellan, 51-53
sirskild not for varje, 129
tidigare upphivd, utnyttjande
av, 35, 130
upphivande, 23, 25, 28, 40,
100, 108
upphivd, 35, 115
utformning, 39-44
indring, 25, 29, 31-33, 50
indring 1 indring, 20, 30, 33,
100, 130
paragrafserie, 24
paragraftecknet, 25
passivitetsritt, 70
penningboter, 64, 65
primira lagomridet, 9, 10
promulgationslag, 43, 101, 103
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promulgeras, 12

proposition, 24, 102, 122, 123

provningstillstdnd, 81

punkt, 40, 41, 46, 47, 55
indring, 50
overgingsbestimmelser, 25,
28, 31-33, 35, 36, 43, 99, 108,
111

punktuppstillning, 40-43, 55, 99
bokstavsbeteckning, 40, 47, 50
hinvisning till, 46, 47
kantstreck, 50
sifferbeteckning, 40, 47, 50

regeringens primiromrade, 11
reglemente, 14
restkompetens, 11

delegering med stod av, 89
riksdagsordningen, 44, 73, 137
riksdagsskrivelse, 24, 122, 123
riksmétesbeteckning, 122
ringa fall, 66
riktlinjer, sprikliga, 37, 51-60
rubrik,

allmint, 17, 39

exempel, 18-22, 36

flyttad, 23, 25, 33, 36

till férfattning, indrad, 24, 30,

126-129

forfattningsrubrik, 17-19, 44,

118

mellanrubrik, 24, 25, 28-31,

33-36, 39, 50, 116

not, 121, 132

ny férfattning, 17, 18, 100

indringsférfattning, 19
rittsprovning, 75, 77
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”samrad”, 88
samtidig indring av en paragrafs
beteckning och lydelse, 29
sanktionsavgift, 70
sekretessforfattningarna, 71-73
separat ikrafttridande-
bestimmelse, 27, 28
SES-registret, 17
SES-utgivarens anmirkningar,
121
siffer- eller bokstavsbeteckning,
40
indras, 50
specialforfattning, 63, 69, 76, 77
sprak, 37, 51-60
sprikliga dndringar, 59, 60
stadga, 14
straff, 61, 90
straffbestimmelser, 62—66, 90
stycke,
allmint, 39, 40, 45, 46, 54, 55,
59
kantstrecksmarkering, 50
syftning mellan, 51, 52
upphivt, not till, 130, 131
subdelegering, 10, 86, 87, 90
subjektivt rekvisit, 62
substantivens form, 51, 55, 56
Svarta listan, 37, 58, 60
Svensk forfattningssamling, 12
syftning, 44, 51-53
sirskild not f6r varje paragraf,
129

tabell, indring, 51, 95
tankstreck, 24, 40, 95
tekniska regler, 123, 125
termer, 58



Ds 2014:1

tidigare upphivd paragraf, 35,
115, 130
tidsbegrinsad férfattning, 27,
100, 106, 107, 126
tillkinnagivande,

allmint, 12, 14

ersittande av, 14, 110

exempel, 19

ingress, 26
tillstdnd, fortsatt giltighet, 113
tillimpare, 37-40, 43, 45
tillimpningsféreskrifter, 11, 21
transformering, 47
transumering, 95-97
transumeringstecken, 95
trolleribestimmelse, 111
tryckfrihetsférordningen, 72, 73
typografisk utformning, 38, 118
tystnadsplikt, 71-73

underskrifter, 103, 117, 137-140
fore bilaga, 135
underskriftsexemplar, 139
upphiva, 13, 19, 21, 23, 26, 36,
100, 107-110
bilaga, 23, 28, 132
del av en annan férfattning,
108
flera forfattningar, 19, 107
forfattning som inte tritt i
kraft, 109
férordning, 108, 109, 121
kapitel, 23, 25, 27
myndighetsféreskrifter, 22,
108
paragraf, 23-25, 28, 35, 40,
132
stycke, 50, 130

Register

overgingsbestimmelse, 28

upplysning om lagstdd, 88

upplysningsbestimmelser, 66, 82,

90-92

upprikning, lingre, 53, 55

uppstillning, 40, 55, 95
numrerade led 1, 40

uppsat, 62, 64-66, 73

utfirdande, 12, 24, 117

utskottsbetinkande, 24, 122, 123

verb, val av, 57, 59, 65
verkstillighetsforeskrifter, 11, 17,
72, 88-90, 92

vite, 68—71

vitesbestimmelser, 68—71
vitesforeligganden, 68-71

dlderdomliga ord, 45, 51, 57-60
tal, 66
dtalsmedgivande, 66

ildre foreskrifter och
bestimmelser, 14, 21, 30, 38, 45,
47,69, 85, 111,113, 114
indring,
beteckning, 14, 23-25, 27-29,
50, 51, 130
bﬂaga,l9,25,3l,36,50,95,
126, 129, 132
forfattningsrubrik, 24, 25, 30,
126, 128
kapitel, 25, 30, 36, 59
markering av, 50, 51
mellanrubrik, 24, 25, 30, 31

147



Register

paragraf, 19, 24, 25, 27, 29-33,
36, 40, 50, 60, 85, 95, 116, 117,
126, 129, 132
dir en tidigare dndring
innu inte tritt 1 kraft, 20,
100
plats for mellanrubrik, 33
punkt, 31-33, 36, 40, 50
1 samband med omtryck, 115-
118, 132
samtidig, av en paragrafs
beteckning och lydelse, 29
1 indringsférfattning, 20, 100
overgdngsbestimmelser, 20,
25,27,31-33, 36, 43
indringsdirektiv, 48, 125
indringstorfattning, 13, 19-23,
26,32, 39, 40, 99, 100, 107, 116,
118, 133
definition, 13
som inte tritt i kraft, 20, 28,
30, 32,33
indra,
allmint, 20-22, 100
ingress, 23, 26, 32
rubrik, 20, 21

overgingsbestimmelser, 111-114
avvikelse frin forfattning, 114
dispens, 114
fortsatt giltighet av tillstind,
113
fortsatt giltighet av dldre
foreskrifter, 113
fortsatt ledamotskap, 114
handliggningsordning, 112,
114
hinvisning till, 47

148

Ds 2014:1

inférande, 25, 35, 36
ingress, 25, 28, 31-33, 35, 36
not, 133
not vid omtryck, 133
numrering, 43, 47
omtryck, 115, 133
promulgationslag, 101
punkter 1, 25, 43, 47, 108
trolleribestimmelse, 111
upphivande, 19, 23, 25, 28
indring, 19, 20, 25, 31-33
overklagande, 75-77
overklagandebestimmelser,
allmint, 76-80
exempel, 81, 82
i férordning, 81
1 lag, 80
overklagandetid, 79
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