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Arendebeskrivning

Simrishamns kommun har utsetts som remissinstans av promemorian
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsérjning och nationell
likformighet. I utredningen har utgdngspunkten varit att ett aktivitetskrav ska
inforas vilket innebér att utredningen inte ndrmare dvervégt behovet av ett
aktivitetskrav.

Socialforvaltningen har berett drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse
Remiss — Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorjning och
nationell likformighet

Bakgrund/utredning

Socialforvaltningen har berett drendet och redogdr nedan sina synpunkter pa de
forslag som ges 1 utredningen 1 punktform.

7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav 1 socialtjénstlagen
e Simrishamns kommun instimmer i detta forslag.

7.3 Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgang till insatser for vuxna med
forsorjningsstod
e Simrishamns kommun har inget att erinra nér det géller insatsernas
inriktning och syfte med tyngdpunkt pé att vara rustande infor individens
nésta steg, att kunna ta del av Arbetsformedlingens insatser, studier
alternativt erhdlla arbete.
e Att kunna erbjuda motiverande och sprakutvecklande insatser samt
jobbsokaraktiviteter som moter den enskildes behov och ér tillgéngliga 1
tid nér den enskilde behover det, ar ett omfattande arbete som kraver
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resursforstarkningar. Simrishamns kommun &r en av de kommuner som
inte har nagon uppbyggd arbetsmarknadsenhet.

Vidare ser Simrishamns kommun en stor utmaning med att tillhandahalla
arbetsplatsforlagda aktiviteter enbart i kommunal verksamhet. Vi har
redan idag svérigheter nér det géller kompetenshdjande praktik jml 4 kap.
4 § SoL da vi konkurrerar om platser med gymnasieskolor, KomVux,
daglig verksamhet inom LSS samt externa aktorer. Att ta emot individer
som star langt fran arbetsmarknaden stiller krav pa kunskap samt
tidsutrymme hos verksamheterna. For att aktiviteterna ska bli meningsfulla
och utvecklande for individen krévs mer personalresurser. En mdjlighet ar
att organisera arbetslag for deltagare inom aktivitetskravet som ska utfora
specifika arbetsuppgifter, vilket da kraver anstillda arbetshandledare.
Simrishamns kommun motsétter sig forslaget om att aktiviteter inom
aktivitetskravet endast kan utfoéras inom kommunala forvaltningar och vill
att &ven kommunala bolag, niringslivet samt civilsamhéllet ska kunna
anvindas. Detta dels for att kunna sdkerstdlla antalet platser samt dels for
att det skapar fler vigar och mojligheter till arbete.

7.4 Mélgrupp och nér kravet ska intrdda

Simrishamns kommun instimmer i utredningens forslag om malgrupp och
motsitter sig det alternativa forslaget.

Angaende tidsaspekt

Simrishamns kommun anser att tidsaspekten 2 ménader ar for kort. Det
forekommer att forsta beslutet om forsorjningsstdd omfattar tvd manader
da den enskilde kan behdva tid att komplettera sin ansokan med
erforderliga underlag.

Det maste ocksd finnas utrymme att kartldgga och bedoma individens
behov samt forméga att delta i aktiviteter. Vidare krivs i vissa fall
samverkan med Arbetsformedlingen for att inhdmta information samt att
samrada. Vidare tillkommer aspekten att kommunens barnomsorg ska ha
mojlighet att erbjuda hushéll med barn antingen utdkad forskoleplats eller
plats pé fritidshem.

Utifrén ovanstaende anser Simrishamns kommun att ett aktivitetskrav ska
aktualiseras forst efter tre mnader med forsorjningsstod, det vill sdga
infor beslut om forsorjningsstod ménad 4. Nar det géller individer som
socialndmnden har tidigare kinnedom om gors bedomningen att
aktivitetskravet kan aktualiseras fortare.
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7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som heltidssysselséttning
e Simrishamns kommun instimmer i forslaget att deltagare i
formedlingsinsatser hos Arbetsformedlingen ska anses vara sysselsatta pd
heltid. Regeringen behover kunna fatta beslut om liknande undantag om
behov uppstér framdver.
e Simrishamns kommun vill patala att de fristdende leverantdrerna behdver
Oka stodet till de individer som &r anvisade till formedlingsinsatser.

7.6 Kravets tidsméssiga omfattning och forlaggning

e Simrishamns kommun delar utredningens forslag att det dr Socialnimnden
som ska bedoma i vilken utstrickning individen har formaga att delta i
aktiviteter.

e Simrishamns kommun delar inte utredningens resonemang att
aktiviteternas omfattning ska kopplas till tillgdngen till forskola och
fritidshem. For att mojliggora for alla vuxna som erhaller forsorjningsstod
att fa insatser inom ramen for aktivitetskravet kan inte tillgang till insatser
bero pd kommunens mdjlighet att erbjuda plats 1 forskola och fritidshem.
Utifran detta krivs en reglering kopplat till aktivitetskravet.

7.7 Socialnimnden ska uppritta en individuell plan for insatserna

e Simrishamns kommun instimmer i detta forslag. Individuell planering
tillampas redan inom ekonomiskt bistand men utifran aktivitetskravet
kommer det att krdvas mer administration samt tatare uppfoljningar i
individdrendet.

e Simrishamns kommun vill patala att Arbetsférmedlingen behdver ges
tvingande skyldighet att samverka med kommunerna for att sékerstélla ett
samordnat och optimalt stdd till den enskilde. Det bor krévas av
Arbetstormedlingen att inhimta kommunens yttrande innan anvisning sker
till extern aktor.

e For att kunna uppritta en relevant individuell handlingsplan krévs att
Arbetsformedlingen & sin sida har uppdaterade handlingsplaner med
behovlig information och att informationséverforing sker pé ett smidigt
och effektivt sétt.

7.8 Uppehall i aktiviteterna under fyra sammanhéngande veckor
e Simrishamns kommun instdmmer 1 forslaget.
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7.9 Arbetsmiljo och forsdkringsskydd
e Simrishamns kommun instimmer i forslaget och anser det rimligt att
samma reglering ska gilla for deltagare inom aktivitetskravet som for dem
som har beslut om kompetenshdjande praktik enligt 4 kap. 4 § SoL.

7.10 och 7.14.2 Konsekvenser av att inte delta 1 aktiviteter enligt forslaget
e Simrishamns kommun instimmer i forslaget att 4 kap 5 § SoL bor
utvidgas till att omfatta dven aktivitetskravet och att detta ska vara mojligt
att Overklaga enligt gingse ordning.

7.11 Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte vara diskvalificerad fran
ersittningar och insatser inom arbetsmarknadspolitiken.
e Simrishamns kommun instimmer i forslaget.

7.12 Samverkan och informationsdverforing
¢ Simrishamns kommun delar inte utredningens uppfattning att

individsamverkan pa det lokala planet fungerar vil utifran uppréttade
lokala 6verenskommelser. For att kunna ge den enskilde ett samordnat,
effektivt och optimalt stdd krévs en tydlig reglering avseende hur
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna ska ske. Det
maste bland annat sékerstillas att individer inom aktivitetskravet inte blir
lagre prioriterade av Arbetsformedlingen. Nar Arbetsformedlingen vill
hénvisa individer till fristdende aktorer dr det rimligt att kommunens
yttrande inhdmtas.

7.12.2 Informationsoverforing fran Arbetsformedlingen till socialndmnden
e Simrishamns kommun delar inte utredningens uppfattning angaende
vilken information som socialnimnden ska ta del av fran
Arbetsformedlingen utan anser att forslaget ar otillrackligt.

7.12.3 Informationsoverforing fran socialndmnden till Arbetsformedlingen samt
informationsdelning i proportion till personlig integritet 7.12.4
e Simrishamns kommun saknar ett tydligt forslag hur detta ska ske 1
praktiken samt hur det ska sdkerstéllas att information inte utbyts 1 onddan
utan sker utifrén ett bestimt syfte. Vidare vill Simrishamns kommun
patala vikten av uppfoljning nir det giller Arbetsformedlingens
engagemang fOr personer som far insatser inom aktivitetskravet.
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7.12.5 Informationshantering — Forsdkringskassan, regionen och andra
e Simrishamns kommun delar inte utredningens forslag angaende att detta
kan ske genom direkta kontakter och manuell hantering. Samverkan och
samarbete med savil regionen som Forsdkringskassan innebér redan idag
utmaningar och svérigheter att f4 kontakt med dessa aktdorer.

7.13 och 7.14 Tillsyn, sanktioner och dverklagande

e Simrishamns kommun instimmer i forslaget att IVO ska utova tillsyn. Nér
det géller utredningens forslag om informationslamning till IVO motsétter
sig Simrishamns kommun detta. Redovisning ska inte behdva goras till tva
instanser. I syfte att motverka dkad administration for kommunerna ska
det vara tillrackligt att Socialstyrelsen inhdmtar uppgifter som IVO
dérefter kan ta del av.

e Simrishamns kommun motsétter sig sanktionsavgifter. Det dr inte rimligt
att vid inforandet av ett aktivitetskrav anvédnda sig av ett sanktionssystem
di kommunen i stéllet behover stod for att bygga upp, implementera och
utveckla for att kunna uppfylla bestimmelserna inom aktivitetskravet.

7.16
e Simrishamns kommun ser det som ytterst viktigt att inhdmta brukarnas
uppfattning om aktivitetskravet. Det bedoms inte vara ldmpligt att anvénda
sig av kommunens arliga brukarundersokningar. Aktivitetskravet bor
foljas upp samordnat och likvérdigt.

7.17
e Simrishamns kommun stiller sig bakom utredningens forslag om
implementeringsstod. Redan nu pégar ett arbete inom socialtjansten nér
det giéller omstéllning infor inforandet av ny socialtjénstlag. Arbetet med
att infora ett aktivitetskrav innebér ocksé en omstéllning och behdver ske i
samspel med Ovriga fordndringar. Behovet av kunskapsstod bor anpassas
till de olika kommunernas forutsittningar och behov.

Sammanfattning

Inforandet

Simrishamns kommun vélkomnar att kommunerna genom inférandet av ett
aktivitetskrav nu ges en tydlig roll i arbetsmarknadspolitiken. Den enskilde far

ocksa ta del av likartade insatser oavsett vilken kommun hen ar bosatt 1.

Malgruppen
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Simrishamns kommun instimmer i utredningens huvudforslag enligt kapitel 7.4
dven om det kommer innebéra stora utmaningar vad géller samarbete och
informationsdverféring mellan kommun och Arbetsformedling. For en liten
kommun som Simrishamn som tillika saknar en arbetsmarknadsverksamhet hade
det alternativa forslaget om malgrupp varit att féredra men det hade da blivit pa
bekostnad av intentionerna i1 forslaget om aktivitetskrav.

Begransning av arbetsplatser

Simrishamns kommun ser det nddvindigt att de arbetsplatsforlagda aktiviteterna
ocksé kan utforas inom civilsamhéllet, hos kommunala bolag samt i niringslivet.
Detta gors redan idag genom tillimpning av kompetenshdjande praktik jml 4 kap
4 § SoL.

Tidsaspekt

Simrishamns kommun delar inte utredningens forslag om att aktivitetskravet ska
borja tilldmpas efter tva ménader med forsorjningsstod. Det beddms mer rimligt
att aktivitetskravet ska aktualiseras infor beslut om forsorjningsstod manad fyra.
Detta utifran att fa rimlig tid att utreda, inhdmta relevant information fran andra

aktdrer samt bedoma vilken insats som dr mest lamplig for den enskilde.

Samverkan Arbetsformedlingen

Simrishamns kommun delar inte utredningens uppfattning att uppréttade lokala
overenskommelser om samverkan éar tillrackliga kopplat till aktivitetskravet. En
tydlig reglering avseende Arbetsformedlingens skyldighet att samverka och
samarbeta med kommunerna dr nddvéndig. Vidare krivs ett utokat digitalt
informationsutbyte med Arbetsformedlingen med syftet att kommunerna ska
kunna gora kvalitativa bedomningar av den enskildes aktivitetsformaga.

Tillgéng till forskola och fritidshem

Simrishamns kommun instimmer inte i utredningens forslag. Mojligheten att ta
del av insatser inom aktivitetskravet kan inte styras av tillgdngen pa platser inom
barnomsorgen. For att kunna ge alla samma forutséttningar oavsett
kommuntillhorighet behovs en reglering kopplad till aktivitetskravet.

Finansiering

Simrishamns kommun vill framhalla vikten av full finansiering vid infoérandet av
ett aktivitetskrav som anpassas till 1 vilken omfattning kommunen behdver bygga
upp alternativt anpassa befintlig verksamhet.
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Sanktionsavgifter samt implementeringsstod

Simrishamns kommun motsétter sig utredningens forslag om inférandet av
sanktionsavgifter. I stillet bor kommunerna ges tid och utrymme att infora
aktivitetskravet vilket behdver ske 1 samspel med andra fordandringar inom
socialtjansten. Simrishamns kommun instimmer vidare i utredningens forslag om
implementeringsstod.

Beslutsforslag
e Godkénna remissvaret och dversidnda remissvaret till Socialdepartementet.
Konsekvenser for barn

Simrishamns kommun beddmer att aktivitetskravet kommer att innebéra flera
positiva konsekvenser for barn. Att forédldrar har ett arbete, meningsfull
sysselsittning eller daglig aktivitet innebdr en normalisering och inkludering som
ar gynnsam for barnen. Genom att mojliggora for fordldrarna att snabbare né egen
forsorjning, medfor detta att hushéllets ekonomiska situation forbattras vilket
frimjar barnens mojlighet till utveckling och trygghet. Att barnen kan vistas fler
timmar 1 forskola och pé fritidshem och diarmed far tillgang till olika former av
aktiviteter och gemenskap med andra barn, piverkar ocksa deras utveckling
positivt.

Socialforvaltningen
Jeanette Lindroth
Socialchef Helén Arvidsson

Utredare

Beslutet expedieras till:
Socialdepartementet
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