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Yttrande over Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29)

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Sammanfattning

Kommunal avstyrker forslaget i sin helhet d& forslaget riskerar att ha langtgdende negativ
inverkan pa den statliga arbetsmarknadspolitiken och méjligheten till kvalitativa insatser for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Kommunal anser vidare att forslaget riskerar att
ha negativ inverkan pé arbetsmiljon for personal anstillda inom kommunerna. Kommunal
anser darfor att fackligt inflytande maste sikerstillas vid arbetsplatsforlagda aktiviteter, oaktat
om anvisningen sker via Arbetsférmedlingen eller kommunen.

Overgripande synpunkter avseende forslagen

Kommunal héller med om analysen att ménga arbetssokande i dag star s langt ifrdn
arbetsmarknaden och att Arbetsférmedlingen saknar relevanta verktyg for att fa dem i arbete.
Den aktiva arbetsmarknaden har under flera decennier minskat i omfattning. Detta har skett i
en period da den strukturella arbetslosheten hamnat pa hoga nivaer, utbildningskraven 6kat och
fler av de inskrivna saknat gymnasieexamen. Det dr forstas oacceptabelt att arbetslosa tvingas
att soka forsorjningsstod for sitt uppehaélle och dn virre, att det saknas relevanta atgarder for att
de ska kunna sig ur sin arbetsloshet. Att kommunerna i ljuset av denna utveckling skapat egna
arbetsmarknadspolitiska insatser ar inte konstigt. Kommunerna har ldnge ansett att
Arbetsformedlingen inte gjort nog, och Arbetsformedlingen har i sin tur hanvisat till
kommunerna nér de ansett att inskrivna hos Arbetsférmedlingen bor sté till arbetsmarknadens
forfogande.

Att utmaningarna blivit storre och behovet av samverkan mellan kommuner och stat har 6kat,
har inte inneburit att politiken skapat forutsiattningar for att méta de behoven. Tviartom har
anslagen till Arbetsformedlingen minskat, lokalkontor lagts ner och utbildningsinsatser minskat
till formén for mindre effektiva subventionerade anstéllningar.

Arbetsmarknadspolitiken har under manga ar behandlats som en experimentverkstad. Det har
inte varit en lyckosam utveckling for arbetsmarknadspolitiken. Men de olika insatserna och
styrningsinriktningarna gor att vi &tminstone i dag kan siga vad som fungerar och vad som inte
gor det avseende att f& manniskor i jobb. Vi vet att privata aktorer inte ger béttre



matchningsresultat, vi vet att subventionerade anstéllningar utan kontroll genererar fusk och fa
nya jobb, vi vet att fas 3 blev en atervandsgrand och vi vet att forstarkt formedling for personer
langt ifrdn arbetsmarknaden ar kostsamt, men effektivt.

Kommunal ser darfor stora utmaningar med de foérslag som nu ligger pa bordet. Den
grundldaggande utgdngspunkten, att kommunerna blir skyldiga att tillgodose individen
aktiviteter som tar den bort fran forsérjningsstod, ar rimligt. Inte minst genom att den statliga
arbetsmarknadspolitiken sdger sig sakna verktyg for att tillgodose alla arbetssékandes krav pa
kompetenser och formagor som krévs pa arbetsmarknaden i dag. Ur det perspektivet ar det
viktigt att kommunernas roll att tillhandahélla utbildning och aktiviteter som sékerstéller
utbudet av sddana insatser, faststalls.

Men samtidigt ser Kommunal manga frégetecken till de forslagen som ligger och det utékade
ansvaret for kommunerna och det indirekt minskade ansvaret for den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Kommunal ser, liksom utredningen, utmaningar i grainsdragningen
och samarbetet mellan aktorer och att det kan finnas en risk att vi ldgger 4n mer pengar pa
systemfragor kring arbetsmarknadspolitiken utan att det leder till fler kvalitativa insatser och
dirmed inte kommer arbetssokanden till del.

Kommunal ser att arbetsplatsforlagda insatser ar en sjdlvklar del av arbetsmarknadspolitiken.
men for att den ska fungera vil och fylla sitt indamal behover insatsen utforas pa en arbetsplats
som har forméga att tillhandahélla arbetsplatsforlagt lirande och handledning. Arbetsplatser
inom kommunal forvaltning dr inte sillan under hard press. Vara sjukskrivningstal ar hoga, vi
jobbar med minutstyrning och har inte sidllan utmaningar med ofrivillig deltid och kollegor som
vill ga upp i tjanstgoringsgrad. Att pa sddana arbetsplatser stort utoka antalet personer som ska
arbetstrdnas och handledas ar inte limpligt. Kommunal stéller sig darfor frigande till hur
kommunerna tanker att de i praktiken ska l6sa det utokade ansvaret. Utredningen menar att det
med den huvudsakliga malgruppen innebir att cirka 41 000 personer ska fa en
heltidssysselsattning pa heltid. Det ir en stor ambitionshdjning jamfort med dagens insatser
som gors inom kommunerna. Att fler aktérer &n kommunala dr med och tillhandahaller
arbetstrianing ar viktigt. Kommunal ser det darfor som sjalvklart att myndigheter, civilsamhélle
och kommunala bolag ocksa skulle kunna gora en insats hir.

Skulle sysselsiattningskravet pa heltid innebéara att de utokade kommunala statsbidragen som
ges for detta &ndamal gor att det skapas battre och fler utbildningar for vuxna som saknar
grundskoleutbildning och gymnasieexamen, skulle detta i stort vara positivt. Men det stora
fokus pa heltid och krav for varje individ oavsett behov — riskerar en utveckling dar
Kommunerna tvingar trycka ut personer i icke framatsyftande verksamhet. Det vinner ingen p4,
varken de arbetssokanden, kommunerna sjilva eller vi ordinarie personal som i dag jobbar pa
dessa arbetsplatser. Det finns givetvis ocksa en medménsklig och social aspekt i forslag. Visst ar
det bra att samhillet gor allt i sin makt for att forhindra att personer slas ut. Att vara i aktivitet
ar battre dn att lamnas at sidan. Men det bor ju ocksa beaktas huruvida den harda styrningen
mot heltid for personer som kan ha betydande utmaningar att hantera en heltidssysselsittning
kommer att undvika samhillets hjalp. Det &r i sig ett problem och riskerar ju i forlangningen att
fler hamnar langre fran arbetsmarknaden och mojlighet till egen forsorjning.

Kommunal anser att det ar av vikt att det ar den statliga arbetsmarknadspolitiken som fortsatt
har ansvar for den arbetsmarknadspolitiska bedomningen och att i den mén en
arbetsmarknadspolitisk bedomning gors att den arbetssékande skulle vara behjalpt av en
arbetsmarknadspolitisk insats, sésom en subventionerad anstillning sa ska det ske med en



provning om arbetsplatsens lamplighet tillsammans med facklig part. Nar en subventionerad
anstillning dger rum utgdr 16n for arbetet. Det bor vara en sjalvklarhet pé svensk
arbetsmarknad. Kommunal ser inte hur samspelet mellan forsérjningsstdd och ersittningen via
den statliga arbetsmarknadspolitiken ar tankt att fungera i praktiken. I vilken utstrackning
kommer kommunerna anvisa en arbetssokande till en arbetsplats inom kommunerna dar
endast forsorjningsstod ar ersattning? Kommunal anser att det ar av storsta vikt att personer
som omfattas av forsorjningsstddet och aktivitetskrav kopplat till detta, fortsatt ar beréttigade
till arbetsmarknadspolitiska program fran Arbetsférmedlingen. Det maste ju ocksa sdkerstillas
att de aktivitetskrav som kommunerna tillhandahaller ar kvalitativa och pé sikt bidrar till att
personerna ar matchningsbara pa reguljar arbetsmarknad. Kommer kommunerna att leva upp
till aktivitetskravet primart eller kommer de att sdkerstilla bra insatser for de arbetssékande?
Den kortsiktiga styrningen handlar ju om att tillhandahélla heltidsaktivitet — oaktat individuellt
behov. Risken dr pataglig att insatserna kommer att handla om kvantitet, inte kvalitet.

Det ar olyckligt att den systematiska nedskiarningen som gjorts pd arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsformedlingen nu innebar att vi behover kommunalisera ndgot som vi under ménga ar
ansett varit en statlig och regional angeldgenhet. Anledningen till att kommunerna inte haft
ansvar for arbetsmarknadspolitiken har handlat om att kommunerna &r for liten enhet, att
kommunerna ocksa ar arbetsgivare och agerar i egenintresse och att arbetsmarknadspolitiken
har ett storre allméanintresse. Dessa invandningar lamnas at sidan under forevisningen att det ar
allt fler av de arbetss6kanden som i dag behover kommunala insatser for att ta sig nirmre
arbetsmarknaden. Ett annat sitt att se pa detta hade ju méjligen varit att styra hur kommunerna
ar skyldiga att tillhandahalla utbildningsinnehall och insatser som den statliga
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan anvisa till, oaktat behov av forsorjningsstod eller
inte.

Kommunal stiller sig ocksa fragande vad som blir kvar av Arbetsférmedlingens uppdrag nar sa
manga olika arbetsmarknadsaktorer nu dr inne och agerar pa det arbetsmarknadspolitiska
uppdraget. Forutom privata matchningsaktorer som tar sig an en del av uppdraget, omfattas
ocksa stora delar av arbetsmarknaden av parternas omstillningsorganisationers matchning- och
omstillningstjanster. Kommunal stéller sig tveksamt om det dr gynnsamt f6r arbetsmarknaden
och de arbetssokanden att dessa olika aktorer tillsammans ska utfora en effektiv och kompetent
arbetsmarknadspolitik. Hur vi far effektivitet och fungerande samverkan i detta bor vara
politikens framsta fokus.

Arbetsgivarna hiavdar att valfarden har stora rekryteringsbehov och verksamheterna lider av
kompetensbrist. Med en arbetsloshet i Sverige pa cirka tio procent ar det litt att dra slutsatsen
att arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsplatsférlagda aktiviteter ar svaret pa den
problematiken. Men arbetsmarknadspolitiken kommer aldrig att 16sa det problemet. Oaktat
aktivitetskrav pa individ och kommun. For att 16sa den kompetensbristen inom vérd, omsorg
och trafik kravs framfor allt tva saker. Anstandiga anstillningsvillkor och tillganglig kvalitativ
utbildning. Endast s far vi fler att vilja och kunna jobba i vélfarden.
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