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Dnr Fi2025/01857 Produktivitetskommissionens betinkanden SOU 2024:29 (Goda
mojligheter till 6kat vilstand) och SOU 2025:96 (Fler maojligheter till

okat valstand)

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har tagit del av Produktivitetskommissionens
betinkande SOU 2024:29 (Goda méjligheter till 6kat vilstand) och slutbetinkande SOU 2025:96
(Fler mojligheter till 6kat vélstdnd). Kommissionens uppdrag ér synnerligen viktigt och
produktivitetsutvecklingen har en avgorande betydelse for den svenska ekonomins utveckling. Vi
vill lamna f6ljande synpunkter.

Handelskammaren initierade under 2016 ett arbete med produktivitet i form av projektet
produktivitetskommissionen. Detta skedde i kdlvattnet pa4 den danska kommissionen som i sin tur
sjosattes efter onskemal fran EU, vilka formaliserades 2016." Arbetet sammanfattas i boken
Produktivitetens nya geografi’

Denna analys visade bland annat att produktivitet p& nationell nivé i sjélva verket speglar radikalt
olika forutsédttningar inom landet. Variansen mellan hur tillvixten i svenska regionen komponeras
i form av produktivitet eller 6kning av arbetade timmar ar betydande och speglar ssmmanséttning
av offentliga sektor, infrastruktur och naringsliv. En analys som bortser fran detta forbiser en stor
del av analysen och diarmed potentiella 16sningar. Vi hanvisar till Johansson, 2027, men
konstaterar att exempelvis arbetet med att skapa storre lokala arbetsmarknader i Sverige helt har
avstannat pa senare &r, vilket &r en viktig forklaring till de mycket patagliga skillnaderna i
produktivitet inom landet och till utebliven tillvéxt.

I 6vrigt fokuserar vi kommentarer till de omréden dér vi ser mycket viktiga strukturella
utmaningar for svensk ekonomi.

' RADETS REKOMMENDATION av den 20 september 2016 om inrittande av nationella
produktivitetsndmnder (2016/C 349/01)

2 Johannson, Produktivitetens nya geografi. Tillviixt och produktivitet i svenska regioner med fokus pé
Skéne, Dialogos 2017
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Produktivitetsutvecklingen ar grundlédggande for en positiv utveckling av svenska foretags
konkurrenskraft och ddrmed ocksa for utvecklingen av realloner, teknologiska framsteg,
forbattringar av sévél arbetsmiljon som i forléngningen den ekologiska miljon och de samlade
vélfarden. En stark produktivitetsutveckling dr dérfor en angeldgenhet for hela samhéllet, foretag,
hushall och den gemensamma sektorn. Over tiden har tillvixt i produktivitet kunnat gora en
skillnad f6r den svenska ekonomin som tagit samhallet fran att vara ett fattigt land omkring 1870
till att hora till viarldens mest vélbestéllda 100 &r senare. Under denna tid har bade industrin och
valfardssamhéllet kunnat utvecklas med dmsesidiga beroenden. Samtidigt finns en bred och djup
kunskapsbas som har ett tydligt budskap om att utebliven produktivitetsutveckling kommer
innebdra stagnation och tappad nationell konkurrenskraft som é&r ett av de betydelsefulla
argument som gor att produktivitetskommissionens arbete ér av stor betydelse.

I Sverige har produktivitetsutvecklingen uppmérksammats for att den varit svag sedan
finanskrisen 2008-09 och detta ar ett angeldget motiv till att denna fraga prioriteras. Denna
utveckling delar Sverige med flera andra ldnder i Europa. Déremot har
produktivitetsutvecklingen varit véisentligt starkare i USA och exempelvis i Kina. Fragan om i
vilken mén det finns strukturella problem i den svenska ekonomin utmanas av
produktivitetskommissionen. Tidigt i slutbetdnkandet jamfor kommissionen Sverige med just
andra ldnder i Europa och USA nér den konstaterar att Sverige inte avviker fran andra ekonomier
utan att det snare 4r USA som avviker.

Kommissionen konstaterar att den inte ser samma behov av genomgripande breda
strukturreformer som var fallet pd 1980- och 1990-talet. Detta innebér att frigan om att Sverige
skulle ha allvarliga strukturproblem till stor del avfardas och i stéllet praglas utredningen av en
mangfald av mindre justeringar som foreslas. Utan tvekan &r manga av dessa forslag goda och
har en potential att forbéttra den svenska ekonomins funktionssétt. Men samtidigt missar
kommissionen frdgan om att det faktiskt finns goda grunder for breda strukturella reformer.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren delar den uppfattning som uttrycks i Mario Draghis
rapport "The future of European competitiveness” fran 2024. Draghi ér tydlig om
nddvandigheten for europeiska ekonomier att pé bred front genomfora genomgripande reformer
som syftar till att motverka att ett permanent och fordjupat gap uppstar i forhallande till
utvecklingen i USA och Kina. Samma, eller liknande uppfattningar upptrycks i Letta (2024) och
Omnibus (2025). Det ar inte bara rimligt utan nddvéndigt att stilla fraigan om vilka
strukturreformer som kréivs for att den svenska ekonomin savil som den inre marknaden ska
motverka de brister som finns och kunna ge en grund fér motsvarande produktivitetsutveckling
som i exempelvis USA.
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Sydsvenska Industri- och Handelskammaren anser att breda reformer for 6kad
produktivitetstillvixt behovs inom flera omréden och vill hér lyfta fram négra omraden som vi
finner prioriterade:

1. Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Svensk arbetsmarknad har tydliga strukturella problem. Sverige dr numera ett av de lander i
Europa med hogst arbetsloshet. Har finns tydliga férhallande som é&r strukturella till sin natur. Det
handlar om ungdomsarbetsloshet, arbetsloshet i den del av befolkningens som har utlindsk
bakgrund och dessa strukturella problem resulterar i att en stor del av svenska hushall inte &r
sjalvforsorjande. Hér behovs reformer riktade mot arbetsmarknaden som ger forutsittningar for
att grupperna som idag inte har fotfaste p& arbetsmarknaden kan f& sadant innanforskap.

Svensk arbetsmarknad har under 14ng tid uppvisat véixande ineffektivitet for matchning mellan
arbetssokande och vakanser som finns inom foretagen. Trenden i utvecklingen har pagétt i flera
decennier och det ar ytterst angeldget att kunna bryta densamma. Forutsattningar for att bade
”innanforskapet” ska kunna dka och att matchningen ska kunna forbattras forefaller kunna finnas
1 att arbetsmarknaden pa olika satt kan bejakas i sin differentiering. Detta géller savil efterfrage-
som utbudssidan av arbetsmarknaden. Kompetenser ar véldigt olika pa utbudssidan och
detsamma géller egenskaper som efterfrigas.

Svenska foretag, savil som europeiska uppger ar efter ar att tillganglighet till kompetens &r ett av
de storsta hindren for foretagens tillvaxt. Det ar tydligt att de finns en vdxande diskrepans mellan
arbetskraftens kompetenser och de behov som foretagen uttrycker. Detta &r en grund till bristande
matchning och innebér outnyttjade resurser bland ménniskor som vill jobba, soker jobb men inte
fér nagot jobb. Det innebdr ocksa att foretagens produktion blir mindre &n den annars skulle
kunna vara. Sverige har en hdg andel som utbildas vid universitet och hogskolor men véasentligt
lagre som dr pa den mer praktikerndra utbildningsnivan mellan gymnasium och
hogskola/universitet, det vi brukar bendmna yrkeshdgskola. Lander i var nérhet har kunnat visa
betydligt battre utvaxling for yrkesutbildning i form av lagre kostnad och battre resultat. Brister i
svensk yrkesutbildning ar sannolikt en viktig delforklaring pa svensk strukturell arbetsloshet.

2. Infrastruktur

Kommissionen lyfter fram den betydelse som transportinfrastruktur har for produktivitet, vilket
vi instimmer med. Det géller ocksa effektivare planeringsprocesser, 6kat underhall, béttre
upphandlingar och kortare tillstindsprocesser. Vad som diaremot inte lyfts fram ar hur delar av
Sverige, inte minst Sydsverige dterkommande erhaller omotiverat knapphéndiga resurser for
transportinfrastrukturen. Detta ar allvarligt eftersom Sydsveriges ekonomi utgér en arbetshast i
Sverige inom tillverkningsindustrin som har en stor betydelse for vara exportinkomster.
Uteblivna resurser for transportinfrastrukturen i Sydsverige kommer att begrénsa néringslivets
konkurrensformaga och dédrmed dven produktivitetsutvecklingen.

Det sker just nu stora investeringar i transportinfrastruktur i véra grannldnder. En sddan stor
investering &r Fehmarn bélt-tunneln mellan R6dby och Puttgarden som planeras 6ppna 2029.
Investeringen innebér att restiden mellan Kpenhamn och Hamburg kommer bli omkring 2,5
timmar och dppnar dven upp for marknadsmaojligheter for svenska foretag. Utvecklingen har
emellertid en begransning pa den svenska sidan i form att terminalkapaciteten kommer bli en
flaskhals. Detta &r en fraga som ar av nationell betydelses och forutsatter nationella insatser for
att produktivitet och konkurrenskraft ska kunna utvecklas for svenska foretag.
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Kommissionen noterar att Fehmarn bélt-tunneln dr en kritisk faktor for Sveriges ekonomiska
tillvixt och transporteffektivitet, en uppfattning som vi ocksa delar. Men vi efterlyser handfasta
rekommendationer om hur detta problem ska éatgérdas. Vi menar att kommissionen ar alltfor vag i
sina slutsatser i dessa delar. Aven om firdigstillandet kan komma att bli ndgot senare &n 2029 &r
det inte langt tills detta kommer att ske. Givet de svenska ledtiderna for beslut och planering av
transportinfrastruktur dr det nu mycket angeldget att 16sningar snarast kan beslutas. Sweco och
Trafikverkets statistik kring det svenska transportarbetet visar exempelvis att de storsta
transportflddena sett till ekonomiska vérden sker ldngs sddra stambanan/E4 och virsta
stambanan/E6. Anda forbigas dessa strik i svensk planering. Detta illustrerar en utmaning och
kan uppmaérksammas i termer av hur strukturen for hantering av sddana satsningar ser ut.

Den svenska elmarknaden ar ytterligare en kritisk del av infrastrukturen som riskerar bli ett
véxande problem for produktivitet och ekonomisk tillvixt. Elmarknaden préiglas av
konkurrensbegrénsningar, inte minst pa grund av de flaskhalsar som finns i
transmissionssystemet. Elhandel kdnnetecknas fundamentalt av att distributionen &r ett monopol
med delvisa inslag av marknad och dér utbudssidan kdnnetecknas av fa dominerande aktorer.
Indelningen elomraden for femton ar sedan innebar att kapacitetssintikter skapas i form av
mellanskillnaden i pris mellan elomrdden multiplicerat med volymen som flddar mellan
omradena. Dessa medel &r dronmérkta for att 6ka flodena sa att flaskhalsarna férsvinner och
prisomraden kan avskaffas/forindras. Modellen styr darfér mot enhetliga priser, men femton &r
kvarstar trots detta samma indelning. Regleringar av ny produktion gér samtidig att utbudssidan i
from av nya kraftverk inte kan allokeras till platser dér majoriteten av produktionen i néringslivet
sker. Det gor att utbudet av kraftproduktion stagnerat i de elomraden med hogst pris. Kundsidan i
form av naringslivet blir den enda redundansen och reagerar genom att dra ner pa produktion.
Sydsveriges systematiskt hogre elpriser jamfort med norra Sverige leder till konkurrensnackdelar
det samlade svenska néringslivet och dr en stor utmaning for nationell produktivitet pa
samhéllsniva.

Kommissionen dr mycket generell nir den uttrycker betydelsen av en stabil och effektiv
energiforsorjning som ett kritiskt ramvillkor for svensk industriell tillvixt och produktivitet.
Detta dr aterigen ett exempel pa att Kommissionen inte &r tillrdckligt tydlig i sina
rekommendationer.

3. Regelforenkling for niiringslivet

Regelforenkling for naringslivet dr en nyckelfraga for svensk ekonomi sévél som den inre
marknaden i Europa. Fragan har adresserats av Draghi (2024) och fatt stor uppméarksamhet inom
europeiska administration. Men dven om det rader stor enighet om att Europa tappar
konkurrenskraft gar forenklingsarbetet mycket l&ngsamt. Detta begrénsar
produktivitetsutvecklingen pa ett patagligt sétt.

Sydsvenska Industri och Handelskammaren delar produktivitetskommissionens uppfattning att
Sveriges sitt att implementera EU-direktiv blir begrdnsande for produktivitetsutvecklingen
genom att sa kallad 6verimplementering ar vanligt férekommande. Detta &r en mycket angeldgen
frdga. Det nyligen inrdttade Implementeringsradet har till uppgift att sddan 6verimplementering
undviks. Detta dr mycket lovvéart, samtidigt som resurser maste avsittas for att detta arbete ska
kunna goras med framgéng. Det handlar dessutom om hur marknader fungerar effektivt, ndgot
som maste utredas och analyseras av personer med kompetens i nationalekonomi. Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren anser att detta arbete maste fa erforderliga resurser bade
finansiellt och med ritt kompetens.

Vid sidan av tillkommande EU-direktiv finns den befintliga méngden lagar och regler.
Forenklingsradet, som ocksé inréttats under denna mandatperiod har till uppgift att foresla
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forenkling for foretag kopplat till uppfyllnad av regelkrav. Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren delar kommissionens uppfattning om att det finns behov av forstirkning av
dessa resurser. P& samma sitt som for fragor som ror implementering &r just behovet av
ekonomisk kompetens att analyser hur regelverk med krav paverka forutsédttningar for svenska
foretag att utveckla konkurrenskraft, produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Dessa
fragor vilar pd genuin nationalekonomisk grund. Det ar svart att se hur regelforenkling ska kunna
leda till produktivitetsutveckling om inte ocksa beslutsunderlag har en stark forankring i dessa
fragor. Kompetens ar hér en nyckelfrdga eftersom den form av analyser och studier som ska goras
kréver hantverk som utgér fran just nationalekonomisk kompetens.

Ett tredje perspektiv pa forenklingsarbete ror de manga tillstdndsprocesser som foretag méter.
Kommissionen har onekligen rétt nér den konstaterar att langsamma och osékra
tillstandsprocesser hdmmar svensk konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt. Men aterigen blir
rekommendationer inte tillrackligt explicita. Vi menar att situationen nu dr sé pass skarp att det
krévs skarpa stéllningstagande fran rikets styre. Ladngsamma och osékra tillstdndsprocesser leder
till att foretag och produktion flyttar och ddrmed dr begriansande for savil svensk ekonomis
konkurrenskraft som produktivitetsutvecklingen.

Nar det géller just tillstdndsprocesserna riskerar de hamna “mellan stolarna” eftersom dessa
fragor varken sorterar under Implementeringsradet, Forenklingsradet eller Regelradet. Vi menar
dessa fragor ar lampliga att inga i revision av myndigheters verksamhet. Revisioner behdver
tillmédta dessa perspektiv véasentligt storre tyngd genom sérskilt uttryckta delar av revisioner. Det
ar ytterst angeléget att foretag (s&vél som hushall) ska kunna veta inom vilken tidsram ett svar
ska kunna erhallas, vilka konsekvenserna blir om tidsramar inte halls och att tillstindsprovning
vilar pa objektiv evidens snarare dn godtycklighet. Detta &r frigor som en revision kan prova.

Vi menar att det skulle kunna bli en forbéttring om en maxtid for utredningar infors, som om den
inte hélls overgér till att sokande beviljas sokt tillstand. D& vet sokande vilken tidsram som
maximalt kan komma i frdga. En andra nédvéndig forutsittning &r att tillstdndsbeslut vilar pd
faktaunderlag (evidens) och inte godtyckliga beddmningar. Finns otydlighet (avsaknad av
evidens) skall det ensidigt vara till gagn for tillstdndssdkande. Vi menar ocksa att det finns skal
att fortydliga tjinstemannaansvaret som géller for korrekt och professionell myndighetsutdvning.
Revisionsverksamheten for tillstandsprocesserna behover utvecklas.

Malmo den 3 mars 2025
SYDSVENSKA INDUSTRI- OCH HANDELSKAMMAREN

Al

Per Tryding, vice VD
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