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Yttrande éver produktivitetskommmissionens betankanden
Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96), dnr Fi2025/01857

For Karolinska Institutet (KI) ar flera av de omrdden som
produktivitetskommission behandlar angeléagna foér att kunna bedriva
forskning och utbildning i varldsklass och fér att kunna bidra till
samhallets utveckling. Kl anser det darfér beklagligt att Kl saknas
som Regeringskansliets remissinstans, men énskar bjudas in vid
eventuell fortsatt beredning av kommissionens betankanden.

Kl:s synpunkter avgransar sig till dels omradde som har identifierats
som viktiga for universitet och hdégskolor av Sveriges universitets-
och hégskoleférbund (SUHF) i sitt yttrande (dnr SU-850-0048-25),
dels kapitel 17 i slutbetankande Fler mojligheter till 6kat valstand. Nar
det galler det sistnamnda vill KI pdminna om att halso- och
sjukvardens uppdrag och organisering paverkar Kl:s forskning och
utbildning — tillgang till halso- och sjukvardens miljéer ar en
foérutsattning for att Kl ska kunna bedriva forskning och utbildning.

| det foljande framfér Kl synpunkter pé produktivitetskommissionens
betankanden Goda mojligheter till 6kat valgadng och Fler méjligheter
till 6kat valstand.

1 Overgripande synpunkter
Kl:s bild ar att forslagen i kommissionens betédnkanden innebéar en
omfattande omstallning av hégskolesektorn. For Kl:s vidkommande
ar det angelaget att storre foérandringar utreds noga sa att inte
utbildningens och forskningens férutsattningar och kvalitet riskerar
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att férsédmras. Kl vill understryka att generella férutsattningar for
forskning och utbildning av hég kvalitet ar en stérkt autonomi och
minskad politisk detaljstyrning. Kommmissionens fokus och ambitioner
inom omraden som kvalitet, profilering, kompetensférsoérjning,
incitament inom forskning, banbrytande forskning, innovation samt
samverkan mellan akademi och naringsliv ar omraden som aven Ki
anser ar av storsta vikt. Minskad administration och
rapporteringsboérda ar grundlaggande férutsattningar for att
universitet och hégskolor ska lyckas med mer utbildnings- och

forskningsnara ambitioner.

2 Utbildning

Det ar viktigt att den nationella utbildningskapaciteten bibehalls
inom halsoproffessionerna. Ett tungt vagande skal ar att
utbildningarna ar inom bristyrken i halso- och sjukvarden. Kl har
ocksa ett hogt soktryck till de utbildningar som erbjuds, ett soktryck
som i nartid inte visar nagra tecken pa minskning. Det hoga
soktrycket innebar stor potential att langsiktigt utdéka och utveckla
utbudet. Begransningen i utbildningsuppdrag innebar dock i
dagslaget att expansion inom ett program sker pa bekostnad av ett
annat. Vagen framat ar darfér inte att 6ka de s.k. prislapparna med
bibehallna takbelopp. Det skulle i sa fall medféra en minskad volym.

Den arbetsmarknadskomponent som foreslas i resurstilldelningen
menar Kl riskerar att bli byrakratisk samt att det som studenterna
efterfrégar historiskt har visat sig vara en férhallandevis tillforlitlig
indikator for arbetsmarknadens behov. Redan idag finns ocksé en
viss styrning inom omradet, t.ex. vad géller lakarutbildningen.

Kommissionen foreslar ett utdkat mandat for Yrkeshogskolan. Kl
menar att det ar av stor vikt att Yrkeshogskolans utbildningar inte
riskerar 6verlappa hégskolans utbildningar. Det innebar bl.a.
sammantaget ett ineffektivt eftergymnasialt utbildningssystem och
svarigheter fér presumtiva studenter att navigera inom omréadet.

3 Internationell rérlighet

Kl:s framgang har varit och ar beroende av ett levande och
dynamiskt utbyte mellan olika lander. En férutsattning for detta ar
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goda mojligheter till rérlighet for studenter, doktorander, lérare,
forskare och specialister. | sammanhanget menar Kl att det
migrationsrattliga ramverket som paverkar rérligheten behéver
férandras for att underlatta rorligheten fér ndmnda grupper, men
aven for arbetskraften i 6vrigt.

4 Forskning

Kl ser, liksom kommissionen, behov av en viss differentiering inom
hogskolelandskapet. Denna differentiering uppnas "naturligt” genom
ytterligare medel till de statliga forskningsfinansidrerna dér medel
huvudsakligen tilldelas i konkurrens. Det ar framfér allt medel till
nyfikenhetsdriven forskning som KI menar behéver 6ka med syfte att
O6ka mdjligheterna till banbrytande forskning inom exempelvis
medicin.

Parallellt med differentiering finns stora vinster med samarbeten
mellan larosatena. | sasmmanhanget &r det inte endast samarbete
med svenska universitet och hégskolor som ar av intresse, utan aven
samarbeten med universitet utanfér landets grénser.

Tidsbegransade forskningsinstitut som foreslas staller sig KI mycket
tveksam till. En sddan satsning riskerar fragmentering och innebar
samtidigt att forskning och utbildning separeras, ndgot som éar i strid
med universitet och hégskolors grundlaggande uppdrag.

5 Akademi och naringsliv
Ett av kommissionens forslag ar att det s.k. lararundantaget ska
utredas. K| menar att det kan finnas skal att se éver lararundantagets
tillampning, dvs. for- och nackdelar och hur det fungerar utifran olika
aktorers perspektiv. Malet boér vara att hitta en andamalsenlig och val
underbyggd hantering - lararundantaget har pa manga satt tjanat
Sverige val. En eventuell utredning behdver for évrigt ta hansyn till
kommande EU-lagstiftning inom omradet.

KI menar att gemensamma mallar och standarder for tolkning av
ldrarundantaget skulle kunna vara véagledande och stédjande, men
inte bindande. Det som snarare ska uppmuntras ar att larosatena
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sjélva arbetar med stédmaterial och mallar. Sddant har Kl utarbetat
och beddéms ha varit till stor nytta i samarbetet med néringslivet.

Kl ser, liksom kommissionen, att férutsattningarna for att
kommersialisera forskning fran universitet och hégskolor behover
forbattras. Kl ar ocksa positiv till att félja upp innovationskontorens
arbete samt genomféra en utvardering av forskarnas tillgang till stod
for kommersialisering. Atgarder far under inga omstandigheter
medféra en 6kad byrakratisering eller en hammad flexibilitet.

Kommissionen foreslar att arbete i naringslivet, patent och arbete
med entreprendrsskapsprojekt bér bli mer meriterande fér
akademiska positioner. Kl anser att det ar ett omrade som kan
utredas med avstamp i det universitets- och hégskolegemensamma
ramverk som SUHF har tagit fram. | en sddan utredning behéver det
tas hansyn till att Sverige som forskningsnation endast ar en liten del
i ett stérre sammanhang. Det ar grundldggande att meriteringsregler

ar internationellt igenkanningsbara.

6 Byrakratisering och férvaltningsanslag

Det ar av relevans for Kl att utreda tillampningen av GDPR i enlighet
med kommissionens férslag. Nar det géller férslag kopplat till
digitalisering och data f6r sekundaranvandning behdéver eventuella
konsekvenser for larosaten och myndigheter klargéras.

For K, liksom for de flesta universitet och hogskolor, ar tillgangen till
Al och berakningskraft en kritisk framtidsfraga. Kl planerar for
narvarande betydande satsningar pa omradet, och valkomnar
kommissionen forslag pa forstarkt berakningskraft for forskning.

Kl avstyrker forslaget om uppdelning av anslaget i ett sak-
respektive férvaltningsanslag. KI menar att det minskar
handlingsutrymmet och majligheter att effektivisera
verksamhetsstddet. Daremot férordar Kl en sammanslagning av
forskning- och utbildningsanslaget.
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7 Halso- och sjukvard

7.1 Forslag om att staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for
halso- och sjukvardens kompetensforsérjning

Kommissionen foreslar att staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for
halso- och sjukvardens kompetensforsorjning. Kl efterfragar i
sammanhanget ett fortydligande vad som avses med "ett tydligare
strategiskt ansvar fér halso- och sjukvardens kompetensférsérjning”.

| betankandet hanvisas till Vardansvarskommittén som foreslog att staten
ska ta ett mer strategiskt grepp om halso- och sjukvardens
kompetensforsorjning givet sitt ansvar for hégre utbildning. Utredningen
menar att detta exempelvis kan géras genom att tydligt fastsla relevanta
volymmal for laroséaten, eller pa andra satt paverka samordningen mellan
vard- och utbildningssektorn. Universitet och hégskolors utbildningsutbud
ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Vid
beslut om utbildningars dimensionering utgar larosatena fran tillganglig
information om regioners och kommuners kompetensférsérjningsbehov
vilket bland annat aterfinns i statistik och prognoser fran Statistiska
centralbyran, Socialstyrelsen och Universitetskanslerséambetet, samt i
direkta dialoger mellan larosaten och vardgivare i respektive region. Kl
valkomnar en tydligare beskrivning av halso- och sjukvardens behov av de
olika legitimationsyrkena for att gdéra det mojligt att utveckla
utbildningsutbudet av legitimationsgrundande professionsutbildningar
inom halso- och sjukvard, sa att de pa ett annu battre satt svarar mot
arbetsmarknadens behov. Dock &r det enligt Kl:s erfarenhet inte alltid
enkelt for regionerna att precisera sina framtida behov

Om staten 6vervager att fastsld volymmal for larosaten eller paverka
samarbetet mellan larosdten och halso- och sjukvarden maste universitet
och hogskolor som ansvarar for halso- och sjukvardsutbildningarna bjudas
in att delta i utredning, bedémning och process i ett sddant arbete.

Halso- och sjukvardsutbildningarna i hogskolan syftar till att ge
studenterna gedigna kunskaper och fardigheter och ett vetenskapligt
forhaliningssatt som mojliggor utveckling och tillgodogérande av ny
kunskap under ett langt yrkesliv. Halso- och sjukvardens huvudman
ansvarar for att medarbetarnas behov av kompetensutveckling och
fortbildning tillgodoses sé att ratt kompetens for arbetsuppgifterna
kontinuerligt uppdateras.
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Regionerna har ansvar fér specialiseringstjanstgoring (ST) for lakare, att det
finns ST-tjanster i en omfattning som motsvarar det planerade framtida
behovet av lakare med specialistkompetens i klinisk verksamhet. Likasa
ansvarar regionerna for allmantjanstgéring och bastjanstgoring for lakare.
Féréndringar i reglering och styrning av lakares ST kraver en egen
utredning. | betankandet framhalls att bristen pa specialister i
allmanmedicin férsvarar omstaliningen till en starkt primarvard. Okade
satsningar pa specialister i allmanmedicin boér ta sin utgdngspunkt i en
oversyn av vilka specialiteter for lakare som ér prioriterade dé endast ett
visst antal legitimerade lakare kan komma i fraga fér en
specialiseringstjanstgéring. Vilka specialiteter som inte ska anstélla ST-
lakare till forman for fler ST i allmanmedicin bor utredas. En 6versyn av
lakares specialiseringstjanstgoring bor ta hansyn till
Yrkeskvalifikationsdirektivets (dir. 2005/26/EG) krav for
specialistkompetens i allménmedicin och dvervéga en férandring av den
svenska regleringen. En sadan utredning boér aven fa i uppdrag att utreda
andamalsenligheten med dagens reglering dar legitimation som lékare inte
ar tillrackligt for en tillsvidareanstalining i regionernas héalso- och sjukvard.
Dagens regelverk kraver specialistkompetensbevis som lakare for att fa
tillsvidareanstallning vilket kan uppfattas som anmarkningsvart da
legitimation som lakare utgér grund for att sjalvstandigt fa utdva yrket.

En eventuell utredning om lékares specialiseringstjanstgéring kan ocksa fa i
uppdrag att utreda om universiteten bér ha ndgot ansvar i ST for lakare,
exempelvis fér den kompletterande utbildning som utgér krav i dagens
foreskrifter for lakares specialiseringstjanstgoring.

Kl instdmmer i utredningens skrivning att ansvaret fér halso- och
sjukvardens kompetensforsorjning - att attrahera och behalla personal -
aligger de ansvariga huvudmannen, regioner och kommuner.

Kl betonar betydelsen av representation fran universiteten i kommande
utredningar.

7.2 Forslag om att staten bér bistd huvudméannen med
samordning av vardinfrastrukturplanering

Kl 6nskar patala betydelsen av att vid vardinfrastrukturplanering ha med
férutsattningarna for universitet och hégskolor att bedriva klinisk utbildning
och forskning i halso- och sjukvardens milj6. Lokaler behéver planeras med
hansyn till forskningens och utbildningens behov.
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7.3 Férslag om att halsodata i stérre utstrackning bér kunna
nyttjas fér priméar- och sekundaranvandning.

Kl valkomnar ett utvecklat och enklare system fér sekundaranvandning av
halsodata for forskningsandamal.

| arendets beredning har deltagit avdelningschef Bjérn Kull, avdelningschef
Asa Nandorf och specialist Anna Humble.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Annika Ostman Wernerson i
narvaro av universitetsdirektér Veronika Sundstrém efter féredragning av
enhetschef Maria Lonn. Narvarande var ocksa Medicinska féreningens

ordférande Linnea Ammer Jansson.

Annika Ostman Wernerson

Maria Lonn
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