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Facken inom industrin ser stora risker for den vil fungerande
16nebildningsmodellen och 1 forléngningen samhillsekonomin med att som
utredningen diskuterar ge staten en storre roll 1 16nebildningen. Facken inom
industrins avvisar forslaget.

Sammanfattning

e Lonebildningen i Sverige bygger pa att det finns en I6nenormering.
Utan industrinormeringen ir risken stor att [onebildningen skulle
kantas av fler konfliktdagar, oférdelaktigt utfall och stort missngje.

e Det har i Sverige under lng tid funnits en samsyn om att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn bor vara lonenormerande.
Efter Industriavtalets tillkomst 1997 har en sadan ordning etablerats 1
Sverige.

e De avtal som triffats inom industrin har haft en normerande
inverkan pa utvecklingen av l6nekostnaderna pé hela den svenska
arbetsmarknaden.

e En fOrutséttning for att normeringen ska fungera ar att industrins
parter dr tydliga med normséttningen och att industrins parter kan
lita pa att de som triffar avtal senare ocksd haller sig till normen.

e Det frimsta motivet for att parterna inom industrin ska vara
lénenormerande dr att de ekonomiska forhdllandena inom den
internationellt konkurrensutsatta sektorn skiljer sig jamfort med
forutséttningarna pa andra delar av arbetsmarknaden. Industrin har
en stor ekonomisk betydelse for Sverige.

e Ett annat motiv till att parterna inom industrin ska ges den
l6nenormerande rollen &r att det har visat sig att det fungerar.
Normeringen kan lyckas om den birs av en gruppering, pa den
privata arbetsmarknaden, som ér tillrackligt stor och har den
legitimitet som krdvs bland 6vriga grupper pa arbetsmarknaden for
att uppfylla denna roll.

e Facken inom industrin ser stora risker for hela
l6nebildningsmodellen och i forldangningen samhallsekonomin med
att ge staten en storre roll i 16nebildningen. En ny roll for
Medlingsinstitutet blir ett ingrepp 1 parternas autonomi.
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Mot bakgrund av ovanstdende avvisar Facken inom industrin forslaget.

En vil fungerande 16nebildning och industrins I6nenormerande roll

Facken inom industrin menar att de speciella ekonomiska forutsittningar
som rader for de verksamheter som tillh6r den internationellt
konkurrensutsatta sektorn motiverar att dessa verksamheter har en
sarstillning 1 16nebildningen i Sverige. Det dr inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn som de forsta avtalen bor triaffas och de avtalen
bor sedan bli normerande for hela den svenska arbetsmarknaden.

Denna utgangspunkt dr av fundamental betydelse for 16nebildningen i
Sverige. For att en sddan ordning ska fungera krévs att parterna inom
industrin dr beredda att ta pa sig den lonenormerande rollen och att det
bland parterna utanfor industrin finns en acceptans for en sddan ordning.

Det har 1 Sverige under lang tid funnits en samsyn om att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn bor vara lonenormerande. Denna tradition
stracker sig tillbaka till det sa kallade Saltsjobadsavtalet 1938. Da uttrycktes
denna ordning som att exportindustrin skulle vara 16neledande. I dag
instimmer flertalet av arbetsmarknadens parter, bdde pa arbetsgivarsidan
och pa den fackliga sidan, i detta synsétt. Liknande uppfattningar spelar stor
roll for 16nebildningen i andra mindre ldnder med stor utrikeshandel.

Trots att det under lang tid funnits en samstimmighet om att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn bor ha en 16nenormerande roll har
det under langa perioder i1 praktiken inte fungerat sa. Efter Industriavtalets
tillkomst 1997 har dock en sddan ordning etablerats i Sverige. De avtal som
traffats inom industrin har haft en normerande inverkan pa utvecklingen av
lonekostnaderna pa hela den svenska arbetsmarknaden. Parterna inom
industrin har fatt rollen av att foretrdda den internationellt konkurrensutsatta
sektorn. Det har inte varit oomstritt, men i praktiken har denna ordning
fungerat sedan avtalsrorelsen 1998.

Aven staten har gett sitt stdd till en ordning déir den konkurrensutsatta
sektorn ges en lonenormerande roll. I det utrednings- och lagstiftningsarbete
som foregick inrdttande av Medlingsinstitutet 1 Sverige, framholls att
Medlingsinstitutet bor ha som en uppgift att tillvarata och upprétthalla den
breda samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta
sektorns l6nenormerande roll. Detta har senare bekriftats i de regleringsbrev
som regeringen gett Medlingsinstitutet.

Staten har samtidigt uttryckt att den rollférdelning som finns och som
innebdr att det dr arbetsmarknadens parter som har ansvaret for
l6nebildningen alltjimt bor gélla. Det innebér ocksa att staten inte bor
uttrycka uppfattningar om avtalens materiella innehéll eller ha uppfattningar
om behovet av relativlonefordndringar. Statens position tar i stillet sin
utgangspunkt 1 statens legitima intresse av att stédja en ordning som
arbetsmarknadens parter har en samsyn kring och som framjar en
arbetskraftskostnadsutveckling som dr forenlig med en god ekonomisk
tillviaxt och sysselséttningsutveckling. Det ligger i linje med att staten har
det dvergripande ansvaret for den ekonomiska utvecklingen i landet. Pa
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samma sétt har ocksa Riksbanken uttryckt att 16nebildningen fungerar vél
och ger stod for deras arbete med att upprétthélla prisstabilitet.

Det fraimsta motivet for att parterna inom industrin ska vara lonenormerande
ar att de ekonomiska forhéllandena inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn skiljer sig jamfort med forutsittningarna péa andra
delar av arbetsmarknaden. Det gor att parterna inom denna sektor bor ha en
séarstdllning. Foretagen i1 den internationellt konkurrensutsatta sektorn
konkurrerar med foretag som producerar sina varor och tjdnster utomlands.
Foretagen moter de utlindska konkurrenterna antingen pa de svenska eller
pa de utlindska marknaderna. Om I6nerna dkar mer i Sverige én i
omvérlden kan foretagen 1 den internationellt konkurrensutsatta sektorn inte
1 motsvarande grad hdja priserna, utan att konkurrenskraften forsamras.
Priserna i sektorn bestdms till stor del pa den internationella marknaden. Det
medfor att det for verksamheterna i sektorn finns en
konkurrenskraftsrestriktion som inte finns inom &vriga verksamheter. Det ar
en avgorande skillnad med konsekvenser for Ionebildningen.

Industrins fortsatta betydelse for svensk ekonomi &r en viktig utgangspunkt
for svensk 16nebildning. En 6kad betydelse for tjdnster kopplat till industrins
forddling och utdkade globala virdekedjor har inte dndrat detta samband.

Att det finns verksamheter ocksd utanfor industrin som kan betecknas som
internationellt konkurrensutsatta skulle kunna motivera att fler
avtalsomraden omfattades av Industriavtalet. Facken inom industrin har
ocksé uttryckt en 6ppenhet infor en sddan utveckling. Om fler
avtalsomraden och darmed eventuellt fler parter bor tillféras Industriavtalet
ar dock inte bara en fraga om verksamheternas karaktir. De parter som
omfattas av Industriavtalet méste stélla sig bakom vissa grundldggande
utgdngspunkter och delta i det samarbete och anvinda den
forhandlingsordning som avtalet forutsétter.

Ett annat argument for att industrins parter bor vara lonenormerande tar sin
utgangspunkt i att det behdvs en normering. Nagon grupp behdver ga forst i
en avtalsrorelse. Det géller da att hitta en gruppering, pa den privata
arbetsmarknaden, som 4r tillrdckligt stor och har den legitimitet som krivs
bland 6vriga grupper pa arbetsmarknaden for att uppfylla denna roll. Facken
inom industrin bestar av de storsta fackforbunden pé den privata
arbetsmarknaden inom savél LO, TCO som Saco och har ddrmed mojlighet
att spela denna roll. Industrins arbetsgivarorganisationer har ocksé en s
pass stark stdllning bland de privata arbetsgivarna att de har legitimitet for
att var normsattare.

Att parterna inom industrin i dag kan upprétthalla den l16nenormerande
rollen pa svensk arbetsmarknad beror ocksé pa att gruppen dr sa pass stor att
de ingdende parterna kan ta Gvergripande samhéllsekonomiska hdnsyn samt
att gruppen pa den fackliga sidan omfattar bade arbetare och tjanstemaén.

Ska I6nebildningen dven i fortsdttningen leverera det goda utfall som skett
krévs att den konkurrensutsatta sektorns I16nenormerande roll respekteras
och att eventuella relativlonefordndringar som gar utéver méarket har en
allmén acceptans bland parterna pd svensk arbetsmarknad. Ett exempel pa
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accepterade relativloneforidndringar ar den sdrskilda satsningen pé
underskdterskors 16ner som stoddes av Facken inom industrin. Industrins
parter och dvriga parter pa svensk arbetsmarknad méste klara av att hantera
frigan om relativloneforandringar pa ett sitt som dr hallbart pé ldng sikt, dvs
utifran industrins internationella konkurrensforutsattningar.

Facken inom industrin ser stora risker med att i linje med utredningens
forslag lata staten blanda sig 1 l16nebildningen. En sadan fordndring kommer
paverka hela 16nebildningsmodellen som ju bygger pa att parterna skoter
normeringen. Det gér inte att ta for givet att det skulle finnas parter som tar
ansvar for 16nebildningen om man rubbar modellen. En férdndrad modell
skulle ocksé 6ka risken for fler konfliktdagar. Vi kan dessutom se att
relativloneforidndringar dr mdojliga inom ramen for nuvarande
l6nebildningsmodell och att de ocksé sker kontinuerligt for olika branscher,
yrken och individer. Med detta sagt s& bedomer vi att i det fall storre
relativloneforandringar skulle kunna vara 6nskvirda i1 vissa situationer ar
inte det ett tillrdckligt starkt argument fOr att riskera en vil fungerande
16nebildning. En ny roll dér staten ska peka ut vilka grupper dér loneldget
bor fordndras blir ett ingrepp 1 parternas autonomi. Facken inom industrin
avstyrker utredningens forslag.

Natasa Stojkovic, Livsmedelsarbetareférbundet
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