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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till en ny lag om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Lagen avser att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om framjande av rena och energieffek-
tiva végtransportfordon, som syftar till att frimja marknaden for rena och
energieffektiva fordon. I den nya lagen foreslds att upphandlande
myndigheter och enheter vid kop och leasing av bilar ska beakta den
energi- och miljopaverkan som ar kopplad till driften under hela anvénd-
ningstiden. Energi- och miljopéverkan kan ges ett virde i pengar som tas
med vid utvirderingen av anbuden. Om denna metod anvinds ska berék-
ningen av kostnaderna, som dr kopplade till fordonets livsldngd, folja de
EU-gemensamma regler som anges i direktivet.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjénster.



2 Forslag till lag om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag syftar till att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon och till att forbattra transportsektorns bidrag
till Europeiska unionens gemensamma miljo-, klimat- och energipolitik.

2§ Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och i lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Lagens tilliimpningsomrade

3§ Denna lag giller vid upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster, om upphandlingen
avser

1. kop eller leasing av bilar, eller

2. kop av persontransporttjdnster som tillhandahalls av ett kollektiv-
trafikforetag inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

Lagen giller inte kop eller leasing av sddana bilar som

1. ar konstruerade och tillverkade for anvédndning av Forsvarsmakten,
det civila forsvaret, riddningstjansten eller ordningsmakten, eller

2. anviands uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omraden.

4§ Lagen hindrar inte att en upphandlande myndighet eller enhet
stiller andra eller ldngre géende krav pa den upphandlade varan eller
tjdnsten dn vad som foljer av denna lag.

Definitioner

58§ Idenna lag betyder

bil: ett fordon som enligt 2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefini-
tioner betecknas som personbil, buss eller lastbil,

leasing: hyra med en bestimd hyrestid pa minst ett ar, och

livsldngd: den tidsperiod som normalt kan berdknas forflyta frén det att
en bil kops in till dess att den tas ur drift.

Andra termer och uttryck som anvdnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i lagen

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av rena och energieftektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5,
Celex 32009L0033).



(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjanster.

6§ Med kollektivtrafikforetag, allmdn trafikplikt och avtal om allmdn
trafik avses detsamma som i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vdg och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70°.

Hur bilars energi- och miljopaverkan ska beaktas

78§ Upphandlande myndigheter och enheter ska beakta energi- och
miljopaverkan vid drift under bilens hela livslingd ndr de genomfor
upphandlingar som omfattas av denna lag.

8§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten véljer att beakta
energi- och miljopaverkan som avses i 7§ som ett kriterium for
tilldelning av ett kontrakt (tilldelningskriterium), ska driftskostnaderna
under bilens hela livslingd for energianvindning och utslipp av
koldioxid, kvaveoxider (NOx), icke-metankolviten (NMHC) och
partiklar omvandlas till ett belopp i pengar.

Bestimmelser om tilldelningskriterier finns i 12 kap. 1-2 §§ samt
15 kap. 16 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i 12 kap.
1-2 §§ samt 15 kap. 16 § lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011, men tillimpas inte pa
upphandlingar som har paboérjats fore ikrafttradandet.

2EUT L 315, 3.12.2007, s. 1 (Celex 32007R1370).



3 Arendet och dess beredning

Den 23 april 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon'. Den svenska versionen av direktivet finns i bilaga 1.

Under vintern 2009 och véren 2010 utarbetades inom Néringsdeparte-
mentet promemorian Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (Ds 2010:31) i vilken bl.a. ldmnas forslag till vilka
lag- och forordningsindringar som bor genomforas i anledning av direk-
tivet. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgdngliga 1 Narings-
departementets drende N2008/948/TE.

4 Bakgrund

Det finns ett samhéllsintresse i att minska utsldpp av olika luft-
fororeningar och att effektivisera anvdndningen av energi. I Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa® sigs att det, for att kunna skydda
ménniskors hélsa och miljon som helhet, &dr sérskilt viktigt att bekdmpa
utsldpp av fororeningar vid kéllan samt att faststdlla och genomfora de
mest effektiva atgérderna for minskning av utsldpp. Utsldpp av skadliga
luftfororeningar bor darfor undvikas, forebyggas eller minskas.

FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC) har slagit fast att ménniskans
utsldpp av vixthusgaser och andra aktiviteter mycket starkt har bidragit
till att den globala medeltemperaturen 6kat med drygt 0,7 grader Celsius
de senaste 100 &ren. En fortsatt utveckling med okade utslipp av
koldioxid, CO,, och andra viaxthusgaser kommer att orsaka fordndringar i
det globala klimatsystemet som pa sikt leder till allvarliga konsekvenser
for ménniska, natur och samhiélle. Halten koldioxid dkar vid forbranning
av fossila brinslen. Omfattande begriansningar av véxthusgasutslédpp
kravs for att minska risken for allvariga konsekvenser. De globala
utsldppen kommer att behdva halveras till &r 2050 for att vid seklets slut
vara néra noll.

Merparten av kvaveoxidutsldppen hérrdr fran trafiken, framst frén
person- och lastbilar men ocksa fran fartyg. Kvéveoxider, NOy, ér giftiga
gaser som bildas vid forbrianning i luft. En minskning av utslédppen av
kvdveoxider bidrar till minskad &vergddning, forsurning och minskat
bildande av marknéra ozon. En del av kvdveoxiderna férekommer som
kvavedioxid (NO,), dir hoga halter har negativa effekter pa luftvigarna,
som irritation och nedsatt lungfunktion, inte minst for personer med
astma.

"EUT L 120, 15.5.2009, s. 5, Celex 32009L0033.
2EUT L 152, 11.6.2008, s. 1, Celex 32008L0050.



Aven utslippen av icke-metankolviten (NMHC) har en klimatpa-
verkande miljoeffekt. Icke-metankolviten bildas vid ofullstdndig
forbrianning och medverkar till bildandet av marknira ozon, som bl.a.
reagerar med slemhinnorna i luftvégarna.

Partiklar i utomhusluft uppkommer savil pa naturlig vdg som antro-
pogent, dvs. genom ménsklig verksamhet som vagtrafik och vedeldning.
De partikelhalter som forekommer i utomhusluften i titorter i dag &r i
maénga fall skadliga, i synnerhet for kénsliga personer. Partiklar i utom-
husluft har visats vara en bidragande orsak till okad sjuklighet och
dodlighet i bl.a. hjart- och kérlsjukdomar samt sjukdomar i luftvdgarna.

Aven en effektiv anvindning av energi ér ett samhillsintresse. Varken
fossila brinslen eller biobranslen finns i odndliga méangder och energi-
effektivitet ar darfor viktig, oavsett vilken typ av brénsle ett fordon drivs
med.

Den totala offentliga upphandlingen stir for cirka 17—-18 procent av
EU:s BNP. Offentliga organ inom EU upphandlar varje ar ungefér
110 000 personbilar, 110 000 litta nyttofordon, 35 000 lastbilar och
17 000 bussar. Det motsvarar en marknadsandel pa strax under 1 procent
for personbilar, cirka 6 procent for ldtta och tunga lastbilar och ungefar
33 procent for bussar.

Den offentliga upphandlingen kan darfor 1dmna visentliga bidrag till
miljoutmaningarna pa ett kostnadseffektivt sétt, samtidigt som den kan
driva pa framtagandet och den verkliga anvindningen av ny mer miljo-
anpassad och ofta sékrare teknik. Regeringen presenterade i mars 2007
en handlingsplan Miljéanpassad offentlig upphandling (skr. 2006/07:54)
for att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling. Bland annat fick
Miljostyrningsradet (se avsnitt 6.2.1) 6kade resurser for att stodja offent-
liga upphandlare som stéller miljokrav.

Ett tidigare forslag till direktiv om frimjande av rena vigtransport-
fordon genom offentlig upphandling [KOM(2005) 634] lades fram av
EU-kommissionen 2005. Detta forslag motte stark kritik och manga
inviandningar fran flera medlemsstater, bl.a. Sverige. Det dévarande
forslaget forkastades av Europaparlamentets utskott for miljo, folkhilsa
och livsmedelssikerhet, ENVI. Forslaget var begransat till tunga nytto-
fordon och innebar att kollektivtrafiktjdnsterna maste ansld en viss kvot
(25 procent) av sin offentliga upphandling till fordon som uppfyllde
normen for “miljovénligare fordon” (Enhanced Environmentally friendly
Vehicle, EEV).

Kommissionen lade i december 2007 fram ett dndrat forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om frdmjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon [KOM(2007) 817 slutlig]. Forslaget
var da inte begrénsat till tunga fordon och innebar heller inget krav pé en
viss kvot miljovénligare fordon. I stéllet fokuserade forslaget pa att vid
utvéirdering av fordons- och kollektivtjanstupphandling skulle, utdver
fordonets inkOpspris, dven externa kostnader for energiforbrukning,
koldioxidutslapp och utslédpp av fororeningar inkluderas genom att livs-
cykelkostnaderna redovisas och beaktas. Det dndrade forslaget remitte-
rades. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgéngliga i
Néringsdepartementets drende N2008/948/TR. En faktapromemoria
uppréttades och dverlamnades till riksdagen, 2007/08:FPM77.



Ytterligare forhandlingar i rddsarbetsgruppen och i Europaparlamentet
resulterade 1 betydande fordndringar och den 23 april 2009 antogs
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/33/EG om frimjande av
rena och energieffektiva végtransportfordon. Fordndringarna innebar
bl.a. en storre flexibilitet for hur beaktandet av miljo- och energihdnsyn
ska fullgoras.

Syftet med direktivet dr att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon samt att forbattra transportsektorns bidrag till
Europeiska unionens miljo-, klimat- och energipolitik. Det ska ske
genom att upphandlande myndigheter och enheter samt vissa andra vid
inkOép av végtransportfordon beaktar energi- och miljopaverkan vid
anviandning under hela den tid fordonet dr i drift, déribland energi-
anviandning samt utsldpp av koldioxid och vissa luftfororeningar.
Atminstone ska paverkan fran energianvindning samt utslipp av
koldioxid, kviveoxider, icke-metankolviten och partiklar beaktas. Aven
andra typer av miljopéverkan far beaktas.

Genom samordnade insatser pa unionsniva for fordonsupphandling kan
fordonsindustrin uppmuntras till de investeringar som &r nddvéandiga for
att tillverkningen av renare och mer energieffektiva fordon ska ta fart.
Okad efterfrigan frimjar marknader som i#r tillriickligt stora for att
tillverkarna ska Overvéga att anvidnda den miljovénligaste tekniken vid
storre serier i en mer kostnadseffektiv produktion.

Givetvis kommer effekterna att bli storst i medlemsstater dér hoga
miljokrav inte stillts tidigare eller inte varit vanliga vid offentlig
upphandling. I Sverige, ddr méanga aktdrer redan stiller miljokrav vid
upphandling och andra inkdp, blir effekterna sannolikt mindre. Direktivet
kan &nda hir ge en viss verkan, dels genom att aktdrer som hittills inte
stdllt miljokrav borjar gora det, dels genom att bilindustrin far det léttare
att svara upp mot mer harmoniserade krav inom EU-omradet. For
bilindustrin blir det d& ekonomiskt intressant att satsa pa framtagandet av
mer miljoanpassade fordonsmodeller.

5 Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och vissa operatdrer
ska enligt artikel I beakta energi- och miljopaverkan under hela livs-
cykeln nér de koper in vigtransportfordon.

Medlemsstaterna far enligt artikel 2 bevilja undantag fran kraven i
direktivet for inkdp av vissa fordon. Artikeln hénvisar till artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om faststédllande av
en ram for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r
avsedda for sadana fordon®, det s.k. ramdirektivet. De fordon som far
undantas ar av véldigt speciell karaktir och framfors sdllan pa vig.

*EUT L 263, 9.10.2007, 5. 1, Celex 32007L0046.



Enligt artikel 3 ska direktivet tillimpas pa avtal om inkdp av vég-
transportfordon.

Artikel 4 innehéller definitioner.

Artikel 5 édlagger medlemsstaterna att se till att energi- och miljo-
paverkan beaktas vid inkép av végtransportfordon. Vid inkdpet ska
atminstone energianvandning, koldioxidutsldpp samt utslipp av NOx
(kvaveoxider), NMHC (kolvéten) och partiklar beaktas. Andra typer av
miljopéaverkan fér dock ocksa Overvigas da ett av tva tillvigagangssétt
som anges i direktivet ska anvindas. Man ska antingen ange energi- och
miljoprestanda som tekniska specifikationer i forfragningsunderlaget
eller beakta energi- och miljopaverkan i inkopsbeslutet. Vid over-
viagningen i inkOpsbeslutet ska en sidrskilt angiven metod anvéndas.
Metoden beskrivs ndrmare i artikel 6.

Av artikel 7 och 9 foljer att kommissionen ska anpassa de uppgifter
som anvinds for att berdkna driftskostnaderna under hela livscykeln till
inflationen och den tekniska utvecklingen och detta ska ske av den
kommitté som ska bitrdda kommissionen.

Enligt artikel 8§ ska kommissionen underldtta och strukturera medlems-
staternas utbyte av kunskap om och bésta praxis for frimjande av sadana
inkdp som avses i direktivet.

Enligt artikel 10 ska kommissionen vartannat &r sammanstilla en
rapport om direktivets tillimpning, dess effekter och behovet av ytter-
ligare atgérder samt, om nddvandigt, ldmpliga forslag. I samband med
den forsta rapporten ska kommissionen presentera en utvardering av den
metod som avses i artikel 6 och vid behov foresla ldmpliga anpassningar.

Av artikel 11 framgér att medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja direktivet, som ska
vara genomfort hos medlemsstaterna senast den 4 december 2010.

Av artikel 13 framgar att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

6 Gallande ratt

6.1 Allmént om upphandling

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, och i lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, forkortad
LUF. Genom LOU genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster® (det
klassiska direktivet). Genom LUF genomftrdes Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p4 omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster (forsorjningsdirektivet)’.

*EUT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018.
SEUT L 134, 30.4.2004, 5. 1, Celex 32004L0017.
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LOU reglerar forfarandena m.m. for offentlig upphandling som gors av
myndigheter, kommuner, landsting samt sddana bolag, fGreningar,
deldgarforvaltningar, samfélligheter och stiftelser som tillgodoser ett
behov i det allminnas intresse under forutséttning att behovet inte &r av
kommersiell eller industriell karaktér (offentligt styrda organ), 2 kap. 12
och 19 §§ LOU.

LUF reglerar forfarandena m.m. for upphandling som gors av myndig-
heter och offentligt styrda organ men ocksa av dels foretag vilka en
myndighet har ett bestimmande inflytande &ver (offentliga foretag), dels
privata foretag som bedriver verksamheter med stod av en sérskild
rattighet eller ensamritt inom forsorjningssektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster, 2 kap. 12, 20 och 21 §§ LUF.

6.2 Miljohédnsyn vid upphandling

For upphandlingar géller enligt EU-rdtten fem grundldggande principer:
icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande.

Principen om icke-diskriminering innebér att det ar forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leverantdrer pad grund av nationalitet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten far t.ex. inte ge ett lokalt fore-
tag foretrdde med anledning av dess geografiska lage. Principen om lika-
behandling innebér att alla leverantdrer ska behandlas lika och ges lika
forutsdttningar. Alla maste exempelvis fa samma information och vid
samma tillfélle. Principen om transparens medfor framst skyldighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att skapa Oppenhet, att
lamna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangs-
sittet vid denna. Med proportionalitetsprincipen avses att kraven pa
leverantéren och kraven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt
samband med och std i rimlig proportion till det som upphandlas. De
krav som stills ska vara bade ldmpliga och nddvindiga for att uppna
syftet. Principen om 6msesidigt erkénnande innebér att intyg och certi-
fikat som har utfirdats av en medlemsstats behdriga myndigheter ska
gélla ocksd 1 oOvriga EU/EES-linder. Vid upphandlingen kan en
upphandlande myndighet eller enhet redan i dag pa olika sétt och i olika
faser av upphandlingen ta hénsyn till miljon. Miljokraven maste dock
uppfylla dessa grundlaggande EU-principer.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket LOU och 6 kap. 3 § forsta stycket framgér
vidare att miljoegenskaper kan ingd som en teknisk specifikation vid
upphandlingen. Bestimmelserna motsvarar artikel 23.3b-d i det
klassiska direktivet respektive artikel 34.3 b—d i forsorjningsdirektivet.
Enligt bada lagrummen ska man uppge den Onskade effekten med de
stdllda kraven. Samma tydlighetskrav som for andra tekniska specifika-
tioner giller sdledes. Ett anbud dér varan inte motsvarar de begirda
prestanda- eller funktionskraven féar inte antas och det anbudet kommer
foljaktligen inte ens att utvérderas.

Den upphandlande myndigheten eller enheten har tvd alternativa
grunder for att vélja leverantdr. Antingen kan det anbud antas som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten eller enheten, eller ocksé
ska det anbud antas som har det ldgsta priset. For att en upphandlande
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myndighet eller enhet ska kunna anvénda tilldelningsgrunden “det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” méaste samtliga s.k. tilldelnings-
kriterier anges redan i forfragningsunderlaget for att den leverantr som
vill ldmna ett anbud ska kunna veta vilka kriterier som ska ligga till
grund for utvdrderingen, 12 kap. 1 § LOU och 12 kap. 1 § LUF. Sadana
kriterier kan vara exempelvis kvalitet, leverans- eller genomférandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, pris, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper eller service och tekniskt stdd.
Tilldelningskriterierna ska vara forenliga med de grundliggande EU-
rattsliga principerna. En upphandlande myndighet eller enhet kan ocksé
stilla sdrskilda sociala, miljoméssiga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgdras, 6 kap. 13 § LOU och 6 kap. 14 § LUF. Villkoren
far dock inte vara direkt eller indirekt diskriminerande och inte utgdra
hinder for en vél fungerande inre marknad. Villkoren far avgoras i varje
enskilt fall och kan endast gélla den del av leverantdrens verksamhet som
omfattas av det som upphandlas. De sérskilda villkoren far varken ha
nagot inflytande pa bedémningen av anbudsgivarens kapacitet eller pa
uppfyllelse av tilldelningskriterierna. Villkoren ska anges i annonsen om
upphandling eller i forfragningsunderlaget. Bestimmelserna motsvarar
artikel 26 i det klassiska direktivet respektive artikel 38 i forsorjnings-
direktivet. De sérskilda kontraktsvillkoren far dock inte vara tekniska
specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier och kan alltsa
inte anvidndas som grund for att tilldela eller inte tilldela en viss
leverantor ett kontrakt, se propositionen 2006/07:128, Ny lagstiftning om
offentlig upphandling och upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, s. 352.

6.2.1 Upphandlingspraxis

Europeiska kommissionen har publicerat en handbok, Att kdpa gront!
Handbok om miljéanpassad offentlig upphandling (2005). I handboken
beskrivs mojligheterna att i enlighet med upphandlingsdirektiven stélla
miljokrav vid upphandling.

Handboken ger handfasta rdd om hur man kan genomf6ra en miljo-
anpassad upphandling. Bland annat sigs f6ljande:

e 7Leta efter exempel pd miljovanliga egenskaper i databaser
eller med anknytning till miljomérken.

e Utga fran andra upphandlande myndigheters “basta metoder”;
bilda nétverk for att inhdmta och sprida information.

e Utgd fran en vetenskapligt sund berdkning av livscykel-
kostnaderna; undvik att 6verféra miljopaverkan fran ett skede i
livscykeln till ett annat.

e Anvind prestandabaserade eller funktionella specifikationer for
att uppmuntra innovativa miljéanpassade anbud.

e Ta hinsyn till miljoprestanda, t.ex. anvdndning av rdmaterial,
hallbara produktionsmetoder (om det &r relevant for slut-
produkten), energieffektivitet, fornybara energikéllor, utslépp,
avfall, dtervinningsbarhet, farliga kemikalier osv.
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e Om du ar oséker pd om det finns miljoanpassade varor eller
tjdnster eller pa deras pris eller kvalitet, fraga efter miljo-
anpassade alternativ.”

Handboken foreslar séledes bl.a. att en upphandlande myndighet eller
enhet ska kunna “utgé fran en vetenskapligt sund berdkning av livscykel-
kostnaderna”. Man maste da i forfragningsunderlaget tydligt beskriva de
parametrar som ska ingd i berdkningen samt den dokumentation och de
métmetoder som kommer att tillimpas. Det maste klart framgé vilken
information anbudsgivaren ska tillhandahalla.

For att uppné detta, och for att miljokraven verkligen ska uppfylla de
grundldggande unionsprinciperna, kan en upphandlande myndighet eller
enhet anvdnda Miljostyrningsradets upphandlingskriterier. Miljo-
styrningsradet har tagit fram forslag pa olika miljokrav som kan ingd i ett
forfragningsunderlag.

Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet bildades 1995 och dgs
gemensamt av staten, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting. Miljostyrningsradet har bl.a. i uppdrag att utveckla och
administrera verktyg for en hallbar utveckling och att stodja néringsliv
och offentlig forvaltning att vidareutveckla miljdarbete pé ett
systematiskt och kostnadseffektivt satt. Miljostyrningsradet administrerar
tre frivilliga sddana system: EMAS (Eco Management and Audit
Scheme), EPD (Environmental Product Declaration) och Miljo-
styrningsrddets Upphandlingskriterier (tidigare EKU). Upphandlings-
kriterierna for fordon innehaller exempelvis foljande parametrar:
avgasemissioner, fordonsbuller, vaxlingsindikator, alternativa drivmedel,
livscykelkostnader, koldioxidutslédpp och energianviandning. Ytterligare
exempel pa kriterier dr bullerkrav pd och PAH (polycykliska aromatiska
kolvaten) i1 didck. Miljostyrningsradets verksamhet har utretts inom
Statskontorets uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur bla.
stabsstodet till regeringen och Regeringskansliet pa upphandlings-
omradet bor utvecklas, se promemorian Ett utvecklat upphandlingsstod,
2011-01-04, dnr 2010/95-5.

Manga myndigheter, landsting, kommuner och andra upphandlande
myndigheter och enheter har antagit en policy eller riktlinjer for miljo-
hénsyn i1 upphandlingsverksamheten. For att se i vilken utstrickning
miljokrav stills i offentliga upphandlingar i Sverige later Naturvards-
verket regelbundet genomfora enkétundersdkningar. Malgruppen for
undersokningen &r samtliga upphandlingsansvariga inom offentlig sektor,
kommuner, landsting och myndigheter. Undersdkningen har i denna
form genomforts aren 2004, 2007 och nu senast 2009. Av den senaste
undersokningen framgér bl.a. att 82 procent av organisationerna uppger
att de har en policy eller riktlinjer for att beakta miljohénsyn i offentlig
upphandling. Vidare svarar 57 procent att de alltid eller oftast stiller
miljokrav vid upphandlingar.

Det finns séledes ett gott stod av olika verktyg och végledningar nér
det giller att bestimma hur upphandlande myndigheter och enheter ska
integrera miljohdnsyn i sina upphandlingar. Flertalet upphandlande
myndigheter och enheter har en hog ambition och beredskap nir det
géller att beakta miljohénsyn i sina upphandlingar.
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6.2.2 Nya upphandlingsregler

Den 15 juli 2010 trddde nya bestimmelser i kraft i LOU och LUF (prop.
2009/10:180 bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311). BL. a. har tva nya
paragrafer inforts: 1kap. 9a§ LOU och 1kap. 24a§ LUF. I prop.
2009/10:180, Nya rittsmedel pad upphandlingsomradet, sdgs i forfatt-
ningskommentaren till 1 kap. 9 a §, s. 317 foljande.

”Bestdmmelsen dr ny och anger att upphandlande myndigheter bor
beakta miljohénsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art medger detta. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets foreslag.

Bestimmelsen har karaktiren av malséttningsstadgande och ar
avsedd att framhalla vikten av att myndigheter beaktar miljohidnsyn
och sociala hiansyn vid upphandling. Den anger att den upphand-
lande myndigheten bor beakta miljohénsyn och sociala hinsyn i
upphandlingar i vissa fall och dverlater till myndigheten att utifran
bestimmelserna i lagen beddoma pa vilket sétt och i vilket skede i
upphandlingen séddana hinsyn ska tas. Bestimmelsen ger i sig inte
nagot stdd for att pakalla domstolsprovning av en upphandling dér
myndigheten inte har tagit nagra miljéhansyn eller sociala hénsyn.”

Forfattningskommentaren till 1 kap. 24 a § LUF hénvisar till samma
kommentar, se propositionen s. 376.

I Upphandlingsutredningens slutbetéinkande Nya upphandlingsregler 2
(SOU 2006:28) gjordes en omfattande genomgang av de EU-rittsliga
forutsittningarna och EU-domstolens praxis rorande miljohdnsyn och
sociala hinsyn i offentlig upphandling. I prop. 2009/10:180, Nya rétts-
medel pd upphandlingsomradet, s. 267 f., konstaterade regeringen att
varken unionsritten eller nationell rdtt hindrar bestimmelser av den
karaktdren som nu dr aktuella i upphandlingslagarna. Fragan gillde i
stillet om det var lampligt att géra det och hur bestimmelserna, om
sddana skulle inforas, borde vara utformade.

Mot inforandet av en siddan regel, menade regeringen, kan anforas att
lagstiftning inte ska anvédndas for att stélla upp moraliska eller etiska
uppforanderegler. I motiven till regeringsformen uttalas att lagbegreppet
endast kan omfatta réttsregler, och att sddana regler i princip kénne-
tecknas av att de dr bindande for myndigheter och enskilda (prop.
1973:90 5. 203). I doktrinen har dock konstaterats att det ocksd fore-
kommer lagregler som &r formulerade som rekommendationer, vilket
brukar markeras genom anvéndningen av ordet “bor”. Vidare har det
under senare ar blivit allt vanligare att en lag innehéller s.k. malsattnings-
staganden som inte &r réttsligt bindande utan endast anger mal for den
offentliga verksamheten. Det torde dock vara svért for riksdag och
regering att finna nadgon annan form &n forfattningsformen, om man vill
meddela "mjukare” direktiv och samtidigt ge dem tillracklig publicitet.

Regeringen bedomde att det finns skdl som talar for att sédana
bestimmelser infors i upphandlingslagarna, inte minst mot bakgrund av
den 6kade betoningen av miljoaspekter [och sociala aspekter] i unions-
ritten och Sveriges instdllning i dessa fragor. Under lagstiftningsarbetet
med de nya upphandlingsdirektiven intogs fran svensk sida standpunkten
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att miljohdnsyn [och sociala hinsyn] ska integreras i upphandlings-
processen sa att det framgar i vilken utstrdckning man kan véga in sddana
hénsyn i de olika faserna i upphandlingsforfarandet.

Svagheten med en regel av denna karaktir dr naturligtvis att den enbart
ar ett malsdttningsstadgande. Det finns dérfoér inte ndgon mojlighet att
med stdd av en séddan regel krdva av upphandlande myndigheter och
enheter att de ska stilla miljokrav [eller sociala krav] eller att framgangs-
rikt klandra en upphandling for att sddana krav inte har stéllts.

Regeringen ansag trots detta att det fanns starka skil att skapa incita-
ment for de upphandlande myndigheter och enheter som dnnu inte provar
mojligheten att integrera miljohénsyn i sina upphandlingar. Mot denna
bakgrund ansig regeringen sammanfattningsvis att en bestimmelse som
framhéller vikten av att upphandlande myndigheter och enheter stiller
miljéhédnsyn i sina upphandlingar borde inféras i LOU och LUF.

Nagra remissinstanser foreslog en obligatorisk regel i upphandlings-
lagarna. Enligt forslaget skulle underlatenheten att géra en bedomning av
vilka miljokrav som myndigheten eller enheten ska stilla kunna bli
foremal for provning i domstol. Det skulle emellertid enligt regeringens
mening inte vara mdjligt att folja upp och kontrollera om den
upphandlande myndigheten eller enheten har gjort en sédan bedéomning.
Med hénsyn till det anférda ansag regeringen att en sddan bestimmelse
inte borde inforas i upphandlingslagstiftningen.

For att skapa harmoni med redan befintliga regler i LOU och LUF om
hur miljéhdnsyn [och sociala hinsyn] far beaktas valde regeringen att
utforma bestdmmelsen pa ett delvis annat sétt &n utredningens forslag.
Den foreslagna bestimmelsen var ocksa utformad som ett malséttnings-
stadgande. Den foreslogs dérfor tas in i det inledande kapitlet med
allmédnna bestimmelser.

Att miljohdnsyn bor beaktas om upphandlingens art motiverar detta
innebédr framfor allt att eventuella krav ska vara forenliga med
principerna i 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF samt att kraven i fraga
dr relevanta. Vidare ska saddana krav vara uppfoljningsbara och
kontrollerbara. Krav som inte foljs upp och kontrolleras av den
upphandlande myndigheten eller enheten ar inte forenliga med EU-
domstolens praxis, se prop. 2009/10:180, s.269. Den upphandlande
myndigheten och enheten bor ha forvissat sig om att krav som dvervigs
ar forenliga med de allmidnna principerna. For nidrmare redogorelser
hénvisas till nimnda proposition.

6.3 Myndigheters kop av bilar och bilresor

De personbilar som, med vissa undantag, myndigheter under regeringen
koper eller leasar ska, enligt forordningen (2009:1) om milj6- och trafik-
sikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor, vara miljobilar.
Forordningen ersatte forordningen (2004:1364) om myndigheters inkop
och leasing av miljobilar. Kraven i den &ldre forordningen hade
successivt skdrpts under aren och bestimmelserna om miljokrav och
trafiksdkerhetskrav i den nya forordningen géller for fler kategorier dn
miljobilar. Bestimmelserna géller vid myndigheters inkdp, leasing och
anvindning av bilar samt vid upphandling av taxiresor och hyrbilar. I
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forordningen anges vilka kriterier som myndigheten ska ta hinsyn till vid
inkdpet. Enligt férordningen ska samtliga myndigheter senast den 1 mars
varje ar lamna en redogorelse till Transportstyrelsen for sina inkdp, sin
leasing och sina upphandlingar under det foregdende kalenderaret. Av
Transportstyrelsens redovisning for 2009 framgar att 74 procent av de
238 myndigheter som finns upptagna hos Ekonomistyrningsverket som
myndigheter i den statliga redovisningsorganisationen ldmnat sadan
information. Av dessa har 24 procent kopt eller leasat miljobilar under
aret. Med miljobilar avses personbilar som tillhér miljoklass 2005,
miljoklass El eller miljoklass Hybrid enligt bilaga 1 till lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, och som
uppfyller angivna krav pa utslédpp samt brénsle- och elenergiférbrukning.

7 Overviganden och forslag

7.1 Allménna utgdngspunkter
7.1.1 Rittslig grund

Det nu aktuella direktivet baseras pa artikel 175.1 i fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, numera artikel 192.1 i fordraget
om EU:s funktionssitt (EUF-fordraget). Det innebér att direktivet ar ett
minimidirektiv med en gemensam légsta niva for att uppné de miljomal
som anges i artikel 191.

Medlemsstaterna far emellertid under vissa forutséttningar ha stréngare
regler i sin nationella lagstiftning och kan behélla eller inféra strangare
regler an de som foljer av direktivet. Inforlivandet av direktivet i svensk
ratt innebér siledes inte att de hoga svenska ambitionerna pd miljo-
omradet sdnks, utan tvartom kommer inforlivandet att kunna bidra till en
fortsatt allt mer ambitiés svensk miljopolitik. Exempelvis innehaller
forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor mer detaljerade regler avseende avgasrening,
laga utslapp och lag bransleforbrukning. Kraven i forordningen, dven om
de endast géller statliga myndigheter, far anses strangare dn de krav som
stdlls i direktivet, jfr avsnitt 6.3. Férordningen ska fortsétta att gilla.

7.1.2 Forfattningsform och forfattningsstruktur

Regeringens forslag: EU-direktivet 2009/33/EG bor genomforas i
Sverige genom en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det bor 6vervdgas om
de krav i direktivet som anses kriva en lagreglering kan inarbetas i ndgon
av de befintliga lagarna pa upphandlingsomradet samt om de bestimmel-
ser som inte kréver lagform kan inarbetas i forordningen om miljé- och
trafiksiikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Aven Transport-
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styrelsen anser att man bor Overvdga om de nya bestdmmelserna kan
inarbetas 1 géllande upphandlingslagar. Transportstyrelsen pépekar
vidare att det finns en klar risk att fel begas och att tillimpningen blir
felaktig eftersom det ar oklart i forslaget hur de olika lagarna forhaller sig
till varandra. Med den valda 16sningen finns det en inbyggd konflikt
mellan & ena sidan lagarnas s.k. borregel om miljohansyn och forslagets
regler som sédger att man maste ta miljohdnsyn vid upphandling av bilar
och viss kollektivtjanster. Scania-Bilar Sverige AB (Scania) anser att den
lagtekniska l6sningen, att skriva in direktivets principer i en lag men att
ta in de mer detaljerade foreskrifterna om berédkningsmetoder i en forord-
ning, dr vil funnen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 11 och 13 framgar att
direktivet riktar sig mot medlemsstaterna och ar bindande. Det éligger
medlemsstaterna att sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
nddvindiga for att folja direktivet.

Direktivet innehaller regler for upphandlande myndigheter och enheter
samt operatorer (se vidare 7.3). Reglerna riktar sig saledes till saval
statliga som kommunala myndigheter, vissa foretag med statligt och
kommunalt inflytande samt verksamhet som kan bedrivas av privata
foretag.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjénster, LUF, reglerar hur en upphandling ska genomforas, inte
vad som ska upphandlas. Det far darfor anses oldmpligt att fora in de nya
reglerna i géllande upphandlingslagstiftning. Regeringen foreslar dérfor
att direktivet genomfors i en ny lag. En upplysning bor tas in i den nya
lagen om att det finns bestimmelser om upphandling i LOU respektive
LUF, se vidare nedan under 7.2.2. Dérigenom klargors sambandet mellan
den nya lagen och upphandlingslagarna. Enligt regeringens mening borde
konstruktionen inte valla nigra problem vid tillimpningen av bestim-
melserna.

7.2 Inledande bestammelser

7.2.1 Syfte

| Regeringens forslag: Lagens syfte anges i en inledande paragraf.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1 syftar direktivet till
att frimja och stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon
och till att forbattra transportsektorns bidrag till Europeiska unionens
miljo-, klimat- och energipolitik. Den nya lagen inleds med en syftes-
paragraf med i princip samma ordalydelse som i direktivet.
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7.2.2 Bestimmelser om upphandling

Regeringens forslag: Bestimmelserna i upphandlingslagstiftningen
géller.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av ett flertal beaktandesatser framgar
att direktivets syfte ska uppnds genom att pa olika sitt stodja den offent-
liga upphandlingen av rena fordon. Av beaktandesats 5, framgar att
Europeiska kommissionen har for avsikt att fortsétta sina anstrdngningar
for att utveckla marknader for renare, smartare, sikrare och mer energi-
effektiva fordon genom offentlig upphandling och genom att oka
medvetenheten kring dessa fragor. Vidare framgar av beaktandesats 6 att
kommissionen avser stimulera miljovénlig innovation, sirskilt genom
fler s.k. Euro-normer® och genom att frimja offentlig upphandling av
rena fordon.

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att utvidrdera upphandlingslagsregelverket bl.a. ur ett ekono-
miskt och samhéllspolitiskt perspektiv. Syftet &r att utreda om upphand-
lingsreglerna i tillricklig utstrickning mojliggdr for upphandlande
myndigheter och enheter att goéra goda ekonomiska affirer genom att
tillvarata konkurrensen pa marknaden och samtidigt anvénda sin kdpkraft
till att forbattra miljon, [ta sociala och etiska hénsyn samt verka for
okade affarsmgjligheter for sma och medelstora foretag], se prop.
2010/11:1, Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning,
Avsnitt 4 Effektiv offentlig upphandling, s. 46. Tanken é&r att den offent-
liga upphandlingen ska kunna anvindas for att nd politiska malsattningar,
déribland miljohédnsyn. Regeringen anser att en sérskild paragraf ska
hinvisa till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjinster, LUF.

7.3 Lagens tillampningsomrade

7.3.1 Kop och leasing av bilar

Regeringens forslag: Lagen giller vid upphandling, om upphand-
lingen avser kop eller leasing av bilar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen menar att det skulle bli
tydligare med en hénvisning till LOU och LUF i 3 § som innebér att den
nya lagen ska tillimpas vid upphandling enligt LOU/LUF av bilar och

¢ Euro-normer r faststéillda grinsvirden for utslipp av fororenande utslipp fran
vagmotorfordon, jfr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende pé utslépp fran latta
personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon, EUT L 171, 29.6.2007, s. 1, Celex 32007R0715.



vissa kollektivtrafiktjanster som gors av upphandlande myndigheter och
enheter. Kammarkollegiet och Trafikverket ser positivt pa att leasing
inkluderas i lagen. Trafikverket anser vidare att det vore virdefullt om
regeringen som ett nista steg aterkommer med forslag som innebér att
den nya lagstiftningen dven omfattar godstransporter, taxi- respektive
hyrbilstjanster och trafiksdkerhetskrav samt att ytterligare samordning
sker med kraven i forordningen om miljo- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor. Statens vig- och transportforsknings-
institut, VTI (VTI) anser att en komplettering av lagens omfattning skulle
kunna goras med uthyrningsfordon om dessa stér for en betydande del av
de utsldpp som genereras av myndigheters biltransporter. Trafikanalys
menar att lagstiftningen ocksd bor omfatta upphandling av hyrbilsavtal,
dér den upphandlande myndigheten senare avropar avtalet for hyra av
fordon under enstaka dygn eller kortare perioder.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med Transportstyrelsen anser
regeringen att det tydligt bor framgd att den nya lagen géller om
upphandlingen avser kdp av bilar och kdp av vissa tjanster, jfr
avsnitt 7.3.2.

Enligt artikel 3 ska bestimmelserna tillimpas pa avtal om inkdp av
végtransportfordon. For att den nya lagen inte ska gora den offentliga
upphandlingen otydligare, bor lagen i storsta mdjliga utstrickning ha
samma omfattning som redan géllande bestimmelser. Reglerna i LOU,
respektive LUF, omfattar inte bara kop utan dven leasing, hyra eller
hyrkop av varor, jfr 2 kap. 21 § LOU och 2 kap. 24 § LUF. P& liknande
sitt géller forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor sévil vid inkdp som leasing av bilar.

Det finns inga uppgifter om i vilken utstrackning statliga myndigheter
hyr eller hyrkdper bilar. Dessa forvérv torde dock dels avse kortare tids-
perioder, dels utgdra en begrinsad del av marknaden. Diremot dr det
betydligt vanligare med leasing av bilar inom den statliga sektorn.
Leasing é&r ett slags hyra som innebér att en leasingtagare ges rétt att, pa
avtalade villkor under en avtalad period, anvédnda en tillgdng mot att en
avgift betalas till ett leasingbolag. Ett tidsbegrénsat behov av en bil 16ses
enkelt genom leasing: man slipper exempelvis kostnader for registrering
av fordonet, fordonsskatt och forsédljning vid periodens slut. Regeringen
anser darfor att det dr rimligt att lagen, forutom kdp, dven omfattar
leasing.

En leasingperiod kan i princip vara hur lang, eller kort, som helst. I
forordningen om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor definieras emellertid leasing som “hyra av en bil med en
bestdimd hyrestid pa minst ett ar”. Den som koper respektive séljer ett
fordon ska enligt férordningen (2001:650) om vigtrafikregister anméla
agarbytet till Transportstyrelsen. Vid leasing sker visserligen inget dgar-
byte men ett leasingavtal som géller for en bestdmd tid om minst ett ar
ska @nda anges i vagtrafikregistret. Det &r darfor rimligt att lagen géller
vid leasingperioder om minst ett &r. Ddremot bor kortare leasingperioder
inte omfattas.

19



7.3.2 Tillhandahéllande av vissa persontransporttjsinster

Regeringens forslag: Lagen ska géilla vid kop av sadana person-
transporttjanster som tillhandahalls av ett kollektivtrafikforetag inom
ramen for ett avtal om allmén trafik.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att dven tjédnstekoncessioner skulle omfattas av
de nya bestimmelserna.

Remissinstanserna: Miljostyrningsrddet anser att den valda 16sningen
for att nd kollektivtrafikforetagen &dr lamplig under rddande forutsitt-
ningar. Miljostyrningsradet anser samtidigt att det i forslaget &r nigot
otydligt vilka kollektiva transporter som omfattas. Miljostyrningsradet
ser sma mojligheter att utnyttja mojligheten av ett tilldelningskriterium i
form av driftkostnader vid upphandling av sadana transporttjédnster. Om
detta ska rekommenderas i lag sd bor det tydligare beskrivas hur ett
sadant tilldelningskriterium kan se ut. Miljostyrningsradet har sedan
2007 arbetat med att ta in LCC-kriterier (totalkostnadsberdkningar) vid
upphandling och har mérkt ett stort behov av konkret hjdlp for att
upphandlarna ska kunna genomfoéra upphandlingar som innehéller sédana
kriterier. Forkortningen LCC star for Life Cycle Cost. Trafikverket
stodjer forslaget i promemorian att rikta kravet mot upphandlande
myndigheter i stéllet for operatorerna. Konkurrensverket liksom Malmo
kommun anser att det tydligare bor framga att den foreslagna lagen enbart
kommer omfatta upphandling av kollektivtrafiktjdnster for trafik av
allmént intresse, dvs. vid ingdende av ett avtal om allmén trafik enligt
3 kap. 3§ lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Goteborgs kommun
anser att det dr oklart om féardtjdnsten betraktas som kollektivtrafik och
dérmed omfattas av direktivet. Norrkdpings kommun anser att det
behover fortydligas huruvida miljokraven ska gilla nér kollektivtrafik
bedrivs utanfor allmén trafikplikt, det vill siga med tjinstekoncessions-
avtal. Svensk Kollektivtrafik delar bedomningen i promemorian att det
inte dr mojligt att overfora direktivets krav till de trafikforetag som utfor
upphandlad trafik eftersom det saknas mdjligheter till insyn och &ver-
provning. Bussbranschens riksforbund (BR) anser att det vore olyckligt
om inte dven Ovrig kollektivtrafik, sdsom exempelvis skolskjuts, skulle
omfattas av lagen. Det skulle innebdra en ytterligare fragmentiserad
kravbild géllande krav pa bussar, ndgot som skulle verka starkt kostnads-
drivande. Taxiforbundet & medvetet om att det dver huvud taget rader
osédkerhet om hur kollektivtrafiken kommer att organiseras enligt den nya
lagen om kollektivtrafik och hur det kommer att fungera bdde med ny lag
och ny kollektivtrafikmyndighet. Enligt 4 kap. 1 § lagen om kollektiv-
trafik ska ett kollektivtrafikforetag, som har for avsikt att pd kommersiell
grund bedriva kollektivtrafik, anméla detta till berdrd regional kollektiv-
trafikmyndighet. Anmilan torde kunna omfatta en stricka dir upp-
handlad trafik redan finns. Taxiférbundet menar att av det som framgér
av forslaget inte gar att forutsdga i vilken omfattning ett trafikforetag
kommer att omfattas av de krav pd energi- och miljopaverkan som
eventuellt stilldes nér trafiken i det aktuella omradet upphandlades. Ett
klarlaggande i berort avseende vore onskvirt. I vart fall kunde en vig-
ledande diskussion ha presenterats.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Terminologin i direktivet

Enligt artikel 3 b) ska direktivet tillimpas &dven vid inkép av vig-
transportfordon som gors av vissa “operatdrer”, naimligen

”...operatorer som tillhandahéller allménnyttiga tjénster inom
ramen for avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jérnvig och vig’ pa en niva over ett troskelvirde
som ska faststidllas av medlemsstaterna och som inte overskrider
troskelvérdena i direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG”.

I den engelska versionen av direktivet anviands ordet “operator”:

”...operators for the discharge of public service obligations under a
public service contract within the meaning of [EU:s kollektivtrafik-
forordning]...”.

Pa motsvarande sétt anvinds begreppen “Betreiber” och “opérateur(s)”
i den tyska respektive den franska versionen.

Terminologin i EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikférordning reglerar hur behoériga myndigheter kan
ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls
kollektivtrafiktjdnster av allmént intresse som bland annat ar titare,
sakrare, av battre kvalitet eller billigare d4n den fria marknaden skulle
kunna erbjuda prop. 2009/10:200, Ny kollektivtrafiklag, s. 28.

I den svenska versionen av kollektivtrafikforordningen forekommer
inte ordet “operatdr” och foljaktligen inte nigon definition. I stillet
anvinds “’kollektivtrafikforetag”. I den engelska versionen av kollektiv-
trafikforordningen motsvaras “kollektivtrafikforetag” av “’public service
operator”. I den tyska respektive franska versionen av forordningen
anvinds ”Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes” respektive “opérateur de
service public”.

Enligt kollektivtrafikforordningen, och enligt den nya lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik som héanvisar till forordningen, avses
vidare med f6ljande uttryck.

Allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar eller fast-
stiller for att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha négot eget kommersiellt intresse av
att bedriva utan att fi erséttning, eller atminstone inte i samma
omfattning eller pd samma villkor.

Avtal om allmdn trafik: ett eller flera dokument som &r rattsligt
bindande och som bekréftar att en behorig myndighet och ett kollektiv-
trafikforetag har enats om att lata detta kollektivtrafikforetag skdta och
tillhandahalla kollektivtrafik som omfattas av allmén trafikplikt.

TEUT L 315, 3.12.2007, 5. 1, Celex 32007R1370.
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Beroende p&4 medlemsstatens lagstiftning kan avtalet ocksa bestd i ett
beslut som har fattats av den behoriga myndigheten och

— som utgdrs av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

—som innehéller de villkor pé vilka den behériga myndigheten

sjilv tillhandahaller tjansterna eller later ndgot internt fOretag

tillhandahalla tjdnsterna.

Kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en offent-
lig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektivtrafik, eller ett
offentligt organ som tillhandahaller kollektivtrafiktjénster.

Genomférande

Det framgar inte varfér man i direktivet valt att anvénda ett uttryck som
inte korresponderar med terminologin i EU:s kollektivtrafikférordning —
“operatdr” dr knappast synonymt med “kollektivtrafikforetag”. Aven om
risken for sammanblandning inte dr uppenbar, vore det oklokt att infora
ett nytt uttryck, “operator”, i den foreslagna nya lagen. Uttrycket fore-
kommer redan i ett antal forfattningar och forknippas snarare med
elektronisk kommunikation &n med annan kommunikation. I lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation definieras exempelvis
operatér som “’den som innehar eller pa annat sitt rader 6ver ett allmént
kommunikationsnét eller tillhérande installation”. Mgjligen har man vid
oversittningen av kollektivtrafikforordningen resonerat pé liknande sitt
och darfor i stillet valt uttrycket “kollektivtrafikforetag”. Regeringen
forslar darfor att “kollektivtrafikforetag” anvénds dven i den nya lagen.

Av ovanstdende framgér att det dr svart att urskilja vilka “operatorer”
som avses 1 direktivet. Det gar heller inte att pa forhand klart faststélla
vilka foretag som skulle komma att omfattas av de nya bestimmelserna. I
direktivets beaktandesats 5 sigs emellertid:

”I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006 "Handlings-
plan for energieffektivitet: Att forverkliga mdjligheterna’
bekriftades att kommissionen kommer att fortsétta sina anstring-
ningar for att utveckla marknader for renare, smartare, sékrare och
mer energieffektiva fordon genom offentlig upphandling och
genom att 6ka medvetenheten kring dessa fragor.”

Andamélen med direktivet dr tydliga och om man ska kunna uppna
dem, méste det finnas ndgot sitt att kontrollera att alla aktorer efterlever
gillande regelverk for offentlig upphandling. Bestimmelser om detta
finns i tvd direktiv om réttsmedel vid overtradelse av reglerna om offent-
lig upphandling och wupphandling inom forsorjningssektorerna,
89/665/EEG®  respektive  92/13/EEG’  samt  #ndringsdirektivet

¥ Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten. EGT L 395, 30.12.1989, s. 33, Celex 31989L0665.

? Radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna. EGT L 76,
23.3.1992, s. 14, Celex 31992L0013.
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2007/66/EG". Till foljd av dessa s.k. rittsmedelsdirektiv har medlems-
staterna skyldighet att sikerstdlla mojligheter till en effektiv och skynd-
sam rittslig provning av en upphandlande myndighets eller enhets beslut.
Vidare aligger det medlemsstaterna att i sina nationella rittsordningar
infora bestimmelser om att skadestand ska kunna utgé till den som har
lidit skada pa grund av overtriddelser vid offentlig upphandling. Bestim-
melserna dr genomforda i svensk rdtt genom LOU och LUF, se prop.
2009/10:180.

Upphandlingslagstiftningen omfattar upphandlande myndigheter och
enheter. Upphandlande enheter innefattar bl.a. sidana foretag som upp-
handlande myndigheter kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver, jfr
2 kap. 20 § LUF. Leverantorer av kollektivtrafik utgdr inte nédvandigtvis
foretag som en upphandlande myndighet har ett bestimmande inflytande
over. Dessa foretag omfattas ddrmed inte automatiskt av lagstiftningen.
Nér sddana foretag gor inkdp finns det med andra ord ingen mojlighet till
exempelvis insyn eller 6verprovning. For att garantera de grundlaggande
unionsréittsliga upphandlingsprinciperna icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande
skulle antingen “operatdrerna” behdva jdmstdllas med upphandlande
myndigheter och enheter eller ett parallellt kontrollsystem behdva
inforas.

Regeringens bedomning ar att det dr inte mdjligt att lata privata fore-
tag, “operatdrerna”, omfattas av LOU respektive LUF. A andra sidan
torde inforandet av ett system parallellt med LOU och LUF vara forenat
med avsevirda kostnader och administrativa oldgenheter.

I stillet foreslar regeringen att de nya bestimmelserna ska omfatta
upphandling av den tjidnst som kollektivtrafikforetagen tillhandahaller.
Saledes ska upphandlande myndigheter och enheter beakta kraven i den
nu foreslagna lagen vid upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster.
Regeringen gor bedomningen att minimikraven i direktivet vil tillgodo-
ses genom en sddan 16sning. Det innebdr att den som ansvarar for
kollektivtrafiken, dvs. den verkliga beslutsfattaren, kan stélla krav i upp-
handlingen pa foretagets fordonspark. Existerande regler for upphand-
lingsprocessen kan tillimpas och inga ytterligare regler for kontroll
krévs.

For att inte i onddan gora bestimmelserna svarldsta foreslas att en hin-
visning gors till den terminologi som anvinds i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Lagen ska ddrmed tillimpas pa upphandling av tjénster som
tillhandahalls av kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om
allmén trafik. Sprakbruket Gverensstimmer ocksa béttre med direktivets
beaktandesats 17

”I linje med tillimpningsomradet for direktiv 2004/17/EG och
direktiv 2004/18/EG och med respekt for genomforandet i nationell
lagstiftning av dessa direktiv, bor det hir direktivet omfatta vig-
transportfordon som kdps in av upphandlande myndigheter och

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om
andring av rddets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden
for provning av offentlig upphandling. EUT L 335, 20.12.2007, s. 31, Celex 32007L0066.
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upphandlande enheter, oavsett om dessa myndigheter och enheter
dr offentliga eller privata. Dessutom bor det hir direktivet omfatta
inkdp av végtransportfordon som anvinds for att tillhandahalla
kollektivtrafiktjanster inom ramen for ett avtal om allmédnnyttiga
tjénster, varvid medlemsstaterna far utesluta mindre inkop for att
undvika en onddig administrativ borda.”

Lagen kommer ddrmed indirekt att omfatta alla foretag som bedriver
kollektivtrafik eller tillhandahéller kollektivtrafiktjanster for trafik av
allmént intresse. I promemorian ségs utan nidrmare analys att den nya
lagen kommer att omfatta alla féretag som bedriver den angivna trafiken,
oavsett om tjénsterna dr upphandlade i enlighet med LOU eller LUF eller
om de tilldelats som en tjdnstekoncession.

Enligt kollektivtrafikforordningen kan ett avtal om allmén trafik dven
tilldelas som en tjanstekoncession. Tjénstekoncessioner &r i princip
undantagna fran bestimmelserna i LOU och LUF. Enligt forordningen
géller emellertid en dvergangsperiod pa tio ar, vilket innebér att reglerna
for sadan tilldelning inte behover tillimpas forrdn december 2019. Vid
genomforandet av forordningen konstaterade regeringen att lagstiftnings-
atgdrder som syftar till att samordna upphandlingsforfaranden for
koncessioner for nirvarande dr under dvervigande hos EU-kommissio-
nen. Regeringen ansdg det lampligt att invinta utfallet av Oversynen
innan mer detaljerade regler om tilldelningsforfarandet eller om &ver-
provning i anslutning till tilldelningsbestimmelserna i art. 5.2-5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning infors i1 svensk ritt. Regeringen gor ingen annan
beddmning nu och anser i motsats till promemorian att tjinstekoncessio-
ner inte ska omfattas av den nya lagen och att man bor avvakta utveck-
lingen hos EU-kommissionen. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta i
den nya lagen synes dock inte nddvéndig.

7.3.3 Undantag fran lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen giller inte vid kop eller leasing av bilar
som

1. dr konstruerade och tillverkade for anvindning av Forsvars-
makten, det civila forsvaret, riddningstjdnsten eller ordningsmakten,
eller

2. anvédnds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omréden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket uppmirksammar att undan-
tagen i lagforslaget skiljer sig fran undantagen i férordningen om miljo-
och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Informa-
tionsuppdraget till Transportstyrelsen bor sérskilt uppmérksamma detta.
Energigas Sverige och E.ON Gas Sverige anser att personbilar med fler
dn fyra sittplatser ej bor undantas och att Gvriga undantag bara ska
medges efter provning fran fall till fall.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Undantag enligt direktivet

Direktivet ger utrymme for vissa undantag. Enligt artikel 2 far medlems-
staterna bevilja undantag fran kraven i direktivet for inkdp av fordon
enligt artikel 2.3 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG,
“ramdirektivet”, jfr avsnitt 5. De fordon som omfattas &r:

a. fordon som ar konstruerade och tillverkade for anvindning huvud-
sakligen pa byggplatser, i stenbrott, i hamnar eller pa flygplatser,

b. fordon som é&r konstruerade och tillverkade for anvéndning av
forsvarsmakten, civilforsvaret, brandfoérsvaret och ordningsmakten och

c. mobila maskiner.

Genomforande av undantagen

Utrymmet for undantag fran bestdmmelserna for de fordon som ridknas
upp i ramdirektivet artikel 2.3 bor inforas. Vid inférandet av ramdirek-
tivet 1 svensk rétt, se promemorian Godkénnande av motorfordon m.m.
(Ds 2008:8), s. 138 f., konstaterades att undantagen i den d& géllande
fordonsférordningen (2002:925) var forenliga med undantagen i ram-
direktivet. Bestimmelserna overfordes till 1 kap. 2 § i den nya fordons-
forordningen (2009:211). De fordon som réknas upp i ramdirektivet
artikel 2.3 punkten a motsvaras av bestimmelserna i gillande 1 kap. 2 §
punkt 3 fordonsforordningen: fordon som anvinds uteslutande inom
inhdgnade jdrnvigs- eller industriomraden eller inom inhdgnade
tavlingsomrdden eller andra liknande inhdgnade omrdden. Regeringen
foreslar darfor att undantaget i punkten a infors i den nya lagen i form av
en bestimmelse med samma innebdrd som i fordonsforordningen, men
med en viss spraklig justering. Regeringen forslar att undantaget infors
med foljande lydelse: bilar som anvinds uteslutande inom inhdgnade
jdrnvigs-, industri- eller tdvlingsomrdden eller andra liknande
inhdgnade omrdden.

Regeringen foreslar ddremot att undantag for de fordon som listas i
punkten b infors med 1 princip samma ordalydelse som i direktivet.
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar hur den s.k.
ridddningstjédnsten ska vara utformad. Med rdddningstjénst avses de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor och dverhéngande fara for olyckor for att hindra och begrédnsa
skador p& ménniskor, egendom eller miljon. Har ingér bl.a. insatser for
forebyggande och bekdmpning av brander. Formuleringen i raddnings-
tjdnst” dr ddrmed ett battre uttryck dn “brandforsvaret”. Begreppet “civil-
forsvar” anvinds inte i svensk lagstiftning. I stillet anvéinds civilt
forsvar”, jfr exempelvis lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Regeringen forslér att undantaget infors med foljande lydelse:
bilar som dr konstruerade och tillverkade for anvindning av Forsvars-
makten, det civila forsvaret, rdddningstjdnsten eller ordningsmakten.
Forteckningen torde omfatta de fordon som riknas upp i 1 kap. 2 § punkt
1 fordonsforordningen: bilar som tillhér staten och som tillverkats for
sdrskilda militdra &ndamal. Forteckningen i direktivet &r dock nadgot mer
preciserat.
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De fordon som ndmns i direktivet punkten ¢, mobila maskiner, &r inte
aktuella i detta sammanhang. Undantag for sddana fordon foreslas dérfor
inte.

De undantag som infors bor vara generella. Undantagen &r inte sé
omfattande att det synes motiverat att medge undantag endast efter
provning fran fall till fall. Det framstar ocksa som onddigt krangligt.

7.4 Andra krav vid upphandling

Regeringens bedomning: Lagen hindrar inte att en upphandlande
myndighet eller enhet stéller andra eller lingre géende krav pa den
upphandlade varan eller tjansten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Av beaktandesats 24 framgar att
tvingande tillimpning av kriterierna i direktivet vid upphandling av rena
och energieffektiva fordon inte ska hindra tillimpning av andra relevanta
tilldelningskriterier. Eftersom det hér ror sig om ett minimidirektiv bor
det framgé att upphandlande myndigheter och enheter har mojlighet att
stdlla andra eller langre gdende krav pa det som upphandlas. De krav som
stills ska naturligtvis vara forenliga med principerna for offentlig
upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF. Regeringen
foreslar att bestimmelserna i forordningen om miljo- och trafik-
sikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor behélls.

7.5 Definitioner

7.51 Bil

Regeringens forslag: Begreppet bil ska ha samma betydelse som i
lagen om végtrafikdefinitioner

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium gor beddmningen att anmaél-
ningsplikt enligt direktiv 98/34/EG'' kan vara aktuell i forevarande for-
slag vad giller ett vidare fordonsbegrepp. AB Volvo anser att anvénd-
ningen av begreppet bil i den det svenska genomforandet av direktivet &r
forvirrande, eftersom begreppet avser att, utdver personbilar, dven ticka
in tunga fordon som bussar och lastbilar.

Skilen for regeringens forslag: I direktivet anvénds begreppet “vag-
transportfordon” som ett samlande begrepp for fordon vilka tillhor kate-
gorierna M och N enligt direktivet 2007/46/EG, ramdirektivet. Kategorin
M omfattar personbilar och bussar medan kategorin N avser lastbilar. I
ramdirektivet anvinds dock inte samlingsbegreppet vigtransportfordon.

! Europaparlamentets och Réidets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter, EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034.
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Vid inforandet av ramdirektivet i svensk lag, se Godkédnnande av
motorfordon m.m. (Ds 2008:8), s. 142 f., slogs det bl.a. fast att den EG-
rittsliga (numera “EU-réttsliga”) definitionen av motorfordon endast
avser motordrivna fordon som har minst fyra hjul och en maximal
konstruktionshastighet som Overstiger 25 kilometer i timmen, medan
motsvarande definition i1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner,
forkortad LDEF, i princip ticker in alla typer av motordrivna fordon
utom traktorer och motorredskap. Vidare ndmndes att den svenska
definitionen av lastbil &r betydligt vidare &n dess EU-réttsliga motsvarig-
het: fordon av kategori Nj;. I promemorian gjordes den beddmningen att
det inte &r mojligt att fullt ut harmoniera de svenska fordons-
definitionerna med dem som aterfinns i ramdirektivet. Nagon annan
beddmning gors inte nu.

Enligt LDEF ér en bil ett motorfordon med tre eller flera hjul eller
medar eller med band och som inte anses som en motorcykel eller en
moped. Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. I forordningen
(2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor har begreppet bil samma definition som i LDEF. Att begreppet
bil omfattar personbilar, lastbilar och bussar dr sedan linge vedertaget
och fordonsbegreppen bor dven i den nya lagen korrespondera med
bestdmmelserna i LDEF. Genom hénvisningen till LDEF klargors detta.

7.5.2 Leasing

Regeringens forslag: Med leasing avses en hyrestid pa minst ett ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare redovisat
forslaget att den nya lagen ska omfatta dven leasing av bilar, jfr avsnitt
7.3.1. En definition av ordet leasing tas in i lagen. Med leasing avses en
hyrestid pa minst ett ar.

7.5.3 Livslingd

Regeringens forslag: Den tidsperiod som normalt kan berdknas
forflyta fran det att en bil kops in till dess att den tas ur drift ska
bendmnas “livslangd”.

Promemorians forslag: Overensstimmer till viss del med rege-
ringens. I promemorian foreslds att begreppet “hela livscykeln” tas in
som en definition i lagen och att begreppet ska avse den tidsperiod som
normalt kan berdknas forflyta frén det att en bil kdps in till dess att den
tas ur drift.

Remissinstanserna: Kommerskollegium konstaterar att begreppet
”hela livscykeln” inte dr definierat i direktivet. Kommerskollegium ser en
fara 1 att olika medlemsstater anvander sig av olika definitioner av livs-
cykelbegreppet och anser att en enhetlig definition bor utarbetas for hela
inre marknaden for att skapa konkurrensneutralitet och undvika
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fragmentering av marknaden. Kommerskollegium gor vidare bedom-
ningen att en anmalningsplikt enligt direktiv 98/34/EG kan vara aktuell i
forevarande forslag vad giller inférandet av en definition av begreppet
“hela livscykeln”. Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI anser
att definitionen av "hela livscykeln” i forfattningsforslaget avviker fran
svensk standard (SS-EN ISO 14040:2006). Definitionen enligt denna ar:
”Pa varandra foljande och sammanhingande stadier i ett produktsystem,
fran anskaffning av rdmaterial eller framstéllning ur naturresurser till
slutlig kvittblivning”. Dérmed avviker definitionen i forfattningsforslaget
betydligt fran svensk standard. Atminstone skulle ordet “hela” kunna
exkluderas ur bendmningen. Malmo kommun anser att det ar mycket
viktigt att det finns en definition av begreppet hela livscykeln” i lagen.
Scania-Bilar Sverige AB anser att det kan leda till missuppfattning, att
begreppet “livscykelkostnad” anvéinds i skrivelsen, lagtexten och den
svenska versionen av direktivet pa det sitt det gors. Miljokostnader under
en varas livscykel innefattar all miljobelastning for varan fran tillverk-
ning till slutligt omhéndertagande och déarutdver reparationer, underhall
och drift. Termen bor bytas mot “livstidskostnad”. I den engelska direk-
tivstexten anvinds det mer korrekta “lifetime cost” vilket refererar till
kostnader for utslipp och energidtgdng under fordonets schablon-
berdknade livstid.

Skélen for regeringens bedéomning och férslag: Upphandlande
myndigheter, upphandlande enheter och vissa operatdrer ska enligt
artikel I beakta energi- och miljopaverkan under hela livscykeln” nér de
koper in vigtransportfordon. 1 artikel 5 sdgs att medlemsstaterna ska se
till att upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och operatorer
”...beaktar energi- och miljopaverkan vid drift under hela livscykeln...”.
Artikel 6 har rubriken ”"Metod for berdkning av driftskostnaderna under
hela livscykeln”. I direktivet anvinds genomgéende begreppet “hela
livscykeln”.

I den engelska versionen anvidnds, som Scania konstaterat, begreppet
”lifetime cost”. I Article 6 finns tilldgget “operational [lifetime cost]”. 1
den tyska anvidnds endast “gesamten Lebensdauer”. I den franska
versionen anvinds tva olika begrepp: “au long de [leur] cycle de vie”
(Article 1) och tout [leur] durée de vie” (bl.a. Article 5 och 6). I den
danska versionen, anvinds “hele driftslevetiden”. Respektive begrepp ar
inte synonyma vilket gor det &n svarare att hitta ett adekvat uttryck for
den svenska lagen.

Nagon definition av “hela livscykeln” finns inte i den svenska
versionen av direktivet eller i dess utlindska motsvarigheter. Av
beaktandesatserna, artiklarna och berdkningsmodellen kan man dock sla
fast att den tidsrymd som enligt direktivet ska beaktas stricker sig fran
tidpunkten da bilen tas i bruk hos den upphandlande myndigheten (eller
motsvarande) fram till dess att bilen avyttras eller forstdrs. Energi- och
miljopaverkan under framstéllningsprocessen och den slutliga s.k.
kvittblivningen ska saledes inte inga.

Regeringen delar asikten att begreppet “hela livscykeln” dr mindre
lampligt. For att minimera risken fér sammanblandning med svensk
standard och de vedertagna begreppen “livscykel” och livscykel-
kostnad” foreslar regeringen att begreppet livslangd” anvénds i stillet.
Ordet livsldngd” beskriver battre vilken tidsperiod som faktiskt avses.
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Det 6verensstimmer ocksé béttre med vad flera andra lédnder valt. Nagon
risk for forvaxling torde dirmed inte foreligga.

Med “livslingd” avses den tidsperiod som normalt kan berdknas
forflyta fran det att en bil kops in till dess att den tas ur drift.

7.5.4 Upphandlande myndigheter och enheter

Regeringens forslag: Andra termer och uttryck som anvénds i den
nya lagen ska ha samma betydelse som i lagen om offentlig
upphandling och i lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4 hianvisar till definitionerna
av upphandlande myndighet i artikel 2.1 a Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p4 omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster (forsorjningsdirektivet) och artikel 1.9 Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster respektive upphandlande enhet i artikel 2.2. forsorjningsdirek-
tivet.

De bada upphandlingsdirektiven genomfordes i svensk lag genom
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, respektive lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, LUF. I regeringens prop. 2006/07:128, Ny lagstiftning
om offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, s. 144—149, redogdrs for de dverviganden regeringen gjorde
vid inférandet av definitionerna upphandlande myndighet och upphand-
lande enhet.

De begrepp som i den nya lagen hér samman med sjilva upphand-
lingen bor ha samma betydelse som i LOU respektive LUF. En hénvis-
ning gors dérfor till dessa bestimmelser.

7.5.5 Kollektivtrafikforetag, allmin trafikplikt och avtal om
allmién trafik

Regeringens forslag: Kollektivtrafikforetag, allmén trafikplikt och
avtal om allmén trafik ska ha samma betydelse som i Europa-
parlamentets och radets forordning om kollektivtrafik pa jarnvig och
vig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare redogjort for
forslaget att lata den nya lagen omfatta kop av vissa persontrafiktjénster,
jfr avsnitt 7.3.2. Eftersom artikel 3 i direktivet hénvisar till Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
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2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och vdg och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ar det rimligt att
orden kollektivtrafikforetag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik
har samma betydelse som i den forordningen. En hinvisning gors dérfor
till forordningen.

7.6 Troskelviarden

Regeringens beddmning: Bestimmelserna om troskelviarde for
tilldelning av kontrakt i lagen om offentlig upphandling respektive
lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster giller for upphandling dven enligt den foreslagna lagen.
Négot sarskilt troskelviarde behover darfor inte faststéllas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3 ska medlems-
staterna faststélla ett troskelvdrde over vilket operatorer, som tillhanda-
haller allmé@nnyttiga tjénster inom ramen for avtal om allmén trafik enligt
EU:s kollektivtrafikférordning, ska tillimpa bestdmmelserna. Troskel-
vardet far inte dverskrida troskelvédrdena i forsorjningsdirektivet och det
klassiska direktivet

Det ir rimligt att samma nivaer, som vid upphandling av andra varor
respektive tjdnster, ska gélla. Enligt den foreslagna 2 § géller bestimmel-
serna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, respektive
lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF, vid upphandling enligt denna lag.
Eftersom regeringens forslag endast omfattar operatdrerna indirekt, jfr
7.3.2, behovs inte nadgon sérskild bestimmelse om faststdllande av ett
troskelvarde som operatorer skulle tillampa.

Enligt 3 kap. 1 § LOU ska lagen tillimpas pa kontrakt vilkas vérde
uppgér till de troskelvirden som Europeiska kommissionen beslutar. 1
1 § forsta stycket 1 a och 1 b anges de kontrakt, varor respektive tjénster,
som upphandlas av en central statlig myndighet. I 1 § forsta stycket 2
anges de varu- och tjanstekontrakt som avses i andra fall 4n under 1.
Motsvarande bestammelser i LUF finns i 3 kap. 1 §.

Troskelviardena faststills av regeringen och tillkdnnages i1 Svensk
forfattningssamling. Senast bestimdes troskelvdrdena den 21 januari
2010 genom tillkdnnagivande (2010:53) av troskelviarden vid offentlig
upphandling.

Virdena for kontrakt enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1 a och 1 b LOU
bestdmdes da till 125000 euro respektive 1243 375 kronor och for
kontrakt enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU bestdmdes vérdena till
193 000 euro respektive 1 919 771 kronor. For kontrakt enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket | LUF bestimdes vérdena till 387 000 euro respektive
3 849 489 kronor.

Genom den nya lagens hénvisning till LOU och LUF innebér rege-
ringens forslag att den nya lagen ska omfatta dven upphandlingar som
inte dr direktivreglerade. 1 15kap. LOU och i 15kap. LUF finns
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bestimmelser som reglerar upphandlingar som inte omfattas av forsorj-
ningsdirektivet och det klassiska direktivet. Sédana upphandlingar ar
exempelvis offentliga upphandlingar som avser kontrakt vars vérde
understiger de troskelvirden som anges i respektive lag, jfr ovan. Statliga
myndigheter som avser att kopa ett enstaka eller nagra fa fordon eller en
tjdnst dar det sammanlagda vérdet av upphandlingen understiger
1 243 375 kronor ska séledes tillimpa bestimmelserna i den nya lagen.
Motsvarande kommer att gélla for vriga upphandlande myndigheter och
enheter (t.ex. kommuner, landsting, allmdnnyttiga bolag, féreningar och
stiftelser) dar upphandlingen understiger 1 919 771 kronor.

Vid upphandlingar under tréskelviardena édr de nya bestdmmelserna for
s.k. direktupphandling naturligtvis tillimpliga. Bestimmelserna infordes
den 15 juli 2010, jfr SFS 2010:571 och SFS 2010:572. Se vidare prop.
2009/10:180, s. 285 f. Detta innebér att upphandlande myndigheter och
enheter kan anvinda sig av ett nagot enklare upphandlingsforfarande.
Vid upphandlingar enligt LOU far direktupphandling anvéndas om
kontraktets viarde uppgar till hogst 15 procent av det troskelviarde som
géller for kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster,
som i dag uppgar till 1919 771 kronor, dvs. ca 287 000 kronor. For
upphandlingar enligt LUF &r motsvarande belopp hogst 15 procent av det
troskelvirde som géller vid upphandling av varor och tjénster som i dag
uppgér till 3 849 489 kronor, dvs. ca 577 000 kronor.

7.7 Kop av rena och energieftektiva bilar

Regeringens bedomning och forslag: Direktivets principer for inkop
av bilar infors i svensk lag. Vid upphandling av bilar ska den
upphandlande myndigheten eller enheten beakta energi- och milj6-
paverkan under bilens hela livslangd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Rege-
ringens forslag innebér dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstansernas allméinna synpunkter Transportstyrelsen fore-
slar att forslaget dndras sd att det endast blir mojligt att ange bilens
energi- och miljoprestanda som en teknisk specifikation. Norrkopings
kommun anser att det &r bra att man kan vélja att beakta energi- och
miljopaverkan genom en teknisk specifikation eller via ett tilldelnings-
kriterium. Géteborgs kommun avstyrker forslaget med nuvarande inne-
hall och omedelbar implementering. Skidlen dr att utvarderingsmodellen
inte styr mot politiskt beslutade miljomal, den monetéra utvirderings-
modellen kan inte anvindas till alla fordon, den monetidra modellen ar
otydlig hur man ska rékna pris pé drivmedel, tekniska specifikationer och
kontraktsvillkor aterstar att ta fram. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) stodjer syftet med EU-direktivet men anser att de krav som redo-
visas i promemorian dr otydliga och svéra att tillimpa. BIL Sweden anser
att det i lagtexten bor tydliggoras att energi- och miljopaverkan kan
beaktas med hjélp av de tva alternativa metoderna, teknisk specifikation
eller tilldelningskriterium. Scania-Bilar Sverige AB anser att det dr bra att
upphandlande myndigheter har mojligheten att ange fordonets miljo-
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eller energiprestanda som en teknisk specifikation i forfrdgnings-
underlaget. Scania anser att anvdndning av tekniska specifikationer ar
den upphandlingsmetod som mest liknar den som upphandlare i svenska
myndigheter redan anvinder.. Svensk Kollektivtrafik bedéomer det som
mdjligt att vid trafikupphandling tillimpa de upphandlingskrav som
anges i direktivet genom att anvdnda tekniska specifikationer sdsom
redan rekommenderas i det branschgemensamma miljoprogrammet,
medan man ser det som omojligt att anvdnda den foreslagna monetéra
modellen for energi- och miljoprestanda som tilldelningskriterier i trafik-
upphandling. Anvindning av den monetira modellen forsvéras ytter-
ligare av att trafikavtal avseende kollektivtrafik ofta loper over lang tid.
Svensk Kollektivtrafik efterlyser en mojlighet att anvinda tilldelnings-
kriterier 1 trafikupphandlingar for att kunna skapa teknikneutrala
upphandlingskrav som vérderar nettoutsldpp av klimatpaverkande gaser.
Svenska Taxiforbundet anser att det behdvs ett fortydligande av lag-
forslagets krav pa att upphandlare ska beakta” energi- och miljo-
paverkan ur ett perspektiv som omfattar hela fordonets anvandningstid.
Trafikverket anser att vid statliga myndigheters upphandling (inkdp och
leasing) av ldtta fordon (personbilar och latta lastbilar upp till 3,5 ton) &r
en tillimpning av forordningen om miljo- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor tillrdcklig. Detta bor tydliggoras t.ex.
genom ett tilligg i férordningen om miljé- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor samt genom en text i propositionen. Vid
upphandling av tunga fordon liksom av kollektivtrafiktjédnster ddremot,
maste den nya lagstiftningen tillimpas, eftersom man inte stéller nagra
miljokrav for dessa fordon i férordningen om milj6- och trafiksékerhets-
krav for myndigheters bilar och bilresor. Transportstyrelsen menar att
statliga myndigheter ska fortsitta att tillimpa férordningen om miljé- och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor for litta fordon
och att det ocksa bor framga i den forordningen att detta ar tillrackligt,
dvs. att kraven i den nya lagen dirmed har beaktats ocksa for latta
fordon. BIL Sweden anser att det dr mycket viktigt att klargdra hur redan
befintliga miljokrav (t.ex. férordningen om milj6- och sékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor) géller vid denna typ av upphandling i
forhéllande till de foreslagna lagtexterna, exempelvis nir och for vilken
typ av fordon de ska gilla. Trafikverket betonar vikten av att Sverige
bevakar och aktivt deltar i den utvérdering av den EU-gemensamma
metoden som enligt artikel 10 ska ske vartannat ar med start 2012.
Trafikverket har bl.a. noterat att om upphandlaren viljer att uppfylla
direktivets krav genom alternativet med tilldelningskriterier s& &r den
EU-gemensamma metodens vérdering av miljoeffekter 1ag jamfort med
normal svensk virdering. Trafikverket, Stockholms kommun, BIL Sweden
och Scania lyfter fram att Sverige bor vara padrivande for att EU-
kommissionen ska ta fram en allmént accepterad testmetod dven for
tunga fordon, jfr beaktandeskil 29. Aven VTI och Trafikanalys papekar
att virderingarna av de olika &mnena ligger 1&ngt under vad som anvénds
i svenska samhéllsekonomiska kalkyler. Trafikanalys menar att det kan
finnas skil att ifrdgasétta om det &r nodvandigt att faststdlla gemen-
samma kostnadsintervall for samtliga EU-ldnder. Det &r sédrskilt tveksamt
avseende utsldpp som i forsta hand har en lokal miljo- och hélso-
paverkan. Energimyndigheten anser att berdkningsmodellen som ska
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anvindas som underlag for tilldelningskriterier dr konstruerad pa ett sitt
som gor att den inte kommer att spegla den verkliga driftskostnaden
eftersom priset ska sittas efter den billigaste brinslet pa marknaden, utan
skatt, vilket dr diesel — d&ven om fordonet inte kan koras pa diesel.
Energimyndigheten saknar dessutom en genomgang av hur el- och
laddhybridfordon ska hanteras i berdkningsmodellen. Energimyndigheten
papekar ocksé att de virden for energiinnehall som ska anviandas som
underlag i viss man skiljer sig fran de brinslen som salufors i Sverige,
eftersom hénsyn inte &r tagen till hur stor andel biodrivmedel bensinen
har. Tillvixtverket anser att det &r bra att berdkningsmetoden ska
utvérderas senast december 2012. Vid en saddan utvérdering ar det viktigt
att ha bade ett upphandlar- och ett leverantdrsperspektiv. Stockholms
kommun konstaterar att med direktivets berdkningsmodell spelar
méngden utslépp 1 praktiken ingen roll for resultatet. Det som i prome-
morian bendmns som livscykelkostnader &r enligt kommunens mening
(samt enligt den engelska sprakversionen av direktivet) att anse som
livstidskostnader Stockholms kommun anser att Sverige bor vara
padrivande gentemot kommissionen, som i enlighet med artikel 10 i
direktivet ska utvdrdera metoden vartannat &r med start 2012, for att
utveckla metoden och i framtiden fa fram rittvisande och mer miljo-
anpassade sitt att rdkna fram miljoprestanda. Linkopings kommun
konstaterar att biogas och etanolfordon vérderas lagt i berdknings-
modellen. Detta dverensstimmer i sin tur daligt med EU:s, de nationella
och de for Linkdpings del lokala klimatmélen rérande att 6ka andelen
fornybart brénsle inom transportsektorn. Norrkopings kommun uppfattar
att lagforslaget prioriterar energieffektivitet och att bilar och kollektiv-
trafiktjénster som drivs med fornybara drivmedel delvis kan missgynnas
med den berdkningsmodell som lagforslaget innehéller. Det ar darfor
bade viktigt och bra att man avser utvirdera metoden senast 2012. BIL
Sweden konstaterar att nér det géller alternativet med att ange energi- och
miljoprestanda som ett tilldelningskriterium tas inte hinsyn till de lagre
klimateffekterna vid anvéndning av biobrénsle. Denna synpunkt bor
framforas vid den planerade Oversynen av direktivet i december 2012.
Energigas Sverige ar starkt kritiskt till att fornyelsebara brénslen inte har
beaktats. Utsldpp av koldioxid ska specificeras for olika brénslen och
vérderas utifran detta. Det ar speciellt viktigt avseende biogas som i dag
dr under utveckling. Lokalt producerat fornyelsebart drivmedel ska
kunna viljas med visst undantag for teknikneutralitet. Energigas Sverige
anser dven att varderingen av de hilsofarliga utslappen &r for lag for att
ha avsedd styreffekt i utvdrderingen. Scania delar promemorians
bedéomning att den EU-gemensamma berdkningsmetoden vérderar
utsldpp av koldioxid och andra emissioner for 1agt samt att de mindre
klimateffekterna av biodrivmedel forbises. Dessutom tar direktivet inte
stallning till skillnader i koldioxidutsldpp mellan fossila och férnybara
brénslen. Scania ser ocksd andra svagheter med berdkningsmetoden.
Brinslekostnaden &ar dock, till skillnad frén miljokostnader, en reell
kostnad som upphandlare redan idag for det mesta tar hénsyn till och
vager in i kalkylen vid en upphandling. Det finns saledes redan ett
incitament for energieffektivitet. Scania, och Bussbranschens riks-
forbund, BR, péapekar att det finns en provisorisk modell for att ange
bréansleforbrukning for stadsbussar. Modellen har utarbetats genom en

33



overenskommelse mellan branschorganisationen ACEA (The European
Automobile Manufacturers Association) och den internationella kollek-
tivtrafikunionen UITP (The International Association of Public
Transport). I de fall upphandlaren viljer att ange miljo- och energi-
prestanda som ett tilldelningskriterium bor anvandandet av den metoden
tills vidare uppmuntras. Scania anser att en ytterligare svaghet &r att
berdkningsmetoden dr synnerligen mekanisk och schablonartad. Scania
Onskar att regeringen tar med synpunkterna om de olika svagheterna med
berdkningsmetoden ndr direktivet ska utvdrderas i december 2012.
Svensk Kollektivtrafik for fram ett antal synpunkter, framfor allt pa
berdkningsmodellen. Bland annat dr virderingen av energi instabil pa
grund av de stora variationer i drivmedelspriser som stindigt fore-
kommer. Svensk Kollektivtrafik avvisar dessutom bestdmt icke veri-
fierade virden frén fordonstillverkare eftersom det Okar risken for
angivande av godtyckliga vdrden. Svensk Kollektivtrafik menar att det ar
absolut nddvindigt att anvidnda standardiserade testforfaranden som inte
kan manipuleras och att dessa &r verifierade av en ackrediterad och
oberoende part. BR anser att det dr minst sagt otydligt pa vilka grunder
en fordonstillverkare ska ange brénsleforbrukning och hur jamforbar-
heten mellan olika anbud ska sdkerstéllas. Det &r BR:s forhoppning att
regeringen medverkar till att kommissionen tar fram en allmént
accepterad testmetod for tunga fordon som é&r réttvisande och utgér frén
bréansleforbrukning i forhéllande till utfort transportarbete.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Direktivet

I artikel 5 anges att upphandlande myndigheter, upphandlande enheter
och operatorer vid inkop av végtransportfordon ska beakta energi- och
miljopéverkan vid drift under hela livscykeln. Den energi- och miljopé-
verkan som ska beaktas ska omfatta 4tminstone

a. energianvindning,

b. koldioxidutslépp, och

c. utsldpp av NOx, NMHC och partiklar.

I artikel 6 beskrivs den metod som ska anvéndas, om den upphand-
lande myndigheten eller enheten véljer att ange végtransportfordons
energi- och miljoprestanda som ett tilldelningskriterium.

Genomférande

Remissinstanserna &r overlag positiva till att storre hansyn tas till miljon
vid upphandling och papekar att manga upphandlande myndigheter och
enheter redan i dag tar sddan hinsyn. Flera av remissinstanserna har
emellertid ldmnat kritiska synpunkter pa savil berdkningsmetoden som
berdkningsvérdena: berdkningsmetoden dr krédnglig och de védrden som
anvénds ar for 1dga for att uppna nagon verklig miljoeffekt. Regeringen
delar vissa synpunkter men konstaterar att syftet med direktivet ar att
tillhandahalla en EU-harmoniserad berdkningsmetod. Nagon &ndring i
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modellen kan séledes inte goras. Regeringens avsikt dr att i en forordning
nirmare beskriva sjilva berdkningsmetoden.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i artikel 5 Overfors till den
svenska lagen med en spraklig justering. Vid kop eller leasing av bilar
ska séledes den upphandlande myndigheten eller enheten beakta energi-
och miljopaverkan vid drift under bilens hela livsldngd, jfr 7.5.3. Den
energi- och miljopaverkan som ska beaktas dr energianvandning, utsléapp
av koldioxid, kvéveoxider (NOy), icke-metankolviten (NMHC) och
partiklar.

7.7.1 Tillvigagangssitt vid beaktande av energi- och
miljopaverkan

Regeringens bedomning och forslag: Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska beakta energi- och miljopaverkan genom att i
annonsen om upphandling eller i forfrdgningsunderlaget ange krav pa
bilens energi- och miljoprestanda. Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten véljer att beakta energi- och miljopéverkan som ett
kriterium for tilldelning av ett kontrakt (tilldelningskriterium), ska
driftskostnaderna under bilens hela livslingd for energianvéndning
och utsldpp av koldioxid, kvéveoxider, icke-metankolviten och
partiklar omvandlas till ett belopp i pengar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Regeringens forslag innebir dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Statens vig- och Transportforskningsinstitut, VTI
papekar att det inte framgar av departementspromemorian om FFV-
teknik kan utgora en teknisk specifikation. FFV &r en forkortning av
Flexible Fuel Vehicle, flexbrinslebilar. De kan kdras pa enbart bensin
eller etanol eller blandningar av dessa drivmedel. Energimyndigheten
saknar en tydlighet kring vilka tekniska specifikationer och nivéer pa
krav som ska stéllas om metoden anviands. Energimyndigheten anser att
det hade varit béttre att peka ut en nivé, exempelvis att tillimpa nivaerna
i forordningen om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor. AB Volvo anser att &ven om upphandlarna véljer att anvidnda
sig av tekniska specifikationer som prestanda- eller funktionskrav bér en
harmonisering efterstrdvas, minst pd nationell niva och pa sikt dven en
EU-niva.

VTI anser att alternativet tilldelningskriterium inte klarar att hantera
elbilar pa ett meningsfullt sétt. VTI anser vidare att det finns oklarheter i
texten avseende hur hoga vérderingar som kan véljas. Det framgar inte
om 4 § ska uppfattas som att hogre vérderingar 4n de angivna skulle
kunna viljas. Transportstyrelsen konstaterar att metoden med
tilldelningskriterium, dir paverkan omvandlas till monetira virden,
innebér att energikostnaden berdknas utifran det ldgsta priset av bensin
och diesel, i praktiken diesel. For en bil som drivs av biodrivmedel inne-
bar det att metoden ger en missvisande bild av kostnaden eftersom bio-
drivmedel &n sé lénge &r skattebefriade i Sverige. Trafikanalys tillstyrker
forslaget att kostnaden for bilens energianvindning 6ver dess livscykel
berdknas fore skatt. Det &r svart att se ndgra motiv till varfor det skulle
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vara Onskvért att efterstriva en likriktning av dessa virden, sé& linge som
de grundldggande principerna for offentlig upphandling inte asidostts.
AB Volvo framfor att den storsta miljonyttan uppnas genom anvéndning
och prissittning av tilldelningskriterierna energiforbrukning och
reglerade emissioner under fordonets hela livscykel for att representera
fordonets miljoprestanda vid upphandlingar. AB Volvo anser att en
enhetlig tillimpning av EU-direktivets tilldelningskriterier energi-
forbrukning och emissioner berdknade enligt den metod som anges under
fordonets livscykel bor vara ett mal och att det pa sikt blir tvingande
lagstiftning. AB Volvo papekar att det finns en accepterad och etablerad
standard, testcykel och metodik som tagits fram gemensamt av
tillverkare, operatorer och huvudmén for att bestimma bréanslefor-
brukningen for bussar. Inom EU pégér ett arbete i syfte att optimera
metodiken for att bestimma brinsleférbrukningen och utslipp av CO,
och utforma en lamplig testcykel for tunga fordon, bade lastbilar och
bussar. Tills det pagdende arbetet inom EU slutforts kan anviandning av
tillverkarens uppgifter for bréinsleforbrukning avseende lastbilar
accepteras.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ha mdjlighet att vélja
mellan tvé tillvigagéngssdtt. Antingen kan den upphandlande enheten
eller myndigheten vilja att ange bilens energi- och miljoprestanda som
en teknisk specifikation eller som ett tilldelningskriterium. Direktivet
medger inte att ett av alternativen uteldmnas.

En upphandlande myndighet eller enhet far redan i dag enligt 6 kap.
3 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och 6 kap. 3 §
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF, ange tekniska specifikationer som
prestanda- eller funktionskrav, jfr avsnitt 6.2. De nu foreslagna reglerna
utgor ingen dndring av géllande regler rérande tekniska specifikationer.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten viljer att ange bilens
energi- och miljoprestanda som en grund for tilldelning av ett kontrakt,
dvs. som ett tilldelningskriterium, kommer tillvigagéngssattet att vara
direktivstyrt. Densamma blir situationen ndr sjdlva kollektiv-
transporttjdnsten ska upphandlas. Driftskostnaderna under bilens hela
livslangd for energianviandning, koldioxidutsldpp och utsldpp av vissa
fororeningar ska omvandlas till ett virde i pengar. Respektive drifts-
kostnad ska berdknas med hjédlp av den i direktivet sérskilt angivna
metoden.

Beskrivning av den EU-harmoniserade berdkningsmetoden

Om den upphandlande myndigheten eller enheten viljer att uppfylla
direktivets krav genom tilldelningskriterier enligt artikel 5 punkt 3 b, ska
den berdkningsmetod som beskrivs i artikel 6 tillimpas. Metoden gér ut
pa att man ska beakta energi- och miljopaverkan genom att omvandla
energi- och miljoprestanda for bilens anvéndningstid i drift till ett varde i
pengar som tas med vid utvirderingen av anbuden.
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Avsikten ér att beaktandet ska ske pa ett for hela EU/EES-omradet mer
likartat sitt, om 4n med vissa flexibla inslag. Det innebér bl.a. att de
monetdra virdena for energianvéndning samt utsldpp av koldioxid och
fororeningarna kviveoxider (NOx), icke-metankolviten (NMHC) och
partiklar maste framrdaknas strikt enligt metoden och inte pa nagot annat
sdtt. Daremot foreskriver inte direktivet hur eventuella andra tilldelnings-
kriterier ska réknas fram eller hur olika kriterier ska viktas inbordes. I de
delarna far den upphandlande myndigheten eller enheten hdmta ledning i
upphandlingslagstiftningen.

Eftersom man i direktivet efterstrdvar en harmonisering innebdr
metoden att virderingen av miljoeffekter ska ske inom relativt snidva
intervall, desamma for upphandlande myndigheter och enheter i alla
medlemsstater. I Sverige strivar man efter att 1ata klimat- och annan
miljopaverkan avspeglas i brénsle- och fordonsskatter. Dessa typer av
skatter skiljer sig dock &t i betydande grad till sdvél nivd som utformning
mellan medlemsstaterna. Att utgd fran branslepriser inklusive miljé- och
energiskatter skulle innebédra betydande skillnader linderna emellan
vilket inte ar onskvart.

Sammanfattningsvis ska man enligt metoden i stéllet utga fran ett
enhetligt brénslepris fore skatt for den médngd energi som berdknas
anvéndas under bilens anvéndningstid i drift. Till denna framrédknade
kostnad ldggs berdknade miljokostnader for koldioxid och de ndmnda
fororeningarna, baserade pd en i direktivet faststidlld EU-harmoniserad
vardering av dessa miljokostnader. Varderingen framgér av artikel 6 och
tabeller i bilagan till direktivet.

Energianvindningen beror av den aktuella bilens brinsleforbrukning,
den aktuella brinsletypens energiinnehall och den beréknade korstrickan
under drifttiden. Kostnaden for energianvéndningen beréknas genom att
man multiplicerar bilens energianviandning per kilometer med kostnaden
per energienhet och med antalet kilometer under drifttiden.

For att man ska kunna rékna fram energianviandningen pa grundval av
bréansleforbrukningen, finns det omvandlingsfaktorer baserade pé olika
bréansletypers energiinnehéll i en sarskild tabell i bilagan till direktivet.

For bransletyper for vilka det inte anges ndgra omrikningsfaktorer i
tabellen, exempelvis dimetyleter (DME), metanol och syntetisk diesel,
far i stéllet uppgifter fran respektive tillverkare anvindas.

For att astadkomma den efterstrivade harmoniseringen ska den
berdknade energimédngden kostnadssittas efter ldgsta gillande pris pé
bensin eller diesel fore skatt. Till denna framréknade energikostnad laggs
sedan miljokostnader under bilens drifttid for koldioxid och kvaveoxider
(NOy), icke metankolviten (NMHC) och partiklar enligt direktivets
vérdering i angivna intervall.

Metoden é&r resultatet av forhandlingar och kompromisser mellan EU-
kommissionen, medlemsstaterna och EU-parlamentet. Den svenska
regeringen hade Onskat, att metoden pé ett béttre sitt hade tagit hinsyn
till biobrdnslenas mindre klimatpaverkande effekt, likasa att kostnads-
varderingen av koldioxid och fororeningar varit hogre och darvid béttre
speglat svenska vérderingar, vilket dven hade inneburit ett storre
incitament for renare och mer miljéanpassade fordon. Denna uppfattning
delas ockséd av ett stort antal remissinstanser. Genom forhandlingarna
inférdes intervall, vilket inneburit att vdrderingen av miljopaverkan
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fordubblats jamfort med kommissionens ursprungliga forslag. Metoden
ska, enligt artikel 10, utvirderas senast december 2012 av kommissio-
nen, som vid behov ska foresld lampliga anpassningar. Regeringen
kommer att noga folja kommissionens arbete.

Regeringen kommer vidare, i enlighet med beaktandesatserna 12 och
30-37, att ge lamplig myndighet i uppdrag att informera om direktivet
och underlétta for upphandlande myndigheter och enheter och andra
berérda att tillimpa metoden, som far anses komplicerad. I samman-
hanget kan ndmnas att kommissionen har skapat en webbplats for att
underlitta vid tillimpningen av direktivet. Webbplatsen'> kommer &ven
att innehalla en marknadsoversikt.

Vid utvérderingen av anbud ska brénsleforbrukning, koldioxidutslapp
och utsldpp av fororeningar i forsta hand baseras pd standardiserade
gemenskapstestforfaranden for typgodkiannande. Till f6ljd av Lissabon-
fordraget borde testet numera kallas “unionstestforfarande”, men efter-
som direktivet inte dr dndrat kommer ordet ”gemenskapstestforfarande”
att anvéndas tills vidare. For fordon som &nnu inte omfattas av sadana
testforfaranden, dvs. frimst tunga fordon, ska jidmforbarheten mellan
olika anbud sékerstéllas genom allmént vedertagna testférfaranden eller
resultat frén tester som utforts for den berérda myndigheten eller, i
avsaknad av detta, information fran tillverkaren. 1 beaktandesats 29
anges att standardiserade gemenskapstestforfaranden for dessa ytterligare
fordonskategorier, frimst tunga fordon, bor tas fram. Motsvarande inten-
tioner anges 1 beaktandesats 16 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkénnande av
motorfordon och motorer vad géller utslapp fran tunga fordon (Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon
samt om &dndring av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphdvande av direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG". Flera remissinstanser har papekat vikten
av att en harmoniserad och standardiserad testmetod for tunga fordon tas
fram. Regeringen delar denna uppfattning.

For upphandlingen ska i dvrigt bestimmelserna i LOU respektive LUF
gilla. Exempelvis ska bestimmelserna om information till anbudsgivarna
gélla: Nar tilldelningsbeslutet har fattats ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten snarast mdjligt underritta anbudssékandena och
anbudsgivarna skriftligen. En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt
lamnas &dven vid ett beslut att avbryta en upphandling eller att en
upphandling ska goras om. Likasa ska bestimmelserna om 6verprévning
av upphandlingen och den nya bestimmelsen om verprovning av avtals
giltighet naturligtvis tillimpas.

De nu foreslagna bestdmmelserna, att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska beakta energi- och miljopaverkan vid drift under
fordonets hela livsldngd, &r konkreta. Antingen véljer man att ange sina
miljokrav for fordon som tekniska specifikationer eller som tilldelnings-
kriterier. Bada alternativen &r mojliga. Om den som upphandlar ocksa
anvander sig av de redskap som redan finns bor dessa upphandlingar

2 http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm
B EUT L 188, 18.7.2009, s. 1, Celex 32009R0595.
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kunna bli bade tydliga och transparenta for anbudsgivarna. De nu fore-
slagna bestdmmelserna dverensstimmer med de borkrav som trddde i
kraft den 15 juli 2010 och torde heller inte strida mot de sedan tidigare
géllande upphandlingsreglerna.

7.8 Vissa ovriga fragor

Regeringens bedomning: Artiklarna 7, 8, 9, 10 och 12 i direktiv
2009/33/EG behover inte genomforas i svensk rétt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiélen for regeringens bedémning: Artikel 7 Anpassning av den
tekniska utvecklingen, artikel 8 Utbyte av bésta praxis, artikel 9
Kommittéforfarande, artikel 10 Rapport och omprovning och artikel 12
Ikrafttrdidande innehaller inte négra materiella bestimmelser som
behdver genomforas i svensk ritt.

8 Ikrafttraidandebestammelser

Regeringens forslag: Lagen trdder i kraft den 1juli 2011. Lagen
tillimpas inte pa upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att den nya forfatt-
ningen, i enlighet med bestimmelserna i direktivet, skulle trdda i kraft
den 4 december 2010.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet och Trafikverket Onskar ett
fortydligande av vilka upphandlingar som kommer att omfattas av de nya
bestdmmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna
ha satt i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvandiga for att
folja direktivet. Bestimmelserna skulle ha trétt i kraft den 4 december
2010. Det ar déarfor angeldget att de foreslagna bestdmmelserna trader i
kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2011.

Bestdmmelserna ska gélla for upphandlingar som paborjas efter lagens
ikrafttrddande. De nya bestimmelserna ska sdledes inte tillimpas pa
upphandlingar som pébdrjats fore ikrafttradandet. En upphandling fér
anses paborjad nir den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat
om vilket upphandlingsfoérfarande som ska tillimpas eller senast nir
myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat sétt beslutat att
begéra in anbud (prop. 2006/07:128 del 1, s. 447 och s. 568).
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser for myndigheter och
enheter

Upphandlande myndigheter och enheter berors direkt av fordndringarna i
lagstiftningen vid inkdp och leasing av bilar. I en upphandling dér
kontraktet tilldelas det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt for
den upphandlande myndigheten eller enheten, innebér direktivet ett visst
merarbete eftersom utvdrderingen och berdkningarna maste utforas pa ett
satt som faststélls i direktivet. Det adr emellertid svart att uppskatta
merarbetet och merkostnaderna.

Direktivet kan sammanfattningsvis innebdra vissa 6kade administra-
tionskostnader. Eftersom myndigheter och enheter redan har rutiner for
upphandling bor kostnaderna bli marginella. Samtidigt kan inkdps- och
branslekostnaderna for fordon komma att minska.

9.1.1 Myndigheterna under regeringen — upphandling

Den statliga inkdpssamordningen och de statliga ramavtalen bedéms
bidra till att hélla eventuella extrakostnader nere. Alla myndigheter under
regeringen omfattas av  forordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning och av forordningen (2009:1) om miljé- och trafik-
sdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Nagra dkade kostnader
for dessa myndigheter forvéntas inte uppkomma.

9.1.2 Ekonomiska konsekvenser for andra upphandlande
myndigheter och enheter

Kommuner och landsting omfattas ocksé av forslaget. Eftersom de fore-
slagna bestimmelserna inte tar sikte pd enbart kommunal verksambhet,
omfattas bestimmelserna inte av den kommunala finansieringsprincipen.
Sammantaget bedoms dock de kostnader som kan uppsta vara av ringa
omfattning.

9.1.3 Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Ekonomistyrningsverket och Miljostyrningsradet —
information m.m.

Transportstyrelsen har en skyldighet att folja upp de upphandlande
myndigheternas redogdrelser for sina respektive inkdp enligt
forordningen om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor. De nya bestimmelserna beréknas inte medfora nagra dkade
kostnader for denna del.

Forslaget innebdr att Transportstyrelsen ges uppdraget att tillhanda-
halla information om innehéllet i den nya lagen. Som Malmdé kommun
papekat kan informationsuppdraget omfatta att exemplifiera alternativa
utvirderingsmodeller avseende andra relevanta utvdrderingskriterier &n
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det som lagforslaget avser dvs. energi- och miljopaverkan. Informationen
kan dven komma att omfatta konkreta exempel avseende berdkning av
energianvidndning och utsldpp av koldioxid och féroreningar. Informa-
tionsaliggandet bor dock samordnas med Konkurrensverket och
Kammarkollegiet, vars ansvarsomrdden omfattar bl.a. upphandling.
Fr.o.m. den 1 januari 2011 har Kammarkollegiet ett utokat ansvar for
statliga ramavtalsupphandlingar. Kammarkollegiet 6vertog da bl.a. den
centrala samordningsfunktionen inom statlig inkdpssamordning som
tidigare avilade Ekonomistyrningsverket. Transportstyrelsen bor ocksa
samarbeta med Miljostyrningsradet, MSR, som redan har accepterade
och vil fungerande modeller for upphandling med miljokrav och livs-
cykelkostnadsanalyser for just personbilar. De O6kade kostnaderna for
dessa myndigheter, jamte MSR, &r svéra att uppskatta, men bor i huvud-
sak vara koncentrerade till inledningsfasen for genomforande av direk-
tivet. Kostnaderna bedéms vara begrinsade och kunna hanteras inom
myndigheternas befintliga ramar.

Information om de nya bestimmelserna bor dven finnas tillgdnglig pa
den gemensamma webbplatsen for statlig inkdpssamordning,
WWW.avropa.se.

9.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Eftersom direktivets syfte dr att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon inom hela EU/EES-omradet kommer dven
tillverkare av sddana fordon att gynnas. Detta innebér en stimulans for
miljdanpassad teknik och innovationer inom omradet. Det i sin tur bidrar
till en ekonomi som &r koldioxidsnal och resurseffektiv och som baseras
pa en hallbar produktion, ett hallbart boende och ett hallbart transport-
system.

Eftersom upphandlare av kollektivtrafiktjénster, liksom i dag, kommer
att kunna stilla relevanta krav vid upphandlingstillféllet, maste fore-
tagarna fortséttningsvis vara beredda pa att de ska kunna erbjuda fordon
som motsvarar hoga och allt hogre stéillda milj6- och energikrav. Fore-
tagen bor darfor pa ett 1ampligt sdtt kunna dokumentera att de, i samband
med inforskaffandet av de fordon som erbjuds for utférande av
tjénsterna, beaktat fordonets energi- och miljopaverkan vid drift. Kollek-
tivtrafikforetag som tillhandahaller persontransporttjdnster inom ramen
for ett avtal om allmén trafik kommer ddrmed att beréras indirekt av
fordndringarna i lagstiftningen. Direktivet kan eventuellt innebéra vissa
okade administrationskostnader for berorda foretag. Genom att direk-
tivets krav riktas mot upphandlande myndigheter och enheter av kollek-
tivtrafiktjénster i stéllet for mot foretagen, bor kostnadsdkningen bli
obetydlig.

Den nya lagen omfattar inte s.k. sirskild kollektivtrafik, dvs. exempel-
vis fardtjanst och skolskjuts. Mindre foretag, t.ex. inom taxibranschen,
kommer séledes inte att berdras.
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9.3 Ekonomiska konsekvenser for privatpersoner

Privatpersoner omfattas inte av direktivets krav och ber6rs inte av nigra
Okade administrationskostnader. Dédremot bor privatpersoner komma att
gynnas genom att utbudet av rena och energieffektiva bilar okar, sdvél pa
nybilsmarknaden som, pa sikt, pd andrahandsmarknaden. Energieftek-
tivare fordon bor innebéra lagre branslekostnader.

9.4 Konsekvenser for miljon

Nér upphandlande myndigheter och enheter méste beakta energi- och
miljopaverkan under fordonets drifttid vid upphandling och andra ink6p
kommer miljobelastningen att minska, jAimfort med om sddana krav inte
hade stillts.

Som tidigare ndmnts, kommer effekterna troligtvis att bli storst i
medlemsstater ddr hoga miljokrav inte stéllts tidigare eller inte varit s&
vanligt forekommande vid offentlig upphandling. I Sverige, dir manga
aktorer redan stiller miljokrav vid upphandling och andra inkdp blir
effekterna sannolikt mindre.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjédnster

1§

Paragrafen anger syftet med lagen. Formuleringen &r tagen fran direktiv-
texten.

2§

Paragrafen innehéller en upplysning om att det finns bestimmelser om
upphandling i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjanster. Upphandlingslagarna giller vid upphandling enligt
denna lag.

3§

Lagen ska tillampas pa upphandling av bilar och vissa persontransport-
tjénster som tillhandahélls av ett kollektivtrafikforetag inom ramen for ett
avtal om allmén trafik. Paragrafen har i 6vrigt behandlats i avsnitt 7.3.

4§

Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv vilket innebér att det anger de lagsta
gemensamma kraven for att uppni miljokraven i EUF-fordraget. Aven
andra faktorer som paverkar utslédpp av olika &mnen och energianvind-
ning far beaktas. Upphandlande myndigheter och enheter ska ha mdjlig-
het att stélla savdl andra som hérdare krav &n som framgér av lagstift-
ningen, allt under forutséttning att reglerna for upphandling foljs, bl.a. de
grundldggande unionsréttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens, proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande.
Forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor ska fortfarande gélla. I forordningen finns
detaljerade regler for avgasrening, laga utsldpp och lag bréanslefor-
brukning. Reglerna &r pa vissa punkter ocksé strédngare 4n i den nu fore-
slagna lagen.

5§
Bil

Begreppet bil” ska ha samma betydelse som enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner, dir det ségs att en bil dr ett motorfordon som &r
forsett med tre eller flera hjul eller medar eller med band och som inte &r
att anse som en motorcykel eller en moped. Bilar delas in i personbilar,
lastbilar och bussar.

En “personbil” &r en bil som &r forsedd med hogst atta sittplatser
utover forarplatsen och
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1. dr inrdttad huvudsakligen for personbefordran eller

2. dr permanent forsedd med ett karosseri som dr inrdttat som bostads-
utrymme och utrustat med atminstone

a. fast monterade sittplatser,

b. fast monterade sovplatser som kan utgdras av sittplatser som kan
omvandlas till sovplatser,

c. fast monterad utrustning fér matlagning och lagring och

d. bord.

Personbilar delas in i klass I och klass II. En personbil klass I &r en
personbil som inte tillhor klass II.

En personbil klass II 4r en personbil som ar permanent férsedd med ett
karosseri som é&r inrdttat som bostadsutrymme och utrustat med
atminstone

a. fast monterade sittplatser,

b. fast monterade sovplatser som kan utgéras av sittplatser som kan
omvandlas till sovplatser,

c. fast monterad utrustning fér matlagning och lagring och

d. bord.

En ”lastbil” &r

1. En bil som é&r inréttad huvudsakligen for godsbefordran.

2. En annan bil som inte dr att anse som en personbil eller en buss.

Lastbilar delas in i ldtta och tunga lastbilar. En latt lastbil har en total-
vikt av hogst 3,5 ton och en tung lastbil har en totalvikt Gver 3,5 ton.

En “buss” dr en bil som é&r inrdttad huvudsakligen for personbefordran
och dr forsedd med fler &n atta sittplatser utover forarplatsen. Bussar
delas in i ldtta och tunga bussar. En litt buss har en totalvikt av hogst
3,5 ton och en tung buss har en totalvikt 6ver 3,5 ton.

Av detta framgér att de flesta vanliga motorfordon omfattas av defini-
tionen “’bil” och foljaktligen ska upphandlas med beaktande av bestdm-
melserna i denna lag.

Leasing

Med ”leasing” avses hyra med en bestdmd hyrestid pa minst ett &r. Enligt
10 kap. 1 § forordningen (2001:650) om végtrafikregister ska den som
koper respektive séljer ett fordon anméla &garbytet till Transport-
styrelsen. Enligt 10 kap. 7 § samma forordning ska man i samband med
dgarbytet i forevarande fall 1amna uppgift om att verlatelsen ar forenad
med ett forbehall om &tertaganderitt eller att sdljaren upplatit fordonet
med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar. Vid leasing sker
inget dgarbyte men ett leasingavtal som géller minst ett ar ska séledes
anges 1 vigtrafikregistret. Det dr dérfor rimligt att lagen géller vid
leasingperioder om minst ett &r. Kortare leasingperioder ska inte ska
anmaélas till végtrafikregistret och bor dérfor inte omfattas av de nya
bestdmmelserna.

Livslingd

Med ”livslangd” avses den tidsperiod som normalt kan berdknas forflyta
fran det att en bil kops in till dess att den tas ur drift. Av berdknings-
modellen som presenteras i1 direktivet framgar att den period som det
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endast dr den period som bilen &r i drift som avses. Den perioden ska
bendmnas livsldngd till undvikande bl.a. av sammanblandning med
tidigare vedertagna begrepp som livscykel respektive livscykelkostnad.

Andra termer och uttryck

Andra termer och uttryck som anvands har samma betydelse som i lagen
om offentlig upphandling, LOU, och i lagen om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF. Det innebar
bl.a. att definitionerna av upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter i LOU respektive LUF giller.

Enligt 2 kap. 19 § LOU avses med upphandlande myndighet statliga
och kommunala myndigheter. Vid tillimpning av LOU ska med myndig-
het jamstillas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

Enligt 2 kap. 12§ LOU avses med offentligt styrda organ sddana
bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, sérskilt bildade samfillighets-
foreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse,
under fOrutsdttning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell
karaktér, och

1. som till storsta delen &ar finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett lands-
ting eller en upphandlande myndighet, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer adn halva antalet
ledamdter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

Enligt 2 kap. 20§ LUF avses med upphandlande enheter dels
upphandlande myndigheter enligt 21 §, dels sddana foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande
over pa det sétt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde
enligt 1 kap. 4-10 §§ med stod av en sdrskild rittighet eller ensamrétt
enligt tredje stycket.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer
dn hélften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledamoter 1 fOretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Med upphandlande myndighet avses enligt 2 kap. 21 § LUF statliga
och kommunala myndigheter.

Innehallet i paragrafen har behandlats i avsnitten 7.5.1, 7.5.2, 7.5.3 och
7.5.4.
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6§

I den nya lagen ska vissa persontransporttjdnster som tillhandahalls av
kollektivtrafikforetag allminnyttiga tjdnster inom ramen for inom ramen
for ett avtal om allmén trafik upphandlas. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pa jarnvdag och vdg och om upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 finns definitioner av orden
kollektivtrafikforetag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik av.
Orden har samma betydelse som i férordningen. Paragrafen har behand-
lats i avsnittet 7.5.5.

7§

Paragrafen innebdr en skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att beakta energi- och miljopaverkan under bilens hela livsldngd
ndr de genomfor upphandlingar som omfattas av lagen. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 7.7.

8§

Paragrafens forsta stycke beskriver pa vilket sitt energi- och miljopé-
verkan ska beaktas om den upphandlande myndigheten eller enheten
viljer att ange energi- och miljopaverkan som ett tilldelningskriterium.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten véljer energi- och
miljoprestanda som ett tilldelningskriterium, ska driftskostnaderna under
bilens hela livslingd for energianvindning och utsldpp av koldioxid,
kvéaveoxider (NOy), icke-metankolviten (NMHC) och partiklar beaktas.
Niarmare bestimmelser om berdkningsmetod for omvandlingen meddelas
i form av verkstéllighetsforeskrifter pa lagre normgivningsniva an lag.

Av lagen om offentlig upphandling, LOU, och lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF, foljer
att en upphandlande myndighet eller enhet ocksa kan stélla krav pa det
som ska upphandlas genom att ange en teknisk specifikation, vilket gér
att kombinera med anvéndningen av tilldelningskriterier.

Andra stycket innehdller en upplysning om att bestimmelser om
tilldelningskriterier finns i 12 kap. 1-2 §§ samt 15 kap. 16 § LOU och i
12 kap. 1-2 §§ samt 15 kap. 16 § LUF. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 7.7.1.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/33/EG
av den 23 april 2009

om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Naturresurser, betriffande vilka det i artikel 174.1 i for-
draget krdvs att de ska anvindas varsamt och rationellt,
inbegriper olja, som 4r den huvudsakliga energikillan
inom den Europeiska unionen och dven ar en stor killa
till utslapp av fororenande dmnen.

2) [ kommissionens meddelande av den 15 maj 2001 "Hall-
bar utveckling i Europa for en battre varld: En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, som lades fram
vid Europeiska rddets toppmote i Goteborg den 15 och

() EUT C 195, 18.8.2006, s. 26.

(3) EUT C 229, 22.9.2006, s. 18.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 22 oktober 2008 (innu ej of-
fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 30 mars 2009.

16 juni 2001, angavs att utslipp av vixthusgaser och
fororeningar fran transporter utgor ett av de storsta hind-
ren for héllbar utveckling.

(3) I Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram (¥) erkdndes behovet av sir-
skilda atgdrder for att forbdttra energieffektiviteten och
oka energisparandet och for att integrera klimatforand-
ringsmdlen i transport- och energipolitiken, samt behovet
av specifika atgdrder inom transportsektorn for att ta itu
med frdgorna om energianviandning och utslapp av vaxt-
husgaser.

(4) [ kommissionens meddelande av den 10 januari 2007
"En energipolitik for Europa” foreslogs att Europeiska
unionen bor ata sig att till 2020 uppnd en minskning
pd minst 20 % av vaxthusgaserna jamfort med 1990. Det
har dessutom foreslagits bindande mél som innebar en
ytterligare forbattring av energieffektiviteten med 20 %
samt en Okning av andelen energi frin fornybara energi-
kéllor till 20 % av de totala energikdllorna och andelen
energi fran fornybara energikillor inom transportsektorn
i gemenskapen till 10 % till 2020, bland annat i syfte att
ytterligare trygga energiforsorjningen genom att diversi-
fiera branslemixen.

(5) I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006
"Handlingsplan for energieffektivitet: Att forverkliga moj-
ligheterna” bekriftades att kommissionen kommer att
fortsitta sina anstringningar for att utveckla marknader
for renare, smartare, sikrare och mer energieffektiva for-
don genom offentlig upphandling och genom att oka
medvetenheten kring dessa fragor.

(6) I halvtidsoversynen av kommissionens transportvitbok
fran 2001 "Héllbara transporter for ett rorligt Europa”
av den 22 juni 2006 bekriftades att unionen kommer
att stimulera miljovanlig innovation, sdrskilt genom fler
Euro-normer och genom att fraimja offentlig upphandling
av rena fordon.

(4 EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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7) [ sitt meddelande av den 7 februari 2007 “Resultat av (11)  Malet med detta direktiv 4r att stimulera utvecklingen pa
oversynen av gemenskapens strategi for minskade kol- marknaden for rena och energieffektiva vdgtransportfor-
dioxidutsldpp fran personbilar och litta nyttofordon” don, sirskilt marknaden for standardiserade fordon som
lade kommissionen fram en omfattande ny strategi for produceras i storre antal — sdsom personbilar, bussar och
att unionen till 2012 ska kunna uppnd det mal som lastbilar — eftersom detta skulle ha betydande miljoeffek-
innebér att alla nya personbilar ska ha ett koldioxidut- ter, genom att sikerstilla en efterfrigan pd rena och
slapp under 120 g/km. Det foreslogs en rittslig ram for energieffektiva vigtransportfordon som ar tillrackligt
att sikerstilla fordonstekniska forbdttringar. Komplette- hog for att tillverkarna och industrin ska uppmuntras
rande atgdrder bor frimja upphandlingen av brinslesndla att satsa pd och vidareutveckla fordon med lag energi-
fordon. anvindning samt ldga koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar.

(12) Medlemsstaterna bor informera nationella, regionala eller

(8) 1 kommissionens gronbok om kollektivtrafiken i stider lokala upphandlande myndigheter och upphandlande en-
av den 25 september 2007 "Mot en ny kultur for ror- heter och operatorer som tillhandahaller kollektivtrafik-
lighet i stader” konstateras att intressenterna stoder mark- tjdnster om bestimmelserna om upphandling av rena och
nadsintroduktionen av rena och energieffektiva fordon energieffektiva vagtransportfordon.
genom gron offentlig upphandling. Enligt gronboken
skulle en mojlig strategi kunna vara baserad pd interna-
liseringen av externa kostnader genom att anvinda livs-
cykelkosfnader fpr en'erg1anvandr}1ng, koldlo)gduts'lapp (13) Rena och energieffektiva fordon dr i inledningsskedet
och utslapp av fororeningar som dr kopplade till driften dyrare dn konventionella fordon. Om man skapar en
av de fprdon som sk.a upphandlas som t1lldeln1ngskr1.te— tillriacklig efterfrigan pa sddana fordon kan de &tfoljande
rier, utgver fordonspriset. l?essuﬂtom .s.kulle den offentliga stordriftsfordelarna komma att leda till kostnadsminsk-
upphandlingen kunna ge foretride for de nya Euro-nor- ningar.
merna. En tidigare anvindning av renare fordon skulle
ocksd kunna forbittra luftkvaliteten i stadsomraden.

(14)  Detta direktiv behandlar behovet av att stodja medlems-
staterna genom att underldtta och strukturera utbyte av
kunskap och bista praxis for fraimjande av uppkop av

o ) o rena och energieffektiva fordon.

(99 Hognivagruppen "Cars 21" stodde i sin rapport av den
12 december 2005 kommissionens initiativ att frimja
rena och energieffektiva fordon pd villkor att det sker
pd ett integrerat, teknikneutralt och prestandabaserat ) ’ ] L
sitt som omfattar fordonstillverkare, olje- eller brinslele- (15) [{pphandlmgen av fordon for kqllektlvtraflkt]anster kan
verantorer, verkstdder, kunder eller forare och offentliga fa betyflan.de meirknadsefofekter, forutsatF att harmonise-
myndigheter. rade kriterier tillimpas pd gemenskapsniva.

(16)  De storsta marknadseffekterna och det bista forhéllandet
mellan kostnader och fordelar uppnds genom tvingande

(10) I sin rapport av den 27 februari 2007 rekommenderade tillérppr}ing av livscykelk9stnader ,,fér er}ergianvéndnipg,
hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och miljo att koldlqmdgtslapp och utslipp av'fororenmgar som krite-
man vid privat och offentlig upphandling bor ta hansyn tier for Ellldelnmg av 1.<or.1frakt inom upphandlingen av
till kostnaderna &Gver hela livscykeln med betoning pé fordon for kollektivtrafikjanster.
energieffektivitet. Medlemsstaterna  och gemenskapen
bor utarbeta och offentliggora riktlinjer for offentlig upp-
handling om hur man gir 6ver frin upphandling med
lagsta pris som tilldelningskriterium till upphandling av (17) 1 linje med tillimpningsomradet for direktiv 2004/17[EG

mera hdllbara halvfabrikat, i linje med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjans-
ter (') och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster (2).

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

och direktiv 2004/18/EG och med respekt for genom-
forandet i nationell lagstiftning av dessa direktiv, bor det
har direktivet omfatta vagtransportfordon som kops in av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter,
oavsett om dessa myndigheter och enheter dr offentliga
eller privata. Dessutom bor det hir direktivet omfatta
inkop av vigtransportfordon som anvinds for att tillhan-
dahalla kollektivtrafiktjanster inom ramen for ett avtal
om allminnyttiga tjanster, varvid medlemsstaterna far
utesluta mindre ink6p for att undvika en onodig admi-
nistrativ borda.
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(18) I linje med Europaparlamentets och radets direktiv lokala situation, och, & andra sidan, sdkerstiller en till-

(19)

(1)

(22)

(23)

2007/46[EG av den 5 september 2007 om faststillande
av en ram for godkidnnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon (ramdirektiv) (') och i syfte att undvika en onodig
administrativ borda, bor medlemsstaterna kunna undanta
myndigheter och operatorer frén kraven i detta direktiv
vid inkop av fordon som konstruerats och tillverkats for
sdrskilda dndamal.

Detta direktiv bor erbjuda en uppsittning olika mojlig-
heter for att beakta energi- och miljopdverkan. Detta
skulle gora det mojligt for de myndigheter och operato-
rer som redan har utarbetat metoder for att tillmotesga
lokala behov och férhéllanden att dven i fortsittningen
tillimpa dessa metoder.

Det medfor inte hogre totalkostnader att lita energian-
vandning, koldioxidutslipp och utslipp av féroreningar
ingd i tilldelningskriterierna, utan det leder snarare till att
driftskostnaderna under hela livscykeln kan beaktas i
upphandlingsbeslutet. Denna strategi fungerar som ett
komplement till lagstiftningen om Euro-normer, som sit-
ter maximala utslippsgransvarden, och ger det aktuella
utslappet ett monetirt virde och kriver inget ytterligare
faststillande av normer.

Nar kraven pd beaktande av energi- och miljopaverkan
har uppfyllts genom att tekniska specifikationer har fast-
stillts, uppmanas upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och operatérer att faststilla specifikationer
pa en hogre energi- och miljoprestandanivd dn i gemen-
skapslagstiftningen, med beaktande av exempelvis Euro-
normer som redan antagits men som annu inte blivit
obligatoriska.

Undersokningen ExternE (), kommissionens CAFE-pro-
gram (Clean air for Europe) (}) och undersokningen
HEATCO (% har tillhandahéllit information om kostna-
derna for utslipp av koldioxid, kviveoxider (NO,), icke-
metankolviten (NMHC) och partiklar. For att tilldelnings-
forfarandet ska bli enklare kommer det nu gillande kost-
nadsvirdet att anvindas.

Detta direktiv bor faststilla ett intervall for koldioxidkost-
nader och kostnader for utsldpp av fororeningar som, &
ena sidan, medger flexibilitet for att beakta upphandlande
myndigheters, upphandlande enheters och operatorers

() EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.

(®) Bickel, P., Friedrich, R., ExternE Externalities of Energy. Methodology
2005, update, Europeiska kommissionen, Publikationsbyrdn, Luxem-
burg, 2005.

(}) Holland, M., et al., (2005a). Methodology for the Cost-Benefit Ana-
lysis for CAFE: Volume 1: Overview of Methodology. AEA Techno-
logy Environment, Didcot, 2005.

(* Bickel, P., et al, HEATCO Deliverable 5. Proposal for Harmonised
Guidelines, Stuttgart, 2006.

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

racklig harmoniseringsniva.

Tvingande tillimpning av dessa kriterier vid upphandling
av rena och energieffektiva fordon hindrar inte tillimp-
ning av andra relevanta tilldelningskriterier. Det hindrar
inte heller att man viljer eftermonterade fordon som
uppgraderats for att uppfylla kraven pa hogre miljopres-
tanda. Sddana andra relevanta tilldelningskriterier kan
ocksd tillimpas vid upphandlingar enligt direktiven
2004/17[EG eller 2004/18/EG, forutsatt att dessa krite-
rier ar kopplade till foremalet for upphandlingen, inte ger
obegransad valfrihet till den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten, ir uttryckligen angivna
och 6verensstimmer med de grundldggande principerna i
fordraget.

Metoden for berdkning av livscykelkostnaderna vid drift
for utslapp av fororeningar nar det giller beslut om for-
donsupphandling, inklusive de numeriska virden som
faststdlls i detta direktiv, paverkar inte annan gemen-
skapslagstiftning dir externa kostnader behandlas.

Vid 6versyn och revidering av den berdkningsmetod som
faststills i detta direktiv bor man beakta relevanta ge-
menskapsbestimmelser som hor samman hirmed och
syfta till samstimmighet med dessa.

Tilldelningskriterierna avseende energi och miljo bor fin-
nas med bland de tilldelningskriterier som de upphand-
lande myndigheterna eller upphandlande enheterna ska
beakta nir de fattar beslut om upphandling av rena
och energieffektiva vdgtransportfordon.

Detta direktiv bor inte hindra upphandlande myndigheter
och enheter fran att tillimpa de senaste Euro-normerna
for utslapp vid upphandling av fordon for kollektivtrafik-
tjdnster redan innan de normerna blir obligatoriska. Det
bor inte heller hindra upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter frdn att ge foretrade at alternativa
drivmedel, sdsom vitgas, motorgas (LPG), komprimerad
naturgas (CNG) och biodrivmedel, forutsatt att energi-
och miljopaverkan under hela livscykeln beaktas.

Standardiserade gemenskapstestforfaranden for ytterligare
fordonskategorier bor tas fram for att forbittra jamfor-
barheten och oppenheten nir det géller tillverkarnas upp-
gifter. Tillverkarna bor uppmuntras att ldimna uppgifter
om energianvindning, koldioxidutsldpp och utslipp av
fororeningar under hela livscykeln.
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(30)  Mojligheten att erhdlla offentligt stod for upphandling av fordon och forbittra transportsektorns bidrag till gemen-

(32)

(33)

(34)

(35)

rena och energieffektiva vagtransportfordon, inbegripet
eftermontering av motorer och reservdelar, som gér uto-
ver de obligatoriska miljokraven, erkdnns i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd () och i kom-
missionens foérordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augu-
sti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artik-
larna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsfor-
ordning) (?). Relevanta i detta sammanhang dr ocksd rikt-
linjerna som ingdr i kommissionens meddelande
"Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsfore-
tag” (%), sdrskilt fotnot 1 till punkt 34 och fotnot 3 till
punkt 36. Bestimmelserna i fordraget och sarskilt artik-
larna 87 och 88 i detta kommer emellertid att fortsatta
att gilla for sddant offentligt stod.

Mojligheten att erhélla offentligt stod for att frimja upp-
byggnad av nédvindig infrastruktur for distribution av
alternativa brinslen erkdnns i ovannimnda gemenskaps-
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Bestimmelserna
i fordraget och sirskilt artiklarna 87 och 88 i detta kom-
mer emellertid att fortsitta att gilla for sddant offentligt
stod.

Inkop av rena och energieffektiva vdgtransportfordon ar
en mojlighet for stader som vill profilera sig som miljo-
medvetna. Det 4r i detta avseende viktigt att information
om offentlig upphandling enligt detta direktiv offentlig-
gors pa Internet.

Offentliggorandet pé Internet av relevant information om
de ekonomiska styrmedel som finns tillgingliga i varje
enskild medlemsstat for rorlighet i stader och for fraim-
jande av rena och energieffektiva vigtransportfordon bor
uppmuntras.

De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomfoérandebefogenheter (4.

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa
uppgifterna for berdkning av driftskostnaderna under
hela livscykeln for vigtransportfordon till inflationen
och till tekniska framsteg. Eftersom dessa atgdrder har
en allmin rickvidd och avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv mdste de antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i be-
slut 1999/468/EG.

Eftersom mélen med detta direktiv, nimligen att gynna
och stimulera marknaden for rena och energieffektiva

T C 82, 1.4.2008, s. 1.
T L 214, 9.8.2008, s. 3.
T C 184, 22.7.2008, s. 13.
T L 184, 17.7.1999, s. 23.

skapens miljo-, klimat- och energipolitik, inte i tillracklig
utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dir-
for, for att uppnd den kritiska massa av fordon som
kravs for en kostnadseffektiv utveckling frin den euro-
peiska industrins sida, battre kan uppnds pa gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dar nodvindigt for att uppna
dessa mal.

(37) Medlemsstaterna och kommissionen bor fortsitta att
frimja rena och energieffektiva vdgtransportfordon. I
detta sammanhang kan de nationella och regionala ope-
rativa programmen, sasom de definierats i radets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
médnna bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden (°) spela en viktig roll. Gemenskapsprogram
sasom Civitas och Intelligent energi — Europa kan dess-
utom bidra till att forbattra rorligheten i stiderna och
samtidigt minska rorlighetens negativa effekter.

(38) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (°) uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som s ldngt det ar mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och mal

Enligt detta direktiv ska upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och vissa operatorer beakta energi- och miljopa-
verkan under hela livscykeln, diribland energianvidndning och
koldioxidutsldpp, liksom utslipp av vissa fororeningar, nir de
koper in vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbattra
transportsektorns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och
energipolitik.

Artikel 2
Undantag

Medlemsstaterna far bevilja undantag fran kraven i detta direktiv
for inkop av fordon enligt artikel 2.3 i direktiv 2007/46[EG for
vilka det pa den berorda medlemsstatens territorium inte krdvs
ndgot typgodkinnande eller enskilt godkdnnande.

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 3
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pd avtal om ink6p av vagtransport-
fordon som gors av

a) upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter, i
den mdn dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upp-
handlingsforfarandena i  direktiven 2004/17/EG  och
2004/18/EG,

b) operatorer som tillhandahaller allminnyttiga tjanster inom
ramen for avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vig (') pd en nivd
over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna
och som inte Overskrider troskelvirdena i direktiven
2004/17/EG och 2004/18[EG.

Artikel 4
Definitioner

I detta direktiv avses med

1) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt de-
finitionerna i artikel 2.1 a i direktiv 2004/17/EG och arti-
kel 1.9 i direktiv 2004/18/EG,

2) upphandlande enhet: upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 2.2 i direktiv 2004/17[EG,

3) vdagtransportfordon: ett fordon som ingdr i de fordonskatego-
rier som anges i tabell 3 i bilagan.

Attikel 5
Inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon

1. Medlemsstaterna ska senast den 4 december 2010 se till
att alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3 vid inkop av vigtransportfor-
don beaktar energi- och miljopaverkan vid drift under hela livs-
cykeln enligt punkt 2 och anvinder sig av minst ett av de
alternativ som anges i punkt 3.

2. Den energi- och miljopéverkan vid drift som ska beaktas
ska omfatta atminstone foljande:

a) Energianvindning,
b) koldioxidutslapp, och

¢) utslipp av NO,, NMHC och partiklar.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Utover den energi- och miljopdverkan vid drift som avses i
forsta stycket far upphandlande myndigheter, upphandlande en-
heter och operatérer ocksd overviga andra typer av miljopa-
verkan.

3. Kraven i punkterna 1 och 2 ska uppfyllas i enlighet med
foljande alternativ:

a) Faststdllande av tekniska specifikationer for energi- och mil-
joprestanda i dokumentationen for inkop av vagtransportfor-
don for varje typ av paverkan som beaktats, samt eventuella
ytterligare typer av miljopdverkan, eller

b) beaktande av energi- och miljopdverkan i inkopsbeslutet,
varvid

— detta ska ske genom att dessa typer av paverkan anvinds
som kriterier for tilldelning av kontrakt, nir ett upphand-
lingsforfarande tillimpas, och

— den metod som anges i artikel 6 ska anvindas, nir dessa
typer av paverkan omvandlas till ett monetdrt virde och
tas med vid inkopsbeslutet.

Artikel 6

Metod for berikning av driftskostnaderna under hela
livscykeln

1. For tillimpningen av artikel 5.3 b andra strecksatsen ska
de driftskostnader under hela livscykeln for energianvindning,
liksom kostnader for koldioxidutslipp och utslipp av forore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan, vilka dr knutna till driften av
de fordon som ska kopas in omvandlas till ett monetirt virde
och berdknas med hjilp av den metod som anges i foljande led:

a) Driftskostnaden under hela livscykeln for energianviand-
ningen for ett fordon ska berdknas enligt foljande metod:

— Fordonets bransleforbrukning per kilometer enligt punkt
2 i denna artikel ska berdknas i antal enheter energi som
anvinds per kilometer, oavsett om siffran anges direkt —
sdsom for exempelvis eldrivna fordon — eller inte. Om
bransleforbrukningen anges i ndgon annan enhet ska den
omrdknas till energianvindning per kilometer med hjilp
av omrikningsfaktorerna i tabell 1 i bilagan, som anger
de olika brinsletypernas energiinnehall.

— Vid berdkningen ska ett enhetligt penningvirde per
energienhet anvdndas. Detta enhetliga virde ska utgoras
av den kostnad per energienhet for bensin eller diesel
som dr ldgst fore skatt, ndr dessa anvinds som trans-
portbrinsle.
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— Driftskostnaden under hela livscykeln for energianvind-
ningen for ett fordon ska berdknas genom att det totala
antalet kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3,
vid behov med beaktande av antalet redan tillryggalagda
kilometer, multipliceras med energianvindningen per ki-
lometer enligt forsta strecksatsen i denna punkt, samt
med kostnaden per energienhet enligt andra strecksatsen
i denna punkt.

b) Driftskostnaden under hela livscykeln for koldioxidutslappen
for ett fordon ska beriknas genom att det totala antalet
kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov
med beaktande av antalet redan tillryggalagda kilometer,
multipliceras med koldioxidutslippen i kg per kilometer en-
ligt punkt 2, samt med kostnaden per kg enligt det intervall
som anges i tabell 2 i bilagan.

¢) Driftskostnaden under hela livscykeln for utslipp av férore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan for ett fordon ska beriknas
genom addering av de respektive driftskostnaderna under
hela livscykeln for utslipp av NO,, NMHC och partiklar.
Driftskostnaden under hela livscykeln for varje fororenande
amne ska berdknas genom att det totala antalet kilometer
under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov med beak-
tande av antalet redan tillryggalagda kilometer, multipliceras
med utsldppen i gram per kilometer enligt punkt 2, samt
med respektive kostnad per gram. Kostnaden ska tas frin de
gemenskapsmedelvirden som anges i tabell 2 i bilagan.

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och ope-
ratorer som avses i artikel 3 far tillimpa hogre kostnader,
forutsatt att dessa kostnader inte overskrider de relevanta
virden som anges i tabell 2 i bilagan multiplicerat med en
faktor 2.

2. Bransleforbrukningen, samt koldioxidutslappen och ut-
slippen av féroreningar enligt tabell 2 i bilagan, per kilometer
vid fordonsdrift ska baseras pd standardiserade gemenskapstest-
forfaranden for de fordon for vilka sidana testforfaranden defi-
nieras i gemenskapens lagstiftning for typgodkdnnande. For for-
don som inte omfattas av standardiserade gemenskapstestforfar-
anden ska jamforbarheten mellan olika anbud sakerstillas ge-
nom allmint vedertagna testforfaranden eller resultaten fran test
som utforts for den berorda myndigheten eller, i avsaknad av
detta, information frdn tillverkaren.

3. Det totala antalet tillryggalagda kilometer for ett fordon
under hela livscykeln ska, om inte annat anges, himtas frin
tabell 3 i bilagan.

Artikel 7
Anpassning till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska till inflationen och den tekniska utvecklingen
anpassa de uppgifter som anvinds for att berdkna driftskostna-

derna under hela livscykeln for vdgtransportfordon i enlighet
med bilagan. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 9.2.

Artikel 8
Utbyte av bidsta praxis

Kommissionen ska underlitta och strukturera medlemsstaternas
utbyte av kunskap om och basta praxis for frimjande av sddana
inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gors
av de upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3.

Artikel 9
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 10
Rapport och omprovning

1. Vartannat ar, med verkan fran den 4 december 2010 ska
kommissionen sammanstilla en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och om de étgirder som enskilda medlemsstater
vidtagit for att fraimja inkop av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

2. Rapporterna ska innehdlla en bedomning av direktivets
effekter, sirskilt ndr det géller de alternativ som avses i arti-
kel 5.3, och behovet av ytterligare dtgdrder samt, om nodvin-
digt, lampliga forslag.

[ rapporterna ska kommissionen jimféra bdde det nominella
och det relativa antalet inkopta fordon som motsvarar det bista
alternativet pd marknaden sett till energi- och miljopaverkan
under hela livscykeln, inom var och en av de fordonskategorier
som anges i tabell 3 i bilagan, med den totala marknaden for
dessa fordon samt gora en beddmning av hur de alternativ som
anges i artikel 5.3 har pdverkat marknaden. Kommissionen ska
utvirdera behovet av ytterligare atgdrder, och i forekommande
fall inkludera forslag.

3. Senast den dag dd den forsta rapporten liggs fram ska
kommissionen undersoka de alternativ som avses i artikel 5.3,
presentera en utvdrdering av den metod som avses i artikel 6
och vid behov foresld lampliga anpassningar.
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Artikel 11
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 4 december 2010. De ska genast underritta kommissionen
om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning ndr det offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pa rddets vagnar
P. NECAS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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BILAGA

Uppgifter for berikning av driftskostnaderna under hela livscykeln for vigtransportfordon

Tabell 1: Energiinnehallet i motorbrnslen

Brinsle Energiinnehall
Diesel 36 MJ/liter
Bensin 32 MJ/liter
Naturgas/biogas 33-38 MJ/Nm’

Motorgas (LPG)

24 MJ/liter

Etanol 21 Mj/liter
Biodiesel 33 MJ/liter
Emulsionsbrinsle 32 Mj/liter
Viite 11 MJ/Nm?
Tabell 2: Kostnader for utslipp inom vagtransporter (i 2007 drs priser)
CO, NO, NMHC Partiklar
0,03-0,04 EUR/kg 0,0044 EUR/g 0,001 EUR[g 0,087 EUR[g

Tabell 3: Totalt antal km for vigtransportfordon under hela livscykeln

Fordonskategori Totalt antal km under hela
(Kategorierna M och N enligt direktiv 2007/46/EG) livscykeln
Personbilar (M;) 200 000 km
Litta fordon i forvarvstrafik (N;) 250 000 km
Tunga lastbilar (N, Ns) 1 000 000 km
Bussar (M, Ms) 800 000 km




Lagforslaget i Ds 2010:31

Forfattningsforslag

Forslag till lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon och till att forbéttra transportsektorns bidrag
till Europeiska unionens miljo-, klimat- och energipolitik.

2§ Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och i lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag ska tillimpas pa upphandling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktjdnster som gors av upphandlande myndigheter och enheter.

4§ Bestimmelserna hindrar inte att en upphandlande myndighet eller
enhet stiller hogre relevanta krav p& den upphandlade varan eller tjansten
an vad som anges i denna lag.

Lagens omfattning

5§ Lagen omfattar kop och leasing av bilar som gors av upphandlande
myndigheter och enheter.

Lagen omfattar 4ven upphandling av sddana persontransporttjanster dér
kollektivtrafikforetag fullgdr allméin trafikplikt inom ramen for ett avtal
om allmén trafik.

Lagen giller inte bilar som

1. &r konstruerade och tillverkade for anvéndning av forsvarsmakten,
civilforsvaret, brandforsvaret och ordningsmakten, eller

2. anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs- eller industriomraden
eller inom inhdgnade tdvlingsomradden eller andra liknande inhidgnade
omraden.

Definitioner
6 § Idenna lag avses med
! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om

fraimjande av rena och energieftektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5,
Celex 32009L0033).
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upphandlande myndighet detsamma som i 2 kap. 19 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, och

upphandlande enheter detsamma som i 2 kap. 20 § lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjénster.

78§ 1denna lag avses med bil ett fordon som i enlighet med 2 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner betecknas som personbil, buss eller
lastbil.

88§ Med kollektivtrafikforetag, allmdn trafikplikt och avtal om allmdn
trafik avses detsamma som i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vdg och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.

98§ Med leasing avses hyra med en bestimd hyrestid pa minst ett ar.

10§ Med fela livscykeln avses i denna lag den tidsperiod som normalt
kan berdknas forflyta frén det att bilen kops in till dess att den tas ur drift.

11§ Om det inte ndmns sérskilt har andra beteckningar som anvinds i
denna lag samma betydelse som i lagen (2001:559) om végtrafikdefini-
tioner.

Kop och leasing av rena och energieffektiva bilar

12§ Vid kop eller leasing av bilar och vid upphandling av siddana
persontransporttjanster dar kollektivtrafikforetag fullgér allmén trafik-
plikt inom ramen for ett avtal om allmén trafik ska upphandlande
myndigheter och enheter beakta energi- och miljopaverkan vid drift
under bilens hela livscykel.

Den energi- och miljopaverkan som ska beaktas ska omfatta
atminstone

1. energianvandning,

2. utslépp av koldioxid, och

3. utsldpp av kvdveoxider (NO,), icke-metankolviten (NMHC) och
partiklar.

13§ Regeringen meddelar foreskrifter om hur sjélva berékningen av
energi- och miljopaverkan ska goras vid kop, leasing och upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Denna lag trader i kraft den 4 december 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Regelradet, Riks-
polisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradet, Trafikverket, Statens vig- och transportforsknings-
institut (VTI), Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Statens  energimyndighet, Tillvdxtverket, Stockholms kommun,
Linkopings kommun, Norrkopings kommun, Malmé kommun, Gote-
borgs kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), AB Volvo,
BIL Sweden, Energigas Sverige, E.ON Gas Sverige AB, Scania-Bilar
Sverige AB, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund, Svenska Petroleum Institutet, Svenska Taxiférbundet, Sveriges
Transportindustriférbund.

Naturvardsverket har svarat men inte limnat nagra synpunkter.

Foljande remissinsatser har inte svarat: Orebro kommun, FordonsGas
Sverige AB, Grona Bilister, Saab Automobile AB, Svensk Etanolkemi
AB, Volvo Personvagnar AB.
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