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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller i huvudsak forslag till 4ndringar i lagen
(2003:1156) om o&verlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen (2011:1165) om 6verlimnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder som avser att fortydliga det svenska
genomforandet av regelverket i vissa delar samt anpassa det till EU-
domstolens praxis. Forslagen innebér bl.a. foljande:

e Om en arresteringsorder avser lagforing, ska den eftersokte pa begéran
av den utfirdande myndigheten antingen kunna hoéras i den
verkstillande staten eller 6verforas tillfélligt till den utfardande staten.

e Om den eftersokte skyddats av privilegier eller immunitet i Sverige,
ska de tidsfrister som géller for ett drende om &verlimnande riknas
frin och med den dag tingsritten har fatt information om att
privilegierna eller immuniteten upphort.

o Det ska krivas samtycke frdn den utfirdande staten for att ett
overlamnande for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd ska
kunna végras och pafoljden i stillet verkstéllas i Sverige.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 december 2026.
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2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156)

om Overlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:1156) om dverlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 2 kap. 4-6 §§, 4 kap. 3 §, 5 kap. 3 och 9 §§, 6 kap. 8 §, 7 kap.
1§, 8 kap. 1 och 3 §§, och rubriken narmast fore 8 kap. 1 §, ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 2 § ska lyda ”Strafftrosklar” och att
rubriken ndrmast fore 4 kap. 4 § ska lyda Lagens tillimpning i férhéllande

till de nordiska staterna i vissa fall”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a—5 c §§, och ndrmast
fore 5 kap. 5 a §, en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §!

Overlimnande ska viigras om

1. gérningen har dgt rum innan den eftersékte fyllt femton ar,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag i Sverige,

3. gérningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §

regeringsformen, eller

4. girningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid en
fillande dom, pafoljden har
avtjanats eller ar under
verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i
domslandet.

4. gdrningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen
och, vid en fallande dom, péafdljden
har avtjdnats eller &r under
verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i
domslandet.

5§
Overlimnande for en girning far vigras om
1.det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har beslutats att inte atala for gérningen,

2. gdrningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat d4n en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller

! Senaste lydelse 2024:43.
2 Senaste lydelse 2025:160.

2. gérningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat d4n en medlemsstat i
Europeiska unionen och, vid en



Norge och, vid en fillande dom,
pafoljden har avtjdnats eller é&r
under verkstéllighet eller inte
langre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

fillande dom, péafoljden har
avtjanats eller ar under
verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i
domslandet,

3. en forundersokning har inletts eller ett atal har véckts i Sverige for

gérningen,

4. girningen har begatts i Sverige och pafoljd inte langre far domas ut
enligt svensk lag pd grund av preskription, eller

5.den europeiska arresteringsordern avser verkstéllighet av en
frihetsberdvande péfoljd som har domts ut efter en forhandling dér den

eftersokte

inte var personligen nérvarande och den utfardande

myndigheten inte har bekréftat att nidgot av villkoren i artikel 4a.1 i

rambeslutet ar uppfyllt.

6§
Rdtten fdar besluta att den Om den utfirdande staten
frihetsberdvande paféljd som den samtycker till att den

europeiska arresteringsordern avser
ska verkstillas i Sverige, om

frihetsberdvande paféljd som den
europeiska arresteringsordern avser
verkstdlls 1 Sverige, fdr rdtten
besluta att den pdféljden ska
verkstéllas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i eller uppehéller sig

i Sverige,

2. den eftersokte begir att paféljden ska verkstillas i Sverige, och
3. den eftersoktes sociala &teranpassning underldttas om pafoljden

verkstills i Sverige.

4 kap.

3§

Om en arresteringsorder har
skickats direkt enligt 1 § eller om
det pa annat sétt framkommer att
den som eftersoks enligt en
arresteringsorder befinner sig pa en
viss plats i Sverige, skall dklagaren
utreda om det finns forutséttningar
for 6verlamnande fran Sverige. Nar
den som begérs Overldmnad for
lagforing &r under arton ar ska/l det
dessutom utredas om lagforingen
kan ske i Sverige.

Om en arresteringsorder har
skickats direkt enligt 1 § eller om
det pa annat sétt framkommer att
den som eftersoks enligt en
arresteringsorder befinner sig pa en
viss plats i Sverige, ska dklagaren
utreda om det finns forutséttningar
for 6verldmnande fran Sverige. Nar
den som begirs Overldmnad for
lagforing &r under arton &r ska det
dessutom utredas om lagforingen
kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersdkning i
brottmal, om inte annat ségs i denna lag.

Utredningen skall bedrivas med
skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsritten

3 Senaste lydelse 2024:43.

Utredningen ska bedrivas
skyndsamt. Den tidsfrist som kan
komma att gilla for tingsrétten



enligt 5 kap. 3 § skall beaktas vid
utredningen.

enligt 5 kap. 3 § ska beaktas vid
utredningen.

Om den eftersékte skyddas av
privilegier eller immunitet som
riksdagen  eller en  svensk
myndighet kan upphdva, ska
dklagaren utan drojsmal begdra att
immuniteten eller privilegierna
upphdvs.

5 kap.
3¢

Tingsrétten ska meddela beslut i friga om Overldmnande senast trettio
dagar efter det att den eftersdkte har gripits eller, ndr nagot gripande i
drendet inte har skett, senast trettio dagar efter det att den eftersdkte har
underrittats om innehallet i arresteringsordern.

Samtycker den eftersokte till ett dverlimnande, ska beslutet meddelas
senast tio dagar efter det att samtycket har avgetts.

Tingsrdtten fdar, om det finns
sdrskilda skdl, meddela sitt beslut
senare dn vad som sdgs i forsta
eller andra stycket.

4 Senaste lydelse 2011:1177.

Om den eftersokte skyddats av
privilegier eller immunitet avse-
ende vrdttsliga forfaranden eller
verkstdllighet i Sverige, ska
fristerna i forsta och andra stycket
rdknas fran och med den dag
tingsrdtten har informerats om att
privilegierna eller immuniteten
upphort.

Om det finns sdrskilda skdal far
tingsrdtten meddela sitt  beslut
senare dn vad som sdgs i forsta
eller andra stycket.

Atgiirder fire beslut om
overlimnande

Sayg

Pa begdran av den utfirdande
myndigheten ska rdtten, i avvaktan
pd ett beslut om dverldmnande i
fraga om en arresteringsorder som
avser lagforing, antingen besluta
att den eftersokte

1. hors av en dklagare enligt
bestimmelserna om  forunder-
sokning i brottmdl, om inte ndgot
annat foljer av denna lag, eller

2. overfors tillfilligt till den
utfardande  medlemsstaten  pd



villkor att han eller hon ska
dterforas till Sverige for att
nédrvara vid en férhandling som ror
overldmnandet.

Ett forhor eller ett dverforande
av den eftersokte enligt forsta
stycket ska genomforas enligt de
villkor som faststdlls i samforstand
med den utfdrdande myndigheten.
En foretrddare for den utfirdande
medlemsstaten ska delta vid ett
forhor enligt forsta stycket 1 och
far med aklagarens samtycke stdilla
fragor direkt till den som hors.

5by§

Tingsrdtten ska for provningen
av en begdran om tillfilligt
overforande eller  hérande i
avvaktan pd beslut om
overlimnande hdlla forhandling
om den eftersokte begir det och det
inte dr uppenbart obehévligt.

Till forhandlingen ska dklagaren
och den eftersokte kallas. Ar den
eftersékte anhdllen eller héktad ska
han eller hon instdllas.

S5cy§

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstdllighet av ett beslut om
tillfilligt overforande. Om den som
ska overforas dr pd fri fot far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt for att dverforandet ska
kunna genomforas, omhdindertas
och tas i forvar av Polis-
myndigheten, dock ldngst under 96
timmar.

9§’

Ett beslut att inte bevilja
overlamnande i fall som avses i
2 kap. 6 § far inte 6verklagas. Har
den eftersokte samtyckt till
overlamnande enligt 4 kap. 9 § far
beslutet om Overlimnande inte
overklagas.

5 Senaste lydelse 2011:1177

Ett beslut att inte bevilja
overlimnande i fall som avses i
2 kap. 3 § 7 far inte 6verklagas. Har
den eftersokte samtyckt till
overlamnande enligt 4 kap. 9 § far
beslutet om Overldmnande inte
overklagas.



For att hovritten ska prova tingsrittens beslut krévs provningstillstand,
om beslutet innebar att drendet avgors eller utgdr ett sadant beslut som fér
overklagas endast i samband med &verklagande av ett slutligt beslut.

6 kap.

8 §¢
Om &verlimnande har beviljats enligt denna lag och en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit Overlimnande har skett gdér en
framstéllning till &klagaren om tillstand
1. att lagfora eller straffa den som har 6verlimnats dven for girningar
som inte omfattades av dverlimnandet, eller

2. att till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller
Norge Overlimna den som har
overlamnats fran Sverige,

provas édrendet med tillimpning
av 2-5 kap. Behorig tingsrétt dr den
som provade frdgan om Over-
lamnande.

Vad som i 2-5 kap. sdgs om
tvangsmedel och frister ska inte
tillimpas i de fall som avses i forsta
stycket. Offentlig forsvarare ska

2. att till en annan medlemsstat
i Europeiska unionen, Island eller
Norge oOverlimna den som har
overlamnats fran Sverige,

provas drendet med tilldmpning
av 2, 4 eller 5 kap. Behorig
tingsritt dr den som provade
fragan om Overlamnande.

Vad som i 2, 4 och 5 kap. sigs
om tvangsmedel och frister ska
inte tillimpas i de fall som avses i
forsta stycket. Offentlig

forordnas for den som har fOrsvarare ska forordnas for den
overlamnats. Den som har som har Overldimnats. Den som
overlamnats ska ges tillfille att har Overlamnats ska ges tillfille
yttra sig Over framstdllningen. att yttra sig dver framstdllningen.
Tingsritten provar om det finns Tingsritten provar om det finns
skdl att héalla en muntlig skdl att hélla en muntlig
forhandling. forhandling.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska fattas inom 30 dagar frdn det
att dklagaren har tagit emot fram-
stdllningen.

7 kap.
1§

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket har beslutat att
en frihetsberovande pafoljd ska verkstéllas i Sverige, tillimpas lagen
(2015:96) om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krévs inte nagon begédran fran behorig
myndighet i den andra staten for att tvangsmedel ska fa anvéndas.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat att den frihetsberévande
paféljden ska verkstillas i Sverige, far en fraga om hiktning enligt 3 kap.
15 och 16 §§ lagen om erkédnnande och verkstéllighet av frihetsberovande

¢ Senaste lydelse 2011:1177.
7 Senaste lydelse 2024:43.



pafdljder inom Europeiska unionen tas upp pa yrkande av dklagaren utan

ett foregaende beslut om anhallande.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att en frihetsberévande
pafolid ska verkstdllas i Sverige,
ska en verkstillbarhetsforklaring
inte beslutas om den utfirdande
medlemsstaten motsdtter sig att
verkstdlligheten 6verfors.

8 kap.

Aterférande av personer som
har dverlimnats till Sverige

Aterforande av en person som
har éverforts tillfilligt eller
overlimnats till Sverige

188

Om en person har éverlimnats
till Sverige for att lagforas hdr pd
villkor att personen senare dterfors
till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har overldmnats dterfors.

Polismyndigheten ska ansvara
for att dterféra en person som

1. ska aterforas till den verk-
stillande medlemsstaten efter att
ha overforts tillfilligt till Sverige i
avvaktan pd beslut om over-
ldmnande, eller

2. har overlimnats till Sverige
for att lagforas hdr pa villkor att
personen senare dterfors till den
andra staten.

Om den som ska aterforas &r pa fri fot far han eller hon, om det bedoms
vara nodvéandigt for att aterforandet ska kunna genomforas, omhéndertas
och tas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

3§

Om en svensk myndighet har
utfardat en europeisk arresterings-
order och den andra medlemsstaten
har beslutat om dverldmnande till
Sverige, ska Polismyndigheten
ansvara for transporten i Sverige.

Om en svensk myndighet har
utfiardat en europeisk arresterings-
order och den andra medlemsstaten

har Dbeslutat om ett tillfilligt
overforande  eller om et
overldmnande till Sverige, ska
Polismyndigheten ansvara  for

transporten i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.

§ Senaste lydelse 2024:43.
? Senaste lydelse 2017:129.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om Overlimnande frdn Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1156) om dverlaimnande frén
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
dels att 2 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 3 och 9 §§, 6 kap. 1 § och 7 kap. 1
och 3 §§, och rubriken nérmast fore 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 6 a—6 ¢ §§, och
nirmast fore 4 kap. 6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
6 §!
Rditten  far besluta att den Om den utfirdande staten
frihetsberdvande pafoljd som den samtycker till att den

nordiska arresteringsordern avser frihetsberévande pafoljd som den
ska verkstdllas i Sverige, om nordiska arresteringsordern avser
verkstdlls 1 Sverige, far rdtten
besluta att den padféljden ska
verkstéllas i Sverige, om
1. den eftersokte ar svensk medborgare eller &r bosatt i eller uppehaller
sig i Sverige,
2. den eftersokte begar att paféljden ska verkstillas i Sverige, och
3.den eftersdktes sociala ateranpassning underlittas om pafoljden
verkstills i Sverige.

3 kap.
38
Om en nordisk arresteringsorder har skickats direkt till aklagaren eller
det annars &r ként att den eftersokte befinner sig pa en viss plats i Sverige,
ska &klagaren skyndsamt utreda om det finns fOrutsdttningar for
overlamnande fran Sverige. Den tidsfrist som géller for tingsrétten enligt
4 kap. 3 § andra stycket ska beaktas. Nar den som begérs verlamnad for
lagforing &r under arton ar, ska det utredas om lagféringen kan ske i
Sverige.
Vid utredningen tillimpas bestdimmelserna om forundersdkning i
brottmal, om inte annat sigs i denna lag.

Om den eftersékte skyddas av
privilegier eller immunitet som
riksdagen  eller en  svensk
myndighet kan upphdva, ska
dklagaren utan drojsmdl begdra att

! Senaste lydelse 2024:44.



immuniteten eller privilegierna
upphdvs.

4 kap.
38

Samtycker den eftersokte till
overlamnande, ska beslut i friga
om Overldimnande meddelas senast
tre dagar efter det att samtycket har
lamnats.

Samtycker den eftersokte till et
overlamnande, ska beslut i fraga
om o6verldimnande meddelas senast
tre dagar efter det att samtycket har
lamnats.

I 6vriga fall ska tingsritten meddela beslut i friga om &verlamnande
senast fjorton dagar efter det att den eftersokte har gripits eller, nér nigot
gripande i drendet inte har skett, senast fjorton dagar efter det att den
eftersokte har underrittats om innehéllet i den nordiska arresteringsordern.

Om det finns sdrskilda skdl far
beslutet meddelas senare dn vad
som sdgs i forsta eller andra
stycket. Beslutet ska da meddelas
sd snart det dr majligt.

Om den eftersokte skyddats av
privilegier eller immunitet avse-
ende rdttsliga forfaranden eller
verkstdllighet i  Sverige, ska
fristerna i forsta och andra stycket
rdknas fran och med den dag
tingsrdtten har informerats om att
privilegierna eller immuniteten
upphort.

Om det finns sdrskilda skdl far
beslutet meddelas senare dn vad
som sdgs i forsta eller andra
stycket. Beslutet ska dd meddelas
sd snart det dr majligt.

Atgiirder fire beslut om
overlimnande

6as

Pa begdran av den utfirdande
myndigheten ska rdtten, i avvaktan
pd ett beslut om dverldmnande i
fraga om en arresteringsorder som
avser lagforing, antingen besluta
att den eftersokte

1. hérs av en dklagare enligt
bestimmelserna  om  forunder-
sokning i brottmdl, om inte ndgot
annat foljer av denna lag, eller

2. overfors tillfdlligt till den
utfdrdande staten pd villkor att han
eller hon ska dterforas till Sverige
for att ndrvara vid en forhandling
som ror éverldmnandet.

Ett forhor eller ett dverforande
av den eftersokte enligt forsta
stycket ska genomforas enligt de

11
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Har den eftersokte samtyckt till
overlimnande far beslutet om
overlamnande inte 6verklagas. Ett
beslut om att inte bevilja
overlamnande i fall som avses i
2 kap. 6 § far inte 6verklagas.

villkor som faststdlls i samforstand
med den utfirdande myndigheten.
En foretrddare for den utfirdande
medlemsstaten ska delta vid ett
forhér enligt forsta stycket 1 och
far med aklagarens samtycke stilla
fragor direkt till den som hors.

6b§

Tingsrdtten ska for provningen
av en begdran om tillfilligt over-
forande eller horande i avvaktan pa
beslut om o6verlimnande hdlla
forhandling om den eftersdkte
begdr det och det inte dr uppenbart
obehévligt.

Till forhandlingen ska dklagaren
och den eftersokte kallas. Ar den
eftersokte anhdllen eller héiktad ska
han eller hon instdllas.

6¢cy§

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstdllighet av ett beslut om
tillfilligt overforande. Om den som
ska overféras dr pd fri fot far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvéndigt for att dverforandet ska
kunna genomforas, omhdindertas
och tas i forvar av Polis-
myndigheten, dock ldingst under 96
timmar.

98§

Har den eftersokte samtyckt till
overlaimnande far beslutet om
overlamnande inte Gverklagas. Ett
beslut om att inte bevilja
overlamnande i fall som avses i
2 kap. 4 § 4 far inte 6verklagas.

For att hovrétten ska prova tingsrittens beslut krdvs provningstillstand,
om beslutet innebér att drendet avgors eller utgor ett sadant beslut som far
overklagas endast i samband med 6verklagande av ett slutligt beslut.

Ett dverklagande av tingsrittens beslut som innebér att drendet avgdrs
eller sadana beslut som far overklagas endast i samband med 6verklagande
av slutligt beslut ska ha kommit in till tingsrétten inom en vecka fran den

dag da beslutet meddelades.

Ett 6verklagande av ett av hovritten meddelat beslut som avses i tredje
stycket ska ha kommit in till hovrdtten inom en vecka fran den dag da

beslutet meddelades.



6 kap.
1§

Om rétten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att en frihetsberévande
pafoljd ska verkstéllas i Sverige,
ska Kriminalvdrden besluta att
verkstélligheten av péafoljden ska
overforas till Sverige.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att en frihetsberévande
pafoljd ska verkstdllas i Sverige,
ska Kriminalvarden besluta att
verkstélligheten av péafoljden ska
overforas till Sverige, om inte den

utfirdande staten motsdtter sig
det.

7 kap.

Aterférande av personer som
har dverlimnats till Sverige

Aterforande av en person som
har éverforts tillfilligt eller
overlimnats till Sverige

1§

Om en person har éverlimnats
till Sverige for att lagforas hdr pd
villkor att personen senare dterfors
till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har overldmnats dterfors.

Polismyndigheten ska ansvara
for att dterfora en person som

1. ska dterforas  till den
verkstdllande medlemsstaten efter
att ha overforts tillfdlligt till
Sverige i avvaktan pa beslut om
overldmnande, eller

2. har dverldmnats till Sverige
for att lagforas hér pa villkor att
personen senare dterfors till den
andra staten.

Om den som ska aterforas ar pa fri fot far han eller hon, om det ar
nddvindigt for att aterforandet ska kunna genomforas, omhindertas och
tas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

3¢

Om en svensk myndighet har
utfardat en nordisk arresterings-
order och den andra staten har
beslutat om dverldmnande till
Sverige, ska Polismyndigheten
ansvara for transporten i Sverige.

Om en svensk myndighet har
utfardat en nordisk arresterings-
order och den andra staten har
beslutat ~om et tillfilligt
overforande  eller om et
overldmnande till Sverige, ska
Polismyndigheten ansvara  for
transporten i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2026.

2 Senaste lydelse 2024:44.
3 Senaste lydelse 2024:44.
4 Senaste lydelse 2017:128.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestimmelser till delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser till delar av avtalet mellan Europeiska unionen och

Forenade kungariket

dels att 2 kap. 2 och 3 §§ och 3 kap. 6 §, och rubriken nérmast fore 2 kap.

2 §, ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf 3 kap. 11 a §, och ndrmast
fore 3 kap. 11 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Aterforande av personer som
har éverlimnats till Sverige

Aterférande av en person som
har overforts tillfilligt eller
overlimnats till Sverige

28

Om en person har dverlimnats
till Sverige pa villkor att han eller
hon  aterfors  till  Forenade
kungariket, tillimpas 8 kap. 1 §
lagen (2003:1156) om Over-
lamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Om en person som har overforts
tillfilligt till Sverige i avvaktan pd
beslut om overlimnande ska
dterforas till Forenade kungariket
eller om en person har 6verlamnats
till Sverige pa villkor att han eller
hon aterfors till Forenade kunga-
riket, tillimpas 8 kap. 1 § lagen
(2003:1156) om dverlimnande fran
Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

38

Vid transport i Sverige av den
som dverldmnats hit tillimpas
8 kap. 3 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Vid transport i Sverige av den
som tillfdlligt  overforts  eller
overldmnats hit tillampas 8 kap. 3 §
lagen (2003:1156) om Over-
lamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

3 kap.
63§

Under det inledande forfarandet
om Gverlimnande och under
utredningen tillimpas 4 kap. 1 §
andra stycket och 3 § forsta stycket
lagen (2003:1156) om Over-

Under det inledande forfarandet
om Overlimnande och under
utredningen tillimpas 4 kap. 1 §
andra stycket och 3 § forsta och
fidrde styckena lagen (2003:1156)
om Overlamnande fran Sverige



lamnande fran Sverige enligt en enligt en europeisk arresterings-
europeisk arresteringsorder. order.

En efterlysning som é&r registrerad i ett system for eftersokning av
personer och som géller utlimning eller &verlaimnande till Forenade
kungariket ska jamstillas med en arresteringsorder i avvaktan pa att en
sddan Oversinds.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersdkning i
brottmél, om inte annat anges i avtalet eller i denna lag.

Beslut om kompletteringar enligt artikel 613.2 i avtalet fattas av
aklagare.

Atgiirder fore beslut om
overlimnande

1lagy§

I avvaktan pa ett beslut om over-
ldmnande tillimpas 5 kap. 5 a—
5c¢§s, utom 5 a § andra stycket
andra meningen, lagen
(2003:1156) om éverldmnande
fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder i fragor om till-
falligt dverforande av den efter-
sokte till Forenade kungariket eller
horande av den eftersékte i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.4 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2003:1178) om dverlimnande
till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2003:1178) om
overldmnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 a, 5b, 12 aoch 14 a §§ av
foljande lydelse, och ndrmast fore 5 a § och ndrmast fore 12 a §, tvé nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Privilegier och immunitet

S5a§

Ndr den eftersokte skyddas av
privilegier eller immunitet som en
annan stat dn den verkstdillande
medlemsstaten eller som en inter-
nationell organisation kan
upphdva, ska dklagaren begdra att
den staten eller organisationen
upphdver — immuniteten eller
privilegierna.

56§

Aklagaren ska  omedelbart
underrdtta den verkstdillande
myndigheten om sddana privi-
legier eller sddan immunitet som
avses i 5 a § har upphdvts.

Atgiirder fire beslut om
overlimnande

12ay§

Aklagaren fir hos den verk-
stdllande myndigheten begdra att
den eftersokte

1. hérs i den verkstillande
medlemsstaten, eller

2. overfors tillfalligt till Sverige.

Ett forhor av den eftersokte enligt
forsta stycket 1 ska genomforas
enligt den verkstillande medlems-
statens lag och de villkor som
dklagaren och den verkstdillande



myndigheten faststdller i
samforstand. Aklagaren eller en
polisman som dklagaren utser ska
nédrvara vid férhéret.

Om ett forhor enligt forsta stycket
sker genom videokonferens, ska
dklagaren dokumentera att den
eftersokte  ldmnat ett sddant
samtycke som avses i artikel 6.2 b)
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/2844 av den
13 december 2023 om digi-
talisering av rdttsligt samarbete
och tillgang till rdttslig prévning i
granséverskridande  fragor pa
privatrittens  och  straffrdttens
omrdde och om dndring av vissa
rattsakter  inom  omrddet  for
rattsligt samarbete.

En tillfilligt overforande enligt
forsta stycket 2 ska ske enligt de
villkor dklagaren och den verk-
stillande myndigheten faststdller i
samforstand. Den eftersokte ska ha
rdtt att dterforas till den verk-
stillande medlemsstaten for att
delta vid en forhandling som ror
overldmnandet.

13§

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige nér den
andra medlemsstaten har beslutat
om éverlimnande hit. Aklagaren
ska se till att den eftersdkte hamtas
till Sverige inom den utsatta tiden,
om inte annat har 6verenskommits.
Aklagaren far begdra hjilp av
Polismyndigheten om det behovs.

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige nédr den
verkstdllande myndigheten har
beslutat om ett tillfilligt o6ver-
forande eller ett 6verlidmnande hit.
Aklagaren ska se till att den
eftersokte hamtas till Sverige inom
den utsatta tiden, om inte annat har
overenskommits. Aklagaren far
begdra hjélp av Polismyndigheten
om det behovs.

Bestdmmelser om transporter i Sverige finns i 8 kap. 3 § lagen
(2003:1156) om &verlamnande frdn Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder.

! Senaste lydelse 2017:145.

14a§
Om den verkstdillande medlems-
staten vid en begdran om over-
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ldmnande till Sverige for verk-
stillighet av en frihetsberévande
pafolid  efterfragar  Sveriges
instdllning  till att den staten
overtar  verkstilligheten,  ska
dklagaren inhdmta ett yttrande i
fragan fran Kriminalvdrden.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2026.



2.5 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2003:1179) om dverlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Regeringen foreskriver i frdga om forordningen (2003:1179) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
dels att 7 och 22 §§, och rubriken ndrmast fore 22 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 a, 11 och 12 a §§, och
nirmast fore 11 § och 12 a § tva nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Om den eftersokte begér att
pafdljden ska verkstillas i Sverige,
ska aklagaren omedelbart under-
ritta den utfirdande myndigheten

Om den eftersokte begér att
pafdljden ska verkstillas i Sverige,
ska aklagaren omedelbart under-
ritta den utfirdande myndigheten

om den eftersoktes begdran. om den eftersoktes begiran och
inhdmta den utfirdande medlems-
statens instdllning till att verk-
stilligheten av pdfdljden fors éver.

Aklagaren ska underritta Kriminalvirden om den eftersoktes begiran
att pafoljden ska verkstéllas i Sverige och om andra forhéllanden som har
betydelse for beslutet om verkstillighet hir.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § lagen (2003:1156) om dverlimnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder har beslutat att den
frihetsberdvande pafoljd som avses i arresteringsordern ska verkstillas i
Sverige, ska aklagaren omedelbart underrétta Kriminalvarden.

13 kap. 19 § forordningen (2015:109) om erkénnande och verkstéllighet
av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen finns
bestammelser om Kriminalvérdens skyldighet att underrdtta den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten.

10ay§

Om ett forhor enligt 5 kap. 5 a §
forsta stycket lagen (2003:1156)
om Overldmnande frdn Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order sker genom videokonferens,
ska daklagaren dokumentera att den
eftersokte lamnat ett sdadant sam-
tycke som avses i artikel 6.2 b)
Europaparlamentets och rddets

! Senaste lydelse 2024:50.
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Underriittelse vid villkorat
overlimnande fran Sverige

forordning (EU) 2023/2844 av den

13 december 2023 om digi-
talisering av rdttsligt samarbete
och tillgdang till rdttslig prévning i
granséverskridande  fragor pa
privatrittens  och  straffrdttens
omrdde och om dndring av vissa
rattsakter  inom  omrddet  for
rdttsligt samarbete.

Underriittelse vid upphdévda
privilegier eller upphdivd
immunitet

11 §*

Aklagaren — ska  omedelbart
underritta tingsrdtten om sddana
privilegier eller sadan immunitet
som avses i 5 kap. 3 § tredje stycket
lagen (2003:1156) om dverl-
dmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder har
upphdvts.

Underriittelse vid en begiiran frdn
den eftersokte om att horas i
Sverige eller overforas tillfilligt
till den utfiirdande medlemsstaten

12a§

Om den eftersékte begdir att
horas i Sverige eller é&verforas
tillfilligt  till  den utfirdande
medlemsstaten enligt 5 kap. 5 a §
lagen (2003:1156) om dver-
ldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, ska
dklagaren underrdtta den
utfirdande myndigheten om detta.

Underriittelse vid villkorat
overforande eller dverlimnande
frdn Sverige

22§

Om ett 6verlimnande sker pa
villkor om é&terforande enligt 6 kap.
1 § tredje stycket lagen
(2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arres-

2 Tidigare 11 § upphévd genom 2012:571.
3 Senaste lydelse 2024:50.

Om ett overforande eller ett
overlamnande sker péd villkor om
aterforande enligt 5 kap. 5 a §
forsta stycket 1 eller 6 kap. 1§
tredje stycket lagen (2003:1156)



teringsorder, ska aklagaren under-
ritta den utfirdande myndigheten
om att myndigheten ska kontakta
aklagaren om nér aterforandet kan
aga rum.

om Overlimnande fran Sverige
enligt en  europeisk  arres-
teringsorder, ska aklagaren under-
ratta den utfirdande myndigheten
om att myndigheten ska kontakta
aklagaren om nir aterforandet kan
dga rum.

Om den Overldmnade personen &terfors for att avtjdna en frihets-
berovande péafoljd i Sverige ska é&klagaren underrdtta den ansvariga

myndigheten i Sverige.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2026.
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2.6 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2012:565) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver i frdga om forordningen (2015:565) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

dels att 6 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 10 a, 11 a och
11 b §§, och nidrmast fore 11 a, 11 b och 17 §§ tre nya rubriker, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om den eftersokte begir att
pafdljden ska verkstillas i Sverige,

Om den eftersokte begér att
pafoljden ska verkstillas i Sverige,

ska é&klagaren omedelbart under- ska aklagaren omedelbart under-

ritta den utfirdande myndigheten ritta den utfirdande myndigheten

om den eftersdktes begiran. om den eftersoktes begéran och
inhdmta den utfdrdande statens
instdllning till att verkstdlligheten
av pdfoljden fors éver.

Aklagaren ska underritta Kriminalvirden om den eftersdktes begiran
att pafoljden ska verkstillas i Sverige.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § lagen (2011:1165) om dverlimnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder har beslutat att den
frihetsberdvande pafoljd som avses i arresteringsordern ska verkstéllas i
Sverige, ska dklagaren omedelbart underrétta Kriminalvarden.

10a§

Om ett forhor enligt 4 kap. 6 a §
forsta stycket lagen (2011:1165)
om Overldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder
med en person som eftersoks enligt
en arresteringsorder utfdrdad i
Finland  sker genom  video-
konferens, ska dklagaren
dokumentera att den eftersokte
ldmnat ett sadant samtycke som
avses i artikel 6.2 b) Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2023/2844 av den 13
december 2023 om digitalisering
av rdttsligt samarbete och tillgang

! Senaste lydelse 2024:51.
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Ndr overldmnande beviljats med
ett sddant villkor om dterforande
som avses i 5 kap. 1 § tredje stycket
lagen (2011:1165) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en
nordisk  arresteringsorder, ska
aklagaren underrétta den
utfdrdande myndigheten om att
myndigheten ska kontakta
aklagaren nér aterforandet kan édga
rum. Om den éverlimnade
personen dterfors for att avtjdina en

till rdttslig provning i grinséver-
skridande frdagor pd privatrdttens
och straffrittens omrdde och om
dndring av vissa rdttsakter inom
omrddet for rittsligt samarbete.

Underriittelse vid upphiivda
privilegier eller upphdévd
immunitet

1lagy§

Aklagaren — ska  omedelbart
underrdtta tingsrdtten om sddana
privilegier eller sddan immunitet
som avses i 4 kap. 3 § tredje stycket
lagen (2011:1165) om over-
ldmnande fran Sverige enligt en
nordisk  arresteringsorder  har
upphdvts.

Underriittelse vid en begiiran fidn
den eftersoktes om att horas i
Sverige eller dverforas tillfilligt
till den utfiirdande medlemsstaten

11b§

Om den eftersokte begdr att
horas i Sverige eller d&verforas
tillfilligt till den utfirdande staten
enligt 4 kap. 6 a § lagen
(2011:1165) om overldmnande
fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, ska dklagaren
underrdtta den utfdrdande myndig-
heten om detta.

Underriittelse vid villkorat
overforande eller dverlimnande
frdn Sverige

§

Om ett overforande eller ett
overlimnande sker pd villkor om
dterforande enligt 4 kap. 6 a §
forsta stycket 1 eller 5 kap. 1 §
tredje stycket lagen (2011:1165)
om overldmnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresterings-
order, ska aklagaren underritta den
utfirdande myndigheten om att
myndigheten ska kontakta
aklagaren nér aterforandet kan édga
rum.

23
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frihetsberovande pdfolid i Sverige,
ska dklagaren underritta den
ansvariga myndigheten i Sverige.

Om den éverlimnade personen
dterfors  for —att avtjidna en
frihetsberévande pdfiljd i Sverige,
ska dklagaren underritta den
ansvariga myndigheten i Sverige.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2026.



2.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:566) om 6verldmnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Regeringen foreskriver i frdga om forordningen (2015:566) om
overlamnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 5a, 5b, 11 a
och 13 a §§, och ndrmast fore 5 a § och 11 a § tvé nya rubriker, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Privilegier och immunitet

S5a$

Ndr den eftersokte skyddas av
privilegier eller immunitet som en
annan stat dn den verkstdillande
staten eller som en internationell
organisation kan upphdva, ska
dklagaren begdra att den staten
eller  organisationen upphdver
immuniteten eller privilegierna.

50§

Aklagaren — ska  omedelbart
underritta  den  verkstdllande
myndigheten om sddana privilegier
eller sadan immunitet som avses i
5 a § har upphdvts.

Atgiirder fire beslut om
overlimnande

1lag§

Aklagaren fir hos den verk-
stdllande myndigheten begdra att
den eftersokte

1. hors i den verkstillande
medlemsstaten, eller

2. dverfors tillfdlligt till Sverige.

Ett forhor av den eftersckte enligt
forsta stycket 1 ska genomforas i
enlighet med den verkstdillande
statens lag och de villkor som
dklagaren och den verkstdillande
myndigheten faststdiller i sam-
forstind.  Aklagaren eller en
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polisman som dklagaren utser ska
ndrvara vid férhéret.

Om Finland dr verkstdllande stat
vid ett forhor enligt forsta stycket
som sker genom videokonferens,
ska aklagaren dokumentera att den
eftersokte  ldmnat ett sddant
samtycke som avses i artikel 6.2 b)
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/2844 av den
13 december 2023 om digi-
talisering av rdttsligt samarbete
och tillgang till rdttslig provning i
granséverskridande  fragor pa
privatriittens  och  straffrdttens
omrdde och om dndring av vissa
rattsakter  inom  omrddet  for
rattsligt samarbete.

En tillfalligt dverforande enligt
forsta stycket 2 ska ske enligt de
villkor  dklagaren  och  den
verkstdllande myndigheten fast-
stiller i samforstand.  Den
eftersokte ska ha rdtt att dterforas
till den verkstillande staten for att
delta vid en forhandling som ror
overldmnandet.

12§

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige nér den
andra nordiska staten har beslutat
om éverldmnande hit. Aklagaren
ska, om inte annat har
overenskommits, se till att den
eftersokte inom den utsatta tiden
hamtas till Sverige. Om det behdvs
far é&klagaren begdra hjilp av
Polismyndigheten.

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige néir den
andra nordiska staten har beslutat
om ett tillfilligt overforande eller
ett overlimnande hit. Aklagaren
ska, om inte annat har Gverens-
kommits, se till att den eftersokte
inom den utsatta tiden hdmtas till
Sverige. Om det behdvs far
aklagaren  begdra  hjilp av
Polismyndigheten.

Bestimmelser om transporter i Sverige finns i 7 kap. 3 § lagen
(2011:1165) om oOverlimnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder.

! Senaste lydelse 2017:146.



13a§

Om den verkstdillande staten vid
en begdran om overlimnande till
Sverige for verkstdllighet av en
frihetsberévande pdfdlid efter-
fragar Sveriges instdllning till att
den staten overtar verkstdillig-
heten, ska dklagaren inhdmta ett
yttrande i fragan fran Kriminal-
vdrden.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2026.
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2.8 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2021:713) med kompletterande
bestimmelser om straffrattsligt samarbete
mellan Europeiska unionen och Férenade

kungariket

Regeringen fOreskriver i frdga om fOrordningen (2021:713) med
kompletterande bestdmmelser om straffréttsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket

dels att 2 kap. 10 § och 3 kap. 14 §, och rubriken niarmast fore 3 kap.

14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a §,
3 kap. 5aoch 12 a §§, och ndrmast fore 2 kap. 3 a §, 3 kap. 5 a § och 3 kap.
12 a § tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Privilegier och immunitet

3a$

Ndr dklagaren i egenskap av
utfirdande myndighet har ansvar
for att begira att privilegier eller
immunitet ska upphdvas enligt
artikel 618.3 i avtalet, ska
dklagaren omedelbart underrdtta
den verkstillande myndigheten om
privilegierna eller immuniteten har
upphdvts.

10 §

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige nér den
verkstillande rattsliga myndig-
heten i Forenade kungariket har
beslutat om overldmnande hit.
Aklagaren ska se till att den
eftersékte hiamtas till Sverige inom
den utsatta tiden, om inte annat har
overenskommits med den berorda
myndigheten i Férenade kunga-
riket. Aklagaren fir begira hjilp
av  Polismyndigheten om det
behovs.

Aklagaren ansvarar for att den
eftersokte fors till Sverige nir den
verkstdllande rittsliga myndig-
heten i Forenade kungariket har
beslutat om

1. ett tillfdlligt overforande, eller

2. ett overldmnande hit.

Aklagaren ska se till att den
eftersokte hdimtas till Sverige inom



den utsatta tiden, om inte annat har
dverenskommits med den berérda
myndigheten i Forenade kunga-
riket. Aklagaren fir begdra hjilp
av  Polismyndigheten om det
behdvs.

Bestdmmelser om transport i Sverige finns i 2 kap. 3 § lagen (2021:709)
med kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket.

3 kap.

Underrittelse vid villkorat
overlimnande

Privilegier och immunitet

Say§

Ndr Sverige dr verkstdllande
stat ska dklagaren omedelbart
underrdtta  tingsrdtten  om
sddana privilegier eller sddan
immunitet som avses i artikel 618
i avtalet har upphdvts.

Underriittelse vid en begiiran fidn
den eftersokte om att horas i
Sverige eller dverforas tillfilligt
till det Forenade kungariket

12ay§

Om den eftersokte begdr att
horas i Sverige eller &verforas
tillflligt enligt artikel 616 i avtalet,
ska dklagaren underritta den
berérda myndigheten i Forenade
kungariket om det.

Underrittelse vid villkorat
overlimnande eller tillfiilligt
overforande

14 §

Nér ett overlimnande beviljas
med ett saddant villkor om
aterférande som avses i artikel
622.2 1 avtalet, ska aklagaren
underratta den utfardande rittsliga
myndigheten om att éklagaren ska
kontaktas nar dterforandet kan dga
rum. Aklagaren ska sinda en kopia
av  underrittelsen  till  Polis-
myndigheten.

Nér ett beslut att tillfdlligt
overfora den eftersokte enligt
artikel 616.1 b) i avtalet fattas eller
nir ett Overlimnande beviljas med
ett sadant villkor om é&terférande
som avses 1 artikel 622.2 i avtalet,
ska éklagaren underritta den
utfardande rattsliga myndigheten
om att aklagaren ska kontaktas nar
ett atervindande enligt artikel
616.3 i avtalet eller nir ett
aterforande  kan  dga  rum.
Aklagaren ska sinda en kopia av
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underrittelsen
myndigheten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 december 2026.

till

Polis-



3 Arendet

Overlimnande av misstinkta, tilltalade och démda personer mellan
Europeiska unionens medlemsstater utgér en mycket viktig del i
samarbetet mellan medlemsstaterna. Radets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverldmnande
mellan medlemsstaterna  (arresteringsorderrambeslutet) som  styr
samarbetet har nu géllt i drygt 20 ar. Sverige har huvudsakligen inforlivat
rambeslutet genom lagen (2003:1156) om overldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (europeiska arresteringsorderlagen).
Kommissionen inledde 2015 en granskning av genomférandet. Pa
grundval av granskningen inleddes 2021 ett dvertrddelseforfarande mot
Sverige.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande av den 3 oktober 2024 ansett
bl.a. att Sverige inte inforlivat artiklarna 18 (situation i avvaktan pa beslut)
och 19 (hoérande av personen i avvaktan pa beslut) pé ett korrekt sétt och
dartill underlatit att inforliva artikel 20 (privilegier och immunitet) i
nationell lagstiftning. Kommissionen har den 18 juni 2025 beslutat att
vécka talan mot Sverige i EU-domstolen. Det finns mot den bakgrunden
skél att se Over det svenska genomforandet av vissa delar av rambeslutet.

Konventionen av den 15 december 2005 om &verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott (nordisk arresteringsorder), i det
foljande bendmnd arresteringsorderkonventionen, som fordjupar och
vidgar innehéllet i arresteringsorderrambeslutet (jfr artikel 31.2 andra
stycket arresteringsorderrambeslutet), innehédller i1 artikel 16 en
bestimmelse som motsvarar artikel 20 om privilegier och immunitet i
arresteringsorderrambeslutet men saknar en reglering som motsvarar
artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet. I forhallande till Island och
Norge &dr Sverige utover arresteringsorderkonventionen dven bundet av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Island och
Konungariket Norge om forfarande for 6verlimnande mellan Europeiska
unionens medlemsstater och Island och Norge (EU-avtalet). EU-avtalet
innehéller en reglering som i sak fullt ut motsvarar artikel 18 och 19 i
arresteringsorderrambeslutet (se artikel 21 och 22 i EU-avtalet). Mot
bakgrund av detta bor dven regelverket om den nordiska arresterings-
ordern ses over.

Detsamma géller lagstiftningen som kompletterar artikel 616—618 i
avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan av den
30 december 2020, hiddanefter handels- och samarbetsavtalet. Avtalet dr
direkt tillampligt i medlemsstaterna och ndmnda artiklar innehaller regler
som &r snarlika artikel 18-20 arresteringsorderrambeslutet.

I denna promemoria ldmnas i huvudsak forslag pa lagstiftning som pa
ett tydligare sdtt dels inforlivar artikel 1820 arresteringsorderrambeslutet,
artikel 16 arresteringsorderkonventionen och artikel 21 och 22 i EU-
avtalet, dels kompletterar artikel 616—618 1 handels- och samarbetsavtalet,
i svensk ritt. Darutdver foreslas dven vissa andra dndringar i regelverket
om en europeisk och en nordisk arresteringsorder som bl.a. syftar till att
anpassa de svenska bestimmelserna till EU-domstolens praxis.
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4 Behovet av dndringar 1 friga om hérande
eller tillfalligt 6verforande samt 1 fraga
om privilegier och immunitet

Huvudsyftet vid inférandet av arresteringsorderrambeslutet var att skapa
ett mer effektivt forfarande &n utlimningssamarbetet. Rambeslutet har
ocksa lett till ett vél fungerande samarbete mellan medlemsstaterna nér det
giller overldmnande av misstdnkta, tilltalade eller domda personer.
Reglering som fordjupar och vidgar innehdllet i arresteringsorder-
rambeslutet finns i arresteringsorderkonventionen. Aven handels- och
samarbetsavtalet, vars implementering bland medlemsstaterna §vervakas
av Kommissionen, innehaller en reglering om dverlaimnande som baserats
pa arresteringsorderrambeslutet.

EU-kommissionen har i ett s.k. motiverat yttrande av den 3 oktober 2024
ifragasatt Sveriges genomforande av rambeslutet ndr det giller vissa
artiklar (Ju2021/00851). Vad giller artikel 18-20 finns anledning att
ifrdgasitta om de har genomforts pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.
Det finns sdledes skédl att se Over delar av europeiska
arresteringsorderlagen. Som framgar i avsnitt 3 innebér detta dven att det
finns skél att se Over genomférandet av artikel 16 arresterings-
orderkonventionen, artikel 21 och 22 i EU-avtalet och de svenska
bestimmelser som kompletterar artikel 616-618 1 handels- och
samarbetsavtalet.

4.1 Mojlighet att tillfalligt Overfora den eftersokte
eller hora denne 1 Sverige 1 avvaktan pa beslut

4.1.1 Den europeiska arresteringsordern

Beslut om &verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder ska fattas
inom tio dagar fran det att en eftersokt person ldmnat sitt samtycke till ett
overforande (artikel 17.2 arresteringsorderrambeslutet) och annars inom
sextio dagar (artikel 17.3). I vissa sdrskilda fall kan tidsfristerna forlangas
med ytterligare 30 dagar (artikel 17.4). Arresteringsorderrambeslutet
forutsétter att det, trots tidsfristerna, i vissa fall kan vara nédvéndigt att
hora den eftersokte innan ett beslut om dverldmnande har fattats. I saidana
fall ska den verkstéllande staten antingen godta att den eftersokte tillfalligt
overfors till den utfardande staten eller hors i den verkstéllande staten. Av
artikel 18.1 foljer att den verkstillande myndigheten maste godta nagot av
de tva alternativen.

Villkoren for ett tillfalligt overférande och dess varaktighet ska
faststéllas i samforstind mellan den utfirdande och den verkstillande
myndigheten (artikel 18.2). Overforandet maste dock innebira en
mojlighet for den eftersokte att tervénda till den verkstéllande staten for
att nirvara vid en forhandling som ror honom eller henne inom ramen for
forfarandet for 6verlimnande (artikel 18.3).

Ett horande av den eftersokte i avvaktan pa beslut om dverlimnande ska
genomforas av en rittslig myndighet, med bistdnd av en person som utses



i enlighet med lagstiftningen i den utfirdande medlemsstaten (artikel
19.1). Horandet ska ske i enlighet med lagstiftningen i den verkstéllande
medlemsstaten pd de villkor den utfirdande och den verkstéllande
myndigheten faststiller i samforstand (artikel 19.2).

Det saknas bestdmmelser i1 europeiska arresteringsorderlagen som
reglerar ett tillfdlligt Overforande eller horande innan beslutet om
overlamnande har fattats. Delvis liknande och parallellt tillimplig
reglering finns dock dels i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp
i brottmal, dels i lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder och
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2844 av den 13
december 2023 om digitalisering av réttsligt samarbete och tillgéng till
rattslig provning i1 gransoverskridande frdgor pa privatrittens och
straffrittens omréde och om 4ndring av vissa réttsakter inom omrédet for
rattsligt samarbete (digitaliseringsforordningen).

Skyldigheten att godta ndgot av de tva alternativen i artikel 18.1 som
foljer av arresteringsorderrambeslutet framgar varken av lagen om en
europeisk utredningsorder eller av lagen om internationell rittslig hjélp i
brottmél. Regleringen om tillfalligt 6verférande i lagen om en europeisk
utredningsorder dr dven beroende av den eftersdktes samtycke. Vidare
innehéller inte lagen ndgon bestimmelse som uttryckligen anger att den
eftersokte har ritt att atervinda till den verkstéllande staten for att delta
vid en forhandling som ror honom eller henne inom ramen for
overldmnandeprocessen.

Ytterligare en aspekt dr att regleringen i lagen om internationell réttslig
hjélp i brottmal och lagen om en europeisk utredningsorder enbart syftar
till bevisupptagning, medan artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet
syftar till att sékerstilla att den eftersdkte ska kunna horas i samband med
det straffrittsliga forfarandet i avvaktan pa ett slutligt beslut i fraga om
overlamnande. Det skulle t.ex. kunna finnas processrittsliga regler i den
utfirdande medlemsstaten som kréver att den eftersokte lamnar en formell
instillning till misstankarna som riktas mot honom eller henne. I detta
sammanhang bor dven framhéllas att rdtten att horas i artikel 19 bor
betraktas som del av den eftersdktes processuella réttigheter enligt
arresteringsorderrambeslutet, tillsammans med bl.a. ritten att fa
information om utevarodomar i artikel 4a.2, rétten till juridiskt bitrdde vid
samtycke enligt artikel 13.2 och rdtten att forsdttas pa fri fot nir
tidsfristerna for Gverlimnande har 16pt ut enligt artikel 23.5 (se
Kommissionens tillkdnnagivande — Handbok for utfirdande och
verkstillighet av en europeisk arresteringsorder (C/2023/1270), s. 71.).

Sammanfattningsvis bor det svenska genomforandet av artikel 18 och
19 i arresteringsorderrambeslutet ses 6ver.

4.1.2 Den nordiska arresteringsordern

Som ndmns i avsnitt 3 saknar arresteringsorderkonventionen en reglering
som motsvarar artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet.
Konventionen péaverkar emellertid inte Sveriges ataganden enligt
arresteringsorderrambeslutet (artikel 28.2 arresteringsorderkonventionen).
Arresteringsorderrambeslutet medger bilaterala eller multilaterala
overenskommelser i den méan de fordjupar och vidgar innehéllet i
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rambeslutet (se artikel 31.2 andra stycket), vilket saledes inte &r fallet i
fraga om arresteringsorderkonventionen i detta hdnseende. I samman-
hanget bor ater noteras att artikel 19 arresteringsorderrambeslutet &r en del
av den eftersoktes processuella rittigheter (se avsnitt 4.1.1).

Till skillnad fran arresteringsorderkonventionen innehaller EU-avtalet
en reglering som i sak helt motsvarar artikel 18 och 19 arresterings-
orderrambeslutet (se artikel 21 och 22). Det foljer av artikel 34 i EU-
avtalet att staterna tillats fortsatta att tillimpa dverenskommelser som &r i
kraft i den man dessa gor det mojligt att fordjupa eller vidga avtalets
malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlétta
forfarandena for Overlimnande av personen som dr foremal for en
arresteringsorder. Denna reglering innebédr att Sverige far tillimpa
arresteringsorderkonventionen i forhallande till Norge och Island, i den
méan atagandena enligt konventionen gar lingre &n EU-avtalet (se
propositionen ~ Overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, prop. 2010/11:158, s. 53).

Det finns ddrmed skl att — pd samma sétt som avseende europeiska
arresteringsorderlagen — 6verviga en motsvarande reglering av ett horande
eller ett tillfalligt dverforande i avvaktan pa ett beslut om dverlamnande i
nordiska arresteringsorderlagen.

4.1.3 Handels- och samarbetsavtalet

Handels- och samarbetsavtalets bestimmelser om brottsbekdmpning och
straffrittsligt samarbete dr direkt tillimpliga i staterna och fér inte
inforlivas 1 eller omvandlas till nationell rétt. Bestdmmelser som
kompletterar avtalet finns i lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket (brexitlagen) och forordningen (2021:713) med
kompletterande bestdmmelser om straffréttsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket (brexitférordningen).

I artikel 616.1 anges att, i de fall arresteringsordern har utfardats for
lagforing, ska den eftersokte antingen &verforas tillfalligt till den
utfardande staten eller horas enligt bestimmelserna i artikel 617. De
behoriga myndigheterna ska komma Gverens om forutsdttningarna for ett
tillfalligt overforande och den eftersdkte ska kunna atervénda for att kunna
nérvara vid en forhandling om 6verldmnande (artikel 616.2 och 616.3). De
niarmare villkoren for ett forhor framgér av artikel 617, bl.a. att forhoret
ska ske enligt den verkstéllande statens lagstiftning och att den eftersokte
ska bitrddas av ett réttsligt ombud i enlighet med den utfirdande statens
lagstiftning. Bestimmelserna motsvaras i huvudsak av artiklarna 18 och
19 i arresteringsorderrambeslutet.

Det saknas bestimmelser i brexitlagen som reglerar ett tillfalligt
overforande eller ett hdrande innan ett beslut om 6verlamnande har fattats.
I forarbetena fran inférandet av brexitlagen gjordes beddmningen att det
inte krdvdes ndgon sérskild kompletterande reglering till artikel 616 och
617 i handels- och samarbetsavtalet eftersom reglerna om hérande och om
tillfalligt 6verforande i artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet hade
bedomts tickas av befintliga bestimmelser i lagen om internationell
rittslig hjilp i1 brottmal och det inte fanns skil att gbra ndgon annan



bedomning vad géllde handels- och samarbetsavtalet (se propositionen
Kompletterande bestammelser till vissa delar av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket, prop. 2020/21:197, s. 43). Som framgar
av avsnitt 4.1.1 finns det dock anledning att aterigen se 6ver det stéllnings-
tagandet vad géller implementeringen av arresteringsorderrambeslutet.
Detsamma géller dérfor dven den svenska regleringen som kompletterar
handels- och samarbetsavtalet.

4.2 Privilegier och immunitet

4.2.1 Den europeiska och nordiska arresteringsordern

I artikel 20.1 arresteringsorderrambeslutet anges att de tidsfrister som
géller for verkstallighet av en arresteringsorder enligt artikel 17 (se avsnitt
4.1) inte borjar 16pa forrdn frén och med den dag de privilegier eller den
immunitet som den eftersokte har ritt till har upphdvts och den verk-
stillande myndigheten har informerats om det. Inneborden av artikel 20.1
arresteringsorderrambeslutet dr att sd liange den eftersokte har ratt till
privilegier eller immunitet 1dper inga tidsfrister och nagra atgérder kan inte
vidtas gentemot den eftersokte, t.ex. anvdndandet av tvangsmedel. Av
artikel 20.2 framgar en ansvarsfordelning mellan de behoriga myndig-
heterna i den utfardande respektive verkstdllande medlemsstaten i fraga
om att begira att den eftersoktes privilegier eller immunitet ska upphévas.
Ar det en myndighet i den verkstillande medlemsstaten som kan upphiva
immuniteten eller privilegierna &r det den verkstillande myndigheten som
ansvarar fOr att begira att de upphavs. I 6vriga fall ligger ansvaret pé den
utfirdande myndigheten.

I likhet med vad som géller for en europeisk arresteringsorder sa ska
tidsfristerna for att besluta om och verkstilla ett 6verlimnande enligt en
nordisk arresteringsorder borja 16pa forst fran och med den dag den
immunitet eller de privilegier som den eftersokte har rétt till har upphéavts
och den verkstillande myndigheten har informerats om detta (artikel 16.1
arresteringsorderkonventionen). Tidsfristerna for att besluta om och verk-
stilla ett Overlimnande enligt en nordisk arresteringsorder dr dock
betydligt kortare. Vid samtycke bor det slutliga beslutet om 6verldmnande
fattas senast 3 dagar efter det att samtycket har ldmnats (artikel 14.2) och
i ovriga fall senast 30 dagar efter att den eftersokte har gripits (artikel
14.3). Ar det en myndighet i den verkstillande staten som kan upphiva
immuniteten eller privilegierna dr det den behdriga myndigheten i den
staten som ansvarar for att begéira att de upphévs. I 6vriga fall dr det den
utfdrdande myndigheten som ska begéra upphédvande (artikel 16.2).

I europeiska arresteringsorderlagen saknas bestimmelser som
uttryckligen anger att fristerna som géller for beslut om dverlamnande inte
bdrjar 16pa forrdn fran och med den dag den verkstéillande myndigheten
informerats om att immuniteten eller privilegierna har upphévts. I 5 kap.
3 § tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen finns en mdjlighet for
tingsrétten att meddela beslut i frdga om dverldmnande senare 4n vad som
annars ska ske, om det finns sédrskilda skil for det. I forarbetena till
europeiska arresteringsorderlagen anges att sdrskilda skdl bl.a. kan
foreligga om den eftersokte atnjuter immunitet (se propositionen Lag om
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overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
prop. 2003/04:7, s. 125). Inte heller i nordiska arresteringsorderlagen finns
bestdmmelser som uttryckligen anger att fristerna borjar 16pa forst nér
eventuell immunitet eller privilegier har upphévts och i forarbetena till den
lagen anges ocksa att immunitet eller privilegier kan vara ett sarskilt skl
att overskrida tidsfristerna med stod av 4 kap. 3 § tredje stycket nordiska
arresteringsorderlagen (se prop. 2010/11:158 s. 98). Eftersom tidsfristerna
inte ska borja 16pa forrdn de privilegier eller den immunitet som den
eftersokte skyddas av har upphivts kan emellertid ett beslut om att
forldnga fristen till foljd av att den eftersokte skyddas av privilegier eller
immunitet inte anses vara i linje med lydelsen av de aktuella artiklarna.

Aklagarens ansvar for att begira att immunitet eller privilegier som den
eftersokte har ritt till upphéavs faller inom aklagarens utredningsskyldighet
i 4 kap. 3 § ecuropeiska arresteringsorderlagen, diar det framgér att
aklagaren ska utreda om det finns forutséttningar for dverlimnande fran
Sverige. Nér arresteringsorderrambeslutet genomfordes i svensk rétt
papekades ocksa att det dr dklagarens ansvar att begira upphavande i den
omfattning som framgar av artikel 20 (se prop. 2003/04:7 s. 176), d.v.s.
nér det &r riksdagen eller en svensk myndighet eller organisation som ar
behorig att upphiva privilegiet eller immuniteten. I de fall dklagaren ar
utfardande myndighet och upphivandet aligger en myndighet i en annan
stat &n den verkstéllande staten eller en internationell organisation sa far
dklagaren vinda sig med en begiran till den myndigheten eller
organisationen. Denna skyldighet far anses folja av dklagarens ansvar att
utreda brott och om det finns forutséttningar for att vécka atal (23 kap. 2
och 3 §§ rdttegangsbalken). Den svenska regleringen som genomfor
arresteringsorderrambeslutet innehdller dock inte nagra uttryckliga
bestimmelser om é&klagarens ansvar for att verka for att immunitet eller
privilegier upphdvs nir den befogenheten tillkommer svenska
myndigheter pa det sdtt som framgar av artikel 20 i rambeslutet.

P& motsvarande sétt saknas en uttrycklig reglering av dklagarens ansvar
for att begéra att den eftersdktes immunitet eller privilegier upphévs nir
den befogenheten ligger pé riksdagen eller en svensk myndighet i friga
om ett dverlimnande enligt en nordisk arresteringsorder.

Sammanfattningsvis framgar det inte uttryckligen av europeiska
arresteringsorderlagen eller av nordiska arresteringsorderlagen att
fristerna som styr inom hur léng tid ett beslut om dverldmnande ska fattas
borjar 16pa forst nar den eftersdktes immunitet eller privilegier upphévs.
Detsamma géller ansvaret som &klagaren har for att begéra att immunitet
eller privilegier upphdvs, nér sé foljer av artikel 20 arresteringsorder-
rambeslutet eller artikel 16 arresteringsorderkonventionen. Det finns
darfor skal att Overvdga &ndringar i regelverken om en europeisk
arresteringsorder respektive en nordisk arresteringsorder.

4.2.2 Handels- och samarbetsavtalet

Artikel 618 1 handels- och samarbetsavtalet innehaller bestimmelser om
privilegier och immunitet. I artikel 615 anges inom vilka tidsfrister den
verkstéllande myndigheten ska fatta beslut om 6verlamnande. Av artikel
618.1 framgar att tidsfristerna som foljer av artikel 615 inte borjar 16pa



forrdn den verkstillande myndigheten har informerats om att privilegier
eller immunitet som skyddar en eftersokt person har upphévts (jfr artikel
20.1 forsta stycket arresteringsorderrambeslutet). Av artikel 618.2 framgar
vidare att den verkstdllande staten ska sidkerstdlla att de materiella
villkoren for ett faktiskt 6verlimnande ar uppfyllda om den eftersdkte inte
langre har ritt till privilegier eller immunitet (jfr artikel 20.1 andra stycket
arresteringsorderrambeslutet). Slutligen framgér av artikel 618.3 att om en
myndighet i den verkstéllande staten har befogenhet att upphiva
privilegier eller immunitet, &ligger det den verkstdllande myndigheten att
begéra ett upphdrande utan drdjsmal. Av samma bestimmelser framgéar att
i de fall den befogenheten tillkommer myndigheter i en annan stat &n den
verkstdllande staten eller en internationell organisation faller det pa den
utfardande myndigheten att begéira ett upphorande (jfr artikel 20.2
arresteringsorderrambeslutet).

Det saknas bestimmelser i brexitlagen som uttryckligen reglerar
kopplingen mellan 16ptiden for tidsfristerna i artikel 615 1 handels- och
samarbetsavtalet och bestimmelsen om privilegier och immunitet i artikel
618. Att sa ar fallet foljer dock av handels- och samarbetsavtalet, som &r
direkt tillimpligt i Sverige. 1 forarbetena till brexitlagen gjordes
bedomningen att dklagarens utredningsskyldighet i frdgan om det finns
forutséttningar for 6verlimnande dven skulle omfatta frdgan om att begéra
privilegier eller immunitet upphévd och att detsamma skulle gélla nér
aklagaren ar utfirdande myndighet (se prop. 2020/21:197 s. 44). Vidare
bedomdes att det inte behévdes kompletterande bestimmelser till handels-
och samarbetsavtalet i denna del utéver en mojlighet att vigra
verkstéllighet med hinvisning till om den eftersokte har rtt till privilegier
eller immunitet (se prop. 2020/21:197 s. 32).

Aven med beaktande av att handels- och samarbetsavtalet r direkt
tillampligt i Sverige bor det mot bakgrunden ovan &vervdgas om de
foreslagna dndringarna i europeiska arresteringsorderlagen innebér att det
dven finns anledning att se dver regleringen som kompletterar handels-
och samarbetsavtalet.

5 Horande eller tillfélligt 6verforande 1
avvaktan pa beslut om dverlamnande

5.1 Nuvarande reglering av horande och av
tillfalligt overforande

Det saknas sérskilda regler om ett horande eller om ett tillfalligt
overforande, i avvaktan pé beslut om Overlimnande i europeiska
arresteringsorderlagen och i nordiska arresteringsorderlagen. Som anges i
avsnitt 4.1 finns ddremot sadan lagstiftning dels i lagen om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal, dels i lagen om en europeisk utredningsorder. Till
det kommer nya regler om hoérande genom videokonferens i artikel 6
digitaliseringsforordningen, som tradde i kraft den 1 maj 2025.
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I 4 kap. 1-5 §§ lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal finns
bestdmmelser om forhor under forundersdkning och bevisupptagning vid
domstol. I bada fallen féar foretradare fran den utfirdande staten delta vid
horandet av den eftersdkte. Vid bevisupptagning vid domstol kan dven
svensk aklagare bistd den utfirdande myndigheten. Andra alternativ att
hora den eftersokte dr genom telefon- eller videokonferens (4 kap. 8, 11
och 12 §§ i nimnda lag). Enligt 4 kap. 29 och 30 §§ lagen om internationell
rattslig hjélp i brottmél kan &klagare besluta om att Overféra en
frihetsberdvad person till den utfirdande staten. Personens samtycke ar
inget krav. Vid horande av den eftersokte eller tillfélligt 6verforande stélls
inte nagot krav pa dubbel straftbarhet upp (2 kap. 2 § forsta stycket jamfort
med 1 kap. 4 § 1-4 och 12 i samma lag). Med stod av 2 kap. 11 § lagen
om internationell réttslig hjélp i brottmal kan &klagare eller domstol
acceptera en begdran fran den utfirdande myndigheten om att ett visst
forfarande ska tillimpas. Aklagaren ansvarar for att utreda om det finns
forutsittningar att overldmna den eftersokte (4 kap. 3 § forsta stycket
europeiska arresteringsorderlagen). I detta ansvar ligger en skyldighet att
samrada med den utfirdande myndigheten i de fragor som aktualiseras
under forfarandet, t.ex. de atgdrder som foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i
arresteringsorderrambeslutet.

I1kap. 4 § 1-2 och 3 kap. 21 och 28-29 §§ lagen om en europeisk
utredningsorder finns bestimmelser om forhor under forundersdkning och
bevisupptagning vid domstol som ér tillimpliga i forhallande till EU:s
medlemsstater, utom Danmark och Irland. I bada fallen far foretrddare fran
den utfiardande staten delta vid horandet av den eftersokte (3 kap. 27 §).
Vid bevisupptagning vid domstol fir en svensk é&klagare delta for att
bevaka den andra statens intressen. Andra alternativ dr att hora den
eftersokte genom forhor genom ljuddverforing (telefonkonferens) eller
bild- och ljudéverforing (videokonferens). Bestimmelser om detta finns i
1 kap. 4 § tredje punkten, 3 kap. 2 § och 3 kap. 30-31 §§. Regler om
tillfalligt Gverforande av en frihetsberdvad person finns i 1 kap. 4 § sjunde
punkten och 3 kap. 3 §. En utredningsorder for tillfalligt 6verférande av
en i Sverige frihetsberdvad person fér erkdnnas och verkstéllas endast om
overforandet inte medfor att tiden for frihetsberdvandet forlings och den
frihetsberdvade personen samtycker till 6verforandet eller, om samtycke
inte ldmnas, ett Overférande dnda ar lampligt med hénsyn till den
frihetsberdvades personliga forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

Slutligen innebér artikel 6.1 a) digitaliseringsforordningen en majlighet
att under vissa forutsittningar hora den eftersokte genom videokonferens
inom ramen for samarbetet med de av EU:s medlemsstater som tillimpar
forordningen. Vad avser arresteringsorderrambeslutet framgar av
digitaliseringsférordningen att den mojligheten géller sirskilt i de fall som
avses i artikel 18.1.

I forhallande till Danmark, Island och Norge kan reglerna i lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal tillimpas. I forhallande till Finland
ar 1 forsta hand reglerna i lagen om en europeisk utredningsorder
tillimpliga.

Som anges i avsnitt 4.1.3 géller handels- och samarbetsavtalets
bestimmelser direkt i medlemsstaterna. I fraga om tillfilligt 6verforande
eller horande i avvaktan pé beslut om dverldmnande (artikel 617 och 618
handels- och samarbetsavtalet) hdnvisas i forarbetena till brexitlagen till



den redovisade regleringen i lagen om internationell réttslig hjilp i
brottmal (se prop. 2020/21:197 s. 43). Nagra kompletterande
bestdmmelser till handels- och samarbetsavtalet finns inte angédende dessa
fragor.

5.2 En sérskild reglering om tillféalligt 6verforande
eller horande i avvaktan pa ett slutligt beslut
bor inforas 1 europeiska arresteringsorderlagen,
1 nordiska arresteringsorderlagen och 1
brexitlagen

Forslag

Om den utfairdande myndigheten begér det, ska rétten, i avvaktan pa
beslut i frdga om en europeisk arresteringsorder, en nordisk
arresteringsorder eller en arresteringsorder enligt handels- och
samarbetsavtalet, som avser lagforing, besluta att den eftersokte
antingen hors av dklagaren enligt svensk ritt eller dverfors tillfalligt till
den andra staten. Ett tillfalligt 6verforande ska villkoras av att den
eftersokte ska kunna atervénda till den verkstéllande staten for att delta
vid en forhandling som r6r 6verldmnandet. Réttens handldggning ska
som utgangspunkt vara skriftlig, om inte den eftersékte begér en
forhandling och en férhandling inte dr uppenbart obehovlig.

Nér Sverige ér verkstéllande stat ska aklagaren formedla ett dnskemal
fran den eftersokte om att horas i Sverige eller om att 6verforas tillfalligt
till den utfardande staten, i avvaktan pa beslut i 6verlamnandefragan.

Nér Sverige dr utfardande stat ska &klagaren pa motsvarande sétt
kunna begéra att den eftersdkte hors i den verkstéillande staten enligt
den statens lagstiftning eller 6verfors tillfalligt till Sverige.

Bedomning

Det bor inte inforas nagra sérskilda overklaganderegler for beslut om
att begéra tillfilligt overforande till Sverige eller horande av den
eftersokte i den verkstillande staten, ndr Sverige begér att den
verkstillande staten ska godta att den eftersdkte hors i den staten eller
overfors tillfalligt till Sverige

Skiilen for forslaget och bedomningen

Det krdivs en sdrskild reglering i europeiska arresteringsorderlagen och i
nordiska arresteringsorderlagen

Som framgar av avsnitt 4.1 innebédr artikel 18.1 arresteringsorder-
rambeslutet en skyldighet for den verkstéllande staten att antingen godta
att den eftersokte Overfors tillfalligt till den utfirdande staten eller hors i
den verkstdllande staten enligt den verkstdllande statens lagstiftning, i
avvaktan pa ett beslut i overlamnandefragan. Detsamma géller artikel 21.1
i EU-avtalet.
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Regleringen om tillfélligt dverforande eller horande i artikel 18 och 19
arresteringsorderrambeslutet och artikel 21 och 22 i EU-avtalet &r
tillampliga nér arresteringsordern har utfardats for lagforing och ett beslut
i friga om dverldmnande &nnu inte har fattats. Det som avses &r saledes ett
sdtt att mojliggora ett horande av en person som &r misstankt eller tilltalad
for brott men dér det dnnu inte har funnits mojlighet att avgdra om denne
ska Overldmnas enligt den arresteringsorder som utfardats. Ett sadant
horande ska dga rum antingen i den verkstéllande staten i enlighet med den
statens lagar eller i den utfirdande staten. Det senare alternativet
forutsitter dock att den eftersokte ska kunna dterforas till den verkstillande
staten for att delta vid en forhandling som r6r provningen av
overldmnandefragan.

Lagen om en europeisk utredningsorder och lagen om internationellt
rattsligt samarbete i brottmal innehaller lagstiftning som mdjliggor att den
eftersokte hors i den verkstéllande staten eller overfors tillfalligt till den
utfardande staten for att horas dér. Vare sig syftet med den lagstiftningen
eller utformningen av den talar dock for att regleringen kan anses
genomfora artikel 18 och 19 i arresteringsorderrambeslutet eller artikel 21
och 22 i EU-avtalet till fullo. En sérskild reglering som genomfor
artiklarna fullt ut bor darfor inforas i det svenska regelverket om
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder och enligt en nordisk
arresteringsorder.

Det krévs kompletterande bestimmelser i brexitlagen

Enligt 2 kap. 1 § brexitlagen ar aklagaren behorig réttslig myndighet i
frdgor om Overlamnande till Sverige (se artikel 598 d i handels- och
samarbetsavtalet). I fragor om 6verldmnande fran Sverige kan enligt 3 kap.
1 § brexitlagen dock bade aklagare och domstol vara en behorig réttslig
myndighet (se artikel 598 c i handels- och samarbetsavtalet).
Ansvarsfordelningen mellan &klagare och domstol tydliggdrs i brexit-
lagens andra delar genom hinvisningar till europeiska arresterings-
orderlagen (se prop. 2020/21:197 s. 27).

Enligt en ordning motsvarande den som giller enligt arresterings-
orderrambeslutet, krdver artikel 616 och 617 i handels- och samarbets-
avtalet att en person som ér eftersokt for lagforing av Forenade kungariket
ska kunna &verforas tillfélligt for att horas i Forenade kungariket eller
horas i Sverige enligt svensk lagstiftning. Det bor dven finnas en
motsvarande mojlighet avseende den som &r eftersokt for lagforing enligt
en arresteringsorder utfirdad av en &klagare (se avsnitt 4.1).

Samma resonemang som i foregdende avsnitt gor sig géllande for
europeiska arresteringsorderlagen ar dven relevant i friga om handels- och
samarbetsavtalet och brexitlagen. Med anledning av den lagstiftnings-
teknik som anvénds i brexitlagen bor, mot bakgrund av den foreslagna
regleringen i europeiska arresteringsorderlagen, kompletterande
bestimmelser till artikel 616 och 617 i handels- och samarbetsavtalet
hinvisa till europeiska arresteringsorderlagen i den mén som krévs for att
handels- och samarbetsavtalet ska kunna tillimpas.



En fraga om hérande i den verkstillande medlemsstaten eller om till-
falligt 6verforande till den utfirdande medlemsstaten inleds genom en
begdran fran den utfdrdande myndigheten

Arresteringsorderrambeslutet och EU-avtalet anger inte av vem eller hur
ett horande av den eftersokte i den verkstéllande staten eller ett tillfalligt
overforande till den utfardande staten initieras. Detsamma géller handels-
och samarbetsavtalet. Eftersom behovet av att hora den eftersdkte &r
kopplat till forfarandet i den utfirdande staten kan det dock forutsittas att
det bor ske pé begiran av den utfairdande myndigheten (jfr prop. 2003/04:7
s. 62). Att sa ar fallet 4ven vad géller handels- och samarbetsavtalet bor
framgd genom en hénvisning till den foreslagna bestdmmelsen i
europeiska arresteringsorderlagen.

Aven den eftersdkte kan emellertid ha goda skil att fi horas med
representanter for den utfardande staten nédrvarande eller att f4 6verforas
tillfalligt till den utfirdande staten, innan det slutliga beslutet om
overlamnande fattas. Det kan t.ex. handla om en vilja att lamna uppgifter
som har betydelse for rittssédkerhetsfragor eller processuella fragor i den
utlindska processen. Aklagaren bor i en sidan situation ha en skyldighet
att formedla den eftersdktes onskemal till den utfirdande myndigheten
enligt den ecuropeiska arresteringsorderlagen och den nordiska
arresteringsorderlagen. S& bor ordningen vara dven inom ramen for
handels- och samarbetsavtalet. Denna skyldighet kan regleras i férordning.

Bedomningen av en begdran

Arresteringsorderrambeslutet, EU-avtalet och handels- och samarbets-
avtalet ger inte heller ndgon ledning kring vilka évervdganden som kan
ligga till grund for ett beslut i fragan om den domde ska horas i den
verkstillande medlemsstaten eller ska Overforas tillfalligt till den
utfardande medlemsstaten. Det saknas dven végledande praxis i frigan.
Regleringarna i artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet, artikel
21 och 22 i EU-avtalet och artikel 616 och 617 i handels- och
samarbetsavtalet syftar till att 4stadkomma ett hdrande av den eftersokte
kopplat till den utredning som pégér mot honom eller henne i den
utfdrdande staten. Det talar for att den utfirdande myndighetens 6nskemal
rorande formen for horandet bor fa stor betydelse for bedomningen.
Behovet av att hora den eftersokte pa plats i den utfardande staten bor till
stor del bero pa vad den domde ska horas om och hur omfattande forhor
det kan vara frdga om, ndgot som den utfirdande statens myndigheter &r
battre ldmpade att avgora. En annan aspekt ér att alla utgifter som inte
uppkommer for att verkstilla den europeiska arresteringsordern pa den
verkstidllande medlemsstatens territorium ska betalas av den utfardande
medlemsstaten (se artikel 30 arresteringsorderrambeslutet). Aven
principen om Omsesidigt erkdnnande talar for att den verkstéillande
myndigheten som utgéngspunkt bor acceptera den utfirdande myndig-
hetens dnskemal. Som jimforelse ska en begéran att tillfélligt fora Gver en
i Sverige frihetsberdvad person till en annan medlemsstat enligt den delvis
liknande regleringen i 3 kap. 3 § lagen om en europeisk utredningsorder
som huvudregel accepteras av den svenska aklagare som hanterar en sddan
utredningsorder. Det kan dock noteras att det, med stod av 3 kap. 18 §
lagen om en europeisk utredningsorder, finns en mojlighet att i samrad
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med den andra medlemsstatens utfirdande myndighet besluta om en
mindre ingripande atgédrd som uppnar samma resultat.

Att fora over en eftersokt person till en annan stat dr en savél mer
ingripande som tids- och resurskriavande process, én att hora denne pé plats
i den verkstéllande staten. Det finns en risk att ett dverforande fordrojer
provningen av Overlamnandefrdgan eller leder till andra men for den
eftersokte. Det kan bl.a. vara mindre ldmpligt med ett tillfalligt over-
forande av humanitéra skil, t.ex. om den eftersoktes hélsotillstand inte tal
ett sidant Overforande. Aven den eftersoktes synpunkter och andra
omsténdigheter hanforliga till den eftersokte bor dérfor tillmétas betydelse
vid beddmningen.

I 3 kap. 3 § lagen om en europeisk utredningsorder ar utgdngspunkten
vid provningen av om en frihetsberévad person ska dverforas till en annan
medlemsstat att personen samtycker till dverforandet eller att det annars &r
lampligt att personen fors Over samt att overforandet inte medfor att
frihetsberdvandet forlangs. 1 sammanhanget bor dock noteras att
arresteringsorderrambeslutet, EU-avtalet och handels- och samarbets-
avtalet inte stédller upp nagra krav pa att den eftersokte ska samtycka till ett
tillfalligt overforande till den utfirdande staten eller ett horande i den
verkstillande staten.

Fragan om den eftersokte ska horas i den verkstillande staten eller
overforas tillfélligt till den utfirdande staten far darfor avgodras i
samforstdnd mellan den utfirdande och den verkstéllande myndigheten,
med hinsyn tagen till alla relevanta omstdndigheter i det enskilda fallet.
For Sveriges del kommer aklagaren att skota kontakterna med den andra
staten, dven om rétten fattar det slutliga beslutet i de fall d& Sverige &r
verkstdllande stat. Goda skél talar for att den utfirdande myndighetens
onskemal vager forhéllandevis tungt men att &ven férhallanden héanforliga
till den eftersokte och skélet till att denne ska horas ar av stor betydelse for
beddmningen.

Rdtten ska préva en begdran om ett tillfilligt overférande eller ett
horande ndr Sverige dr verkstdillande medlemsstat

De olika regelverken om 6verlamnande enligt en arresteringsorder tillater
att fler &n en réttslig myndighet fullgér de olika uppgifter som foljer av
respektive regelverk. Aklagaren ansvarar for merparten av hand-
laggningen av ett drende om Overlimnande, dven nér Sverige ar
verkstillande stat. I det senare fallet dr det dock rétten som beslutar om ett
overlimnande ska ske, baserat pa daklagarens framstillning. Det &r
emellertid alltid dklagaren som har den huvudsakliga kontakten med den
utfardande myndigheten. I vissa fall kan t.ex. rétten, enligt 6 kap. 1 § tredje
stycket europeiska arresteringsorderlagen, besluta att verldmna en person
med villkor om aterforande till Sverige. Det &r da fraga om ett beslut som
fattas i anslutning till beslutet om att verlimna personen. Aven om ritten
fattar beslutet om ett sddant 6verlimnande med villkor om &terforande, ar
det polis och aklagare som skoter kontakten med den utfirdande
medlemsstatens myndigheter (se prop. 2003/04:7 s. 199).

Till skillnad fran prévningen av en begéran om ett tillfalligt 6verforande
av en frihetsberévad person frén Sverige enligt lagen om en europeisk
utredningsorder eller lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal, ar



provningen av om den eftersokte ska horas i Sverige eller 6verforas
tillfalligt till den utfirdande staten néra forbunden med frdgan om nér
ritten kan komma att fatta ett beslut i fraga om det slutliga dverlamnandet.
Aklagaren kan inte och bor inte ha nirmare insikter om rittens besluts-
fattande. Vidare faller ansvaret for att halla tidsfristerna i 5 kap. 3 §
europeiska arresteringsorderlagen pa tingsritten (se dven 4 kap. 3 §
nordiska arresteringsorderlagen), d&ven om éaklagaren ska ha tingsréttens
tidsfrister i beaktande vid handliaggningen. Ocksa enligt artikel 615
handels- och samarbetsavtalet dr tidsfristerna kopplade till rittens beslut i
fréga om Overldmnande. Rétten beslutar 4ven om personella tvangsmedel
mot den eftersdkte, ndgot som &r av betydelse for provningen av om det
kan vara lampligt att Gverfora en person tillfalligt.

Sammanfattningsvis dr det mot den bakgrunden mest ldmpligt att ritten
ska fatta beslut i friga om en begéran fran den utfirdande staten om att
hora den eftersokte i Sverige eller om att tillfalligt dverfora den eftersokte
till den andra staten nar Sverige &r verkstdllande stat. Liksom vid tillfalligt
overlamnande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska arresterings-
orderlagen, bor dock éklagaren skota den huvudsakliga kontakten med den
utfirdande myndigheten och férhandlingen om vilka villkor som ska gélla
for overforandet eller horandet.

Samma 6verviaganden gor sig géllande for provningen enligt nordiska
arresteringsorderlagen och enligt handels- och samarbetsavtalet. Bestim-
melserna i nordiska arresteringsorderlagen &r i detta avseende baserade pa
den foreslagna regleringen i europeiska arresteringsorderlagen. Vidare ér,
som tidigare ndmnt, ansvaret i brexitlagen i friga om dverlamnande enligt
en arresteringsorder delat mellan aklagare och domstol ndr Sverige &r
verkstillande stat (se 3 kap. 1 § brexitlagen). Ansvarsfordelningen i fraga
om ett tillfdlligt 6verforande eller ett horande i avvaktan pa beslut om
overlamnande kan lampligen framgé genom en hénvisning i brexitlagen
till aktuella bestimmelser i europeiska arresteringsorderlagen.

Réttens beslut i friga om ett horande eller ett tillfalligt dverforande
kommer att kunna 6verklagas till hogre rétt i samband med 6verklagande
av dom eller slutligt beslut (se 49 kap. 3 § andra stycket rittegangsbalken)
enligt sdvil europeiska och nordiska arresteringsorderlagen som enligt
brexitlagen.

Muntlig eller skriftlig handliggning

Som utgangspunkt kan en fraga om tillfdlligt Gverforande eller horande i
avvaktan pé ett beslut om dverlimnande handlaggas skriftligen. Det kan
dock finnas skil for att undantagsvis halla en muntlig férhandling. Om den
eftersokte begér det och det inte &r uppenbart obehovligt ska ritten darfor
kunna héalla en muntlig forhandling i fragan.

I de fall en begédran om forhandling inte &r sakligt motiverad kan en
forhandling ofta vara uppenbart obehovlig. Nar ritten tar stéllning till om
den eftersokte ska horas av aklagaren eller tillfdlligt 6verforas till den
utfardande staten kan dock sddana intressen gora sig géllande som
motiverar en forhandling. Det kan t.ex. behovas for att kunna bedéma
saddana humanitéra eller hdlsoméssiga skil som den eftersokte gor gillande
for att motsitta sig ett tillfdlligt 6verforande. Det kan dven vara frdga om
att fa tillrdckligt underlag for att kunna ta stéllning till om den eftersoktes
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grundlidggande rattigheter riskerar att krankas till f61jd av den utfiardande
myndighetens begiran med hénvisning till artikel 1.3 arresterings-
orderrambeslutet i férening med skidlen 12 och 13 (se dven bl.a. EU-
domstolens dom Aranyosi och Caldararu, C-404/15 och C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198).

Aklagaren ska kunna framstdlla en begdran om ett tillfilligt Gverforande
eller ett horande ndr Sverige dr utfirdande medlemsstat

Aklagaren handldgger ett drende om o6verlimnande for lagforing till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, enligt en nordisk
arresteringsorder och enligt handels- och samarbetsavtalet samt ansvarar
for forundersokningen nationellt. Aklagaren har dérmed ritt att
sjdlvstindigt besluta om ett forhor av en person inom ramen for en svensk
forundersokning. Aklagaren kan dirutdver utfirda en europeisk
utredningsorder i syfte att hora en person pé plats i den verkstillande staten
eller fi denne tillfilligt verford till Sverige. Aklagaren kan dessutom
begéra rittslig hjdlp med stdd av lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmél avseende motsvarande atgérder (se avsnitt 4.1.1). Det kan hir
tilldggas att det frimst dr genom reglerna i lagen om internationell réttslig
hjélp i brottmal eller lagen om en europeisk utredningsorder som ett behov
av att fa den eftersdkte hord enligt artikel 18 och 19 arresteringsorder-
rambeslutet, artikel 21 och 22 EU-avtalet respektive artikel 616 och 617
handels- och samarbetsavtalet tillgodoses enligt nuvarande ordning.

Nér Sverige dr utfirdande stat bor déarfor aklagaren vara behorig
myndighet att, pd motsvarande sétt och pad samma villkor som géller nér
Sverige ar verkstéllande stat, framstélla en begiran om att en eftersokt
person ska horas i den verkstéllande staten eller om att tillfalligt dverfora
den eftersokte till Sverige for att hora denne hir enligt europeiska
arresteringsorderlagen. Att dklagaren har det ansvaret enligt handels- och
samarbetsavtalet foljer dock redan av att dklagaren &r utfdrdande
myndighet i den mening som avses i artikel 598 d i handels- och
samarbetsavtalet (2 kap. 1 § brexitlagen). Det krdvs dérfor inte ndgon
ytterligare kompletterande reglering for att fortydliga det ansvaret i fraga
om ett horande eller tillfalligt Gverforande enligt artikel 616 och 617 i
handels- och samarbetsavtalet.

Arresteringsorderrambeslutet, EU-avtalet respektive handels- och
samarbetsavtalet stéller inte upp krav pa att ett beslut om att begéra ett
horande eller tillfilligt overforande 1 avvaktan pa beslut om
overlimnandes ska kunna &verklagas. Vidare dr det den verkstillande
myndigheten som fattar beslut i fraga om den eftersokte ska horas i den
verkstillande staten eller overforas tillfalligt till Sverige. Den svenska
aklagarens beslut att begdra en sddan &tgdrd innebédr inte att ett
verkstéllbart beslut fattas avseende den enskilde. Dartill ar inte heller
motsvarande beslut som fattas av aklagare enligt lagen om en europeisk
utredningsorder och lagen om internationellt samarbete i brottmal
overklagbara till domstol. Sammanfattningsvis innebér det sagda att det
inte finns skél att inféra nagra sirskilda dverklaganderegler for beslut om
att begéra tillfélligt overforande till Sverige eller horande av den eftersokte
i den verkstdllande staten, nér Sverige begér att den verkstéllande staten
ska godta att den eftersdkte hors i den staten eller Gverfors tillfalligt till



Sverige enligt artikel 18 och 19 arresteringsorderrambeslutet eller artikel
21 och 22 EU-avtalet. Detsamma géller ndr det ar friga om en begéran
enligt artikel 616 och 617 i handels- och samarbetsavtalet.

5.3 Narmare om ett tillfalligt Gverforande

Forslag

De villkor som styr ett tillfalligt Gverforande till eller fran Sverige ska
folja av en dverenskommelse som faststélls i samforstand mellan den
utfardande och verkstéllande myndigheten.

Nér Sverige éar verkstéllande stat, ska &klagaren underritta den
utfardande myndigheten om att den i sin tur ska underrétta dklagaren
nér ett dterforande kan dga rum.

Polismyndigheten ska bitrdda vid verkstillighet av ett beslut om
tillfalligt verforande till och fran Sverige. Om den eftersokte befinner
sig pa fri fot ska Polismyndigheten kunna omhénderta den eftersdkte
och ta honom eller henne i forvar i upp till 96 timmar.

Skilen for forslaget
Tillfdlligt 6verforande fran Sverige

Nér den eftersokte ska overforas tillfdlligt for horande innan ett slutligt
beslut i 6verlimnandefragan har kunnat fattas, ska det ske pa villkor att
den eftersokte kan aterforas till Sverige for att delta vid en forhandling som
roér Overlimnandet. Ovriga villkor som styr Overforandet och dess
varaktighet ska faststéllas i samforstdnd mellan den utfirdande och den
verkstidllande myndigheten.

Aven om det inte anges uttryckligen i arresteringsorderrambeslutet, EU-
avtalet eller handels- och samarbetsavtalet, bor det tillfélliga overforandet
inte kunna ske om syftet ar att lagfora den eftersokte. Ett beslut om
tillfalligt overforande skulle annars dels leda till att den slutliga
provningen av Overlamnandefrdgan hade blivit obsolet, dels att
provningen inte skulle utgéra nagot stillningstagande i de fragor som styr
om ett Overlimnande enligt arresteringsordern ska beviljas. En annan
ordning dn den foreslagna skulle ddrmed utgora ett kringgaende av de
skyddande regelverken i respektive instrument.

Enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen, som
genomfor artikel 24.2 arresteringsorderrambeslutet, kan ritten under vissa
forutséttningar besluta att Gverlimna en person till en annan medlemsstat
pa villkor att denne aterfors till Sverige. S& &r fallet nir den eftersokte &r
foremal for lagforing eller straffverkstillighet i Sverige for annan
brottslighet &n den som en europeisk arresteringsorder avser och det inte i
stallet finns skél att skjuta upp Overldmnandet enligt 6 kap. 1 § andra
stycket. I tredje stycket anges att den eftersokte far Gverlamnas pa sadana
villkor om aterférande som faststills i samforstind med den utfirdande
medlemsstaten. 1 forarbetena anges att det i ett beslut om sédant
overlamnande om mgjligt bor anges en tidsrymd inom vilken den som
dverlimnas ska aterforas till Sverige (prop. 2003/04:7 s. 134). Aven om
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ritten fattar beslutet ska kontakterna med den utfdrdande medlemsstaten
skdtas av polis och éklagare (se prop. 2003/04:7 s. 199).

I likhet med vad som giller vid ett tillfdlligt dverldmnande enligt 6 kap.
1 § tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen innebér forslaget att
det &r ritten som fattar beslut om ett tillfalligt 6verforande enligt 5 kap.
5 a § forsta stycket andra punkten europeiska arresteringsorderlagen och
enligt 4 kap. 6 a § forsta stycket andra punkten nordiska arresterings-
orderlagen. Detsamma bor gélla i brexitlagen genom en hénvisning till
regleringen i europeiska arresteringsorderlagen.

Vidare bor dklagaren, liksom vid ett tillfalligt 6verldmnande, ansvara for
kontakterna kring dverenskommelsen som ska reglera villkoren for dver-
forandet enligt en europeisk arresteringsorder, en nordisk arresterings-
order och en arresteringsorder enligt handels- och samarbetsavtalet. En
sadan dverenskommelse kan bl.a. innefatta de sérskilda omstiandigheterna
for frihetsberdvandet i den andra medlemsstaten, inklusive garantier om
att den verkstdllande statens myndigheter ska beakta den eftersdktes
fysiska och psykiska tillstind och den sdkerhetsnivd som kravs. (Jfr
propositionen Nya regler om bevisinhdmtning inom EU, prop.
2016/17:218, s. 109.)

Aklagaren bor dirutdver vara skyldig att underritta den utfirdande
myndigheten om att den i sin tur ska underritta &klagaren om nér
aterforandet kan dga rum, pd motsvarande sitt som sker vid ett villkorat
overlimnande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket europeiska arresterings-
orderlagen, 5 kap. 1 § tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen eller
artikel 604 b) i handels- och samarbetsavtalet (se 22 § forordningen
[2003:1179] om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, 17 § forordningen [2012:565] om Overlamnande frén
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och 11 § brexitférordningen).
Detta bor regleras i forordning.

Den praktiska hanteringen av det tillfélliga 6verforandet bor hanteras av
Polismyndigheten. Om den som ska dverforas tillfélligt befinner sig pa fri
fot bor Polismyndigheten kunna omhénderta den eftersdkte och ta denne i
forvar i upp till 96 timmar, i syfte att verkstélla det tillfalliga 6verférandet.
Den ordningen motsvarar vad som giller for det slutliga 6verlamnandet
(6 kap. 5 § europeiska arresteringsorderlagen, 5 kap. 4 § nordiska
arresteringsorderlagen och 3 kap. 13 § brexitlagen) och bor gilla dven da
det dr frdga om en person som ska Overforas tillfalligt enligt den nu
foreslagna regleringen i europeiska arresteringsorderlagen, nordiska
arresteringsorderlagen och brexitlagen.

Om den eftersokte dr frihetsberdvad i Sverige nér denne ska Gverforas
kommer det svenska beslutet om frihetsberdvande att fortsdtta gilla under
tiden den eftersokte ar tillfélligt dverford till den andra staten, om inte
anhallandet hévs eller, i friga om hiktning, ritten beslutar ndgot annat.
Fortsatta restriktioner efter 6verforandet far dock bestimmas av den andra
medlemsstatens lagstiftning. Om den som ska dverldmnas tillfalligt enligt
6 kap. 1 § tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen ar frihets-
berdvad eller foremal for nagot annat personellt tvangsmedel, géller att
tvangsmedelsfragan ska provas av rétten inom tre veckor fran det senaste
beslutet om tvangsmedel (6 kap. 3 § europeiska arresteringsorderlagen). I
fraga om tillfélligt 6verférande giller dock delvis andra regler, eftersom
ett sddant beslut fattas innan fradgan om 6verlamnande ar avgjord. Nér s



ar fallet ska i stillet samma regler som for en motsvarande atgird under en
svensk forundersdkning tillimpas (4 kap. 6 § forsta stycket europeiska
arresteringsorderlagen, 3 kap. 7 § forsta stycket nordiska arresterings-
orderlagen och 3 kap. 10 § brexitlagen).

Tillfalligt 6verforande till Sverige

Aklagaren fattar beslut om att begira att den eftersokte tillfilligt ska
overforas till Sverige i egenskap av utfairdande myndighet enligt 2 § andra
stycket forordningen (2003:1178) om 6verldamnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, 2 § andra stycket férordningen (2012:566) om
overlamnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och 2 kap.
1 § brexitlagen. Till skillnad fran situationen da Sverige ar verkstillande
stat kommer dklagaren séledes sjilv kunna sluta 6verenskommelsen om
villkoren for 6verforandet med den utfirdande myndigheten.

En arresteringsorder for lagforing far utfardas om den eftersokte ar
hiktad pé sannolika skél missténkt for ett brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer (3 § forsta stycket forordningen om &ver-
lamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, och 2 kap. 1 §
brexitforordningen). En nordisk arresteringsorder far utfardas &ven om den
eftersokte dr anhdllen (3 § forsta stycket forordningen om 6verldmnande
till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder).

Niér den eftersokte anlént till Sverige ska Polismyndigheten omedelbart
underritta Aklagarmyndigheten om att utevarohiiktningen har verkstillts.
Aklagarmyndigheten ska i sin tur omedelbart underritta tingsritten si fort
den eftersokte anlént pa svensk mark (24 kap. 17 § réittegangsbalken och
29 § fjarde stycket forundersdkningskungorelsen [1947:948]). Den
eftersoktes frihetsberovande kan mot den bakgrunden provas av domstol
sa snart han eller hon kommer till Sverige. Det innebér &ven att svenska
regler om restriktioner kan tillimpas. Polismyndigheten bor dven fa
ansvaret for transporten av den eftersokte i Sverige, i likhet med vad som
géller 1 Ovrigt i regelverket om Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder, en nordisk arresteringsorder respektive en arresterings-
order enligt handels- och samarbetsavtalet (se 8 kap. 3 § europeiska
arresteringsorderlagen, 7 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen och
2 kap. 3 § brexitlagen).

Det kan forekomma att den eftersdkte som Gverfors tillfalligt till Sverige
inte dr frihetsberdvad da denne ska éterforas till den verkstéllande staten
for att delta vid en forhandling som ror 6verldmnandet. I en sddan situation
ska Polismyndigheten se till att den som har 6verforts till Sverige aterfors.
Polismyndigheten ska dven, om det behovs for att terférandet ska kunna
genomforas, ha rétt att omhinderta den eftersokte och ta denne i forvar i
upp till 96 timmar. Det motsvarar den ordning som géller vid aterforande
av den som Overlamnats tillfalligt till Sverige pa villkor om aterférande
(jfr 8 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen, 7 kap. 1 §
andra stycket nordiska arresteringsorderlagen och 2 kap. 2 § brexitlagen).
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5.4 Nérmare om ett horande i avvaktan pé beslut

Forslag

Ett horande i Sverige ska ske enligt de svenska regler som géller for
forhor under forundersokning. Villkoren for horandet ska f6lja av en
overenskommelse som faststdlls av ritten efter samrdd mellan
aklagaren och den utfirdande myndigheten.

Vid ett horande enligt europeiska arresteringsorderlagen eller den
nordiska arresteringsorderlagen ska en foretradare for den utfirdande
staten delta vid forhoret och, med tillstind frén &klagaren, fa stélla
frégor till den eftersokte.

Nér aklagaren ar utfairdande myndighet av en arresteringsorder for
lagforing enligt europeiska arresteringsorderlagen eller nordiska
arresteringsorderlagen och den eftersokte ska horas i den verkstillande
staten 1 avvaktan pa beslut om dverldmnande, ska dklagaren eller en
polisman som é&klagaren utser nérvara vid forhoret.

Aklagaren ska ansvara for att den eftersoktes samtycke till att horas
med deltagande genom videokonferens till eller frdn en annan
medlemsstat inom EU som tillimpar digitaliseringsférordningen

dokumenteras pé ett lampligt sétt.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 19.2 arresteringsorderrambeslutet och artikel 22.2 i EU-
avtalet, ska den eftersokte horas enligt lagstiftningen i den verkstéllande
staten. Motsvarande giller enligt artikel 617.2 1 handels- och
samarbetsavtalet. 1 de fall Sverige &ar verkstdllande stat ska ddrmed
forhoret genomforas enligt svenska regler. Som nédmnts ar det alltid fraga
om att hora en person som &r eftersokt for lagforing i den utfardande staten.
Syftet dr att mojliggora att den eftersdkte kan horas inom ramen for det
forfarandet, i de fall det tar tid att fatta beslut i frigan om ett dverldmnande.
Det &r alltsé ndrmast en fraga om ett forhor under forundersdkning med en
misstdnkt eller tilltalad och de svenska regler som géller for ett sddant
forhor ska darfor tillimpas. Skulle det uppkomma ett behov av att hora en
person i bevisupptagningssyfte i en domstol far i stillet en europeisk
utredningsorder utfardas i forhallande till EU:s medlemsstater férutom
Danmark och Irland, som inte tillimpar Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder
pa det straffréttsliga omrédet (direktivet om en europeisk utredningsorder).
I forhéllande till Danmark, Férenade kungariket, Island, Irland eller Norge
far i stéllet motsvarande reglering i lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal tillimpas.

Av artikel 19.1 arresteringsorderrambeslutet och artikel 22.1 EU-avtalet
foljer att forhoret ska hallas av en rittslig myndighet. Motsvarande géller
enligt artikel 617.1 i handels- och samarbetsavtalet. Av detta foljer att ett
horande i avvaktan pa beslut om &verlimnande enligt den foreslagna
regleringen kommer att héllas av aklagaren i enlighet med 23 kap.
rattegangsbalken och reglerna om forhor i forundersokningskungorelsen
ndr Sverige ar verkstéllande stat. Den ordningen géller d&ven i motsvarande



situationer enligt lagen om internationell rattslig hjéalp i brottmal (4 kap.
1 §) och lagen om en europeisk utredningsorder (3 kap. 21 §).

Det bor vidare noteras att dklagaren inte kommer att kunna delegera
uppgiften att halla forhoret till en polisman eller en annan anstélld vid
Polismyndigheten eftersom forhoret ska héllas av en réttslig myndighet.

Forhoret ska ske pé de villkor som faststills i samforstand mellan den
utfdrdande och den verkstéllande myndigheten. Det kan bl.a. innebéra de
praktiska formerna for forhoret, som t.ex. hur den eftersokte ska instilla
sig till forhoret eller hur ett eventuellt behov av tolkning ska 16sas.

Av arresteringsorderrambeslutet och av EU-avtalet framgér dven att en
person som utsetts i enlighet med lagstiftningen i den utfardande staten ska
bista vid horandet av den eftersokte. Déarfor bor det framgé att nér det &r
frdga om en europeisk eller nordisk arresteringsorder, ska en foretrddare
for den utfardande staten delta vid forhoret och att denne, med aklagarens
tillstand, far stdlla fragor direkt till den eftersokte. Deltagandet kan
antingen ske personligen eller genom videokonferens. Handels- och
samarbetsavtalet innehéller inte ndgon motsvarande regel om att en person
som utses i enlighet med lagstiftningen i Forenade kungariket ska delta vid
forhoret och det krdvs darfor inte heller ndgon kompletterande reglering
med den innebdrden i brexitlagen. Daremot foljer det av artikel 617.1 i
handels- och samarbetsavtalet att den eftersokte har ritt att bitrddas av ett
juridiskt ombud i enlighet med den utfardande statens lagstiftning, nagot
som dock inte kriaver kompletterande svensk reglering.

Nér Sverige ar utfardande stat av en arresteringsorder enligt europeiska
arresteringsorderlagen, nordiska arresteringsorderlagen eller enligt brexit-
lagen och begir att den eftersokte ska horas i den andra staten ska
aklagaren eller en polisman som é&klagaren utser delta vid horandet.
Forhoret kommer dock att genomforas i enlighet med den verkstéllande
statens lagstiftning.

Det finns stora processekonomiska fordelar med att lata foretrdadare for
den utfdrdande staten delta vid ett forhor i Sverige genom videokonferens.
Som framgér av avsnitt 5.1 &r en forutsittning for ett sidant deltagande
fran en annan medlemsstat inom EU, foérutom Danmark, att
forutséttningarna 1 artikel 6 digitaliseringsforordningen &r uppfyllda. Det
kan noteras att i detta avseende blir dklagaren behorig myndighet inom
ramen for digitaliseringsférordningen (jfr artikel 2.1 och 6.1 samt bilaga
II digitaliseringsforordningen).

Horande med hjilp av videokonferensteknik forutsétter enligt artikel
6.2 a) och b) digitaliseringsforordningen dels att de sdrskilda omstandig-
heterna i drendet motiverar anvdndningen av sddan teknik, dels, som
huvudregel, att den eftersokte gett sitt samtycke i enlighet med de villkor
som framgar av andra, tredje och fjirde styckena artikel 6.2. Det innebar
att den eftersokte ska ha mdjlighet att radfraga en advokat, ndgot dklagaren
ska informera den eftersdkte om. Vidare ska aklagaren ge den eftersokte
information om forfarandet och dennes processuella réttigheter, inbegripet
ritten till tolkning, innan denne ldmnar sitt samtycke. Samtycket ska ges
frivilligt och otvetydigt. Dessutom ska samtycket kontrolleras av den
utfdrdande statens foretrddare innan forfarandet inleds och antecknas i
forhandlingsprotokollet i enlighet med nationell ratt i den utfirdande
staten.
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I de fall Sverige ar utfardande stat enligt arresteringsorderrambeslutet
och begir att den eftersokte ska horas i avvaktan pa ett beslut 1 fraga om
overlamnande aligger det sdledes aklagaren att kontrollera den démdes
samtycke och dokumentera det pa ett lampligt sitt. Aklagaren bor dven
dokumentera den domdes samtycke ndr Sverige dr verkstéllande stat.
Skyldigheten att dokumentera den eftersoktes samtycke bor regleras i
forordning.

Vid ett horande i avvaktan pé beslut om 6verldimnande till eller fran
Danmark, Island, Norge eller Forenade kungariket tillimpas
bestimmelserna i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal, som
dven de mojliggor ett horande genom videokonferens (se avsnitt 5.1).

6 Privilegier och immunitet

6.1 Olika typer av privilegier och immunitet
Det saknas en gemensam definition av privilegier eller av immunitet i
unionsritten och den exakta definitionen bestdms darfor av nationell ratt
(jfr skél 20 direktivet om en europeisk utredningsorder och skil 47
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 april
2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden och for verkstillighet av
fangelsestraff eller annan frihetsberovande atgard till foljd av
straffréttsliga forfaranden). Inte heller arresteringsorderkonventionen eller
handels- och samarbetsavtalet innehaller ndgon sddan definition. Det finns
ett flertal bestimmelser om privilegier och immunitet i svensk rétt.
Bestdmmelserna finns i huvudsak i regeringsformen (RF) och innebéar
normalt att den som har en viss status inte kan héllas straffrattsligt ansvarig
for vissa typer av girningar. For vissa personer géller en mer generell
straffréttslig immunitet, t.ex. for statschefen och utldndska diplomater (se
5 kap. 8 § RF och lagen [1976:661] om immunitet och privilegier i vissa
fall). Aven andra former av immunitet finns (se reglerna om krav pa
atalsforordnande i 2 kap. 7 § brottsbalken och reglerna i lagen [1985:988]
om immunitet for vissa vittnen m.fl.).2

I forarbetena till europeiska arresteringsorderlagen éterfinns en redo-
gorelse for immunitet som kan forekomma i Sverige och vara av betydelse.
Dessa ir bl.a. foljande. Riksdagsledaméters skydd enligt 4 kap. 12 § RF
och 5 kap. 7 § riksdagsordningen (RO) samt statschefens immunitet enligt
5 kap. 8 § RF. Vidare kan ledamoéter av Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen enligt 11 kap. 8 § RF endast atalas av riksdagens
ombudsman eller justitiekanslern for brott i utdvningen av tjansten. Enligt
13 kap. 24 § RO far atal for brott begénget i utdvningen av uppdraget eller
tjansten mot fullméktig i Riksbanken eller ledamot av Riksbankens
direktion endast ske efter beslut av finansutskottet medan beslut i
konstitutionsutskottet kridvs nir det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Valprovningsndmnden eller Riksdagens dverklagande-

2 Se dven redogdrelsen i promemorian Folkritt och straffansvar, DsJu 1984:6.



ndmnd, mot en av riksdagens ombudsmaén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktoren eller mot riksdagsdirektdren. For brott beganget av en ledamot
av Riksbankens direktion i utdvningen av Riksbankens beslutanderitt
enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering géller dock
sarskilda bestimmelser. Bestimmelser om immunitet finns ocksa i
bl.a. 5 kap. 5-8 §§ lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp 1
brottmal, dir bl.a. den som har kommit till Sverige for att horas i ett
brottmal &tnjuter straffréttslig immunitet i vissa hinseenden. Nar det géller
upphévande av immunitet eller privilegier till foljd av internationella avtal
ankommer det regelméssigt pa den stat eller organisation som en skyddad
person foretrader. Beddmningen i forarbetena var att samtliga nimnda
typer av immunitet innebar hinder mot 6verlamnande (se prop. 2003/04:7
s. 72-73).

6.2 En sérskild reglering om tidsfrister och
upphivande av privilegier och immunitet
6.2.1 Den europeiska arresteringsordern
Forslag

Om den eftersdkte inledningsvis skyddats av privilegier eller immunitet
i Sverige ska de tidsfrister som géller for tingsritten nir den beslutar
om overldmnande ridknas frén och med den dag tingsrétten har fatt
information om att privilegierna eller immuniteten har upphévts.

Om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet ska
dklagaren utan drojsmél begéra att privilegierna eller immuniteten
upphévs, i de fall riksdagen eller en svensk myndighet ansvarar for att
fatta ett sadant beslut.

Aklagaren ska i vissa fall vara skyldig att omedelbart underritta
tingsritten eller den verkstidllande myndigheten i den andra staten nér
privilegierna eller immuniteten har upphévts.

Bedomning

Det krévs inte nagon ytterligare reglering om att Sverige, i egenskap av
verkstillande stat, ska se till att de nodvéndiga materiella villkoren for
ett faktiskt overlimnande foreligger om den eftersokte inte ldngre
skyddas av privilegier eller immunitet.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Tidsfrister

Utgangspunkten i arresteringsorderrambeslutet &r att ett 6verlamnande ska
ske inom vissa angivna tidsfrister (se artikel 17 och avsnitt 4.1). I vissa fall
kan den eftersokte vara skyddad av privilegier eller immunitet. Enligt
artikel 20.1 ska tidsfristerna i sadana fall borja 16pa forst nér de privilegier
eller den immunitet som skyddar den eftersokte fran ett Gverlamnande har
upphévts och den verkstdllande myndigheten fatt information om det.
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Svensk lagstiftning innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om nér
tidsfristerna enligt artikel 17 i rambeslutet ska borja 16pa vad géller en
eftersokt som nédr drendet om O&verldmnande péborjas skyddats av
privilegier eller immunitet, men detta skydd efter en tid upphévs.

Som anges i avsnitt 4.2 har tingsrétten visserligen enligt 5 kap. 3 § tredje
stycket europeiska arresteringsorderlagen en mdjlighet att fatta sitt beslut
senare dn vad fristerna annars medger, om det finns sérskilda skl (se prop.
2003/04:7 s. 125), men den bestimmelsen tar inte sikte pd frdgan om att
fristerna inte ska borja 10pa forrdn privilegierna eller immuniteten den
eftersokte inledningsvis skyddats av har upphivts och den verkstéllande
myndigheten har informerats om det. Ett beslut om att skjuta upp ett beslut
om Overldmnande utdver fristerna bor normalt endast kunna bli aktuellt
efter det att eventuella privilegier eller immunitet har upphévts och
fristerna i artikel 17 vél har borjat 16pa.

Sammanfattningsvis bor dérféor en reglering inféras i lag som
uttryckligen anger att fristerna som géller for ett beslut om 6verlamnande
borjar 16pa forst ndr tingsréitten informerats om att eventuella privilegier
eller immunitet har upphavts.

Upphdivande av privilegier och immunitet ndr Sverige dr verkstdllande
medlemsstat

Enligt artikel 20.2 arresteringsorderrambeslutet ska den verkstédllande
myndigheten verka for att privilegierna eller immuniteten hévs i de fall en
myndighet i den verkstillande staten kan upphédva privilegierna eller
immuniteten, (se prop. 2003/04:7 s. 59-60).

Europeiska arresteringsorderlagen saknar uttryckliga regler om svenska
myndigheters ansvar for att verka for att privilegier eller immunitet
upphévs nér Sverige ar verkstéllande stat. Det ansvaret faller i stéllet inom
aklagarens utredningsskyldighet enligt 4 kap. 3 § europeiska arresterings-
orderlagen (se avsnitt 4.2).

Under utredningen av frdgan om en europeisk arresteringsorder kan
verkstéllas i Sverige kan ett stort antal frigor uppkomma. I de flesta fall ar
det tillrackligt att aklagaren har ett mer allmént formulerat ansvar for att
utreda forutsittningarna for att verkstélla arresteringsordern hér. Eftersom
den verkstdllande myndighetens skyldighet att begéra att privilegierna
eller immuniteten upphévs framgéar direkt av arresteringsorderrambeslutet
bor den komma till uttryck i lagen. Ansvaret bor fortsatt ligga pa
dklagaren. Om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet som
svenska myndigheter kan upphéva, ska dklagaren utan drojsmal begéra att
skyddet upphédvs. Dérfor bor den nuvarande regleringen av
utredningsskyldigheten i 4 kap. 3 § europeiska arresteringsorderlagen
kompletteras med en skyldighet f6r aklagaren att utan drojsmal begéra att
privilegierna eller immuniteten upphévs i en sadan situation.

Som framgér av redogdrelsen ovan kan immunitet som enbart riksdagen
kan upphédva innebdra hinder mot Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder.  Att arresteringsorderrambeslutet hir anvinder
begreppet “myndigheter” bor i detta sammanhang darfor omfatta dven
riksdagen. En svensk éklagare som finner att den eftersokte skyddas av
immunitet som enbart riksdagen kan upphéva bor séledes ha en skyldighet
att begéra att skyddet upphédvs dven i sddana fall. Eftersom riksdagen inte



ar en myndighet i regeringsformens mening, bor det framgé uttryckligen
att riksdagen omfattas av bestimmelsen.

Upphdvandet av privilegierna eller immuniteten &r av omedelbar
betydelse for de frister som géller for tingsrittens provning av
overlamnandefrdgan. Darfor bor aklagaren omedelbart underritta tings-
ritten nér privilegierna eller immuniteten har upphévts. Detta bor regleras
i forordning.

Av artikel 20.1 andra stycket arresteringsorderrambeslutet framgar att
den verkstéllande staten ska se till att de nddvindiga materiella villkoren
for ett faktiskt overlamnande foreligger om den eftersokte inte lidngre
skyddas av privilegier eller immunitet. Att s& ar fallet beddms redan idag
falla inom é&klagarens utredningsskyldighet i 4 kap. 3 § europeiska
arresteringsorderlagen, dér det framgér att aklagaren ska utreda om det
finns forutsittningar for dverldmnande fran Sverige. Det kravs dérfor inte
nagon ytterligare reglering som genomfor artikel 20.1 andra stycket
arresteringsorderrambeslutet.

Upphdivande av privilegier och immunitet ndr Sverige dr utfirdande
medlemsstat

Som anges i avsnitt 5.2. dr &klagaren utfirdande myndighet av en
europeisk arresteringsorder som avser lagforing (2 § forordningen om
overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).
Aklagarens ansvar for att begira privilegier eller immunitet som en annan
stat &n den verkstillande medlemsstaten eller som en internationell
organisation kan upphéva (artikel 20.2 arresteringsorderrambeslutet) bor
regleras i samma forordning. For att sdkerstilla att den verkstillande
myndigheten fir kdinnedom om att privilegierna eller immuniteten har
upphévts bor &klagaren dven fi4 en skyldighet att underritta den
verkstillande myndigheten nir si sker. Aven detta bor framgd av
forordning.

6.2.2 Den nordiska arresteringsordern

Forslag

Om den eftersokte inledningsvis skyddats av privilegier eller immunitet
i Sverige ska de tidsfrister som géller for tingsritten nér den beslutar
om overldmnande rdknas frén och med den dag tingsrétten har fatt
information om att privilegierna eller immuniteten upphort.

Om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet och om
riksdagen eller en svensk myndighet ansvarar for att fatta ett sddant
beslut, ska é&klagaren utan drojsmél begéra att privilegierna eller
immuniteten upphévs.

Aklagaren ska i vissa fall vara skyldig att omedelbart underritta
tingsrétten eller den verkstdllande myndigheten i den andra staten nér
privilegierna eller immuniteten har upphévts.
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Bedomning

Det krévs inte ndgon ytterligare reglering om att Sverige, i egenskap av
verkstdllande stat, ska se till att de nddvéndiga materiella villkoren for
ett faktiskt overlamnande foreligger om den eftersdkte inte ldngre
skyddas av privilegier eller immunitet.

Skilen for forslaget och bedomningen
Tidsfrister

Kopplingen mellan tidsfristerna och den eftersoktes privilegier eller
immunitet 1 arresteringsorderkonventionen liknar regleringen i
arresteringsorderrambeslutet. Utgangspunkten i arresteringsorderkonven-
tionen ar att ett 6verldmnande ska ske inom vissa angivna tidsfrister (se
artikel 14 och avsnitt 3.2). I vissa fall kan den eftersdkte vara skyddad av
privilegier eller immunitet. Tidsfristerna ska enligt artikel 16.1
arresteringsorderkonventionen borja 10pa forst ndr privilegier eller
immunitet som skyddar den eftersokte fran ett 6verlamnande har upphévts.
Som anges i avsnitt 4.2 ger 4 kap. 3 § tredje stycket nordiska
arresteringsorderlagen tingsrétten en mojlighet att fatta sitt beslut senare
an vad fristerna i forsta eller andra stycket annars medger, om det finns
sérskilda skil (se prop. 2010/11:158, s. 98). Den bestimmelsen tar dock
inte sikte pd frdgan om att fristerna inte ska borja 16pa forrén privilegierna
eller immuniteten den eftersokte skyddas av har upphévts. Ett beslut om
att skjuta upp ett beslut om 6verlimnande utdver fristerna bor normalt
endast kunna bli aktuellt efter det att eventuella privilegier eller immunitet
har upphévts och fristerna i artikel 14 vil har borjat 16pa.
Sammanfattningsvis bor dérfor, liksom i europeiska arresterings-
orderlagen, en reglering inforas som uttryckligen anger att fristerna som
géller for ett beslut om 6verlimnande borjar 16pa forst nér tingsritten
informerats om att eventuella privilegier eller immunitet har upphévts.

Upphdvande av privilegier och immunitet ndr Sverige dr verkstdillande
stat

Enligt artikel 16.2 i arresteringsorderkonventionen ska den verkstédllande
myndigheten verka for att privilegierna eller immuniteten hévs nér en
myndighet i den verkstillande staten kan upphiva privilegierna eller
immuniteten.

Nordiska arresteringsorderlagen saknar uttryckliga regler om svenska
myndigheters ansvar for att verka for att privilegier eller immunitet som
svenska myndigheter kan upphéva upphivs nér Sverige &r verkstillande
stat. Det har i stdllet forutsatts falla inom éklagarens utredningsskyldighet
enligt 3 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen (se avsnitt 4.2).

Samma Gvervdganden i fraga om skyldigheten for dklagaren att begéira
att privilegierna eller immuniteten upphévs gor sig hédr géllande som
avseende den europeiska arresteringsordern (se avsnitt 6.2.1). Det &r fraga
om en atgird som édklagaren ska vidta utan drojsmal under utredningen av
forutsdttningarna att verkstélla en nordisk arresteringsorder om den
eftersokte har rtt till privilegier eller immunitet som svenska myndigheter
kan upphdva. Det dr dven lampligt att den europeiska arresterings-
orderlagen och den nordiska arresteringsorderlagen liknar varandra i sa



hog utstrackning som mojligt. Dérfor bor den nuvarande regleringen av
aklagarens utredningsskyldighet kompletteras med en skyldighet att utan
drojsmaél begira att privilegierna eller immuniteten upphévs i en sédan
situation.

Liksom for arresteringsorderrambeslutet bor arresteringsorder-
konventionens anvéndande av begreppet “myndigheter” omfatta dven
riksdagen (se avsnitt 6.2.1).

Slutligen bor &klagaren omedelbart underritta tingsritten nér
privilegierna eller immuniteten har upphévts dven nér det &r friga om en
nordisk arresteringsorder. Detta bor regleras i forordning.

Av artikel 16.1 arresteringsorderkonventionen framgar att den verk-
stillande staten ska se till att de nddvéndiga materiella villkoren for ett
faktiskt overldmnande foreligger om den eftersokte inte langre skyddas av
privilegier eller immunitet. Att s& ar fallet bedoms redan idag falla inom
aklagarens utredningsskyldighet i 3 kap. 3 § nordiska arresterings-
orderlagen, dir det framgér att aklagaren ska utreda om det finns
forutsdttningar for 6verlimnande fran Sverige. Det krdvs darfor inte nagon
ytterligare reglering som genomfor artikel 16.1 arresteringsorder-
konventionen i denna del.

Upphdivande av privilegier och immunitet ndr Sverige dr utfirdande stat

Aklagaren #r utfirdande myndighet av en nordisk arresteringsorder som
avser lagforing (2 § andra stycket forordningen om O6verldmnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder). Aklagarens ansvar for att
begéra privilegier eller immunitet som en annan stat &n den verkstéllande
medlemsstaten eller som en internationell organisation kan upphiva
(artikel 16.2 arresteringsorderkonventionen) bor regleras i samma
forordning. For att sdkerstilla att den verkstillande myndigheten far
kdnnedom om att privilegierna eller immuniteten har upphévts bor
aklagaren dven aldggas en skyldighet att omedelbart underritta den
verkstillande myndigheten nir si sker. Aven detta bor framgd av
forordning.

6.2.3 Handels- och samarbetsavtalet

Forslag

Niér Sverige ér verkstéllande stat ska dklagarens ansvar, i egenskap av
verkstdllande myndighet, for att begéra att den eftersdktes privilegier
eller immunitet upphévs framgé genom en hanvisning till regleringen i
europeiska arresteringsorderlagen.

Aklagaren ska i vissa fall vara skyldig att omedelbart underritta
tingsrétten eller den verkstdllande myndigheten i den andra staten nér
privilegierna eller immuniteten har upphavts.

Bedomning

Det krdvs inte ndgon ytterligare reglering om att Sverige, i egenskap av
verkstéllande stat, ska se till att de nddvéndiga materiella villkoren for
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ett faktiskt overlamnande foreligger om den eftersdkte inte ldngre
skyddas av privilegier eller immunitet.

Nir aklagaren dr utfirdande myndighet behdvs ingen ytterligare
kompletterande reglering av dennes ansvar att begdra att privilegier
eller immunitet upphévs.

Skilen for forslaget och bedomningen

Aven enligt handels- och samarbetsavtalet dr utgingspunkten att ett
overlimnande ska ske inom vissa angivna tidsfrister (se artikel 615 i
handels- och samarbetsavtalet). Fristerna i artikel 615 Ioper dock inte om
den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet, utan forst om
skyddet upphédvs och den verkstillande myndigheten informerats om
upphévandet (artikel 618). Att s &r fallet foljer direkt av avtalet, till
skillnad fran ordningen i regleringen om den europeiska respektive
nordiska arresteringsordern.

Savil aklagaren som allmin domstol kan vara verkstéllande myndighet
enligt artikel 598 ¢ i handels- och samarbetsavtalet (se 3 kap. 1 §
brexitlagen). Ansvarsfordelningen dem emellan kan dérfor behova anges
i brexitlagen. Enligt samma ordning som foreslds inforas i europeiska
arresteringsorderlagen (se avsnitt 6.2.1), bor aklagaren uttryckligen ha
ansvaret for att begidra upphidvande av privilegier eller immunitet nér
svenska myndigheter eller riksdagen har befogenhet att upphidva dem
(d.v.s. ndr Sverige dr verkstdllande stat). Detta kan ske genom en
hénvisning till den foreslagna bestimmelsen i europeiska arresterings-
orderlagen. Aklagarens skyldighet att underritta tingsritten bor framga i
forordning.

Niér Sverige ér utfardande stat ar enbart dklagaren utfairdande myndighet
enligt artikel 598 d i handels- och samarbetsavtalet (se 2 kap. 1 §
brexitlagen). Det ansvar som daklagaren, i egenskap av utfardande
myndighet av en arresteringsorder for lagforing, har for att begira att
privilegier och immunitet upphéavs foljer direkt av artikel 618.3 i handels-
och samarbetsavtalet och behover inte regleras ytterligare i den
kompletterande svenska regleringen. For att sdkerstdlla att den verk-
stillande myndigheten far kdnnedom om att privilegierna eller
immuniteten har upphévts bor éklagaren dock aldggas en skyldighet att
omedelbart underritta den verkstéllande myndigheten nér sa sker. Detta
bor regleras i forordning.

Av artikel 618.2 i handels- och samarbetsavtalet framgar att den
verkstéllande staten ska se till att de nodvéandiga materiella villkoren for
ett faktiskt 6verlamnande foreligger om den eftersokte inte langre skyddas
av privilegier eller immunitet. Att sa &r fallet bedoms redan idag falla inom
aklagarens utredningsskyldighet, som f6ljer av hdnvisningen till 4 kap. 3 §
forst stycket europeiska arresteringsorderlagen i 3 kap. 6 § brexitlagen, dér
det framgar att aklagaren ska utreda om det finns forutsittningar for
overlamnande fran Sverige (jfr avsnitt 6.2.1). Det krévs darfor inte ndgon
ytterligare reglering som kompletterar artikel 618.2 i1 handels- och
samarbetsavtalet.



7 Ovriga fragor

Forslag

I europeiska arresteringsorderlagen och i nordiska arresterings-
orderlagen ska den obligatoriska, d.v.s. tvingande, vigransgrunden
avseende forbudet om dubbelbestraffning i forhéllande till domar
meddelade i Island och Norge (ne bis in idem) &ndras till en icke-
tvingande, s.k. fakultativ, vigransgrund. Det ska &@ven inforas en
tidsfrist p4 30 dagar frdn det att en framstdllning om tillstand till
utvidgat Sverldmnande eller till vidaredverlamnande har gjorts till
aklagaren till dess beslut ska fattas i fragan.

Det ska inforas ett krav pa samtycke fran den utfardande staten for att
ratten ska kunna besluta att den frihetsberdvande paféljd som en
europeisk eller en nordisk arresteringsorder avser ska verkstéllas i
Sverige. Om rétten har végrat dverlamnande och beslutat att pafoljden
ska verkstillas i Sverige, ska Kriminalvirden inte meddela ndgon
verkstillbarhetsforklaring enligt europeiska verkstéllighetslagen eller
besluta att verkstélligheten av pafoljden ska foras over till Sverige, om
den utfdrdande staten motsétter sig att verkstilligheten 6verfors. Om en
annan stat efterfrigar Sveriges instdllning till att den staten Overtar
verkstilligheten av en frihetsberévande pafoljd avseende en person som
ar eftersokt enligt en svensk europeisk eller nordisk arresteringsorder,
ska aklagaren inhdmta yttrande fran Kriminalvéarden.

Darutover ska ett mindre antal sprakliga och redaktionella dndringar
goras 1 lagarna.

Skilen for forslaget

Vigransgrunden avseende forbudet om dubbelbestraffning i forhdllande
till domar meddelade i Island och Norge

I 2 kap. 4 § fjarde punkten europeiska arresteringsorderlagen finns vissa
obligatoriska, d.v.s. tvingande, végransgrunder nir det géller &ver-
lamnande mellan EU:s medlemsstater. Vid genomforandet av
arresteringsorderkonventionen i svensk ritt genomfordes &dven vissa
andringar med anledning av EU-avtalet. Bl.a. utvidgades den obligatoriska
vagransgrunden som hindrar att en person som en gang blivit domd eller
frikdnd av domstol for ett brott 6verldmnas for nytt atal eller ny dom i
samma sak, ne bis in idem, (davarande 2 kap. 5 § tredje punkten) till att
avse dven lagakraftvunna domar som meddelats i Norge eller Island (prop.
2010/11:158 s. 70). EU-avtalet reglerar dock endast 6verldmnande mellan
EU:s medlemsstater & ena sidan och Norge respektive Island 4 den andra.
Arresteringsorderrambeslutet innehéller inte heller ndgon reglering om att
en verkstillighet av en europeisk arresteringsorder ska végras i de fall da
den eftersokte har domts for gérningen i Norge eller Island. Att en
eftersokt har domts for géarningen i Norge eller Island ska darfor inte utgora
en obligatorisk viagransgrund och hénvisningen till de ldindernai2 kap. 4 §
fjirde punkten europeiska arresteringsorderlagen bor dérfor tas bort.
Déaremot ska domar som domts ut i Island eller Norge omfattas av den
fakultativa vagransgrunden mot dverlamnande med hénsyn till forbudet
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om dubbelbestraffning i forhallande till domar meddelade i en stat utanfor
EU. Till foljd av detta ska hanvisningen till Island och Norge i 2 kap. 5 §
europeiska arresteringsorderlagen tas bort eftersom den bestimmelsen nu
ska avse samtliga stater som inte dr medlemsstater i EU. Avgdranden
avseende samma géirning som meddelats i Island eller Norge bor
regelmissigt innebéra att det finns skl att vigra dverldmnande enligt den
bestdmmelsen.

Fértydliganden avseende bestdmmelsen om tillstand till utvidgat
overldimnande eller till vidaredverlimnande

1 6 kap. 8 § europeiska arresteringsorderlagen regleras fragan om tillstdnd
for den utfirdande staten till utvidgat Overlimnande eller vidare-
overldmnande till en annan medlemsstat i EU, Island eller Norge. Enligt
artikel 27.4 arresteringsorderrambeslutet ska beslut i friga om samtycke
till en framstéllning om utvidgat dverlamnande fattas inom 30 dagar fran
det att den verkstdllande myndigheten har mottagit framstdllningen. En
lika lang tidsfrist géller enligt artikel 28.3 c) arresteringsorderrambeslutet
for beslut i friga om en framstillning om utvidgat overlimnande. Det
framgér inte uttryckligen av den nuvarande lagstiftningen att aklagaren ska
fatta sitt beslut inom 30 dagar fran det att denne mottagit framstillningen.
En sadan tidsfrist bor darfor inforas.

6 kap. 8 § europeiska arresteringsorderlagen innehaller dérutéver hén-
visningar till det tidigare upphdvda 3 kap, ndgot som bor justeras.

Samtycke fran den utfdrdande staten for verkstdllighet av ett
frihetsberdvande straff i den verkstdllande staten

Enligt arresteringsorderrambeslutet &r en europeisk arresteringsorder ett
rittsligt avgdrande av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat
ska gripa en eftersokt person for att sedan 6verldmna honom eller henne
till den utfairdande medlemsstaten for att dir lagforas eller verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd (se artikel 1.1). Bestimmelsen har en
motsvarighet i artikel 1.1 i arresteringsorderkonventionen.

Enligt artikel 4.6 arresteringsorderrambeslutet far den verkstillande
rittsliga myndigheten, under vissa forutsittningar, vagra att verkstélla en
europeisk arresteringsorder som har utfardats for verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd om den verkstdllande medlemsstaten atar sig att
sjlv verkstilla paféljden. Bestimmelsen har en motsvarighet i artikel 5.5
i arresteringsorderkonventionen.

Nir det giller forfarandet for att fora over verkstilligheten av den
frihetsberdvande péfoljden till den verkstdllande medlemsstaten finns
bestimmelser i artikel 25 i rddets rambeslutet 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pé brottmalsdomar avseende féngelse eller andra frihets-
berdvande atgérder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen
(rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberovande paféljder). Av den
artikeln foljer att bestimmelserna i rambeslutet, i tillimpliga delar och i
den utstrdckning de ar forenliga med bestdmmelserna i arresterings-
orderrambeslutet, ska gilla i de fall en medlemsstat ska verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd enligt artikel 4.6 arresteringsorderrambeslutet.



For de fall Sverige ar verkstéillande stat har artikel 4.6 arresterings-
orderrambeslutet inforlivats i 2 kap. 3 § sjunde punkten och 6 § europeiska
arresteringsorderlagen. I nordiska arresteringsorderlagen har artikel 5.5 i
arresteringsorderkonventionen implementerats i 2 kap. 4 § fjarde punkten
och 6 §. Artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande
paféljder har inforlivats i huvudsak i 7 kap. 1 § 1 ecuropeiska
verkstéllighetslagen och i 6 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen.

Rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande pafdljder har i
Ovrigt genomforts i lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska
verkstillighetslagen) och forordningen (2015:109) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberovande péaféljder inom Europeiska unionen
(europeiska verkstallighetsforordningen).

Inom Norden finns ett langtgdende samarbete om overforande av bl.a.
fangelsestraff som baseras pad i hdg utstrackning likalydande lagar.
Samarbetet forutsitter att bada stater samtycker till att verkstélligheten
fors over. For Sveriges del regleras samarbetet i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstallighetslagen). Det nordiska
samarbetet utgér ett fordjupat samarbete som tillimpas i stéllet for
rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande péfoljder. Inom
Regeringskansliet bereds ett forslag till ny nordisk verkstéllighetslag
(Nordisk verkstéllighet i brottmél, Ds 2025:12), som dock inte innebér
nagon andring i sak vad géller dverforande av fangelsestraff mellan de
nordiska staterna.

Enligt 2 kap. 3 § sjunde punkten och 6 § europeiska arresterings-
orderlagen far ett dverlimnande for verkstdllighet av en frihetsberdvande
paf6ljd inte beviljas om den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i
eller uppehaller sig i Sverige, om han eller hon begir att paféljden ska
verkstillas i Sverige, och om dennes sociala dteranpassning underldttas om
paféljden verkstills i Sverige. Om forutséttningarna i 2 kap. 6 § forsta till
tredje punkterna ar uppfyllda ska ritten, med beaktande av samtliga
omsténdigheter, gora en bedomning i det enskilda fallet om huruvida
verkstillighet bor ske i Sverige och att huvudregeln om att ett
overlimnande ska ske dirmed ska fringds (se propositionen Andringar i
regelverket om Overlimnande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder, prop. 2023/24:37, s. 94). Detsamma géller enligt 2 kap.
4 § fjarde punkten och 6 § nordiska arresteringsorderlagen. Av 7 kap. 1 §
forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen foljer att om rétten har
beslutat vigra 6verlimnande med stod av 2 kap. 3 § sjunde punkten for att
en frihetsber6vande paféljd ska verkstdllas i Sverige med stod av
2 kap. 6 §, tillimpas europeiska verkstillighetslagen, med undantag for
3 kap. 1-5 §§ den lagen.

Tidigare gillde att en pafoljd inte skulle verkstdllas i Sverige om den
utfirdande medlemsstaten motsatt sig att verkstélligheten Gverfors.
Undantaget infordes efter Lagradets papekande om att det finns
principiella invandningar mot att Sverige verkstiller en frihetsberovande
paf6ljd utan den andra statens samtycke eller begéran (se prop. 2003/04:7
s. 203 och 355). Vid inférandet av europeiska verkstéllighetslagen kom
detta till uttryck genom att Kriminalvarden inte skulle besluta om en
verkstdllbarhetsforklaring om den utfardande staten inte samtyckte till att
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Sverige tog Over pafoljden (se propositionen Erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande péafdljder inom Europeiska unionen,
prop. 2014/15:29, s. 151 och 213). Motsvarande bestdimmelse fanns i
6kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen, med en delvis annan
utformning. Genom en lagéndring den 1 mars 2024 dndrades 7 kap. 1 §
europeiska arresteringsorderlagen och 6 kap. 1 § nordiska arresterings-
orderlagen bl.a. sé att kravet pa samtycke fran den utfardande staten for att
den frihetsberdvande pafoljden som den eftersokte begérts dverldmnad for
skulle kunna verkstillas i Sverige togs bort. Andringen foranleddes
framfor allt av att EU-domstolens praxis utvecklats i riktning mot att starkt
betona vikten av att undvika straffrihet for den eftersokte (se prop.
2023/24:37 5. 53-55).

I dom C.J., C-305-22, EU:C2025:665, har EU-domstolen emellertid
ytterligare fortydligat forhallandet mellan arresteringsorderrambeslutet
och rambeslutet om verkstillighet av frihetsberévande pafoljder i friga om
att végra verkstillighet av ett fangelsestraff i den verkstillande staten. Av
domen framgar att nir fraga uppkommer om att den verkstillande staten
ska végra verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder som avser
overlamnande for verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd, kravs att
den utfirdande staten samtycker till det (se p. 67). Domstolen framhéller
sdrskilt att den utfirdande staten har utrymme att gora en skonsméssig
bedomning med hénsyn till egna straffpolitiska 6verviganden, d&ven om
den eftersoktes sociala dteranpassning skulle gynnas av att paféljden
verkstills i den verkstillande staten (se p. 63). Vidare konstaterar
domstolen att principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU forutsétter
en dialog mellan de verkstillande och utfirdande myndigheterna, vilket
bl.a. innebar en skyldighet att anvénda sig av bl.a. samrad for att forhindra
att arresteringsorderns funktion lamslas (se p. 68-69). Om det
framkommer att det inte 4r mojligt att faktiskt Gverta verkstélligheten ska
arresteringsordern verkstillas (p. 70). I domen klargér EU-domstolen
vidare att om en verkstillande myndighet végrat verkstéllighet i strid med
de villkor och det forfarande som foreskrivs i rambeslutet om verk-
stillighet av frihetsberdvande pafdljder s& kan den arresteringsordern
vidhaéllas och den utfiardande staten behaller dessutom rétten att verkstilla
det aktuella straffet (p. 76-77).

Mot bakgrund av det ndmnda avgdrandet star det klart att det krévs
samtycke fran den utfardande staten for att en frihetsberdvande pafoljd ska
fa verkstillas i Sverige enligt artikel 4.6 arresteringsorderrambeslutet. Den
nuvarande regleringen i 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen
forutsétter dock inte att den utfirdande staten samtycker till att Sverige
Overtar verkstélligheten av paf6ljden for att ritten ska kunna fatta ett
sadant beslut. Ett krav pé ett sddant samtycke bor darfor inforas i 2 kap.
6 § europeiska arresteringsorderlagen. Samma Overvdganden gor sig
géllande avseende 2 kap. 6 § nordiska arresteringsorderlagen.

For att ritten ska ha ett tillrickligt underlag for att prova om
verkstélligheten ska Overtas av Sverige, bor dklagaren sa snart den
eftersokte begér att pafoljden ska verkstéllas i Sverige, genom kontakt med
den utfirdande myndigheten, inhdmta den utfirdande statens instdllning
till att pafoljden verkstills i Sverige. Aklagaren ska redan idag, enligt 7 §
forsta stycket forordningen om Overldmnande frén Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, underritta den utfirdande myndigheten néir



den eftersokte begér att pafoljden ska verkstillas i Sverige. Detsamma
giller enligt 6 § forordningen om 6verldimnande frén Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Det framstdr som ldmpligt att &klagaren i
samband med den underrittelsen efterfragar den utfirdande statens
instéllning till att Sverige Overtar verkstdlligheten. P4 s& sitt kommer
ritten att ha kdnnedom om den andra statens instéllning i fragan innan
beslut i dverlamnandefragan fattas.

Ett samtycke enligt rambeslutet om Overforande av frihetsberdvande
pafoljder kommer tydligast till uttryck genom att domen och intyget enligt
bilaga I till rambeslutet skickas 6ver (jfr dom C.J. p. 57, EU:C2025:665).
Det bor dock inte kunna krédvas att den andra staten i detta skede av
processen utfirdar ett intyg enligt bilaga I till rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberdvande pafdljder, utan samtycket kan komma
till uttryck pa annat sitt. Om den utfirdande staten har ett behov av
klargéranden om en verkstillighet i Sverige kan Kriminalvarden ldmna
upplysningar till aklagaren. Om den andra staten tydligt meddelar att den
samtycker till ett 6verférande och det i 6vrigt finns férutsittningar for att
verkstilla pafoljden har far ratten fatta beslut att paféljden ska verkstillas
hir och att overlamnande ska vdgras. Om den andra staten meddelar
aklagaren att den inte samtycker till att verkstélligheten av pafoljden fors
over eller inte meddelar ndgon instillning i frigan, bor 6verldmnande inte
vigras med stod av denna grund. Aven om det finns en skyldighet enligt
EU-riétten till lojalt samarbete och de behériga myndigheterna forvéntas
samarbeta kring att fa frigan om eventuellt samtycke utrett s& &r det inte
uteslutet att detta informationsutbyte kan komma att dra ut pa tiden vilket
skulle kunna innebéra en risk for att de tidsfrister som anges i europeiska
arresteringsorderlagen 6verskrids. For att motverka den risken bor rétten
kunna prova fragan om 6verlamnande dven i de fall da ett svar inte kunnat
fas fran den utfirdande myndigheten trots rimliga anstrdngningar. Som
anges ovan kommer rétten i de fallen inte kunna besluta att paféljden ska
verkstillas i Sverige eftersom nagot samtycke inte finns. Trots det goda
samarbetet mellan de nordiska ldnderna kan de korta tidsfristerna inom
ramen for det samarbetet innebdra att adklagaren far gdéra samma
overviganden vid handliggningen av ett sidant drende. Aklagarens
skyldighet att inhdmta den utfardande statens instdllning bor regleras i
forordning.

Eftersom den utfardande staten har rétt att aterta sitt samtycke till att
paféljden verkstills i Sverige dven efter det att rdtten meddelat beslut om
att paféljden ska verkstillas hir (jfr dom C.J. p. 84, EU:C2025:665, och
artikel 13 rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder),
maste dven Kriminalvarden sékerstélla att den utfirdande staten samtycker
till att Sverige overtar verkstilligheten av pafoljden. Forst nér ett sddant
samtycke har kommit till uttryck genom att den utfirdande statens
behoriga myndighet enligt rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
berévande péfoljder sinder 6ver domen och det intyg som framgér av
bilaga I till ndmnda rambeslut, bor Kriminalvarden kunna meddela en
verkstéllbarhetsforklaring enligt 3 kap. 9 § europeiska verkstéllighets-
lagen och inleda verkstillighet av domen i Sverige. Den begrinsningen
bor komma till uttryck genom att det, i likhet med vad som géllde tidigare,
i 7 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen anges att Kriminalvarden
inte far meddela en verkstéillbarhetsforklaring om den utfardande staten
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motsitter sig att verkstélligheten av pafoljden fors ver till Sverige. I annat
fall riskerar den svenska lagstiftningen att leda till att rétten har fattat ett
beslut som Kriminalvarden saknar mgjlighet att verkstilla. Kriminal-
varden bor inte heller besluta att 6verta ett nordiskt fangelsestraff om den
andra nordiska staten skulle dndra instdllning till ett 6verforande. Detta bor
komma till uttryck i 6 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen.

Om ritten har beslutat att pafoljden ska verkstdllas hér och det sedan
framkommer att den utfédrdande staten trots allt &tertar verkstilligheten av
pafoljden (se artikel 13 rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder), sa kan den utfirdande myndigheten vidhalla sin arresterings-
order. I en s&dan situation bor det finnas forutséttningar att prova frigan
om Overldmnande pé nytt och att eventuellt frihetsberdva den eftersokte i
det drendet. I de fall den utfirdande myndigheten inte vidhéaller
arresteringsordern bor dock den eftersdkte omedelbart forséttas pé fri fot
om han eller hon &r frihetsberovad. Risken for att en motsvarande
problematik skulle uppkomma i forhallande till en annan nordisk stat
framstar som betydligt ldgre. I grunden bor dock samma ordning gélla i en
motsvarande situation.

Om éklagaren har utférdat en arresteringsorder som avser dverlamnande
till Sverige for verkstillighet av en frihetsberovande paféljd och far en
forfragan frén den verkstéllande myndigheten om Sveriges instéllning till
att den frihetsberdvande pafoljden verkstélls i den verkstillande staten, ska
dklagaren inhimta ett yttrande i frigan frin Kriminalvirden. Aven detta
kan regleras i férordning.

Ovriga dndringar

Det finns ett behov av att gora mindre sprékliga och redaktionella
dndringar i den europeiska och den nordiska arresteringsorderlagen. I
nagot fall har &ven sakliga felaktigheter uppmérksammats. Rubrik-
sdttningen &r bitvis missvisande eller har inte uppdaterats i samband med
andra dndringar. Mot den bakgrunden bor foljande &dndringar goras.

Bestdmmelsen i 4 kap. 4 § europeiska arresteringsorderlagen anger att
en arresteringsorder som utférdats av en annan nordisk stat ska betraktas
som en nordisk arresteringsorder, och rubriken borde av det skilet hdnvisa
till samtliga nordiska stater. Den nuvarande rubriken till den bestimmelsen
hénvisar dock enbart till Finland och Danmark vilket &r missvisande. For
att battre aterspegla innehallet i bestimmelsen bor rubriken dndras sa att
den hénvisar till samtliga nordiska stater.

Rubriken fore 2 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen lyder for
nirvarande “Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet”. Eftersom
regleringen om dubbel straftbarhet (2 kap. 5 a §) nu i stéllet ligger under
rubriken “Hinder mot Overlimnande” bor rubriken &ndras till
”Strafftrosklar”.

I 5 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen europeiska arresterings-
orderlagen och i 4 kap. 9 § forsta stycket andra meningen nordiska
arresteringsorderlagen anges att beslut som avses i 2 kap. 6 § i respektive
lag inte kan 6verklagas. Da det som avses ér att ett beslut som fattats enligt
2 kap. 3 § sjunde punkten europeiska arresteringsorderlagen och enligt
2 kap. 4 § fjarde punkten nordiska arresteringsorderlagen inte fér
overklagas, bor bestimmelserna @ndras. Dérutover behover ytterligare ett



antal mindre sprékliga och redaktionella &ndringar goras for att
lagstiftningen ska bli enhetlig och korrekt.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2026.

Bedomning

Det behovs inte nigra dvergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen

De foreslagna lagindringarna bor trdda i kraft s snart som mojligt. Det
beddms kunna ske den 1 december 2026.

Nér det géller processrittslig lagstiftning dr utgangspunkten att nya
regler blir tillimpliga omedelbart och ndgra Overgangsbestimmelser
behovs darfor inte. Tidsfristerna i drenden dar den eftersokte inledningsvis
skyddats av privilegier eller immunitet som har inletts fore ikrafttrddandet
ska till foljd av det anses ha borjat lopa forst nir privilegierna eller
immuniteten har upphéavts.

Det &r angelédget att reglerna i europeiska arresteringsorderlagen och i
nordiska arresteringsorderlagen om att den utfardande statens samtycke
ska kravas for att en frihetsberévande pafoljd som en eftersokt ar begird
overlamnad for att avtjdna i stéllet ska verkstdllas i Sverige, ska kunna
tillimpas dven pé drenden som pagar vid ikrafttridandet. Detta eftersom
géllande praxis fran EU-domstolen innebér att motsvarande resultat ska
uppnas i s hog grad som méjligt redan med nuvarande regelverk. Aven
andringen 1 europeiska arresteringsorderlagen frdn obligatorisk
(tvingande) till frivillig (fakultativ) viagransgrund avseende forbudet om
dubbelbestraffning i férhallande till domar meddelade i Island och Norge,
bor gélla drenden som inletts fore ikrafttridandet.

Inte heller i 6vrigt finns det ett behov av ndgra dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen forvintas leda till positiva konsekvenser for den enskilde,
genom att tydligare regler om horande och tillfélligt 6verforande infors
direkt i lagstiftningen om Gverldmnande enligt en arresteringsorder.

63



64

Darutover blir regleringen tydligare och mer léttillampad, sérskilt vad
avser tidsfrister, vilket beddms underldtta processen for tillimparna.

De foreslagna dndringarna ryms inom befintliga ekonomiska ramar
for de berdrda myndigheterna och domstolarna, och kan i vissa fall leda
till kostnadsminskningar for Kriminalvarden. Forslagen bedoms inte
heller medfora ndgra konsekvenser for jamstilldheten eller miljon eller
fa négra andra konsekvenser som bor redovisas.

Skilen for bedomningen

De foreslagna dndringarna i europeiska arresteringsorderlagen, nordiska
arresteringsorderlagen och brexitlagen ror i huvudsak forutsittningarna for
att overfora en eftersokt tillfalligt till den utfardande staten eller att hora
personen i den verkstéllande staten samt hur forfarandet kring drenden som
ror en eftersokt som har rétt till privilegier eller immunitet ska hanteras.
De nya reglerna innebér dock inga storre fordndringar mot vad som géller
idag utan det ror sig om fortydligande lagstiftning som bor underldtta
processen.

I den mén det sker tillfalliga Overforanden till eller frdn andra
medlemsstater eller uppstar ett behov av att hora personer som eftersoks
med stdd av en arresteringsorder kan en saddan situation hanteras redan
idag med stdd av befintliga regelverk. Det torde dock vara ytterst ovanligt
forekommande, ndgot som inte beddms éndras till foljd av den foreslagna
lagstiftningen. Forslaget att infora sérskild reglering om detta i det svenska
regelverket om den ecuropeiska arresteringsordern, den nordiska
arresteringsordern respektive i frdga om Overlimnande enligt en
arresteringsorder med stod av handels- och samarbetsavtalet bedéms
dérfor inte leda till nagra kostnadskningar for de berdrda myndigheterna
eller domstolarna. Daremot innebar den sdrskilda regleringen en forvantad
positiv effekt for enskilda, eftersom forutsdttningarna for ett overforande
eller ett horande inom ramen for drendet om &verlimnande framgér av
samma regelverk som reglerar 6verlamnandet 1 Gvrigt.

Inte heller den foreslagna regleringen om nér tidsfrister for eftersokta
personer som skyddas av privilegier eller immunitet ska borja 16pa och om
dklagarens ansvar att begéra att sddant skydd ska upphora, bedoms leda
till nagra kostnadsokningar for de berdrda myndigheterna eller
domstolarna, eftersom tidsfristerna ska iakttas redan idag. Detsamma
géller tidsfristerna som é&klagaren har att iaktta for beslut om en
framstdllning om utvidgat Sverldmnande eller vidaredverldmnande fran
den utfardande myndigheten.

Regleringen om att samtycke fran den stat som utférdat en arresterings-
order for verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd ska krivas for att
ratten ska kunna végra dverlimnande och beslut om verkstillighet av
pafoljden i Sverige, bedoms leda till en 6kad tydlighet for de myndigheter
som ska tillimpa regleringen. Andringen forutsitter en nagot titare
kontakt mellan éklagaren och den utfirdande myndigheten men bedéms
inte paverka arbetsbérdan i nimnvird omfattning. Andringen bedoms
dven kunna leda till att ndgot fler personer 6verldmnas fran Sverige i stéllet
for att verkstilla pafoljden har. S& kan vara fallet nér den andra staten inte
lamnar nagon instdllning till att Sverige Overtar verkstdlligheten av



pafdljden och ratten ser sig forhindrad att fatta ett sddant beslut. Detta
bedoms leda till nagot minskade kostnader for Kriminalvarden.

Nér en annan stat efterfragar Sveriges instdllning till att pafoljden fors
over kommer aklagaren och Kriminalvarden i vissa fall att behova ha
kontakt redan innan den andra staten har fattat ett formellt beslut att ta dver
verkstélligheten. Inte heller denna 6kade kontakt mellan myndigheter
beddms innebéra att arbetsbordan dkar mer &n marginellt och ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Det bor inte heller leda till en &dndring av
antalet personer som verkstiller en pafoljd i Sverige, eftersom
Kriminalvarden som regel bor kunna ldmna tydligt besked i frdga om
samtycke till att den andra staten overtar verkstélligheten av pafoljden.

Ovriga #ndringar i nimnda lagar utgdérs frimst av sprikliga och
redaktionella justeringar. Andringarna kommer inte att leda till fler
drenden hos myndigheterna eller domstolarna och av det skélet inga 6kade
kostnader for berdrda aktorer.

Sammantaget kommer reglering om tillfalligt dverférande eller horande,
i avvaktan pa ett beslut om 6verlamnande, regleras i den lagstiftning som
styr handldggningen av dverlamnandefrigan i 6vrigt, i stillet fér i annan
lagstiftning. Andringarna beddms inte innebira ndgon skillnad i
kostnadshinseende for myndigheterna. Regleringen om tidsfrister innebér
inte heller ndgon skillnad i kostnadshinseende. Kravet pa samtycke frén
den utfirdande staten for att dverta verkstilligheten av en frihetsberovande
pafoljd som en arresteringsorder avser, innebdr inte heller mer &n
marginella konsekvenser for myndigheterna och kan i vissa fall leda till
kostnadsminskningar, och ryms inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslagen bedoms inte heller medféra nagra konsekvenser for
jamstélldheten eller miljon eller f4 négra andra konsekvenser som bor
redovisas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2003:1156) om 6verldmnande frdn Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

2 kap.
4§ Overlimnande ska viigras om

1. gérningen har 4gt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna eller de tilliggsprotokoll till
konventionen som géller som lag i Sverige,

3. gdrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. gdrningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en medlemsstat i
Europeiska unionen och, vid en fallande dom, pafoljden har avtjdnats eller dr under
verkstillighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet.

65



66

Paragrafen innehéller ett antal obligatoriska vigransgrunder. Over-
végandena finns i avsnitt 7.

Vigransgrunden i fjdrde punkten om hinder mot 6verldmnande pé grund
av en tidigare dom i en annan stat avseende samma gérning dndras sa att
sadana avgdranden som meddelats i Island eller Norge inte langre utgdr en
obligatorisk grund for att vdgra dverldmnande.

5§ Overlimnande for en gérning fir viigras om

1. det enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan
lag har beslutats att inte atala for gérningen,

2. girningen har provats genom en dom som fétt laga kraft i en annan stat &n en
medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en fillande dom, péfoljden har
avtjdnats eller dr under verkstillighet eller inte ldngre kan verkstéllas enligt
lagstiftningen i domslandet,

3. en forundersokning har inletts eller ett atal har véckts i Sverige for garningen,

4. garningen har begatts i Sverige och péafdljd inte langre far domas ut enligt
svensk lag pa grund av preskription, eller

5. den europeiska arresteringsordern avser verkstéllighet av en frihetsberévande
pafoljd som har domts ut efter en forhandling dir den eftersdkte inte var
personligen nérvarande och den utfirdande myndigheten inte har bekriftat att
nagot av villkoren i artikel 4a.1 i rambeslutet dr uppfyllt.

Paragrafen innehaller ett antal fakultativa viigransgrunder. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

Viagransgrunden i andra punkten om hinder mot 6verldmnande pé grund
av en tidigare dom avseende samma girning #&ndras sa att sédana
avgoranden som meddelats i Island eller Norge far utgora skél att vigra
overldmnande.

6§ Om den utfirdande staten samtycker till att den frihetsberévande pafoljd som
den europeiska arresteringsordern avser verkstdlls i Sverige, far rdtten besluta att
den pdfoljden ska verkstillas i Sverige, om

1. den eftersokte ar svensk medborgare eller bosatt i eller uppehdller sig i
Sverige,

2. den eftersokte begér att pafoljden ska verkstéllas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala ateranpassning underléttas om péafoljden verkstalls i
Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar rétten,
i stéllet for att tillampa huvudregeln och 6verlaimna den eftersokte, far
besluta att den frihetsberdvande péaféljd som den europeiska arresterings-
ordern avser fér verkstillas i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.
Andringen innebir att den utfirdande staten tydligt méste ha uttryckt att
den samtycker till att verkstélligheten av den frihetsberdvande pafoljd som
arresteringsordern avser fors over till Sverige for att ritten ska kunna
besluta att pafoljden ska verkstillas hdr. Som utgangspunkt ska dklagaren
under utredningen av om det finns forutsittningar for overlimnande fran
Sverige enligt 4 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (europeiska arresteringsorderlagen)
forsoka inhdmta den utfiardande statens samtycke till att verkstélligheten
fors over till Sverige, med beaktande av de frister som géller for réttens
provning av fragan om dverldmnande. Motsitter sig den utfirdande staten
ett Overforande eller ldmnar den inget besked 1 frdgan saknas



forutséttningar att besluta att pafoljden ska verkstéllas i Sverige. Det ar da
inte heller mgjligt att végra ett dverldmnande med stdd av 2 kap. 3 § sjunde
punkten europeiska arresteringsorderlagen. Om den utfirdande staten
behover ytterligare underlag om en verkstéllighet av paféljden i Sverige
kan éklagaren vid behov inhdmta upplysningar fran Kriminalvarden.

4 kap.
3§ Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pa annat
sétt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder befinner sig pa
en viss plats i Sverige, ska &klagaren utreda om det finns forutséttningar for
overlamnande fran Sverige. Nér den som begirs 6verlamnad for lagforing dr under
arton ar ska det dessutom utredas om lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersdkning i brottmal, om
inte annat sdgs i denna lag.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt. Den tidsfrist som kan komma att gélla for
tingsratten enligt 5 kap. 3 § ska beaktas vid utredningen.

Om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet som riksdagen eller en
svensk myndighet kan upphdva, ska dklagaren utan dréjsmdl begdra att
immuniteten eller privilegierna upphdvs.

Paragrafen reglerar aklagarens utredningsskyldighet vid overldmnande
fran Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Enligt fjdrde stycket, som ar nytt, ska dklagaren utan drojsmal begéra att
privilegier eller immunitet som riksdagen eller en svensk myndighet kan
upphdva, ska upphdvas om den som eftersoks enligt en europeisk
arresteringsorder skyddas av sddana privilegier eller sédan immunitet. Det
ar fraga om sédana privilegier eller sddan immunitet som utgor hinder for
overlimnande enligt 2 kap. 3 § forsta stycket sjétte punkten europeiska
arresteringsorderlagen. Det foljer av artikel 20.2 radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overldmnande mellan medlemsstaterna (arresteringsorderrambeslutet) att
om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet som en
myndighet i den verkstillande medlemsstaten har befogenhet att upphéva,
ska den verkstéllande myndigheten begira att den myndigheten upphiver
skyddet. Riksdagen ansvarar for att ta stillning till om privilegier eller
immunitet ska upphévas bl.a. for den som utdvar eller har utévat uppdrag
som riksdagsledamot for yttranden eller gérningar under utovandet av
tjansten (4 kap. 12 § regeringsformen [RF]) och for brott ett statsrad begatt
i utdvningen av statsradstjansten (13 kap. 3 § RF). Darfor omfattas dven
riksdagen av bestdimmelsen. I andra fall d& den eftersokte har rtt till
privilegier eller immunitet &r det den utfirdande myndigheten som ska
begédra upphivande.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

5 kap.
3§ Tingsritten ska meddela beslut i fraiga om dverlimnande senast trettio dagar
efter det att den eftersokte har gripits eller, niar ndgot gripande i drendet inte har
skett, senast trettio dagar efter det att den eftersokte har underrittats om innehallet
i arresteringsordern.

Samtycker den eftersokte till ett Gverlimnande, ska beslutet meddelas senast tio
dagar efter det att samtycket har avgetts.

Om den eftersokte skyddats av privilegier eller immunitet avseende rittsliga
forfaranden eller verkstillighet i Sverige, ska fristerna i forsta och andra stycket
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rdknas frdan och med den dag tingsrdtten har informerats om att privilegierna eller
immuniteten upphort.

Om det finns sdrskilda skdl far tingsrdtten meddela sitt beslut senare dn vad som
sdgs i forsta, eller andra stycket.

Paragrafen anger tidsfrister for beslut om &verlimnande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att fristerna i forsta och andra
stycket ska borja 16pa forst nér tingsrdtten har fatt information om att
privilegier eller immunitet som en person som ir eftersokt med stod av en
europeisk arresteringsorder skyddats av har upphévts.

Fjdrde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket. Mot bakgrund av
det nya tredje stycket kommer inte det forhéllandet att den eftersokte
skyddas av privilegier eller immunitet utgora sérskilda skl for att meddela
ett beslut om dverlamnande senare dn vad som foljer av fristerna i forsta
eller andra stycket.

Ovriga dndringar ér redaktionella.

Atgiirder fore beslut om éverlimnande

5a§ Pa begdran av den utfirdande myndigheten ska rdtten, i avvaktan pa ett
beslut om dverldmnande i fraga om en arresteringsorder som avser lagforing,
antingen besluta att den efiersokte

1. hors av en dklagare enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal,
om inte ndgot annat foljer av denna lag, eller

2. overfors tillfilligt till den utfirdande medlemsstaten pd villkor att han eller
hon ska dterforas till Sverige for att ndrvara vid en férhandling som ror
overldmnandet.

Ett forhor eller ett éverférande av den eftersokte enligt forsta stycket ska
genomforas enligt de villkor som faststills i samforstand med den utfidrdande
myndigheten. En foretrddare for den utfirdande medlemsstaten ska delta vid ett
forhor enligt forsta stycket 1 och far med dklagarens samtycke stdlla fragor direkt
till den som hors.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om att rétten pd begéran
av den utfirdande myndigheten, i avvaktan pd beslut i frdga om
overlamnande, ska besluta att en person som eftersoks for lagforing med
stod av en europeisk arresteringsorder antingen ska horas i Sverige eller
dverforas tillfdlligt till den utfirdande medlemsstaten. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar att bestimmelsen enbart &r tillimplig nér det
géller en europeisk arresteringsorder som utférdats for lagforing (se artikel
18.1 arresteringsorderrambeslutet). P4 begéran av den utfirdande
myndigheten ska rétten besluta att den eftersokte antingen ska horas i
Sverige eller 6verforas tillfalligt till den utfairdande medlemsstaten. Som
utgdngspunkt bor det alternativ den utfirdande myndigheten har begért
anvindas. Aven omstindigheter hinforliga till den eftersdkte, sisom
hilsotillstdnd eller andra humanitira skél, och skilet till att den utfardande
myndigheten begdr att fa hora den eftersdkte &r av betydelse for
provningen. En samlad beddmning av alla relevanta omsténdigheter i det
enskilda fallet far dérfor goras i syfte att avgéra om den eftersdkte ska
horas i Sverige eller 6verforas tillfalligt till den utfardande staten.



Kontakterna med den utfirdande myndigheten kommer att skotas av
aklagaren, sasom géller i 6vrigt under handldggningen av en begéran om
overlamnande. Om den eftersokte uppger att han eller hon sjdlv vill horas
innan ett slutligt beslut om 6verldmnande har kunnat fattas, far denne
begira det hos den utfirdande myndigheten. Aklagaren ska d& formedla
onskemalet till den utfairdande myndigheten.

Av forsta punkten framgar att den eftersokte ska horas av en svensk
aklagare i enlighet med reglerna om forundersdkning, om inte ndgot annat
foljer av lagen. Det dr inte mojligt att delegera uppgiften att hélla forhoret
till en polisman eller en annan anstélld vid Polismyndigheten. Det &r alltid
frdga om att hora den eftersokte inom ramen for det drende arresterings-
ordern avser. Ett horande av den eftersokte i annat syfte faller utanfor
arresteringsorderrambeslutets tillimpningsomréde. 1 den situationen far
andra tilldmpliga instrument for straffréttsligt samarbete anvéndas, sasom
t.ex. den europeiska utredningsordern eller en ansdkan om rittslig hjélp
som handlaggs enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

Av andra punkten f6ljer att rétten ska villkora ett tillfalligt dverforande
med att den eftersokte ska kunna éterforas till Sverige for att delta vid en
forhandling som ror dverlamnandet. Det ska sdledes framgéd av rittens
beslut att ett sddant villkor géller.

AV andra stycket framgér att ett forhor eller 6verforande enligt forsta
stycket ska genomféras i enlighet med de villkor som faststills i
samforstind med den utfirdande myndigheten. En foretrddare for den
utfirdande myndigheten ska delta vid ett forhor enligt forsta punkten och
far stdlla fragor direkt till den eftersokte, om é&klagaren medger det.
Foretradaren kan nérvara pa videoldnk om forutséttningarna i artikel 6
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2844 av den
13 december 2023 om digitalisering av rittsligt samarbete och tillgang till
rattslig provning 1 gransoverskridande frdgor pa privatrittens och
straffrittens omradde och om andring av vissa réttsakter inom omradet for
rattsligt samarbete (digitaliseringsforordningen) ar uppfyllda. Kontakterna
om villkoren for hérandet bor — i likhet med 6vriga sddana kontakter —
skotas av é&klagaren. Rétten fattar dock beslutet att trdffa Gverens-
kommelsen om villkoren for 6verforandet, inklusive dess varaktighet.

5 b§ Tingsrdtten ska for provningen av en begdran om tillfilligt overforande
eller horande i avvaktan pa beslut om éverlimnande hdlla férhandling om den
eftersokte begdr det och det inte dr uppenbart obehévligt.

Till forhandlingen ska dklagaren och den eftersokte kallas. Ar den eftersokte
anhdallen eller héktad ska han eller hon instdllas.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar frdgan om skriftlig eller muntlig
handldggning av en begiran om horande eller tillfilligt 6verférande i
avvaktan pa beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.2

Av forsta stycket framgér att handlaggningen som huvudregel ar skriftlig
men att den eftersokte kan begira att frigan provas vid forhandling och att
en forhandling dé ska héllas om det inte &r uppenbart obehovligt. I de fall
en begiran om forhandling inte dr sakligt motiverad kan en forhandling
ofta vara uppenbart obehovlig. Det kan finnas skél att hélla en forhandling
for att exempelvis kunna bedéma den eftersoktes halsotillstdnd eller andra
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personliga forhallanden eller for att kunna ta stillning till hur den
eftersoktes grundldggande rittigheter skulle kunna paverkas av ett beslut.

Av andra stycket framgar att dklagaren och den eftersokte ska kallas till
forhandlingen. Om den eftersokte &r frihetsberdvad ska han eller hon i
stdllet instdllas.

5 ¢ § Polismyndigheten ska bitrdda vid verkstdillighet av ett beslut om tillfilligt
overforande. Om den som ska overforas dr pad fri fot far han eller hon, om det
bedoms vara nddvindigt for att dverforandet ska kunna genomforas, omhdndertas
och tas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen, som &r ny, ger Polismyndigheten ansvaret for att verkstélla ett
tillfalligt 6verforande till den utfirdande medlemsstaten. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.

Det praktiska genomforandet av verkstélligheten sker genom Polis-
myndighetens forsorg. Om den som skall dverforas tillfalligt &r pa fri fot,
kan han eller hon omhéndertas och tas i forvar efter beslut av Polis-
myndigheten under hogst 96 timmar. Forvarstagande forutsitter att en
saddan 4tgird beddoms vara nddvindig for att dterférandet ska kunna
genomfOras. Mojligheten att ta ndgon i forvar bor tillimpas med
aterhallsamhet och i enlighet med proportionalitetsprincipen i 8 §
polislagen (1984:387).

9 § Ett beslut att inte bevilja 6verldmnande i fall som avsesi2 kap. 3 § 7 far inte
overklagas. Har den eftersokte samtyckt till dverlamnande enligt 4 kap. 9 § far
beslutet om 6verlamnande inte overklagas.

For att hovrétten ska prova tingsrittens beslut krévs provningstillstind, om
beslutet innebér att drendet avgors eller utgor ett sddant beslut som far overklagas
endast i samband med dverklagande av ett slutligt beslut.

Paragrafen innehéller regler om &verklagande. Overviigandena finns i
avsnitt 7.

Hanvisningen i forsta stycket till 2 kap. 6 § har éndrats till 2 kap. 3 §
sjunde punkten. Ett sadant icke-6verklagbart beslut att vigra
overlimnande fattas rétteligen med stéd av 2 kap. 3 § sjunde punkten.

6 kap.
8§ Om overlimnande har beviljats enligt denna lag och en rittslig myndighet i
den medlemsstat dit 6verldmnande har skett gor en framstillning till dklagaren om
tillstand

1. att lagfora eller straffa den som har 6verldmnats &dven for gérningar som inte
omfattades av 6verlamnandet, eller

2. att till en annan medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge
overldmna den som har dverlamnats fran Sverige, provas drendet med tillimpning
av 2, 4 eller 5 kap. Behorig tingsritt dr den som provade frdgan om dverldmnande.

Vad som i 2, 4 och 5 kap. sidgs om tvangsmedel och frister ska inte tillimpas i
de fall som avses i forsta stycket. Offentlig forsvarare ska forordnas f6r den som
har dverlamnats. Den som har dverlamnats ska ges tillfille att yttra sig Gver
framstillningen. Tingsrétten provar om det finns skél att halla en muntlig
forhandling.

Ett beslut enligt forsta stycket ska fattas inom 30 dagar frdn det att dklagaren
har tagit emot framstdllningen.



Paragrafen  reglerar  fOrutsdttningarna  och  forfarandet  kring
handlaggningen av en framstdllning om utvidgat &verldmnande eller
vidaredverlimnande till en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge. Overvigandena finns i avsnitt 7.

1 férsta och andra stycket tas hanvisningen till det upphavda 3 kap. bort.

Det nya fjdrde stycket anger att dklagaren ska fatta beslut om tillstdnd
till ett utvidgat dverlamnande eller ett vidaredverlamnande till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge, inom 30 dagar fran
det att han eller hon har mottagit framstéllningen. Att tidsfristen géller for
sddana beslut foljer av artikel 27.4 respektive 28.3 c) arresterings-
orderrambeslutet.

7 kap.

1§ Om ritten med stod av 2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket har beslutat att en
frihetsber6vande pafoljd ska verkstillas i Sverige, tillimpas lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberovande péfoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den lagen. Vid tillimpning av 3 kap. 15 §
den lagen krévs inte ndgon begédran fran behorig myndighet i den andra staten for
att tvangsmedel ska fa anvindas.

Om rétten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat att den frihetsberdvande paféljden
ska verkstidllas i Sverige, far en frdga om haktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen
om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen tas upp pa yrkande av dklagaren utan ett foregdende beslut om anhallande.

Om rdtten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat att en frihetsberovande pdfoljd
ska verkstdllas i Sverige, ska en verkstdillbarhetsforklaring inte beslutas om den
utfidrdande medlemsstaten motsdtter sig att verkstdlligheten overfors.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i lagen (2015:96) om erkdnnande
och verkstillighet av frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen
(europeiska verkstillighetslagen) som ska tillimpas nér ritten med stod av
2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket har beslutat om att en frihetsberovande
pafoljd ska verkstillas i Sverige och nér Kriminalvarden far verkstilla en
sadan pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Det nya tredje stycket anger att Kriminalvarden inte fir meddela en
verkstéllbarhetsforklaring om den utfirdande staten motsitter sig att
verkstilligheten av en frihetsberdvande paféljd som en arresteringsorder
avser Overfors till Sverige. For att ett overforande ska vara aktuellt maste
den utfardande staten skicka &ver domen och ett intyg i enlighet med
bilaga I i rddets rambeslutet 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om O6msesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fingelse eller andra frihetsberovande é&tgirder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet om verkstéllighet
av frihetsberdvande pafoljder).

Som utgangspunkt ska dklagaren under utredningen av om det finns
forutsdttningar for 6verlimnande fran Sverige enligt 4 kap. 3 § europeiska
arresteringsorderlagen forsoka inhdmta den utfiardande statens samtycke
till att verkstdlligheten fors over till Sverige (se kommentaren till 2 kap.

639).
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Aterforande av personer som har dverforts tillfilligt eller 6verlimnats till
Sverige
8 kap.
1§ Polismyndigheten ska ansvara for att dterfora en person som

1. ska aterforas till den verkstillande medlemsstaten efter att ha dverforts
tillfélligt till Sverige i avvaktan pa beslut om overldmnande, eller

2. har éverldmnats till Sverige for att lagforas hdr pd villkor att personen senare
dterfors till den andra staten.

Om den som ska aterforas ar pa fri fot far han eller hon, om det bedéms vara
nodvéndigt for att aterférandet ska kunna genomforas, omhéandertas och tas i férvar
av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen behandlar det fallet att ndgon overforts tillfalligt till Sverige
och ska aterforas till den andra medlemsstaten (se artikel 18.1 arresterings-
orderrambeslutet) eller har verldmnats till Sverige med ett villkor om
iterforande (se artikel 24.2 arresteringsorderrambeslutet). Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.

Det forsta stycket dndras sé att Polismyndigheten ska se till att den
eftersokte dterfors till den verkstdllande medlemsstaten dven dé en person
overforts tillfilligt till Sverige. Ovriga dndringar ér redaktionella.

3§ Om en svensk myndighet har utfdrdat en europeisk arresteringsorder och den
andra medlemsstaten har beslutat om et tillfilligt overforande eller om ett
overldmnande till Sverige, ska Polismyndigheten ansvara for transporten i
Sverige.

Paragrafen reglerar vem som bér ansvaret for transporter vid tillfélligt
overforande eller Overlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen dndras sa att Polismyndigheten ansvarar for transporten i
Sverige dven nér en person overforts tillfalligt hit.

I 8 kap. 1 § i lagen finns en sdrskild bestimmelse om éterférande av
personer som pa visst villkor har 6verforts tillfalligt eller dverlamnats till
Sverige.

Polismyndigheten kan enligt 29 a § polislagen (1984:387) dverldmna en
transport enligt bestimmelsen till Kriminalvarden.

10.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2011:1165) om overlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

2 kap.
6§ Omden utfirdande staten samtycker till att den frihetsberdvande pafoljd som
den nordiska arresteringsordern avser verkstdlls 1 Sverige, far rdtten besluta att
den pdfoljden ska verkstillas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i eller uppehaller sig i
Sverige,

2. den eftersokte begér att pafoljden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala ateranpassning underléttas om péafdljden verkstalls i
Sverige.



Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutsédttningar rétten,
i stéllet for att tillimpa huvudregeln och dverldmna den eftersokte, far
besluta att den frihetsberdvande pafoljd som den nordiska arresterings-
ordern avser far verkstillas i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebir att den utfirdande staten tydligt maste ha uttryckt att
den samtycker till att verkstélligheten av den frihetsberévande pafoljd som
arresteringsordern avser, fors over till Sverige for att ritten ska kunna
besluta att pafoljden ska verkstillas i Sverige. Som utgéngspunkt ska
aklagaren under utredningen av om det finns fOrutsdttningar for
overldmnande fran Sverige enligt 3 kap. 3 § lagen (2011:1165) om
overldmnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (nordiska
arresteringsorderlagen) forsoka inhdmta den utfardande statens samtycke
till att verkstalligheten fors over till Sverige, med beaktande av de frister
som géller for réttens provning av frdgan om 6verlamnande. Motsétter sig
den utfirdande staten ett overférande eller ldmnar den inget besked i
fragan saknas forutséttningar att besluta att pafoljden ska verkstéllas i
Sverige. Det dr da inte heller mojligt att vdgra ett 6verlamnande med stod
av 2 kap. 4 § fjarde punkten nordiska arresteringsorderlagen. Om den
utfdrdande staten behover ytterligare underlag om en verkstillighet av
pafdljden i Sverige kan aklagaren vid behov inhdmta upplysningar frén
Kriminalvarden.

3 kap.
3§ Om en nordisk arresteringsorder har skickats direkt till dklagaren eller det
annars ar kint att den eftersokte befinner sig pa en viss plats i Sverige, ska
aklagaren skyndsamt utreda om det finns forutsittningar for 6verldmnande fran
Sverige. Den tidsfrist som géller for tingsrétten enligt 4 kap. 3 § andra stycket ska
beaktas. Nér den som begérs 6verldmnad for lagforing dr under arton ar, ska det
utredas om lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tilldimpas bestimmelserna om forundersékning i brottmal, om
inte annat sdgs i denna lag.

Om den eftersokte skyddas av privilegier eller immunitet som riksdagen eller en
svensk myndighet kan upphdva, ska dklagaren utan dréjsmdl begdra att
immuniteten eller privilegierna upphdvs.

Paragrafen reglerar &klagarens utredningsskyldighet vid verlamnande
fran Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt tredje stycket, som dr nytt, ska dklagaren begéra att privilegier
eller immunitet som riksdagen eller en svensk myndighet kan upphéva,
ska upphivas om den som eftersoks av en europeisk arresteringsorder
skyddas av sddana privilegier eller sidan immunitet. Det foljer av artikel
16.2 konventionen av den 15 december 2005 om &verlimnande mellan de
nordiska staterna p& grund av brott (nordisk arresteringsorder), i det
foljande bendmnd arresteringsorderkonventionen, att privilegier eller
immunitet som det éaligger en myndighet i den verkstillande
medlemsstaten att upphiva ska den verkstdllande myndigheten begéra att
den myndighet som kan upphiva skyddet gor det. Eftersom riksdagen i
vissa fall ansvarar for att ta stéllning till om privilegier eller immunitet ska
upphivas omfattas dven riksdagen av bestimmelsen.
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4 kap.
3§ Samtycker den eftersokte till et Gverlimnande, ska beslut i friga om
overlamnande meddelas senast tre dagar efter det att samtycket har lamnats.

I &vriga fall ska tingsratten meddela beslut i fraga om Odverlimnande senast
fjorton dagar efter det att den eftersokte har gripits eller, ndr nagot gripande i
drendet inte har skett, senast fjorton dagar efter det att den eftersdkte har
underrittats om innehallet i den nordiska arresteringsordern.

Om den eftersokte skyddats av privilegier eller immunitet avseende rittsliga

forfaranden eller verkstdillighet i Sverige, ska fristerna i forsta och andra stycket

rdknas frdn och med den dag tingsrdtten har informerats om att privilegierna eller
immuniteten upphort.

Om det finns sdrskilda skdl far beslutet meddelas senare dn vad som sdgs i forsta
eller andra stycket. Beslutet ska da meddelas sd snart det dr maojligt.

Paragrafen anger tidsfrister for beslut om &verlimnande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

Av det nya tredje stycket framgar att fristerna i forsta och andra stycket
ska 16pa forst nér tingsrétten har fatt information om att privilegier eller
immunitet som en person som dr eftersokt med stod av en nordisk
arresteringsorder skyddats av har upphévts. Om den person som eftersoks
enligt en nordisk arresteringsorder skyddas av privilegier eller immunitet
ska fristerna som foljer av arresteringsorderkonventionen bdrja 16pa forst
nir skyddet har upphavts och den verkstéllande réttsliga myndigheten har
informerats om det (artikel 16.1 i arresteringsorderkonventionen).
Fristerna, som genomforts i stycke ett och tva ska darfér borja 16pa forst
nér skyddet har upphévts och tingsrétten informerats om det.

Fjdrde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket. Mot bakgrund av
det nya tredje stycket kommer inte det forhéllandet att den eftersdkte
skyddas av privilegier eller immunitet utgora sérskilda skl for att meddela
ett beslut om 6verlimnande senare enligt fjarde stycket &n vad som foljer
av fristerna i forsta eller andra stycket.

Ovriga dndringar ir sprakliga och redaktionella.

Atgiirder fore beslut om sverlimnande
6 a§ Pa begdran av den utfirdande myndigheten ska rdtten, i avvaktan pa ett
beslut om dverldmnande i fraga om en arresteringsorder som avser lagforing,
antingen besluta att den eftersokte

1. hors av en dklagare enligt bestdmmelserna om forundersékning i brottmal,
om inte ndgot annat foljer av denna lag, eller

2. overfors tillfilligt till den utfdrdande staten pd villkor att han eller hon ska
dterforas till Sverige for att ndrvara vid en forhandling som ror overldmnandet.

Ett forhor eller ett overforande av den eftersokte enligt forsta stycket ska
genomforas enligt de villkor som faststills i samforstand med den utfirdande
myndigheten. En foretrddare for den utfirdande medlemsstaten ska delta vid ett

forhor enligt forsta stycket 1 och far med dklagarens samtycke stdlla fragor direkt

till den som hors.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om att ritten pa begéiran
av den utfirdande myndigheten, i avvaktan pé beslut i frdga om
overlimnande, ska besluta att en person som eftersoks for lagforing med
stdd av en nordisk arresteringsorder antingen ska hdras i Sverige eller
overforas tillfilligt till den utfirdande staten. Overvigandena finns i
avsnitt 5.



En skyldighet att handlédgga en begéran om horande eller tillfalligt
overforande 1 avvaktan pa beslut i dverlimnandefragan foljer dels av
arresteringsorderrambeslutet artikel 18, dels av artikel 21 avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Island och Konungariket Norge om
forfarande for 6verlimnande mellan Europeiska unionens medlemsstater
och Island och Norge (EU-avtalet). Ett horande genom videokonferens kan
i forhallande till Finland ske om villkoren i artikel 6 digitaliserings-
forordningen ar uppfyllda. I forhéllande till Danmark, Island och Norge
tillimpas i stéllet reglerna om horande genom videokonferens i lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal. Bestimmelsen &r utformad pa
samma sdtt som 5 kap. 5 a § europeiska arresteringsorderlagen och i vrigt
hénvisas till forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

6 b§ Tingsrdtten ska for provningen av en begdran om tillfilligt overforande
eller horande i avvaktan pda beslut om éverldmnande hdlla forhandling om den
eftersokte begdr det och det inte dr uppenbart obehévligt.

Till forhandlingen ska dklagaren och den eftersokte kallas. Ar den eftersckte
anhallen eller hiktad ska han eller hon instdllas.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar fragan om skriftlig eller muntlig
handldggning av en begidran om horande eller tillfilligt 6verférande i
avvaktan pa beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.2

Bestammelsen dr utformad pa samma sétt som 5 kap. 5 b § europeiska
arresteringsorderlagen. I 6vrigt hénvisas till forfattningskommentaren till
den bestimmelsen.

6 ¢ § Polismyndigheten ska bitrdida vid verkstillighet av ett beslut om tillfilligt
overforande. Om den som ska overforas dr pd fri fot far han eller hon, om det
beddoms vara nddvindigt for att Gverforandet ska kunna genomforas, omhdndertas
och tas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen, som &r ny, ger Polismyndigheten ansvaret for att verkstilla ett
tillfilligt overforande till den utfirdande medlemsstaten. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.

Bestammelsen ar utformad pa samma sdtt som 5 kap. 5 ¢ § europeiska
arresteringsorderlagen. I vrigt hdnvisas till forfattningskommentaren till
den bestdmmelsen.

9 § Har den eftersokte samtyckt till 6verlamnande far beslutet om Gverldmnande
inte 6verklagas. Ett beslut om att inte bevilja verldmnande i fall som avsesi2 kap.
4 § 4 far inte 6verklagas.

For att hovritten ska prova tingsréttens beslut krdvs provningstillstdnd, om
beslutet innebér att drendet avgdrs eller utgor ett sddant beslut som far 6verklagas
endast i samband med &verklagande av ett slutligt beslut.

Ett overklagande av tingsrittens beslut som innebér att drendet avgors eller
sédana beslut som far dverklagas endast i samband med 6verklagande av slutligt
beslut ska ha kommit in till tingsrétten inom en vecka fran den dag da beslutet
meddelades.

Ett 6verklagande av ett av hovritten meddelat beslut som avses i tredje stycket
ska ha kommit in till hovréitten inom en vecka fran den dag da beslutet meddelades.

Paragrafen innehéller regler om &verklagande. Overviigandena finns i
avsnitt 7.
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Héanvisningen i forsta stycket till 2 kap. 6 § har éndrats till 2 kap. 4 §
fjarde punkten. Ett sddant icke-0verklagbart beslut att vigra dverlamnande
fattas ratteligen med stod av 2 kap. 4 § fjarde punkten.

6 kap.

1§ Om ritten med stdd av 2 kap. 6 § har beslutat att en frihetsberdvande pafoljd
ska verkstillas i Sverige, ska Kriminalvarden besluta att verkstilligheten av
pafoljden ska overforas till Sverige, om inte den utfirdande staten motsdtter sig
det.

I paragrafen regleras nédr Kriminalvarden fér verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd som rétten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat ska
verkstillas i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebir att Kriminalvarden inte fir besluta att pafoljden ska
verkstéllas 1 Sverige om den andra nordiska staten motsétter sig det. Som
utgangspunkt ska &klagaren under utredningen av om det finns
forutséttningar for 6verlamnande fran Sverige enligt 3 kap. 3 § nordiska
arresteringsorderlagen forsoka inhdmta den utfdrdande statens samtycke
till att verkstélligheten fors over till Sverige (se kommentaren till 2 kap.

69).

7 kap.
Aterforande av personer som har dverforts tillfilligt eller overlimnats till
Sverige
18§ Polismyndigheten ska ansvara for att dterfora en person som

1. ska dterforas till den verkstillande medlemsstaten efter att ha déverforts
tillfdlligt till Sverige i avvaktan pd beslut om overldmnande, eller

2. har éverldmnats till Sverige for att lagforas hdr pd villkor att personen senare
dterfors till den andra staten.

Om den som ska aterforas ar pa fri fot far han eller hon, om det bedéms vara
nddviandigt for att aterforandet ska kunna genomforas, omhéndertas och tas i forvar
av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen behandlar det fallet att ndgon 6verforts tillfélligt till Sverige
och ska aterforas till den andra medlemsstaten (se artikel 18.1
arresteringsorderrambeslutet och artikel 21.1 EU-avtalet) eller har
overldmnats till Sverige med ett villkor om &terforande (se artikel 24.2
arresteringsorderrambeslutet, artikel 20.2 arresteringsorderkonventionen
och artikel 27.2 EU-avtalet). Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Tillagget i forsta stycket ar utformat pd samma sétt som i 8 kap. 1 §
europeiska arresteringsorderlagen. 1 Ovrigt hénvisas till forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

3§ Om en svensk myndighet har utfardat en nordisk arresteringsorder och den
andra staten har beslutat om et tillfilligt overforande eller om ett overldmnande
till Sverige, ska Polismyndigheten ansvara for transporten i Sverige.

Bestaimmelsen reglerar vem som bér ansvaret for transporter vid tillfalligt
overforande eller Overlimnande till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Tillagget ar utformat pad samma sitt som i 8 kap. 3 § europeiska
arresteringsorderlagen. I dvrigt hénvisas till forfattningskommentaren till
den bestdmmelsen.



10.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestimmelser till delar av
avtalet mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket

2 kap.

Aterforande av personer som har éverforts tillfilligt eller verlimnats till
Sverige

28§ Om en person som har overforts tillfilligt till Sverige i avvaktan pa beslut
om overldmnande ska dterforas till Forenade kungariket eller om en person har
overldmnats till Sverige pa villkor att han eller hon &terfors till Férenade kunga-
riket, tillimpas 8 kap. 1 § lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Paragrafen anger att om en person har dverforts tillfalligt eller dverlamnats
till Sverige pa villkor att han eller hon aterfors till Férenade kungariket,
tillimpas 8 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen. Overviigandena
finns i avsnitt 6.4.

Bestimmelsen blir nu tillimplig &ven nér den eftersokte Overfors
tillfalligt till Sverige. Hanvisningen till 8 kap. 1 § europeiska arresterings-
orderlagen innebar att Polismyndigheten ansvarar for aterforandet. I Gvrigt
hinvisas till forfattningskommentaren till 8 kap. 1 § europeiska arrest-
eringsorderlagen.

3§ Vid transport i Sverige av den som tillfilligt Gverforts eller Gverlamnats hit
tillimpas 8 kap. 3 § lagen (2003:1156) om Overlaimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Bestdmmelsen reglerar vem som bér ansvaret for transporter vid tillfalligt
overforande eller dverldmnande till Sverige enligt en arresteringsorder
enligt handels- och samarbetsavtalet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Tillagget ar utformat pd samma sétt som i 8 kap. 3 § europeiska
arresteringsorderlagen. I vrigt hdnvisas till forfattningskommentaren till
den bestdmmelsen.

3 kap.
6§ Under det inledande forfarandet om &verlimnande och under utredningen
tillimpas 4 kap. 1 § andra stycket och 3 § forsta och fidrde styckena lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

En efterlysning som &r registrerad i ett system for eftersdkning av personer och
som giller utlimning eller dverldmnande till Forenade kungariket ska jamstéllas
med en arresteringsorder i avvaktan pa att en sddan dversinds.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersékning i brottmal, om
inte annat anges i avtalet eller i denna lag.

Beslut om kompletteringar enligt artikel 613.2 i avtalet fattas av aklagare.

Paragrafen anger i friga om det inledande forfarandet och utredningen
bl.a. att bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3 §§ europeiska arresterings-
orderlagen i relevanta delar ska tilldimpas, och vilka bestimmelser som ska
gilla vid utredningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Genom hénvisningen i forsta stycket till 4 kap. 3 § fjérde stycket
europeiska arresteringsorderlagen framkommer aklagarens ansvar for att
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begéra att privilegier eller immunitet som den eftersokte skyddas av ska
upphévas 1 vissa situationer da Sverige dr verkstéllande stat. I Gvrigt
hénvisas till forfattningskommentaren till 4 kap. 3 § fjarde stycket
europeiska arresteringsorderlagen.

Atgiirder fore beslut om overlimnande
11 a § [ avvaktan pa ett beslut om dverldmnande tillimpas 5 kap. 5 a5 ¢ 35,
utom 5 a § andra stycket andra meningen, lagen (2003:1156) om overldmnande

fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder i fragor om tillfilligt

overférande av den eftersokte till Forenade kungariket eller hérande av den
eftersokte i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, anger vilka regler som styr ett horande eller ett
tillfalligt 6verldmnande till Foérenade kungariket i avvaktan pa ett beslut
om dverldmnande.

Av paragrafen foljer att 5 kap. 5 a—5 ¢ §§, utom 5 a § andra stycket andra
meningen, europeiska arresteringsorderlagen ska tillimpas ndr den
utfardande myndigheten i Forenade kungariket, i avvaktan pé ett beslut i
fraga om dverlamnande enligt en arresteringsorder for lagforing, begér att
den eftersokte ska horas enligt svensk rétt eller dverforas tillfalligt till
Forenade kungariket enligt artikel 616—617 i avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, 4 ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan (handels- och samarbetsavtalet). Det
forhallandet att 5 kap. 5 a § andra stycket andra meningen inte ska
tillimpas vid ett horande i Sverige innebir att det inte krdvs att en
foretrddare for det Forenade kungariket nérvarar vid ett hdrande i Sverige.
Diaremot forutsétter handels- och samarbetsavtalet att den eftersokte vid
horandet ska ha ritt att bitrddas av ett juridiskt ombud som utsetts i
enlighet med Forenade kungarikets lagstiftning (se artikel 617.1 i handels-
och samarbetsavtalet).

I 6vrigt hénvisas till forfattningskommentaren till 5 a—5 ¢ §§ europeiska
arresteringsorderlagen.
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