Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om
offentliga foretag — upphandling, kontroll,
insyn (F1 2009:08)

Beslut vid regeringssammantridde den 28 oktober 2010

Sammanfattning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 3 september 2009
gav ansvarigt statsrad en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
utreda frdgan om behovet av ett undantag fran kravet pd att
staten, kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillampa
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, nir de anskaffar
varor eller tjanster fran foretag som de helt eller delvis innehar

eller &r medlemmar i (dir. 2009:81).

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att, utéver det som

omfattas av de ursprungliga direktiven, ocksa bl.a.

e analysera om det bl.a. mot bakgrund av reglerna om
inkdpscentraler i upphandlingslagstiftningen finns behov
av bestimmelser som gor det kommunalrittsligt mojligt
att delegera ratten att fatta upphandlingsbeslut till nagon

annan,

e belysa vilka konsekvenser en eventuell mojlighet till
delegation skulle fa for de foretag som avser att
overklaga ett beslut och for konkurrensen, framfor allt

avseende sma och medelstora foretag, samt
e utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredarens uppdrag
redovisas senast den 30 november 2010. Utredningstiden
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forlangs. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 29 april
2011.

Utokade delegationsmdojligheter for kommuner och
landsting vid samordnade upphandlingar

Extern delegation inte mojlig i dag

Nér kommuner och landsting samverkar pa omrédet offentlig
upphandling &r det vanligt forekommande att de Overlater at
nagon annan att upphandla for deras rdkning, s.k. samordnad
upphandling. Som exempel kan ndmnas att Kammarkollegiet
och SKL Kommentus AB genomfor samordnade upphandlingar
for kommuner och landsting inom en méngd olika produkt-
omraden. Ramavtal triffas ofta efter samordnade upphand-
lingar. Ett problem &r dock att kommuner och landsting enligt
bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) inte far overlata
sin beslutanderitt till ndgon annan, s.k. extern delegation. I dag
finns inte heller ndgon reglering i speciallagstiftning som gor
det mojligt att kommunalrittsligt delegera upphandlingsbeslut
till ndgon annan utanfér kommunen eller landstinget. Aven om
en upphandling har samordnats och i vrigt ombesdrjs av nagon
annan, som genomfor de olika stegen i upphandlingen och
tecknar avtal, fattas de formella besluten i upphandlings-
processen av varje kommun och landsting som deltar i den
samordnade upphandlingen.

De problem som har framhéllits med nuvarande ordning ar
bl.a. att avsaknaden av en delegationsmojlighet innebdr ett
administrativt merarbete for kommunerna, landstingen och
samordnaren. Tilldelningsbeslutet maste t.ex. fattas av alla de
deltagande kommunerna och landstingen i likalydande
versioner for att sedan skickas in till samordnaren som har att
hantera alla besluten. Det har vidare papekats att en leverantor
kan bli tvungen att hantera ett potentiellt mycket stort antal
tilldelningsbeslut nir den vill angripa en samordnad upp-
handling.



Tidigare forslag om en ny delegationsbestimmelse

Dévarande Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting, SKL)
har hos regeringen hemstillt att det genom en sérskild lag
skapas rittsliga mojligheter for kommuner och landsting att
Overlata ritten att fatta s.k. tilldelningsbeslut till andra
upphandlande enheter och till kommunala foretag (dnr
Fi2003/3502). SKL menar att mgjligheterna for kommuner och
landsting att anvénda sig av fullmakt dr begrénsade.

I promemorian Samordnad upphandling (Ds 2004:37)
foreslogs en ny bestimmelse i den numera upphidvda lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, som skulle ge
kommuner och landsting mojlighet att delegera beslutanderétten
gillande en upphandling till en annan upphandlande enhet.
Promemorian remissbehandlades och en majoritet av
remissinstanserna var 1 grunden positiva till forslaget.
Promemorians forslag ledde dock inte till ndgon lagstiftning,
bla. pd grund av att det ansdgs oldmpligt att forega ett
eventuellt inférande av bestimmelser om inkdpscentraler.

Den 15 juli 2010 inférdes bestimmelser om inkdpscentraler
i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU,
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF. Bestimmel-
serna syftar till att delvis genomfdra bestimmelserna om
inkdpscentraler i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/ EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster' och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster (forsdrjningsdirektivet)® (prop.
2009/10:180). Bestimmelserna innebdr i korthet att en
upphandlande myndighet eller enhet kan anlita en ink&pscentral
utan att behova upphandla den tjanst som inkopscentralen utfor.
Bestdmmelserna begrinsas till fall dd inkopscentralen ingér

'EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018).
2EUT L 134, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004L0017).
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ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjdnster och dé den
medverkar vid en offentlig upphandling i egenskap av ombud &t
de upphandlande myndigheterna eller enheterna.
Inkdpscentralen méste sjédlv vara en upphandlande myndighet,
dvs. en upphandlande enhet kan inte agera som inkdpscentral.
Nar inkopscentralen agerar ombud maste den vara ombud at
flera upphandlande myndigheter eller enheter samtidigt, dvs.
den kan inte agera ombud at en enskild upphandlande
myndighet eller enhet.

Vid remissbehandlingen av de utredningar som foregick
inforandet av bestimmelserna om inkdpscentraler (Upphand-
lingsutredningens slutbetinkande Nya Upphandlingsregler 2,
SOU 2006:28, och promemorian Nya rittsmedel m.m. pa
upphandlingsomradet, Ds 2009:30) ansag flera remissinstanser
att det &ar angeldget att en kommunalrittslig delegations-
bestimmelse infors sd snart som mojligt och att detta ar en
forutsdttning for att bestimmelserna om inkdpscentraler ska bli
riktigt dndamélsenliga for kommuner och landsting. Det kan
dven nidmnas att Statskontoret i en delredovisning av ett
regeringsuppdrag (promemoria daterad den 17 november 2008,
dnr Fi2008/4012) &ven berort frdgan om kommuners och
landstings mojligheter att delegera tilldelningsbeslut och
foreslagit att delegationsbestimmelser infors. Regeringen tog
inte stillning till frigan om en ny delegationsbestimmelse med
hianvisning till att forslaget i promemorian Samordnad
upphandling ansags kriava ytterligare beredning (prop.
2009/10:180 s. 266 1).

Utvidgning av uppdraget

En sérskild utredare har tidigare fatt i uppdrag att bl.a. utreda
frigan om behovet av ett undantag fran kravet pé att staten,
kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillimpa LOU nér
de anskaffar varor eller tjénster frén foretag som de helt eller
delvis innehar eller &r medlemmar i (dir. 2009:81). Utdver det
ursprungliga uppdraget ska utredaren
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e Oversiktligt beskriva hur kommuner och landsting
genomfor samordnade upphandlingar och undersdka i
vilken utstrackning de, utdver samordnade upphand-
lingar, overlater till ndgon annan att upphandla for deras
rakning,

e analysera om det bl.a. mot bakgrund av reglerna om
inkopscentraler i upphandlingslagstiftningen finns behov
av bestimmelser som gor det kommunalrittsligt mojligt
att delegera rétten att fatta upphandlingsbeslut till nigon
annan,

e Dbelysa vilka konsekvenser en eventuell mojlighet till
delegation skulle fa for de foretag som avser att
overklaga ett beslut och for konkurrensen, framfor allt
avseende sma och medelstora foretag,

e om utredaren finner det lampligt foresld en sddan
delegationsbestimmelse, samt

e utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forldngs. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 29 april 2011.

(Finansdepartementet)



