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Sammanfattning

Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 4r
minskade frin 29 procent till 23 procent mellan 2010 och 2020.

Det minskade arbetsinkomstgapet under tiodrsperioden kan framfor allt
tillskrivas ett minskat timlénegap. Det minskade 16negapet kan i sin tur i
huvudsak forklaras av att arbetsmarknaden blivit mindre kénssegregerad.
Arbetsinkomstgapet minskade ocksa nagot till f6ljd av en minskad skillnad 1
faktisk arbetad tid. Den minskningen beror till ca 80 procent pa minskad skillnad
i deltidsarbete och till ca 20 procent pd minskad skillnad i franvaro.

Gapet i disponibel inkomst 4r mindre dn gapet i arbetsinkomst, 1 genomsnitt

19 procent i dldersgruppen 20—-64 ar 2020. Men inkomstgapet har inte minskat i
samma grad som arbetsinkomstgapet. En bidragande orsak ir att kapital-
inkomsternas andel av de totala inkomsterna har 6kat. De flesta kvinnor och
min har dock inga eller mycket sma kapitalinkomster. F6r dem har det
genomsnittliga inkomstgapet minskat mer dn f6r de 10 procent av kvinnorna
respektive minnen med hégst disponibel inkomst och stérst andel av
kapitalinkomsterna.

Familjebildning innebir i genomsnitt en storre inkomstférlust £6r kvinnor dn £6r
min. Gapet i disponibel inkomst ér storst, 35 procent, f6r sammanboende dir
det yngsta barnet dr 0-3 dr. Ju 4ldre det yngsta barnet ir, desto mindre dr gapet.
Det ir framst skillnader i arbetsinkomsten som ligger bakom detta. Fér dem med
yngre barn dr det frimst skillnader i arbetad tid som péverkar. F6r dem med
dldre barn paverkar l6neskillnader i hégre grad. For ensamstiende utan barn i
aldersgrupper upp t.o.m. 64 r ligger inkomstgapet under 10 procent. Kvinnor
med barn har dock i genomsnitt hégre inkomst 4n kvinnor utan barn, oavsett om
de 4r ensamstaende eller sammanboende.

For dldersgruppen 65 ar eller dldre var inkomstgapet i genomsnitt 28 procent
2020. Det dr ca 10 procentenheter storre dn for aldersgruppen 20—64 ar. Nivan
pé gapet f6r aldersgruppen 65 ér eller ildre har varit i stort sett densamma sedan
mitten av 1990-talet. Pensionsinkomsternas inverkan pa inkomstgapet har
minskat 6ver tid, vilket speglar kvinnors successivt 6kade arbetskraftsdeltagande
sedan flera decennier. Samtidigt har kapitalinkomsternas inverkan pa gapet 6kat
dven for de som dr 65 dr eller dldre.

Allt fler kvinnor och min viljer att fortsitta arbeta samtidigt som de tar ut
pension, s.k. jobbonirer. Jobbonirer har i regel hdgre disponibel inkomst dn de
som slutat arbeta. De har i genomsnitt stérre pensionsinkomster och
kapitalinkomster 4n de som slutat arbeta helt. Detta giller i hégre grad f6r min
in for kvinnor. Ligst inkomster har kvinnliga pensionirer som inte arbetar.
Utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomster mellan 2019 och 2020
péaverkades av den férsdmrade arbetsmarknaden under pandemin. Det fanns
dock stora skillnader inom och mellan dldersgrupperna. I aldersgrupperna mellan
25 ar och 64 dr 6kade inkomsterna mer £6r kvinnorna dn f6r minnen.

I dldersgruppen 20—24 4r minskade inkomsterna, i synnerhet f6r min.
Omfattande arbetsmarknadsatgirder begrinsade skillnaden i krisens effekter pa
kvinnors och mins disponibla inkomster. Aldersgruppen 65 ar eller ldre hade i
genomsnitt en betydligt bittre inkomstutveckling dn 6vriga dldersgrupper, och
mins inkomster dkade 1 genomsnitt mer 4n kvinnors.

Regeringens foreslagna reformer av skatter och transfereringar 2023 bedéms
sammantaget tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i ldgre utstrickning 4n till
min. Om satsningar pa valfirdstjanster inkluderas bedoms reformerna
sammantaget tillféra mer resurser till kvinnor.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut 1 riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens Gvergripande mal for jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebir
att kvinnor och min ska ha samma mdijligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mél och myndighet —
feministisk politik for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegtiper
delmalet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och férutsittningar i fraga
om tillgdng till arbete och samma méjligheter och villkor 1 friga om savil anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i arbetet. Mdlet har ett
livscykelperspektiv som innebir att det avlonade arbetet ska ge ekonomisk trygghet
och sjilvstindighet d4ven under pensionsaren.

I bilagans forsta avsnitt beskrivs hur skillnaden mellan kvinnor och min har utvecklats
pé arbetsmarknaden. I det efterféljande avsnittet dr fokus pa skillnaden i kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst. I de tvi dirpa foljande avsnitten beskrivs
pensiondrers ekonomiska situation och den ekonomiska utvecklingen f6r kvinnor och
min mellan 2019 och 2020. Slutligen redovisas en bedémning av hur f6rslag i denna
proposition paverkar férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och
man.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras péd Totalriknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
Foér 2013-2020 grundas analyserna pi ett urval frin TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nirmare 1 Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jaimstilldhet november 2022 pa regeringen.se. Analyserna av kvinnors och miéns
situation pd arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrdns (SCB)
arbetskraftsundersékningar (AKU). Definitioner och forklaringar av begrepp som
anvinds i AKU finns pé scb.se.

Individuell disponibel inkomst ar relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det relevant att i f6rsta hand studera hur stora
resurser individen direkt férfogar 6ver. Ekonomisk sjilvstindighet dr en viktig aspekt
av den ekonomiska jamstilldheten. Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas
aven av de ekonomiska férhallandena i hushéllet. Kvinnomaktutredningen menade
dock att det kan hivdas att ekonomisk vilfird inte bara dr en friga om konsumtions-
niva, utan att ritten till egna inkomster dr en visentlig del av den ekonomiska
vilfirden, se betinkandet Kvinnor, min och inkomster — Jamstilldhet och oberoende
(SOU 1997:87). Dirfor beskriver bilagan kvinnors och mins individuella inkomster
fran marknaden respektive valfiardsstaten.
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Den disponibla inkomsten bestir av summan av inkomst fran arbete, kapital och
niringsverksamhet samt transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till
hushallet, t.ex. bostadsbidrag, delas vid berdkningen av disponibel inkomst lika mellan
sammanboende patr.

En del av kapitalinkomsterna utgors av realiserade vinster och férluster fran kapital.
Kapitalvinster registreras ofta som en stor inkomst under ett enskilt ar, 4ven om de i
allméinhet dr resultatet av virdebkningar som har ackumulerats under flera 4r. Av bl.a.
den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter fran kapitalvinster vid
berdkning av disponibel inkomst. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om
kapitalvinster, och i internationella jimforelser ingdr kapitalvinster ddrmed 1 regel inte.

Offentliga valfardstjanster beaktas nar effekterna av regeringens
politik analyseras

Subventionerade vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard, star fér en
stor del av den offentliga sektorns omférdelning. Virdet av dessa tjinster ingér inte i
den disponibla inkomsten, men ér en visentlig del av de ekonomiska resurser som
kvinnor och min kan ta del av. Satsningar pa offentliga vilfirdstjinster 4r en viktig del
av regeringens politik f6r 6kad ekonomisk jimstilldhet. Dirfér beaktas effekterna av
satsningar pd valfirdstjanster 1 den analys av effekterna av regeringens politik som
avslutar denna redogérelse.

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

For de allra flesta i dldrarna 20—64 4r utgdr inkomster fran arbete, dvs. l6ne- och
foretagarinkomster, den storsta inkomstkillan. Arbetsinkomsten 4r dven viktig for
andra inkomster eftersom den till stor del ligger till grund f6r exempelvis sjukpenning,
torildrapenning och pension. En hog arbetsinkomst 6kar dven méjligheterna till
sparande, vilket pa sikt kan bidra till kapitalinkomster.

Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ldgre 4n mins. Skillnaden beror delvis p4 att
firre kvinnor 4n min ér sysselsatta och att kvinnor i genomsnitt har kortare
férvirvsarbetstid 4n min. Dessutom ér 16nen per arbetad timme i genomsnitt ligre f6r
kvinnor dn f6r min, vilket bl.a. hinger samman med att arbetsmarknaden ér tydligt
kénsuppdelad. For att ge en djupare férstielse av skillnaderna i arbetsinkomster
mellan kvinnor och min beskrivs dessa skillnader i arbetslivet i detta avsnitt.

Avsnittet bérjar med en beskrivning av utvecklingen av arbetsinkomsten £6r kvinnor
och min sedan 1995, med fokus pa senare delen av perioden. Direfter besktivs
utvecklingen av kvinnors och mins sysselsittningsgrad, deltidsarbete, frinvaro och
l6ner. Avsnittet ger ocksa en bild av hur stor betydelse de olika faktorerna haft f6r
utvecklingen av arbetsinkomstgapet. Avslutningsvis redovisas hur skillnaderna i
arbetsinkomster, sysselsittningsgrad, arbetad tid och l6ner mellan kvinnor och min
varierar mellan olika s.k. livscykelgrupper.

2.1 Kvinnors arbetsinkomster ar lagre an mans,
men gapet minskar
Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ldgre 4n mins, men skillnaden har minskat

sedan mitten av 1990-talet. Under den senaste tiodrsperioden har arbetsinkomsten f6r
kvinnor 1 dldersgruppen 20-64 ar 6kat med 1 genomsnitt 27 procent, medan
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arbetsinkomsten f6r min i samma aldersgrupp har 6kat med 17 procent. Det har
medfort att arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och mén har minskat frin 29 procent
till 23 procent mellan 2010 och 2020 (se diagram 2.1).! Att skillnaderna i arbets-
inkomster har minskat kan till viss del bero pa att det har blivit lattare f6r deldgare i
famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster och att min i
hégre grad dn kvinnor har utnyttjat den méjligheten (se avsnitt 3.1 i denna bilaga).
Men dven utan denna omvandling skulle kvinnors arbetsinkomster ha 6kat mer 4n
mins arbetsinkomster.?

Diagram 2.1 Arbetsinkomst

Medelinkomst, kronor Arbetsinkomstgap, procent

400 000 40

350000 - __\/\/\_\/\ 35

300000 | T~-{ 30

250 000 - H 25

200 000 - H 20

150 000 H 15

100 000 H 10
50 000 H 5

0 4 0
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
mmmm Kvinnor —=Man Arbetsinkomstgap (hoger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga

kvinnor respektive man i aldersgruppen 20—64 ar, dvs. oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte.

Arbetsinkomstgapet definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive méns genomsnittliga arbetsinkomst som

andel av méns genomshnittliga arbetsinkomst. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

2.2 Skillnaderna i sysselsattningsgrad, arbetad tid

och Ion har minskat
Kvinnor har lagre sysselsattningsgrad an man

Sverige ir det land inom EU dir kvinnor har hégst sysselsdttningsgrad, och dér
skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittningsgrad ér ldgst (se t.ex. Gender
Equality Index 2021, European Institute for Gender Equality). Skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min bidrar till gapet i arbetsinkomst.
Sysselsittningsgraden £6r kvinnor 20—64 ar har sedan mitten av 00-talet legat

ca 4-6 procentenheter ligre dn f6r min i samma aldersgrupp (se diagram 2.2). Niar
den totala sysselsittningsgraden har 6kat under de senaste tio dren har sysselsittnings-
gapet tenderat att minska, och nir den totala sysselsittningsgraden har minskat har
sysselsittningsgapet tenderat att 6ka.

" Bland kvinnor 20-64 &r 2020 hade 80 procent enbart Iéneinkomst, 5 procent hade bade Iéne- och féretagarinkomst,
12 procent hade enbart féretagarinkomst och 14 procent saknade arbetsinkomst. Motsvarande siffror fér méan var
79 procent, 7 procent, 3 procent respektive 12 procent.

2 Fér en mer utférlig redovisning, se prop. 2019/20:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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Diagram 2.2 Sysselsittningsgrad och sysselsattningsgap

Andel av befolkningen, procent Sysselsattningsgap, procentenheter

100 7
90 - 16
80 r
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60 1
50

40 13
30 | 2
20

10 i
0 4 0

06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

I Kvinnor I Man Sysselséattningsgap (héger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Sysselséattningsgapet ar berdknat som mans sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad. Data for 2006—-2020 har léankats for att motsvara definitionen 2021.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och min varierar mellan olika grupper i
befolkningen.? Historiskt sett har den varit hégst f6r inrikes f6dda min, och var sa
dven 2021. Men dven f6r min f6dda inom Europa samt inrikes f6dda kvinnor var
sysselsittningsgraden hoég 2021. Sysselsittningsgapet mellan inrikes fédda kvinnor och
mdn var dirfor relativt litet. Ddremot dr sysselsdttningsgapet mellan utrikes fédda
kvinnor och min stort, sivil for de som 4r fédda inom som foér de som ar fédda
utanfér Europa.

Andelen sysselsatta kvinnor och min varierar dven beroende pa utbildningsniva. For
kvinnor och min med hégst férgymnasial utbildning 4r sysselsittningsgraden
torhallandevis ldg. Det giller sdrskilt £6r kvinnor, och sysselsittningsgapet édr dirfor
relativt stort. Fér kvinnor och min med eftergymnasial utbildning 4r sysselsittnings-
graden diremot hég och sysselsittningsgapet litet.

Sysselsittningsgapet beror till stor del pa att fler kvinnor 4n min 4r studerande, sjuka
eller hemarbetande (tar hand om hem/barn). En stor grupp av de som inte dr

sysselsatta dr arbetslosa eller latent arbetssékande?, men det ér i stort sett lika vanligt
f6r kvinnor som f6r min och paverkar dirfor sysselsittningsgapet endast marginellt.

Sysselsatta kvinnor arbetar farre timmar an man

En ytterligare orsak till att kvinnor har ldgre arbetsinkomster 4n min 4r att sysselsatta
kvinnor forvirvsarbetar firre timmar 4n sysselsatta min. Ar 2021 var den faktiska
medelarbetstiden for sysselsatta kvinnor 29 timmar per vecka, att jaimféra med
sysselsatta midn som i genomsnitt arbetade 33 timmar per vecka (se diagram 2.3). Det
beror dels pa att kvinnorna 1 stérre utstrickning arbetar deltid, dels pa att kvinnorna i
hogre grad dr frinvarande fran arbetet till f6ljd av t.ex. fordldraledighet, vard av barn
eller sjukskrivning. Deltidsarbete bidrar mer dn franvaro till den genomsnittligt kortare
faktiska arbetstiden. Ar 2021 var den 6verenskomna arbetstiden 2,9 timmar ligre i
veckan fOr sysselsatta kvinnor dn f6r sysselsatta min, medan kvinnor var franvarande
fran arbetet i genomsnitt 1,4 timmar lingre i veckan dn min. Skillnaden i arbetad tid

3 For en mer detaljerad redovisning, se prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

4 Latent arbetssékande definieras i AKU som personer som velat och kunnat ta arbete under referensveckan men inte
sOkt nagot arbete.
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mellan kvinnor och man har minskat de senaste tio aren, vilket 4r en del av en trend
som funnits under en lingre tid.>

Diagram 2.3 Medelarbetstid for sysselsatta

Timmar per vecka Antal farre timmar for kvinnor
40 8
35 17
30 16
25 15
20 N R
15 13
10 12
5 41
0 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*
mmm Kvinnor 1 Man — Skillnad man-kvinnor (héger axel)

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnors deltidsarbete har minskat

Av de sysselsatta kvinnorna i dldrarna 20—64 ar arbetade 24 procent deltid, jAmfort
med 11 procent av de sysselsatta minnen 2021 (se diagram 2.4). Av de deltids-
arbetande arbetar stérre delen ling deltid (med en arbetstid pa 20-34 timmar i
veckan). Andelen kvinnor som arbetar ling deltid har dock minskat de senaste tio
dren, samtidigt som andelen min som arbetar ling deltid 6kat nigot. Andelen som
arbetar kort deltid (med en arbetstid pd mindre 4n 20 timmar i veckan) har varit i
princip oférindrad f6r bide kvinnor och min de senaste tio aren. Skillnaden mellan

kvinnors och mins deltidsarbete dr stérre i grupper ddr médnga har svag anknytning till

arbetsmarknaden, t.ex. personer f6dda utanfér Europa och personer med hogst
férgymnasial utbildning.

5 Férandringar mellan 2020 och 2021 &r nagot osékra pa grund av omléggningen av statistiken i SCB:s
arbetskraftsundersékningar. Men for anstéllda 6kade den faktiskt arbetade tiden med uppskattningsvis ungefar en
timme i veckan och den dverenskomna arbetstiden med ca 1,5 timmar i veckan. Det beror framst pa att antalet
anstallda korttidspermitterade minskade kraftigt 2021 jamfért med 2020, och i viss man pa att antalet
sjukskrivningsdagar minskade. Se utg.omr. 14 avsnitt 1.3.2.
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Diagram 2.4 Andel deltidsarbetande
Andel av sysselsatta, procent
40

35
30 -
25 -
20 - ~
15
10

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*
Kvinnor, kort deltid
Man, kort deltid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. For anstéllda avses med kort deltid en 6verenskommen arbetstid
kortare an 20 timmar per vecka och med lang deltid en 6verenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka.
For foretagare och medhjalpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan 6verenskommen arbetstid anvands i stéllet
genomsnittlig arbetstid per vecka.

Kvinnor, lang deltid
Man, lang deltid

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamférbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bide kvinnor och min, 4r att heltids-
arbete inte erbjuds. Det dr dock endast drygt hilften av kvinnorna och minnen i
denna grupp som uppger att de vill 6ka sin arbetstid. Den nist vanligaste orsaken till
att kvinnor och min arbetar deltid 4r ”andra personliga skal” (t.ex. att personen tar
hand om hushall eller vill umgas med familjen) (se diagram 2.5).

Diagram 2.5 Orsak till deltidsarbete 2021

Heltid erbjuds ejl\lﬁ

Andra personliga skal '\P}

Studier K
M

Tar hand om barn/anhérigl\lﬁ

Egen sjukdom/nedsatt arbetsformaga I\ﬁ
Andra familjeskal ,\Iﬁ

For fysiskt el. psykiskt krdvande ,\}}

Ovrigt K
9 M

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Andel av samtliga deltidsarbetande (procent)

m Vill 6ka sin arbetstid T Vill ej 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. K avser kvinnor och M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Det finns flera bakomliggande férklaringar till att det 4r vanligare bland kvinnor dn
bland man att arbeta deltid. En sadan ér att fler kvinnor dn min gér ned 1 arbetstid nir
de far sitt forsta barn. En annan orsak kan vara att det framfor allt i vissa kvinno-
dominerade sektorer, som t.ex. offentliga vilfirdstjdnster, finns en s.k. deltidskultur
som paverkar bdade viljan och méjligheterna till heltidsanstallningar. Det kan paverka
bade kvinnor och min. Arbetsvillkoren kan ocksé begrinsa mojligheterna att arbeta
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heltid, se betinkandet Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv
(SOU 2015:50).

Kvinnors franvaro fran arbetet &r hogre an mans

Kvinnor ir ocksa franvarande frin arbetet i storre utstrickning d4n mién pd grund av
t.ex. forildraledighet och sjukskrivning. Ar 2021 var kvinnor frinvarande i genomsnitt
9 timmar i veckan, och min frinvarande 8 timmar i veckan. Sedan 2011 har skillnaden
1 kvinnors och mins franvaro varierat mellan 1,5 och 2 timmar utan nigon tydlig trend
(se diagram 2.6). Den vanligaste orsaken till frinvaro f6r bade kvinnor och min ir
semester. Den minskar arbetstiden i ungefir lika stor utstrickning f6r bade kvinnor
och min. Diremot ir franvaro pa grund av férildraledighet och sjukdom hogre bland
kvinnor.

Diagram 2.6 Skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid (franvaro)

Franvarotimmar per vecka Antal fler franvarotimmar for kvinnor

10 25
8 1 2,0
6 ~ 115
4 1 1,0
2 1 0,5
0 0,0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*
mmmm Kvinnor 1 Man — Skillnad, kvinnor-man (héger axel)
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20—-64 ar. Overenskommen arbetstid avser den avtalade arbetstiden utan nagon

franvaro. Skillnaden mellan dverenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgérs av franvaro, exempelvis semester,
sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer féraldrapenning an man

Kvinnor dr i hogre grad d4n min franvarande frin arbetet till £6ljd av forildraledighet.
Kvinnor tar i genomsnitt ut en betydligt stérre andel av forildrapenningdagarna, men
dven en storre del av den obetalda torildraledigheten (f6r mer information om uttaget
av forildrapenning ur ett konsperspektiv, se utg.omr. 12 avsnitt 1.6.3).

Ar 2021 tog kvinnor ut 70 procent av forildrapenningdagarna. Férdelningen mellan
kvinnor och min har dock blivit mindre ojimn de senaste decennierna. Under de
senaste tio aren har kvinnornas andel av férildrapenninguttaget minskat med

6 procentenheter. Uttaget av tillfillig férdldrapenning £6r vérd av sjukt barn, s.k. vab-
dagar, ir jimnare fordelat. Men skillnaden mellan kvinnor och min i uttaget av vab-
dagar har inte forindrats lika mycket som skillnaden 1 uttag av férildrapenningdagar.
Ar 2021 tog kvinnor ut 60 procent av vab-dagarna, en minskning med

4 procentenheter sedan 2011 (se diagram 2.7).
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Diagram 2.7 Fordelning av dagar med férdldrapenning och tillfallig
fordldrapenning vid vard av sjukt barn (vab)
Procent
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Kvinnor, féraldrapenning = ===« Man, foréldrapenning
Kvinnor, tillfallig féraldrapenning = ====- Man, tillfallig féraldrapenning

Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man

Det ir stor skillnad i genomsnittligt antal sjukpenningdagar per férsikrad kvinna
respektive man (sjukpenningtalet). Samtidigt har sjukfrinvaron varierat kraftigt Gver
tid, och variationen har varit storre f6r kvinnor dn f6r mén (se diagram 2.8).
Svingningarna paverkas bla. av regelindringar® och konjunkturliget.

Efter 2010 6kade sjukfranvaron f6r bade kvinnor och min, men mer f6r kvinnor.
Under de senaste fem aren har sjukfranvaron minskat nagot fér kvinnor, men den ar
fortfarande nistan dubbelt sa hég som fér min. Pandemin ledde till en temporir
Okning av antalet sjukfall, bade bland kvinnor och min, men majoriteten av de
pandemirelaterade sjukskrivningarna var korta. Pandemins effekt pa sjukpenningtalet
har dirfér varit marginell.”

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och min. En orsak
ir att kvinnor i stérre utstrickning dn min arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljon dr simre, organisatoriskt och socialt (se dven utg.omr. 13
avsnitt 1.3.6). Ett storre ansvar f6r hem, barn och férildrar i kombination med
forvirvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hégre sjukfranvaro.®

8 Exempel pa regeléndringar som kan paverka sjukfranvarons storlek &r ersattningsgraden, karensdagar, hur lange en
sjukskrivning kan fortga samt Iangden pa sjukldneperioden som bekostas av arbetsgivaren.

7 Férsakringskassans webbsida, forsakringskassan.se, Aktuellt sjukpenningtal, 2022-05-23.

8 En 6versikt av forskning kring samband mellan obetalt arbete, familjeliv och sjukfranvaro finns i Nordisk forskning om
obetalt arbete och familjeliv och samband med sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos. En kunskapséversikt av nordisk
forskning publicerad under aren 2010-2019 (Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2021:4). Se aven Staland-Nyman
m.fl., Gender equality in domestic work and sickness absence — a population-based study on women and men in
Sweden, Women & Health No. 4, 2021.
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Diagram 2.8 Sjukpenningtalet
Antal sjukpenningdagar per forsakrad
25

20 -

15

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kvinnor ====-Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Sjukpenningtalet ar definierat som antalet nettodagar fran
sjukpenning och rehabiliteringspenning dividerat med antalet férsakrade exkl. antalet personer som har
aktivitetsersattning eller sjukersattning med hel omfattning. Omrakningen till nettodagar innebar t.ex. att tva dagar med
halv ersattning blir en nettodag.

Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnor utfor mer obetalt arbete

Samtidigt som min utfér mer betalt arbete, utfér kvinnor mer obetalt arbete. SCB:s
tidsanvindningsundersékning f6r 2021 (TID) visar en kénsstereotyp férdelning av det
obetalda arbetet mellan kvinnor och min.” Kvinnor dgnar generellt mer tid 4n mén at
aktiviteter sdsom att laga mat, stida och tvitta, samt 4t omsorg om de egna barnen
(matning, paklidning, hygien, liggning). Min dgnar generellt mer tid 4n kvinnor 4t
underhall och reparationer av bostaden och fordon. Diremot visar undersékningen
inte nagon signifikant skillnad mellan kvinnor och mén f6r andra typer av aktiviteter,
som t.ex. att ldsa och leka med barnen och att handla dagligvaror (se diagram 2.9). Se
dven utgiftsomrade 13 avsnitt 1.3.4.

Monstret dr ungefir detsamma f6r biade ensamstdende och sammanboende. Skillnaden
mellan kvinnor och min 4r dock generellt stérre £6r sammanboende kvinnor och min
in for ensamstdende kvinnor och min.

Det finns ocksa skillnader mellan kvinnor och min som bor i hushill med barn och
kvinnor och man i hushill utan barn. Skillnaderna mellan kvinnor och min i dessa
grupper dr dock mindre dn f6r ensamstdende och sammanboende.

% En fraga om tid, TID2021, En studie av tidsanvandningen bland kvinnor och mén 2021, SCB. Insamlingsperioden for
TID startade i mitten av september 2021, och avslutades strax fore jul 2021. Aktiviteterna kan inte summeras till
dygnets 24 timmar. Dels darfor att personer kan gora flera saker samtidigt och tiden da kan réknas dubbelt, dels pa
grund av att syftet med tidsundersdkningen inte ar att kartldgga dygnets 24 timmar utan att mata aktiviteter kopplade
till det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

11
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Diagram 2.9 Genomsnittlig tid per dygn for hem- och omsorgssysslor 2021

Stada, diska, badda, tomma sopor o dyl

Laga mat, baka, duka fram och duka av
Tillsyn av barnen

Kontakter med slakt, vanner och bekanta
Tvétta, sy och stryka klader och textiler

Omsorg av barnen, hygien, matning o dyl
Ta hand om sallskapsdjur

Familjeaktiviteter dar barnen var med
Planera och organisera hushallets aktiviteter
L&sa och leka med barnen

Handla andra varor an dagligvaror

Ta hand om tomt och tradgard o dyl

Handla dagligvaror

Hantera ekonomi och kontanter kring hushallet *

Installationer, underhall o dyl *

-20 -10 0 10 20 30

Skillnad (kvinnor-man) minuter per dygn

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. * Anger signifikant skillnad pa 5%-nivan mellan kvinnor och méan.
Kalla: Statistiska centralbyran (TID).

Kvinnor har lagre 16n an man, men Iénegapet har minskat

Utover skillnader i sysselsittningsgrad och faktisk arbetstid paverkas skillnaden i
kvinnors och mins arbetsinkomster av tim- eller manadslénen, dvs. den ersittning
som de far per arbetad timme.!0 For att jimféra kvinnors och mins manadsléner dr
deltidsléner uppriknade till heltidsléner 1 hela avsnitt 2.2.

Under perioden 2011-2021 har 16negapet minskat fran 14,1 procent till 9,9 procent
(se diagram 2.10). Dock 6kade 16negapet marginellt med 0,2 procentenheter 2021
jamfort med 2020. Medlingsinstitutet konstaterar att det dr svart att avgdra om den
avstannade minskningen beror pd pandemin eller om det ér ett trendbrott som skett
orelaterat till turbulensen dessa ir, se Loneskillnader mellan kvinnor och min 2021
(Medlingsinstitutet 2022). Ar 2021 var kvinnors manadslén i genomsnitt

35 100 kronor, medan mins uppgick till 39 000 kronor.

Den kvarstiende l6neskillnaden mellan kvinnor och min efter att hinsyn har tagits till
skillnader vad giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid!! kallas f6r det
standardvigda l6negapet. Ar 2021 uppgick det standardvigda l6negapet till

4,5 procent. Sedan 2011 har det minskat med 1,4 procentenheter. Liksom lénegapet
6kade dven det standardvigda 16negapet marginellt 2021 jamfért med 2020.

Loénegapet har minskat mer 4n det standardvigda l6negapet. Det innebir att den
minskade skillnaden mellan kvinnors och mans loner till stor del, men inte helt, beror
péa minskade skillnader i dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid.

Den 16neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer dn de som redovisas 1 statistiken som paverkar l6neskillnaderna, sisom
eventuell diskriminering och skillnader i arbetsuppgifter inom samma yrke.

10 Det &r Iéneinkomster som analyseras vilket innebar att inkomster fran naringsverksamhet inte ingar.

" Deltidsarbete innebér att I6nen blir Iagre &n vid heltidsarbete. Men deltidsarbete kan ocksa ha en negativ effekt pa
timlénen jamfort med heltidsarbete. Fér Sverige visar dock olika studier skilda resultat nar det galler effekten av
deltidsarbete pa timlénen, varfor det &r osakert om detta bidrar till IGnegapet. Se Wahlberg, Part-time penalty in
Sweden: evidence from quantile regression, University of Gothenburg Working Papers in Economics, no. 315, 2008;
Bardasi och Gornick, Working for less? Women'’s part-time wage penalties across countries, Feminist Economics,
2008; Colella, Women's Part-Time - Full-Time Wage Differentials in Europe: An Endogenous Switching Model, MPRA
Paper 55287, 2014. Medan Wahlbergs resultat visar att det finns en negativ effekt av deltidsarbete pa timlénen i
Sverige, visar resultaten i de bada andra studierna negativa effekter i alla 1ander de undersdker utom i Sverige.

12
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Diagram 2.10 Lonegap och standardvégt I6negap
Procent
18
16 |
14 -

12 -
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05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Lénegap Standardvagt I6negap

Anm.: Lénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns manadsléner uppraknade till heltid. Det
standardvagda I6negapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning och arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvégda I6negapet ar beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kalla: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken).

Konsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r en viktig orsak till Iobnegapet

I det f6ljande avsnittet analyseras hur stor betydelse olika observerbara faktorer har
f6r 16negapet och hur de har bidragit till férindringen av 16negapet mellan 2010 och
2020. De faktorer som studeras ir dlder, utbildningsnivé, arbetstid, yrke och
niringsgren i dldersgruppen 20—64 ér.12

Ar 2020 var 16negapet mellan kvinnor och min 8,7 procent.!3 Av detta orsakades

6,1 procentenheter av skillnader mellan kvinnor och min vad giller alder, utbildning,
yrke och niringsgren, medan 2,6 procentenheter orsakades av andra faktorer, som inte
finns med 1 analysen (se diagram 2.11).

Den stérsta delen av 16neskillnaden orsakas av att kvinnor och min arbetar i olika
niringsgrenar och inom olika yrken samtidigt som 16nen i genomsnitt 4r hogre i
mansdominerade niringsgrenar och yrken. Av det totala 16negapet orsakas

7,9 procentenheter av att kvinnor och mién arbetar i olika niringsgrenar och yrken.!#

Anstillda kvinnor 4r i genomsnitt nagot dldre och har hégre utbildningsniva dn
anstillda man. Om kvinnor och min i genomsnitt hade haft samma alder och
utbildningsnivd skulle l6neskillnaden mellan kvinnor och min varit 1,8 procentenheter
hégre 2020 dn vad som faktiskt ér fallet.

12 Analysen genomférs med en s.k. Blinder-Oaxaca dekomponering, vilket 8r en statistisk metod som bl.a. kan
anvandas for att kvantifiera observerbara faktorers betydelse for skillnaden i I6neinkomster mellan kvinnor och man.
Metoden delar upp skillnaden i I6neinkomster i en del som beror pa skillnader mellan grupperna i observerbara
egenskaper, som t.ex. alder och utbildning, och en del som inte beror pa observerbara egenskaper. For en mer utforlig
beskrivning, se t.ex. Jann, The Blinder—Oaxaca decomposition for linear regression models, The Stata Journal 8, 2008.
Se &ven Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet november 2022 pa regeringen.se.

'8 Av metodmassiga skl beréknas Ionegapet har som skillnaden mellan logaritmen av kvinnors och méns Iéner.
Lénegapet dverensstdmmer darfor inte helt med det som redovisades i avsnitt 2.1.

4 Naringsgren och yrke samvarierar till viss del eftersom flera yrken till stora delar aterfinns inom en viss naringsgren.
Exempelvis arbetar de flesta i yrkesgruppen murare m.fl. i ndgon av naringsgrenarna inom byggverksamhet och de
flesta underskéterskor i nagon av naringsgrenarna inom vard och omsorg. Av denna anledning diskuteras betydelsen
av naringsgren och yrke tillsammans.

13
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Diagram 2.11 Bidrag fran olika faktorer till IGnegapet
Procent
16

14 ’—‘
12
10

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

I Alder 1 Utbildning I Naringsgren BB Yrke [ 1 Andra faktorer Gap

Anm.: Faktorernas betydelse har skattats med Blinder—Oaxaca-dekomponering (se fotnot 12).
Kallor: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

Lonegapet har minskat under perioden 2010-2020, frimst fr.o.m. 2013. Den del av
l6negapet som orsakas av att kvinnor och mén arbetar i olika niringsgrenar och i olika
yrken minskade fran 10,8 procentenheter 2010 till 7,9 procentenheter 2020. Det
minskade I6negapet beror bide pé att knssegregeringen pa arbetsmarknaden har
minskat och att skillnaden i 16n mellan kvinno- och mansdominerade néringsgrenar
och yrken har minskat nagot. Analysen visar att dessa faktorer har bidragit ungefir lika
mycket till att minska 16negapet under denna period.'>

2.3 Olika faktorer paverkar gapet i arbetsinkomst i
varierande grad

Minskade skillnader i sysselsittningsgrad, antalet arbetade timmar och 16n bidrog till
att det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min minskade med ca 6 pro-
centenheter mellan 2010 och 2020 (se avsnitt 2.1). Hur stor betydelse var och en av
dessa faktorer hade f6r utvecklingen gar inte att avgora utifrin analysen i avsnitt 2.2.
Det beror p4 att de matt som anvinds har olika baser och dven olika datakillor.
Exempelvis anges sysselsittningsgraden i relation till befolkningen, medan arbetad tid
anges for anstillda.

For att kunna ge en bild av den relativa betydelsen av sysselsittning, arbetad tid och
160 anvinds dirfor hir en annan ansats. Utgdngspunkten dr att relationen mellan den
genomsnittliga arbetsinkomsten f6r samtliga kvinnor 20—64 ar och den genomsnittliga
arbetsinkomsten f6r samtliga méin 20—64 dr kan uttryckas som produkten av tre
komponenter:

—  relationen mellan andelen kvinnor respektive min som har inkomst fran arbete
under dret (16n)

—  relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga bruttotimlén bland
personer med inkomst fran arbete (16n)

5 Analysen av skillnaderna mellan 2010 och 2020 gérs med en s.k. JMP-dekomponering, vilken gér det méjligt att dela
in férandringarna i I6negapet i dels férandringar i observerade och icke-observerade egenskaper, dels férandringar i
ersattningen for dessa egenskaper, dvs. férandringar i Idnestrukturen. Fér en mer utférlig beskrivning, se t.ex. Juhn,
Murphy och Pierce, Accounting for the Slowdown in Black-White Wage Convergence, i Kosters (red.), Workers and
Their Wages, 1991. Se dven Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet november 2022
pa regeringen.se.
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—  relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga antal drsarbetstimmar bland
personer med inkomst fran arbete (16n).16

Det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min kan da uttryckas som en
funktion av dessa tre komponenter. En minskning av gapet i ndgon av
komponenterna bidrar (allt annat lika) till att reducera det totala arbetsinkomstgapet,
och vice versa.

Analysen visar att det minskade arbetsinkomstgapet framfor allt kan tillskrivas ett
minskat timlénegap (se diagram 2.12). Arbetsinkomstgapet minskade ocksa nagot till
foljd av ett minskat gap i arbetad tid. Samtidigt motverkades dessa faktorer nagot av
att gapet 1 andelen med arbetsinkomster 6kade, vilket verkade 1 motsatt riktning.
Utvecklingen innebir att de tre komponenternas relativa bidrag till det totala
arbetsinkomstgapet har férindrats 6ver tid. Ar 2020 stod gapet i arbetad tid for

57 procent av det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min. Gapet i timlén
bidrog med 38 procent, medan gapet i andelen som arbetar bidrog med 5 procent. Ar
2010 sdg det annorlunda ut. Gapet i arbetad tid och gapet i timl6n bidrog ungefir lika
mycket till det totala gapet. Gapet i andelen som arbetar bidrog i stort sett inte alls till
det totala arbetsinkomstgapet 2010.

Diagram 2.12  Bidrag till arbetsinkomstgapet fran gapen i timlon, arsarbetstimmar
for personer som arbetar och andelen som arbetar

Procent
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10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20

EBidrag fran gap i andel som arbetar
OBidrag fran gap i arsarbetstimmar for personer som arbetar
m Bidrag fran timlénegap for personer som arbetar

Anm.: Det beraknade arbetsinkomstgapet avviker nagot fran det gap som redovisas i diagram 2.1 da
arbetsinkomsterna i avsnitt 2.3 endast avser inkomster fran anstéllning.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR, LISA), Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

2.4 Arbetsinkomster och arbetsinkomstgapet
varierar under livscykeln

Bade kvinnors och mins arbetsinkomster 6kar med stigande alder (se prop. 2020/21:1

Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4). Kvinnor har ligre arbetsinkomst

4n man 1 alla aldrar, men storst ér skillnaden omkring 35 érs dlder. Det dr i den aldern
som manga fatt sitt f6rsta barn.

6 Fér en mer formell harledning av denna ansats, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstalldhet november 2022 pa regeringen.se.
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Det finns olika teorier och modeller f6r att forklara hur arbetsinkomsten paverkas av
parbildning och att bli f6rilder.’” I regel utgar de frin férdelningen av betalt arbete
och obetalt hemarbete som i modellerna férklaras av en palett av mekanismer sisom
strdvan till specialisering inom hushallet, resultatet av férhandlingar mellan tva parter
och betydelsen av sociala normer och identiteter.

Empiriska studier fran flera linder har visat att familjebildning i genomsnitt innebar en
betydligt storre inkomstforlust £6r kvinnor 4n f6r mén. Det visade ocksa en svensk
studie som foljde hur kvinnors och mins férvirvsinkomster och manadsloner
utvecklades fore och efter forsta barnets fodelse.!® Fore barnets fodelse var
skillnaderna mellan férildrarna smd, men efter 15 ar hade arbetsinkomstgapet 6kat
med 35 procentenheter och I6negapet med 10 procentenheter. Arbetsinkomstgapet
6kade direkt, men for 16nerna uppstod effekten forst pa lingre sikt. Forfattarna tolkar
det som att forildraledighet och ritten till deltidsarbete inte har nagon direkt negativ
effekt pa l6ner. Men pa lingre sikt far kvinnors ligre arbetsutbud indirekt effekt pa
deras relativléner. Samma studie visade ocksa att effekten skiljde sig 4t mellan par
beroende pa kvinnans och mannens relativa inkomst fére barnets fodelse.
Familjebildningseffekten var mindre ju bittre inkomstutveckling kvinnan férvintades
ha i relation till sin man. For en femtedel av paren hade kvinnan en bittre férvintad
inkomstutveckling, och i de paren utvecklades minnens inkomst i genomsnitt samre
in kvinnornas.

I en annan svensk studie jimférdes inkomstskillnaderna mellan par som bestod av en
kvinna och en man samt par som bestod av tvé kvinnor.!? I studien framkom att vid
jimfoérbara ekonomiska férhallanden valde samkoénade par en mer jimstilld arbets-
férdelning. Som en méjlig férklaring angavs att par som bestir av en kvinna och en
man pa ett annat sitt paverkas av traditionella kénsroller samt skillnader i normer och
virderingar.

Inkomsterna kan ocksé ha betydelse f6r sjilva parbildningen. Flera studier har visat att
sannolikheten f6r min att gifta sig och i barn 6kar med inkomsten.? Att
sammanboende min i genomsnitt har hdgre inkomst dn ensamstdende min kan
senare fOrstirkas av att sammanboende min i hdgre grad kan koncentrera sig pa
arbete och karridr nir partnern tar huvudansvar f6r hemarbetet.

Det bor samtidigt papekas att familjebildningen dr mindre stabil och mer heterogen dn
for nigra decennier sedan.?! Den genomsnittliga dldern vid giftermal har ékat och
likasd foraldrarnas alder vid forsta barnets fédelse. Att bo tillsammans med sin partner
utan att inga dktenskap blev alltmer accepterat frain 1960-talet och framit.
Skilsmidssorna 6kade ocksa snabbt fram till 1974 di en ny lagstiftning trddde i kraft.
Direfter har de legat pa en relativt stabil nivd. Familjebildning kan ocksa ske vid flera
tillfdllen under livet. Det har blivit vanligare att barnen bor vixelvis hos sina forildrar
vid en separation. Under 2000-talet har antalet personer som ingatt samkénat
dktenskap eller registrerat partnerskap 6kat.

'7 Betydelsen av familjen har analyserats av ekonomer sedan i bérjan pa 1970-talet da Gary Becker utvecklade en
teori for att bl.a. analysera hur familjen férdelar familjemedlemmarnas tid mellan hushallsarbete och marknadsarbete.
Déarefter har andra ekonomiska modeller av beslut i familjen utvecklats. Se t.ex. Kristian Bolin, Familj, makt och
ekonomiska resurser — den nya familjeekonomin i SOU 1997:138 Familj, makt och jamstalldhet for en dversikt.
Betydelsen av kdnsnormer och identitet vid ekonomiska beslut introducerades i borjan av 2000-talet (se Akerlof och
Kranton, Identity and Economics, The Quarterly Journal of Economics, 2000).

'8 Angelov et al, Journal of Labor Economics, 2016. Se ocksa prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 3.

9 Moberg, Ar lesbiska féraldrar mer jamstéllda?, IFAU rapport 2016:9.

20 Boschini och Sundstrém, Det ojamlika faderskapet. Ekonomisk debatt 2018 nr 4 och Utan barn — skillnader i
barnléshet mellan kvinnor och méan i olika grupper, SCB, Demografiska rapporter 2020:1.

21 Generationer genom livet — en demografisk beskrivning av fédda under 1900-talet, SCB, Demografiska rapporter,
2014:2 och Utan barn — skillnader i barnléshet mellan kvinnor och man i olika grupper, SCB, Demografiska rapporter
2020:1.
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Skillnader i arbetsinkomst, sysselsattningsgrad, arbetad tid och
|6n for kvinnor och man i olika faser av livet 2020

Eftersom par- och familjebildning visat sig ha betydelse for arbetsinkomstgapet
redovisas hur skillnaderna pé arbetsmarknaden mellan kvinnor och min varierar
mellan grupper i olika faser i livet, s.k. livscykelgrupper. Indelningen beaktar dels om
man har bildat par eller inte, dels om man har hemmavarande barn eller inte. For
individer utan hemmavarande barn baseras indelningen pé dlder, medan individer med
hemmavarande barn har delats in efter yngsta barnets dlder. En individ kategoriseras
som att ha hemmavarande barn om barnet dr folkbokfért i samma bostad. Det
innebdr att en person som har gemensam vardnad men inte har barnet skrivet hos sig
registreras som en individ utan barn (om det inte finns andra barn i hushallet).

Syftet dr att beskriva hur skillnader pd arbetsmarknaden, i arbetsinkomst och 1
disponibel inkomst ser ut f6r grupper som ir i olika faser i livet. Men eftersom
redovisningen av livscykelgrupperna inte f6ljer individer Gver tid utan avser tvirsnittet
av hur det sag ut 2020 kan skillnader i inkomst mellan grupper inte tolkas enbart som
en effekt av t.ex. att ha barn.

Stora skillnader i sysselséttning, arbetad tid och 16n mellan olika
livscykelgrupper

Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min varierar i olika faser av livet
(se diagram 2.13). Sysselsittningsgapet ir storst for kvinnor och min med yngre barn
(0=3 4r och 46 4r). Aven nir det giller den arbetade tiden ir skillnaden som stérst for
de som har barn i den allra yngsta aldern (se diagram 2.14). Bade gapet i sysselsittning
och gapet 1 arbetstid £6r dem med yngre barn ir en £6ljd av kvinnornas liga
sysselsittning och medelarbetstid.

Den genomsnittliga manadslénen dr hégre £6r bade kvinnor och min ju dldre yngsta
barnet dr (se diagram 2.15). For kvinnor och min utan barn dr den genomsnittliga
manadslénen hégre ju dldre de sjilva dr. Lonegapet dr i genomsnitt stérre £6r individer
med barn dn £6r individer utan barn, och lénegapet tenderar att 6ka med barnets dlder
f6r sammanboende med barn. Lonegapet 6kar ocksé f6r sammanboende utan
hemmavarande barn med individens dlder.

Ensamstiende utan barn har bide det minsta sysselsdttningsgapet och det minsta
l6negapet. Det dr ingen skillnad mellan olika dldersgrupper. Samtidigt har dessa
kvinnor och min i genomsnitt ligre sysselsdttningsgrad och manadslén dn framfor allt
kvinnor och min som har hemmavarande barn.
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Diagram 2.13  Sysselséttningsgrad for livscykelgrupper 2020

Procent av befolkningen Sysselsattningsgap, procentenheter
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Sysselséattningsgapet ar berdknat som méns sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad inom respektive livscykelgrupp. Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort.
Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar
ar litet och resultaten ska darfér tolkas med forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Diagram 2.14  Medelarbetstid for sysselsatta i livscykelgrupper 2020

Timmar per vecka Medelarbetstidsgap, procent
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med barn med barn utan barn utan barn

B Kvinnor 0 Man  =—O—Gap (héger axel)

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar. Barnet ingar i det
hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén
med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar ar litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Diagram 2.15 Lon for sysselsatta i livscykelgrupper 2020

Medellon i kronor per manad uppraknad till heltid Lénegap, procent
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Anm.: Statistiken avser anstéllda i aldersgruppen 20-64 ar. Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort.
Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar
ar litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kallor: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatstiken) och egna berékningar.
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Arbetsinkomstgapet varierar mellan olika livscykelgrupper

Skillnaderna 1 sysselsittning, arbetad tid och 16n bidrar till att gapet i arbets-
inkomsterna varierar 6ver livscykelgrupperna (se diagram 2.16). Nagot som dédremot
ar gemensamt for alla livscykelgrupper dr att min i genomsnitt har en hogre arbets-
inkomst 4n kvinnor. Den stérsta inkomstskillnaden mellan kvinnor och min finns
bland dem med yngre barn (0-3 ar och 4-6 4r). Det giller bade f6r ensamstdende och
sammanboende. Men skillnaden minskar kraftigt ju dldre det yngsta barnet dr. For par
dir det yngsta barnet dr 11-19 ar 4r inkomstskillnaden ungefir densamma som for
sammanboende utan barn. Den minsta inkomstskillnaden mellan kvinnor och min
finns bland individer som ir ensamstdende utan barn. Det forklaras frimst av att
ensamstidende min utan barn 1 genomsnitt har en relativt sett ligre arbetsinkomst dn
sammanboende min med eller utan barn.

Diagram 2.16  Arbetsinkomster i olika livscykelgrupper 2020

Medelinkomst i kronor per ar Arbetsinkomstgap i procent
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Anm.: Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet
ensamstaende man med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar &r litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), egna berakningar.

Arbetsinkomstgapet forklaras framst av skillnader i arbetad tid for dem med yngre barn
och av léneskillnader fér dem med &ldre barn

For att kunna ge en bild av hur mycket dessa olika faktorer bidrar till arbetsinkomst-
gapet 1 olika livscykelgrupper anvinds hir samma ansats som 1 avsnitt 2.3. For
personer med yngre barn och f6r yngre individer (20-29 ér) utan barn ir det frimst
gapet 1 arsarbetstimmar f6r de arbetande som bidrar till arbetsinkomstgapet (se
diagram 2.17). Det relativa bidraget fran gapet i drsarbetstimmar dr visentligt ligre f6r
personer med édldre barn och bland personer utan barn i aldern 30—-64 ar. Fér personer
vars yngsta barn dr 11-19 4r 4dr det i stillet timlénegapet som har stérst betydelse for
det totala arbetsinkomstgapet.
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Diagram 2.17  Bidrag till arbetsinkomstgapet fran olika faktorer i livscykelgrupper
2020
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M Bidrag fran timlénegap for personer som arbetar

Anm.: Det berdknade arbetsinkomstgapet avviker nagot fran det gap som redovisas i diagram 2.16, da
arbetsinkomsterna endast avser inkomster fran anstallning.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR, LISA), Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

3 Kvinnors och mans inkomster

Kvinnors disponibla inkomst ér i genomsnitt ldgre 4n mins. Trots att kvinnors
arbetsinkomster i genomsnitt har ékat snabbare 4n mans har det genomsnittliga
inkomstgapet knappt férindrats sedan mitten av 1990-talet. En bidragande orsak till
detta dr de 6kade kapitalinkomsterna. Fér den majoritet av kvinnor och mién som inte
har mycket h6ga inkomster har inkomstgapet dock minskat.

I detta avsnitt analyseras forst utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst
1995-2020 och hur olika inkomstkomponenter har bidragit till inkomstgapet. Den
disponibla inkomsten dr summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika
transfereringar minus direkt skatt. Inkomstgapet definieras som skillnaden mellan
kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst och mins genomsnittliga disponibla
inkomst som andel av mins genomsnittliga disponibla inkomst. Exempelvis var
inkomstgapet 19 procent f6r aldersgruppen 20—64 ar 2020. Det betyder att kvinnors
disponibla inkomst i genomsnitt uppgick till 81 procent av minnens.

Den disponibla inkomstens sammansittning skiljer sig a4t mellan de aldrar dér de flesta
ar aktiva pa arbetsmarknaden och de dldrar dir de flesta har arbetslivet bakom sig.

I redovisningen sirskiljs darfor aldersgruppen 20-64 ar fran de som 4r 65 ér eller
dldre. Det finns ingen bestimd pensioneringsilder, och allt fler arbetar lingre upp i
aldrarna. Men den genomsnittliga aldern f6r uttag av allmin pension var 65,0 ar f6r
béde kvinnor och min 2020. Det motiverar den valda aldersindelningen.

Avslutningsvis 1 avsnittet redovisas disponibel inkomst och bidraget till inkomstgapet
fran olika inkomstkomponenter f6r olika s.k. livscykelgrupper 2020.
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3.1 Okning av disponibel inkomst och av héga
kapitalinkomster

Liten forandring av gapet i disponibel inkomst

Sett till alla 20 4r eller dldre har kvinnor i genomsnitt ligre disponibel inkomst 4n man.
Mellan 1995 och 2020 6kade kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst med

91 procent och mins med 88 procent (se diagram 3.1). Inkomstgapet har sedan mitten
av 1990-talet oftast legat omkring 23 procent.??

I dldersgruppen 20—64 dr ir inkomstgapet nagot ldgre och har sedan 2013 stabiliserats
runt 20 procent. Inkomstgapet ir saledes storre 1 dldersgruppen 65 ir eller dldre och
har dir uppgatt till omkring 29 procent.

Diagram 3.1 Disponibel inkomst
Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
400 000 35
350 000 - 1 30
7 ~ﬁ\ + [T
300 000 r ( | 25
250 000 r |
“NE~gH 20
200 000 F
H 15
150 000
100 000 10
50 000 1o
0 40
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20
I Kvinnor 20+ ar 0 Man 20+ ar
Inkomstgap 20+ ar(héger axel) ~  ====< Inkomstgap 20-64 ar(hdger axel)

= = = Inkomstgap 65+ ar(hoéger axel)
Anm.: Inkomsterna anges i 2020 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Arbetsinkomsterna bidrar mest till inkomstgapet for aldersgruppen 20—64
ar, men over tid har bidraget minskat

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pd de
inkomstkomponenter som bildar den disponibla inkomsten. Dirigenom kan varje
enskild inkomstkomponents bidrag till gapet berdknas.?3

For aldersgruppen 20-64 ar bidrog skillnaden i arbetsinkomst mest till det
genomsnittliga inkomstgapet savil 1995 som 2020 (se diagram 3.2). Men bidraget frin
arbetsinkomster har minskat sedan borjan av 2000-talet samtidigt som kapital-
inkomsternas bidrag till gapet har 6kat. Dessutom har skatternas utjimnande effekt
avtagit 6ver tid, bla. till f6ljd av det minskade arbetsinkomstgapet men ocksa som ett
resultat av inkomsternas dndrade sammansittning. Eftersom skatteuttaget skiljer sig at

22 Om relationen mellan kvinnors och mans disponibla inkomster redovisas utifran medianinkomster i stéllet for
medelinkomster blir skillnaden mindre (inkomstgapet blir 15 procent) och dessutom minskar inkomstgapet nagot 6ver
tid. Forklaringen ar att man ar dverrepresenterade bland personer med de allra hogsta inkomsterna (se prop.
2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 4.3), och dessa inkomster paverkar
medelinkomsten men inte medianinkomsten.

23 Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet beréknas som 100 - (mé&ns genomsnittliga inkomst
fran inkomstslaget — kvinnors genomshnittliga inkomst fran inkomstslaget) / mans genomsnittliga disponibla inkomst.
Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet.
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mellan 16ner, kapital och transfereringar har férskjutningen paverkat det
genomsnittliga totala skatteuttaget.

Diagram 3.2 Olika inkomstkomponenters bidrag till det genomsnittliga gapet i
disponibel inkomst, personer 20-64 ar
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet for de dldre, men
bidraget till gapet har minskat éver tid

Inkomstsammansattningen i dldersgruppen 65 ar eller ildre skiljer sig frin den hos
personer i dldersgruppen 20—64 ér. Pensionsinkomsterna dominerar och bidrar mest
till inkomstgapet mellan kvinnor och min bland ildre (se diagram 3.3). Ett 6kat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor de senaste decennierna har dock gett kvinnor
hégre pension Gver tid, minskat behovet av transfereringar och medfért hogre
skattebetalningar. Darmed har pensionsinkomsternas bidrag till inkomstgapet minskat
6ver tid, samtidigt som skatternas och transfereringarnas utjaimnande effekt har
avtagit.

Aven for aldersgruppen 65 ar eller dldre har kapitalinkomsternas bidrag till det
genomsnittliga inkomstgapet 6kat sedan mitten av 1990-talet. Arbetsinkomsterna dr
begrinsade men fortsitter att bidra till inkomstgapet dven fran 65 drs alder.
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Diagram 3.3 Olika inkomstkomponenters bidrag till det genomsnittliga gapet i
disponibel inkomst, personer 65 ar eller dldre
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Inkomstgapet ar storst for kvinnor och man med héga inkomster och har
minskat i grupper med lagre inkomster

Det finns betydande variationer i inkomstgapet mellan kvinnor och min beroende pa
nivan pa deras disponibla inkomst (se diagram 3.4). I inkomstgrupp 1 jaimférs de

10 procent av kvinnorna som har ligst disponibel inkomst med de 10 procent av
minnen som har ligst disponibel inkomst. Motsvarande jimfdrelse gors mellan
kvinnor och min i varje inkomstgrupp. Indelningen i inkomstgrupper har gjorts
separat for aldersgrupperna 20—64 ar och 65 ar eller 4ldre.

Ar 2020 hade kvinnor i dldersgruppen 20-64 dr ligre disponibel inkomst 4n min i
samtliga inkomstgrupper férutom i inkomstgrupp 1. Gapet var mer dn dubbelt sa stort
i inkomstgrupp 10 som i inkomstgrupperna 3-9. Det storre inkomstgapet f6r dem
med de hogsta inkomsterna férklaras av skillnader i kapitalinkomster.2* I inkomst-
grupperna 1-9 idr kapitalinkomsterna obetydliga i férhallande till vriga inkomster.

Mellan 1995 och 2020 6kade kvinnors inkomster i relation till méns inkomster i
inkomstgrupperna 1-9 f6r dem i aldern 20—64 ar. I inkomstgrupp 10 6kade i stéllet
mins inkomster mer. Inkomstskillnaden 1 kronor ér dessutom betydligt stérre 1 den
hogsta inkomstgruppen (inkomstgrupp 10) dn i 6vriga inkomstgrupper. Den
skillnaden fir ddrfor stort genomslag pd det genomsnittliga inkomstgapet £6r samtliga
kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 ar. Det ir en viktig forklaring till att det
genomsnittliga gapet f6r samtliga 20—64-aringar bara ér 1,5 procentenheter ligre 2020
in 1995, trots att inkomstgapet har minskat betydligt mer i nistan alla
inkomstgrupper.?>

I inkomstgrupp 1 hade min alltsa i genomsnitt ldgre inkomst dn kvinnor 2020.
Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande ér en viktig forklaring till att gapet minskat
over tid dven i denna inkomstgrupp. Men att gapet 2020 dr negativt beror 1 huvudsak
pa att transfereringsinkomsterna ér betydligt ligre f6r mén dn f6r kvinnor 2020, vilket

24 Se prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3, avsnitt 3.2.

25 Inkomstgapet i inkomstgrupp 10 var betydligt stérre 2020 &n 1995, vilket forklaras av 6kad skillnad i kapitalinkomst.
Daremot var inkomstgapet i inkomstgruppen lika stort 2020 som 2010. N&r 2010 och 2020 jamférs finns darfor inte
samma dampande effekt pa det totala inkomstgapet. Detta minskade med 3,1 procentenheter mellan 2010 och 2020.
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kommit att dominera bilden i och med att det positiva gapet i arbetsinkomster
minskat.

I dldersgruppen 65 ir eller dldre hade kvinnor ligre disponibel inkomst dn mén i
samtliga inkomstgrupper 2020 och inkomstgapet ir storre i de hogre inkomst-
grupperna. Sedan 1995 har inkomstgapet minskat i inkomstgrupperna 1-6. Det ér
frimst en f6ljd av minskade skillnader mellan kvinnors och méns pensions-
inkomster.?0 I de hogre inkomstskikten har gapet 6kat nagot, till stor del till £6ljd av
6kade skillnader i kapitalinkomster.

Diagram 3.4 Gap i disponibel inkomst 1995 och 2020
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat for kvinnor respektive méan i aldersgruppen 20-64 ar respektive 65
ar eller aldre. Inkomstgapet mellan kvinnor och man i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor
som har lagst disponibel inkomst och de 10 procent man som har Iagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan
kvinnor och mén i inkomstgrupp 10 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst
och de 10 procent man som har hogst disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster ar mycket ojamnt fordelade for bade kvinnor och
man

De flesta kvinnor och min har ingen eller mycket lag inkomst fran kapital. Halften av
kvinnorna och hilften av ménnen i dldersgruppen 2064 4r hade hogst 100 kronor i
kapitalinkomst 2020 (se tabell 3.1). Totalt sett var den genomsnittliga kapitalinkomsten
tor kvinnor 21 800 kronor per person och f6r min 54 100 kronor per person. De
relativt fa individerna med mycket hoga kapitalinkomster far alltsd stort genomslag vid
berikningen av medelvirdet. Det giller i sirskilt h6g grad f6r minnen. Detsamma
giller for aldersgruppen 65 ér eller dldre.

Kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt f6r bade kvinnor och min sedan mitten av 1990-
talet, och det ir de héga kapitalinkomsterna som har 6kat. Okningen har varit storre
for mannen. Ar 1995 hade den procent av kvinnorna i dldersgruppen 20—64 4r som
hade de hégsta kapitalinkomsterna en kapitalinkomst 6ver 99 900 kronor per person.
Ar 2020 hade gruppen en kapitalinkomst éver 438 600 kronor per person. For
minnen var motsvarande belopp 176 100 kronor per person 1995 och 891 000 kronor
per person 2020. Medianinkomsten fran kapital har ddremot knappt férindrats mellan
1995 och 2000, varken for kvinnor eller f6r man.

26 Prop. 2018/19:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3. Jamférelsen avsag skillnaden mellan 1995 och
2016.
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Moénstret dr detsamma i aldersgruppen 65 ar eller dldre. Kapitalinkomsterna har ékat
kraftigt sedan mitten pa 1990-talet, mer f6r min dn f6r kvinnor, och det 4r de hoga
kapitalinkomsterna som har 6kat mest.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2020 1995 Férandring 1995-2020
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
20-64 ar
Medelvarde 21800 54 100 5100 10 700 327 406
Median 100 100 500 400 -80 -75
P90 12 800 31400 14 000 21100 -9 49
P95 46 900 140 300 27 500 46 100 7 204
P99 438 600 891 000 99 900 176 100 339 406
65 ar eller aldre
Medelvéarde 9 800 60 400 7 500 12700 31 376
Median 200 200 1000 900 -80 -78
P90 16 300 39700 18 700 26 900 -13 48
P95 57 200 160 800 32 900 53 600 74 200
P99 566 200 1 000 000 113 100 191 100 401 423

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berédknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalforluster. P90 anger den kapitalinkomstgrans dér 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hogre
kapitalinkomst. Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan. Inkomsterna anges i 2020
ars priser.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Totalt sett motsvarar kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt ungefir hilften av méns
kapitalinkomster. Det dr ett férhallande som har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, 4ven om den drliga variationen kan vara stor (se diagram 3.5). Mellan 2011
och 2020 finns en svagt 6kande trend i kapitalinkomstgapet, bade f6r dldersgruppen
20—64 ar och for personer 65 ar eller ildre.

Diagram 3.5 Kapitalinkomster

Medelinkomst i kronor Kapitalinkomstgap i procent
100 000 70
90 000
4 60
80000
70000 | 150
60 000 40
50 000
40000 + 1 30
30000 20
20000 r
H 10
10 000 r
0 40
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
B Kvinnor 20+ ar 0 Man 20+ ar
Inkomstgap 20+ ar (héger axel) = = = Inkomstgap 20-64 ar (hdger axel)
“““ Inkomstgap 65+ ar (héger axel)

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.
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Réanteinkomster ar den vanligaste kapitalinkomsten, medan utdelning
fran famansbolag ar mest ojamnt fordelad mellan kvinnor och man

Den vanligaste typen av kapitalinkomst f6r bade kvinnor och min idr rinteinkomster.
Andelen som har sidana inkomster uppgar till drygt hilften och skiljer sig inte
nimnvirt 4t mellan kvinnor och mién (se tabell 3.2). De minst vanliga typerna av
kapitalinkomst dr utdelningar frin fimansbolag och reala kapitalvinster (dvs. vinster
som uppstir vid exempelvis f6rsiljning av fastigheter). Endast nagra fa procent av
kvinnorna och minnen har sidana kapitalinkomster, men den genomsnittliga
inkomsten dr hog. Skillnaderna mellan kvinnor och min édr sma vad giller reala
kapitalvinster, medan utdelningar fran fimansbolag dr betydligt vanligare bland min.
Min redovisar dessutom avsevirt hogre utdelningsinkomster dn kvinnor. Ar 2020
redovisade kvinnor i dldern 20—64 ér i genomsnitt 302 300 kronor i utdelnings-
inkomster och min i samma dldersgrupp 536 100 kronor.

Personer i aldersgruppen 65 ér eller dldre har i genomsnitt hdgre kapitalinkomster dn
personer i dldersgruppen 20—-64 ar. For de som ér yngre dn aldersgruppen 45-54 ar ir
kapitalinkomsterna i genomsnitt laga, vilket drar ned genomsnittsinkomsten f6r dlders-
gruppen 20—64 ér. For dldersgruppen 65 ar eller dldre utgor reala kapitalvinster en
storre andel av de totala kapitalinkomsterna. Utdelningar frin fimansbolag utgér en
mindre andel. Det 4r ingen skillnad mellan kvinnor och min i det avseendet.

Tabell 3.2  Kapitalinkomster fordelat efter typ av kapitalinkomst 2020

Medelinkomst i kronor och andel samt kvinnors inkomst i relation till mans inkomst i procent

Andel som har Medelinkomst fér de som har
Medelinkomst fér samtliga inkomsten inkomsten
Kvinnors Kvinnors
ande[_av andel_lav
mans méans
Kvinnor Mén inkomst  Kvinnor ~ Mé&n  Kvinnor Mén inkomst
20-64 ar

Rantor m.m. 3200 5400 59 59 59 5500 9100 60
Ovriga aktieutdelningar 1100 3400 32 9 13 11900 25700 46
Finansiella kapitalvinster 4100 14000 29 11 16 36 900 86 600 43
Reala kapitalvinster 9600 11200 86 3 3 318100 350600 91
Utdelning famansbolag 3800 20300 19 1 3 326400 602 800 54
Total kapitalinkomst 21800 54100 40 61 63 35700 85700 42

65 ar eller dldre
Rantor m.m. 5400 10200 53 60 62 9000 16 600 54
Ovriga aktieutdelningar 2600 7 500 35 17 23 15100 32 200 47
Finansiella kapitalvinster 7900 20200 39 11 15 73400 136 300 54
Reala kapitalvinster 23800 25200 94 3 3 877800 848 600 103
Utdelning famansbolag 2500 16200 15 1 3 315700 587 100 54
Total kapitalinkomst 42200 79300 53 64 66 66300 119500 55

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankréanta, schablonintakt pa investeringssparkonto och
intakt vid uthyrning av privatbostad. Kvinnors andel av mans inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent.
Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
Okade utdelningsinkomster har motverkat en minskning av inkomstgapet

Det ir frimst 6kade inkomster fran utdelningar i faimansbolag och finansiella
kapitalvinster som har bidragit till att kapitalinkomsterna har 6kat i genomsnitt for
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bide kvinnor och min under 2000-talet.2” Okningarna ir koncentrerade till den hégsta
inkomstgruppen och ir sirskilt stora fér min.

Delidgare i faimansbolag omfattas av ett komplext, men relativt férménligt, regelverk
for beskattning.?® De s.k. 3:12-reglerna reglerar méjligheterna for dgarna till fimans-
bolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster som da kan beskattas
ligre. Deligare i faimansbolag av bada kénen har hogre férvirvsinkomster och hogre
disponibel inkomst 4n befolkningen i évrigt.

De 6kade méjligheterna att som deldgare i fimansbolag omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster kan ocksa ha bidragit till det minskade gapet i arbetsinkomst,
eftersom min i betydligt hdgre grad 4n kvinnor har anvint denna méjlighet.?? En
utvirdering av regelférindringar som inférdes 2006 visar att deldgare i fimansbolag
har minskat sin 16neinkomst fran bolaget for att i stillet 6ka utdelningsinkomsterna,
utan att de totala inkomsterna har 6kat.3® Det indikerar att en viss del av de inkomster
fran fimansbolag som i dag klassas som kapitalinkomster skulle ha riknats som
arbetsinkomst fére 2000.

3.2 Inkomstgapet varierar mellan livscykelgrupper
och har olika forklaringar

Inkomstgapet mellan kvinnor och min varierar relativt mycket i storlek mellan
grupper i olika faser i livet. Det dr storst £6r individer 1 gruppen sammanboende dér
det yngsta barnet 4r 0-3 ar och i gruppen sammanboende 75 4r eller ildre.
Indelningen i livscykelgrupper beskrivs nirmare i avsnitt 2.4.

Inkomstgapet ar hogre bland sammanboende livscykelgrupper an
i motsvarande ensamstaende livscykelgrupp

Inkomstgapet ir stort i livscykelgrupper med hemmavarande barn, men det minskar ju
ildre det yngsta barnet dr (se diagram 3.6). Monstret dr detsamma bade f6r
ensamstdende och f6r sammanboende. En bidragande orsak till inkomstgapen for
sammanboende par med barn ir att kvinnorna i genomsnitt 4r ett par ir yngre dn
minnen. Minnen har med hégre dlder hunnit lingre i karridiren och i genomsnitt
uppnatt hogre 16n dn kvinnorna. Arbetsférdelningen inom hushéllet som medfér ligre
inkomster f6r kvinnor kan ocksa bidra (se avsnitt 2.4). Samtidigt kan noteras att
kvinnorna i grupperna med hemmavarande barn i genomsnitt har en inkomst som stir
sig vil 1 férhéllande till kvinnor utan barn. Detsamma giller — och 1 4n hogre grad —
f6r min med barn jimfért med min utan barn.

F6r dem utan hemmavarande barn 4r inkomstgapet betydligt hogre f6r
sammanboende dn f6r ensamstdende. Férutom arbetsférdelningen inom hushallet
som medfor ligre inkomster f6r kvinnor kan en férklaring vara att min med laga
inkomster i ligre grad tycks vara sammanboende eller ha barn. Resultatet tycks
dirmed till viss del styras av hur dktenskaps- och familjebildning ser ut.

27 Se prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4 avsnitt 4.1. Uppdelningen i olika typer av
inkomster kan bara goras fr.o.m. 2001.

28 Skattesystemets utveckling 2006—-2015. Del Il Férdjupad analys av rot- och rutavdrag, investeringssparkonto och
delagare i famansbolag ur ett jamstalldhetsperspektiv (Skatteverket 2018).

29 Mellan 1995 och 2017 minskade bidraget fran arbetsinkomsten till inkomstgapet allra mest i inkomstgrupp 10. Ar
1995 var det den inkomstgrupp dar bidraget fran arbetsinkomst var allra stérst, medan bidraget 2017 var mindre an i
de flesta 6vriga inkomstgrupper. Se prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

30 Alstadsaeter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting, Scandinavian Journal of Economics, 2016.
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For de ensamstiende som dr 6574 ir eller dldre dr inkomstgapet ldgre dn
genomsnittet for aldersgruppen 20-64 ar. Men fér sammanboende 65 ar eller dldre dr
det betydligt hogre.

Diagram 3.6 Inkomstgap och disponibel inkomst i livscykelgrupper 2020

Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
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Anm.: Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Olika inkomstkomponenter paverkar livscykelgrupper pa skilda
satt

Arbetsinkomsten édr den inkomstkomponent som bidrar mest till inkomstgapet mellan
kvinnor och min i de flesta livscykelgrupper. Arbetsinkomstens bidrag dr storst £f6r
ensamstiende och sammanboende med hemmavarande barn 1 aldern 0-3 ar (se
diagram 3.7). Det 4r under den period i livet dé en stor del av forildraledigheten tas ut,
och di i hégre omfattning av kvinnor. Forildraforsakringen bidrar 1 dessa grupper i
viss utstrickning till att minska inkomstgapet mellan kvinnor och min.3! For
ensamstiende med barn fyller andra transfereringar, som bostadsbidrag, f6rsérjnings-
stdd, underhillsstéd och barnbidrag, en viktig roll f6r att minska inkomstgapet.

For dldre bestar inkomstkomponenten pensioner och 6vriga inkomster framfér allt av
pensioner, men dven bostadstilligg och édldreférsérjningsstdd ingar. Bidraget till
inkomstgapet 6kar med aldern och dr storre f6r sammanboende dn f6r ensamstiende.

Inkomst av kapital bidrar tydligt till inkomstgapet i de flesta grupper utom f6r de
yngsta som inte har barn. Fér ensamstdende och sammanboende under 65 ar som inte
har barn Skar bidraget fran kapitalinkomster tydligt med aldern.

Mins hogre arbetsinkomster, pensioner och kapitalinkomster innebir att mén i
genomsnitt betalar mer skatt dn kvinnor. Det innebir att skatten bidrar till att minska
inkomstgapet mellan kvinnor och min i samtliga livscykelgrupper.

31 Féraldraforsakringen bidrar ocksa till att minska inkomstgapet med nagra procentenheter i grupperna
sammanboende utan barn i aldrarna 20-29 ar och 30-39 ar, vilket kan forklaras av att vissa hushall har vardnad om
barn som &r folkbokférda pa annan adress.
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Diagram 3.7 Bidrag fran olika inkomstkomponenter till inkomstgapet i olika
livscykelgrupper 2020
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Anm.: Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

4 Pensionarer och personer som
kombinerar pension och arbete

De ildres pensioner och ekonomiska situation har pé senare tid uppmarksammats pd
olika sitt. Gruppen dldre dr mycket heterogen. Vissa idr i behov av sambhillets grund-
skydd fo6r dldre, medan andra har en ekonomi som ligger lingt 6ver genomsnittet f6r
hela befolkningen. Det finns ocksd stora skillnader mellan kvinnor och min. Denna
variation beror pé flera faktorer. Kvinnors arbetsinkomst under de férvirvsaktiva aren
ir 1 genomsnitt ldgre 4n mins vilket bidrar till ldgre pension. Det dr ocksa vanligare att
min fortsitter att arbeta relativt hdgt upp 1 dldern, vilket ocksa kan bidra till en hégre
disponibel inkomst och en hégre pension senare i livet.

Incitamenten till fortsatt arbete efter 65 drs dlder har 6kat under de senaste

10-15 aren. Det beror bla. pd reformer inom skatteomridet. Fortsatt arbete efter

65 dr underldttas ocksd av ett flexibelt pensionssystem och férindrade regler i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Allt detta kan ha bidragit till att fler, bdde kvinnor och
miin, fortsitter arbeta efter 65 drs dlder. Manga viljer, bdde fére och efter att de fyllt
65 dr, att bli s.k. jobbonirer en tid, dvs. de fortsitter att arbeta samtidigt som de bortjar
ta ut pension i nagon form. Antalet jobbondrer har 6kat kraftigt de senaste drtiondena.
Ar 2020 var ca 40 procent av alla personer i dldrarna 62—66 ar jobbonirer. Det dr mer
in en fordubbling sedan bérjan av 2000-talet.?

Alla kvinnor och min 62 ar eller dldre som har inkomst fran bide arbete och pension
definieras i detta avsnitt som jobbonirer. De som tar ut pension utan att ha

32 Se rapporten Att vara jobbonar — en I1énsam affar (Pensionsmyndigheten 2021) fér en mer detaljerad redovisning av
hur antalet jobbonarer har utvecklats. | rapporten framgar t.ex. att andelen jobbonarer mellan 62-66 ar 6kade fran 33
till 40 procent mellan 2013 och 2019. Okningen har &ven skett i &ldre aldersgrupper. Under samma period dkade
andelen jobbonarer mellan 67—71 ar fran 16 till 23 procent och fran 9 till 13 procent inom aldersgruppen 71 till 75 ar.
Med jobbonar enligt Pensionsmyndighetens definition avses personer som har en positiv férvarvsinkomst och
utbetalning fran den allmanna pensionen, dar uttaget av den allmanna pensionen ar minst 50 procent.
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arbetsinkomst betraktas som pensionirer pa heltid.?® Detta avsnitt belyser kvinnors
och mins ekonomiska situation 2020 med sirskilt fokus pa disponibel inkomst f6r
jobbonirer 66 ar eller dldre.

4.1 Gradvis 6vergang fran arbete till pension for
bade kvinnor och mén

Hur 6vergangen fran arbete till pension ser ut varierar mellan individer. En del
Overgar direkt frin att arbeta till att bli pensionirer, medan andra fortsitter som
jobbonirer. Vissa trappar frivilligt ned sin arbetstid redan fére pensioneringen, medan
det f6r andra sker en successiv Overgang via trygghetssystemen till f6ljd av ohilsa eller
arbetsléshet. Vidare finns det personer som limnar arbetslivet genom avtalslésningar
inom tjinstepensionssystemen.

Ligsta aldern fOr uttag av inkomstgrundad pension i det allmédnna systemet héjdes
2020 till 62 ar. Grundskyddet i form av garantipension, dldref6rsorjningsstéd och
bostadstilldgg till pensionirer kan diremot tidigast betalas ut fran 65 érs alder. Vid
samma dlder upphor ritten till olika arbetsrelaterade inkomstférsakringar, sisom
arbetsloshetsersittning och sjukersittning, och sirskilda regler f6r ritt till sjukpenning
bérjar gilla. Genom inférandet av den s.k. riktdldern kommer denna 65-drsgrins,
liksom ldgsta dlder f6r uttag av allmin pension, att héjas stegvis. Enligt lagen om
anstillningsskydd har man numera ritt att fa stanna kvar i anstillning till 68 4rs alder,
vilket méjligedr ett lingre arbetsliv.3

Majoriteten kvinnor och man ar kvar i arbete till 65 ar

Aven om det ir mojligt att ga i pension fore 65 ars alder ar det fi som gor det. Ar
2020 var flertalet kvinnor och mén som under dret fyllde 62 4r fortfarande kvar i
arbete (se diagram 4.1). Bland kvinnor var endast 4 procent pensionirer pa heltid.
Motsvarande andel f6r min var marginellt hégre. Omkring 25 procent av bade
kvinnor och min tog ut pension men fortsatte samtidigt att arbeta. Direfter 6kar
andelen jobbonirer bland bida kénen successivt upp till 64 drs dlder. Andelen
pensiondrer pa heltid 6kar ocksd. Bland bade kvinnor och min som fyllde 64 ar under
2020 var ca 40 procent jobbonirer. Andelen kvinnor och min som var pensionirer
uppgick till 12 procent. Fram t.o.m. 64 ar dr skillnaderna saledes relativt sma mellan
kvinnor och min.

33 Definitionen av jobbonar kan variera. | den avgransning som anvands hér inkluderas inkomstpension, tjanstepension
och privat pension i begreppet pension. | Pensionsmyndighetens rapport Att vara jobbonar — en I6nsam affar (2021)
anvands i stallet ett matt dar endast uttag av allmén pension i kombination med arbete definierar en jobbonar.

3 Denna aldersgrans kommer hdjas till 69 ar fr.o.m. 2023.
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Diagram 4.1 Arbetsmarknadsstatus for den dldre delen av befolkningen 2020
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Anm.: | kategorin arbetande utan pensionsinkomster ingar personer med inkomster fran férvarvsarbete eller
I6nerelaterade transfereringar som sjukpenning, sjukerséattning och arbetsloshetsersattning. Kategorin jobbonar bestar
av dem som har inkomst fran bade arbete inkl. eventuella I6nerelaterade transfereringar (oavsett arbetsinkomstens
storlek) och pension (allmén pension, tjdnstepension eller privat pension). | kategorin pensionar ingar personer som
saknar arbetsinkomster, men som har allmén pension (inkl. aldreférsérjningsstdd), tjianstepension eller privat pension. |
kategorin évriga ingar bl.a. personer med ekonomiskt bistand, efterlevandepensioner eller etableringsstdd som enda
férsoérjningskalla.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Man kombinerar arbete med pension i hogre grad an kvinnor

Fran och med 65 ars dlder sker det en markant 6kning av andelen som gar i pension
pa heltid (se diagram 4.1).35 Okningen ir storre bland kvinnor 4n bland min. Av dem
som fyllde 66 4r 2020 hade hilften av kvinnorna gatt i pension pd heltid, vilket kan
jimforas med 42 procent av minnen. En bidragande forklaring till detta kan vara att
kvinnor 1 hdgre grad 4n min f6rsotjer sig pa 10nerelaterade ersittningar, sisom sjuk-
penning eller sjukersittning, under dren precis fére 6vergingen till pension. Ritten till
dessa ersittningar upphor vanligtvis fran 65 drs alder. Diarmed dr dvergangen till
pension vid 65 ér inbyggd i regelverken f6r personer med dessa ersittningar.

En annan foérklaring ér att min ar jobbonirer i hogre grad dn kvinnor bland personer
66 ar eller ildre. Over hilften av alla min som fyllde 66 4r 2020 var jobbonirer.

Motsvarande andel £6r kvinnorna var 46 procent. Ménstret f6rstirks med stigande
alder.

Vid 68 irs dlder har flertalet kvinnor och min limnat arbetslivet bakom sig och blivit
pensiondrer pa heltid. Men 2020 hade fortfarande 45 procent av minnen som fyllde
68 dr under aret inkomst frin arbete, att jimféra med 37 procent av kvinnorna.

4.2 Stora inkomstskillnader mellan kvinnor och
man for bade pensiondrer och jobbonarer

I det hir avsnittet redovisas skillnader mellan kvinnors och miéns disponibla inkomst.

Diirefter belyses skillnader i arbetsinkomst mellan kvinnor och mén som ir

jobbonirer eller pensionirer. Slutligen redovisas bruttoinkomsterna f6r kvinnor och
min som dr jobbonirer eller pensionirer i olika delar 1 inkomstférdelningen.

Redovisningen avgrinsas till kvinnor och min 66 ar eller dldre som antingen ar
jobbonirer eller pensionirer. Vid 606 drs dlder har ritten till de flesta arbetsrelaterade

35 Den stora andelen jobbonérer i aldersgruppen 65 ar beror till viss del pa att personer fyller 65 ar vid olika tidpunkter
under aret, vilket innebar att de inte nddvandigtvis kombinerade arbete med pension vid samma tidpunkt.
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inkomstforsikringar som sjukersittning och arbetsléshetsersittning upphért och
grundskyddet for dldre kan betalas ut.

Hogre disponibel inkomst hos kvinnor och man som ar jobbonarer

Den disponibla inkomsten var i genomsnitt ligre f6r kvinnor 66 ér eller dldre dn for
min i samma aldersgrupp, bade f6r jobbonirer och pensionirer (se diagram 4.2).
Kvinnliga jobbonirer hade dock i genomsnitt hgre disponibel inkomst 4n manliga
pensionirer.

Inkomstspridningen 4r stor bland jobbonirer, och stérre f6r minnen édn for
kvinnorna. Hilften av de manliga jobbonirerna hade en disponibel inkomst mellan
200 200 och 421 600 kronor (se boxens ligre och hégre grins i diagrammet), och en
tiondel hade en inkomst 6ver 604 300 kronor. Hilften av kvinnorna hade en inkomst
mellan 176 300 och 335 300 kronot, och en tiondel hade en inkomst 6ver

460 200 kronor. Kvinnliga pensionirer har den ligsta genomsnittliga disponibla
inkomsten och ligst inkomstspridning. Endast en tiondel hade en inkomst 6ver

253 900 kronor.

Diagram 4.2 Disponibel inkomst for personer 66 ar eller aldre 2020
Kronor (2020 ar priser)
700 000
600 000 -
500 000 r
400000 - = [
300 000 - - [
200 000 r I
I T
100 000
0 | | |
Mén ‘ Kvinnor Man Kvinnor
Jobbonarer Pensionéarer

Anm.: Boxen askadliggor foljande varden for disponibel inkomst i 2020 ars priser: nedre kvartilen (markeras av ladans
lagre grans), medianen (markeras av strecket genom ladan), 6vre kvartilen (markeras av ladans hégre grans) och
genomsnittlig inkomst markerat med ett tjockt streck. Grafen redovisar dven vardet vid den tionde respektive nittionde
percentilerna (det understa respektive nedersta strecket).

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna beréakningar.

Att kvinnor och min som fortsitter att arbeta 1 genomsnitt har hégre disponibel
inkomst dn jamndriga pensionirer férklaras delvis av arbetsinkomsten (se tabell 4.1).
Samtidigt har biade kvinnor och min som ér jobbonirer ocksa en hégre genomsnittlig
pension och kapitalinkomst. Eftersom pensionsinkomsten aterspeglar hogre
inkomster tidigare i livet indikerar detta att de som redan har tjinat in till en relativt
god pension fortsitter att jobba 1 hogre utstrickning efter att de borjat ta ut sin
pension. Bland bade jobbonirer och pensionirer har kvinnor ldgre kapitalinkomster
och inkomstrelaterade pensioner 4n min i samma grupp.

Inkomstskillnaden mellan kénen ér stérre bland jobbonirer d4n bland pensiondrer. De
kvinnliga jobbonirernas disponibla inkomst var 1 genomsnitt nistan 30 procent ligre
an manliga jobbonirers 2000. Motsvarande skillnad f6r pensionirer var drygt

20 procent (se tabell 4.1). Att inkomstskillnaden dr mindre bland pensionirer kan bl.a.
forklaras av den utjimnande effekt som bade grundskydd och skatter har pa den
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disponibla inkomsten. Betydligt fler kvinnor 4n min far t.ex. bostadstilligg, och i
genomsnitt dr ersittningen hogre for kvinnor 4n for man (se prop. 2021/22:1 bilaga 3,
avsnitt 3).

Miin 66 ar eller dldre har i genomsnitt hégre arbetsinkomster 4n kvinnor och det giller
frimst den del av arbetsinkomsten som kommer fran inkomst av niringsverksamhet.
Kvinnors inkomst fran niringsverksamhet motsvarade i genomsnitt bara hilften av
mins inkomst. Andelen min som fir inkomst fran niringsverksamhet ér stérre dn for
kvinnor och 6kar dessutom med stigande dlder efter 65 4r.

Tabell 4.1 Medelinkomst fran olika inkomstkomponenter for jobbonérer och pensionarer 66 ar eller dldre 2020
Medelinkomst i kronor (2020 ars priser)

Jobbonérer Jobbonérer  Kvinnors andel Pensionéarer Pensiondrer  Kvinnors andel
Inkomstkomponenter kvinnor man av mans inkomst kvinnor man av mans inkomst
Arbetsinkomst m.m. 78 000 99 700 78 0 0
varav
— I6neinkomster m.m. 69 100 81 200 85
— inkomst frén néringsverksamhet 8900 18 500 48
Kapitalinkomst 70 000 147 500 47 35400 46 900 75
Inkomstrelaterade pensioner m.m. 235700 311 900 76 176 900 267 600 66
Grundskydd, ankepension m.m. 9 000 3300 273 28 500 8 000 356
Skatt 87 500 145 500 60 46 400 74 100 63
Disponibel inkomst 305 100 416 800 73 194 400 248 500 78

Anm.: De olika inkomstkomponenterna definieras i anmérkningen under diagram 4.4. | I6neinkomster ingar aven ldnerelaterade ersattningar som t.ex.
sjukpenning och tillfallig féréldrapenning. Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Hogre arbetsinkomster ar vanligare bland man

Flertalet jobbonirer dr 66—75 ar. F6r manga ir inkomsten fran arbete liten, bade f6r
kvinnor och min (se diagram 4.3). Men {61 andra ér arbetsinkomsten storre. Omkring
40 procent av bade kvinnor och min i dldern 66—75 dr som var jobbonirer hade en
arbetsinkomst 6ver 60 000 kronor 2020. Fler min 4n kvinnor har en arbetsinkomst
och min har i regel hogre arbetsinkomster. Ar 2020 hade mer 4n dubbelt si manga
min som kvinnor 1 dldern 66—75 ér en arbetsinkomst &ver 400 000 kronor.
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Diagram 4.3 Antal jobbonéarer 66-75 ar med arbetsinkomst 2020

Arbetsinkomst i kronor (2020 ars priser)
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220 000-400 000

60 000-220 000

11 000-60 000
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Anm.: Arbetsinkomst inkluderar I6ne- och naringsinkomster samt vissa l6nerelaterade transfereringsinkomster for
kvinnor och mén i dldern 66—75 ar som definieras som jobbonarer. Arbetsinkomster som &r mindre an noll avser
negativa inkomster fran naringsverksamhet.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Flera skillnader mellan kvinnor och man i inkomstgrupperna

Hir redovisas bruttoinkomsterna for kvinnor och min som ar 66 ar eller aldre 2020
efter vilken inkomstgrupp de tillhér. Redovisningen gérs separat fér jobbonirer och
pensionarer.

Man som ar jobbonarer finns ofta i de 6vre inkomstgrupperna

Kvinnliga jobbonirer var 2020 i viss grad koncentrerade till inkomstgrupperna 3-5 (se
diagram 4.4). Det giller dven f6r min, men samtidigt var mén Sverrepresenterade i de
évre inkomstgrupperna, i synnerhet i den hégsta. Overrepresentationen var dnnu
storre om den manliga jobbondren var sammanboende eller inrikes f6dd eller hade en
eftergymnasial utbildning. Bland alla méin 66 ar eller dldre som tillh6rde inkomst-
grupp 10 var ca 60 procent jobbonirer. Det kan jimféras med den totala andelen
jobbonirer f6r kvinnor och mén 66 ar eller dldre som var ca 25 procent.

Den inkomstrelaterade pensionen utgjorde den storsta inkomstkiéllan £f6r bade
kvinnliga och manliga jobbonirer i samtliga inkomstgrupper med undantag for den
hégsta inkomstgruppen, dir kapitalinkomster utgjorde den stérsta inkomstkallan f6r
bida kénen (nirmare 50 procent). Aven om kapitalinkomsternas andel av inkomsten
var nagot hogre for kvinnor var mins genomsnittliga kapitalinkomster storre i kronor
in kvinnornas i denna inkomstgrupp.

Arbetsinkomster férekom i varierande grad bland bade kvinnor och min i alla
inkomstgrupper, men utgjorde en storre andel i de hogre inkomstskikten dn 1 de ligre.
Arbetsinkomstens andel av bruttoinkomsten utgjorde ocksa en storre andel av
bruttoinkomsten f6r kvinnor 4n f6r min. For t.ex. kvinnor i inkomstgrupp 9 utgjorde
arbetsinkomsten mer 4n en tredjedel (36 procent) av den totala bruttoinkomsten,
vilket kan jimf6ras med 28 procent f6r min. Grundskyddets andel av brutto-
inkomsten var hgre f6r kvinnor dn f6r méin 2020, men det var samtidigt ldgre f6r
béde kvinnor och min jimfort med genomsnittet fr alla 66 ar eller dldre.
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Diagram 4.4 Sammansittning av bruttoinkomsten for jobbondarer 66 ar eller éldre i
olika inkomstgrupper 2020
Inkomstandelar i procent Antal personer 66 ar eller aldre
300 [ — " 60 000
250 Kvinnor ] Man + 50000
200 | -4 40000
150 30 000
100 20 000
50 10 000
0
10
-50 2%
100 L 4 -10 000
150 L i 4 -20 000
200 | % 1 -30 000
-250 -40 000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
M Arbetsinkomst m.m. Kapitalinkomst O Inkomstrelaterad pension m.m.
U Grundskydd B Ankepension m.m. ® Antal personer (hdger axel)

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts pa sa satt att samtliga kvinnor och méan i befolkningen 20 ar eller aldre
har sorterats efter disponibel inkomst och darefter delats upp i 10 lika stora inkomstgrupper. Arbetsinkomst m.m.
inkluderar I6ne- och naringsinkomster samt vissa l6nerelaterade transfereringar som inte &r pensionsinkomster och
som inte upphor fran 65 ar. | inkomstrelaterade pensioner m.m. ingar inkomstpension, tjdnstepension, privat pension
och nordisk pension. Grundskyddet bestar av garantipension, aldreférsérjningsstéd och bostadstillagg till pensionarer.
Kategorin ankepension m.m. utgors till allra stérsta delen av ankepension (92-98 procent i de olika inkomstgrupperna),
medan ekonomiskt bistdnd och skattefria pensioner m.m. utgér resten. Negativa andelar for arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst i inkomstgrupp 1 beror pa att ett mindre antal personer redovisade stora negativa inkomster fran
naringsverksamhet eller stora kapitalfrluster. Exkluderas dessa blir férdelningen i inkomstgrupp 1 mer lik den i
inkomstgrupp 2.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Flertalet kvinnor som ar pensionarer tillhor de lagsta inkomstgrupperna

Nirmare 60 procent av alla individer 66 ér eller dldre som var pensionirer utan
arbetsinkomst 2020 var kvinnor. De flesta av dessa kvinnor tillh6rde de ligsta
inkomstgrupperna (se diagram 4.5). Aven de flesta min som var pensionirer befann
sig i de ldgre inkomstgrupperna. Det var dock fler min dn kvinnor som befann sig i de
hégre inkomstgrupperna. Var fjirde man 66 ar eller dldre som var pensionir tillhérde
inkomstgrupperna 6—10, vilket kan jimféras med bara var tionde kvinna.

Inkomstrelaterad pension utgjorde huvuddelen av bruttoinkomsten £6r bade kvinnor
och min som var pensiondrer i nistan alla inkomstgrupper. Den inkomstrelaterade
pensionens relativa betydelse var dock nagot mindre f6r kvinnor 4n f6r mén i samtliga
inkomstgrupper.

Kapitalinkomster var den dominerade inkomstkomponenten bland bade kvinnor och
min som tillhérde tiondelen med hégst disponibel inkomst 2020. I inkomstgrupp 10
stod kapitalinkomsterna for 76 procent av bruttoinkomsten for kvinnorna och for
min stod den f6r 55 procent.

Grundskyddet ér ett viktigt komplement £6r bade kvinnor och min som ér
pensionirer med lig inkomst. Summan av garantipension, dldreférsorjningsstéd och
bostadstilligg till pensionirer utgjorde 2020 ungefir 17 procent av bruttoinkomsten
tor kvinnor och 19 procent £6r mén i inkomstgrupperna 1 och 2. Flertalet i dessa
inkomstgrupper som hade grundskydd var kvinnor. Grundskyddet blir darfér mer
betydelsefullt f6r dessa grupper. Ankepensionen 4r ocksa betydande i ligre
inkomstgrupper. Det dr en férman som i hogre utstrickning férekommer bland éldre
kvinnor, som ofta har ldga inkomstrelaterade pensioner.
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Diagram 4.5 Sammansittning av bruttoinkomsten for pensionarer 66 ar eller aldre
i olika inkomstgrupper 2020
Inkomstandelar i procent Antal personer 66 ar eller aldre
150 300 000
125 - . ¢ Kvinnor Man 1 250000
100 = 200 000
75 L 150 000
50 H 100 000
¢
25 - 50 000
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-50 -100 000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
Kapitalinkomst OInkomstrelaterad pension m.m. O Grundskydd
= Ankepension m.m. & Antal personer (hoger axel)

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts pa sa satt att samtliga kvinnor och méan i befolkningen 20 ar eller aldre
har sorterats efter disponibel inkomst och déarefter delats upp i 10 lika stora inkomstgrupper. De olika
inkomstkomponenterna definieras i anmarkningen under diagram 4.4. Negativa andelar i stapeln fér inkomstgrupp 1
bland pensionarer beror pa att ett mindre antal individer redovisade stora kapitalférluster. Summan av
inkomstandelarna ar dock 100 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5 Inkomstutvecklingen mellan 2019 och
2020

I detta avsnitt studeras hur den disponibla inkomsten férindrades f6r kvinnor och
min mellan 2019 och 2020. De féridndringar som redovisas var delvis en effekt av den
pandemi som brét ut under 2020, men dven andra faktorer inverkade. Nagot f6rsék
att sdrskilja pandemins effekter fran Gvriga faktorer har inte gjorts hir. Utifran de
slutsatser som dragits i forskningslitteraturen om pandemins effekter pa den
ekonomiska utvecklingen och pi individers inkomster dr det dock sannolikt att
pandemin hade stor betydelse f6r hur inkomsterna utvecklades mellan 2019 och
2020.36

Inledningsvis beskrivs kort hur pandemin paverkade arbetsmarknaden f6r kvinnor
och min under 2020. Direfter redovisas kvinnors och mins inkomstutveckling mellan
2019 och 2020. Motsvarande analys £6r befolkningen som helhet gjordes i den
férdelningspolitiska redogérelsen 2022, och den visade pé tydliga skillnader mellan
olika aldersgrupper.3” Dirfor analyseras ocksd skillnaderna mellan kvinnor och min i
olika aldersgrupper. Avslutningsvis gors en analys av hur olika inkomstkomponenter
bidragit till inkomstférindringarna f6r kvinnor och min i olika dldersgrupper.

5.1 Forsamrad arbetsmarknad under pandemin,
men kvinnor och man paverkades pa olika satt

Den virldsomspinnande pandemi som brot ut under 2020 paverkade inte bara
befolkningens hilsa utan dven den ekonomiska situationen f6r manga individer och

3 Se t.ex. Pandemins effekt pa svensk ekonomi 2020, Underlagsrapport till SOU 2022:10 — *Sverige under pandemin”.
37 Se 2022 ars ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100 bilaga 2).
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hushall. Produktion och sysselsittning foll, framfor allt under pandemins
inledningsskede. Konjunkturnedgingen paverkade bade inhemskt efterfragestyrda
branscher och branscher dir efterfrdgan drivs av utvecklingen i andra linder.
Aktiviteten bland féretag minskade sidrskilt mycket i branscher med yrken som kriver
fysisk interaktion och kontakt som t.ex. hotell, restaurang, detaljhandel och
kultursektorn.®

Nedgangen skulle ha blivit betydligt kraftigare om inte omfattande krisatgarder
vidtagits for att stodja bade foretag och individer. Stéd vid korttidsarbete gjorde det
mojligt £6r foretag att, trots en vikande efterfragan, behélla personal och minska
behovet av uppsigningar. Trots de omfattande stodatgirderna minskade bade antalet
sysselsatta kvinnor och mén. Minskningen var storre f6r kvinnor dn f6r man.
Omkring tvd tredjedelar av den sammanlagda sysselsittningsminskningen om ca

100 000 personer var kvinnor.? Sysselsittningsgraden f6r kvinnor 20—-64 4r minskade
med 1,4 procentenheter och f6r min i motsvarande dldersgrupp med 1,2 procent-
enheter. Totalt sett Ol sysselsittningsgraden f6r dldersgruppen 20—64 ar med

1,3 procentenheter till 80,8 procent. Nedgingen var stérst bland de unga, och dven
dir nagot storre £6r kvinnor. I aldersgruppen 20-24 ar minskade sysselsdttningsgraden
med 4,0 procentenheter f6r kvinnor och med 3,6 procentenheter f6r min.

I befolkningen som helhet var det frimst de tidsbegrinsade anstillningarna som
minskade. F6r de unga minskade bade de fasta och tidsbegrinsade anstillningarna.

For de sysselsatta minskade medelarbetstiden. Minskningen var stérre £6r mén dn f6r
kvinnor. Skillnaden i antalet arbetade timmar mellan kvinnor och méin minskade med
nistan en timme (se avsnitt 2.2). Samtidigt minskade alltsd sysselsttningen mer f6r
kvinnor dn f6r mén. Det kan till viss del forklaras av att fler mén dn kvinnor deltog i
korttidsarbete (se ruta Forstirkt stod vid korttidsarbete). Det bidrog till att mén i
hégre grad dn kvinnor gick ned i arbetstid men var fortsatt sysselsatta.* Ytterligare en
forklaring kan vara att de kvinnor som fétlorade sin sysselsittning under pandemin i
hégre grad dn min arbetade deltid.

Minskad sysselsittning medférde en ¢kad arbetsléshet. Okningen var storre for min
in for kvinnor. Arbetslosheten 6kade med ca 80 000 personer, varav omkring tva
tredjedelar var min. Arbetslosheten 6kade mest bland de unga. Aven hir var Skningen
kraftigare f6r unga min 4n f6r unga kvinnor. I dldersgruppen 20-24 4r 6kade
arbetslésheten med 4,2 procentenheter f6r min och med 2,5 procentenheter f6r
kvinnor. Att sysselsdttningen minskade mer f6r kvinnor dn min, samtidigt som
arbetslosheten 6kade mer for min dn for kvinnor, forklaras av att fler kvinnot 4n min
férsvann ut ur arbetskraften.

5.2 Battre inkomstutveckling for kvinnor an for
man i forvarvsaktiv alder

Inkomsterna utvecklades svagt positivt 61 biade kvinnor och méin mellan 2019 och
2020. I genomsnitt kade inkomsterna realt med 1 procent f6r kvinnor och med
0,5 procent f6r min. Olika dldersgrupper paverkades emellertid pa olika sitt.

Personer 65 dr eller dldre hade generellt sett en betydligt bittre inkomstutveckling dn
personer i forvirvsaktiv alder (se diagram 5.1). I dessa aldersgrupper 6kade
inkomsterna i genomsnitt mer f6r min dn f6r kvinnor. Den generellt sett starkare
inkomstutvecklingen f6r personer 65 ar eller dldre férklaras av att de kortsiktigt dr

3% pandemins effekt pa svensk ekonomi 2020, Underlagsrapport till SOU 2022:10 — "Sverige under pandemin”.
39 Uppgifter hamtade fran Statistiska centralbyran (AKU).
40 Effekter av stdd vid korttidsarbete — lardomar fréan finanskrisen (Tillvaxtanalys 2021:09).
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relativt okédnsliga f6r det som hidnder pa arbetsmarknaden, da en stor del av deras
inkomster bestir av pensioner. Dessutom fick manga ildre ta del av inkomst-
forstirkningar 1 form av stirkt grundskydd och sinkt inkomstskatt fér pensionirer.

For personer i yrkesverksamma édldrar (20-64 ar) sticker utvecklingen f6r de unga ut.

I dldersgruppen 2024 ér var inkomstutvecklingen negativ f6r bade kvinnor och min,
men mest negativ f6r min. Fér 6vriga dldersgrupper mellan 25 dr och 64 ar var
inkomstutvecklingen i genomsnitt positiv. I dessa aldersgrupper hade kvinnor en
bittre inkomstutveckling 4n man. Det dterspeglar framfér allt att nedgingen i arbetade
timmar inte var lika kraftig f6r kvinnor som f6r min, samtidigt som arbetslésheten
Okade mer bland minnen.

Diagram 5.1 Inkomstutveckling mellan 2019 och 2020 i olika aldersgrupper

Procent
2,0

1.5 r

: Lth

05 |
10 +
15 +
20 +
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20-24 ar 25-39 ar 4049 ar 50-64 ar 65+ ar

M Kvinnor [ Man

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berédkningar.

Inkomstkomponenternas bidrag till utvecklingen av disponibel
inkomst ser olika ut for olika aldersgrupper

Att inkomstutvecklingen skiljer sig at mellan dldersgrupper beror till stor del pa att
inkomstsammansittningen skiljer sig 4t mellan grupper och pi att olika inkomst-
komponenter utvecklades i olika takt. Unga manniskor har t.ex. oftare
arbetsloshetsersittning och studiemedel. Ménniskor i medeldldern har oftare
arbetsinkomster, sjukpenning och forildrapenning, medan det bland édldre dr vanligare
med pension och bostadstilligg.

Av diagram 5.2 framgir hur olika inkomstslag bidrog till inkomstutvecklingen mellan
2019 och 2020 f6r kvinnor respektive min i olika aldersgrupper. Det férsimrade
arbetsmarknadsldget hade en tydlig effekt pd inkomstutvecklingen f6r de unga pa
arbetsmarknaden. I aldersgruppen 2024 ar var minskade arbetsinkomster den frimsta
forklaringen till att den disponibla inkomsten minskade. Arbetsinkomsterna minskade
mer f6r min dn £6r kvinnor. Savil 6kad ersittning vid arbetsléshet genom mer
generdsa regler for ritten till arbetsloshetsersittning som ett 6kat antal studerande gav
ett positivt bidrag till den disponibla inkomsten. Bidragen var ungefir lika stora f6r
kvinnor och min. Minskade arbetsinkomster gjorde ocksa att den genomsnittliga
skatten minskade f6r bade kvinnor och min i dldersgruppen 20—24 ar.

For personer i dldrarna 25—64 ér férindrades arbetsinkomsterna inte pd samma sitt.
For kvinnor i dldersgrupperna 40—54 dr och 55-64 ar 6kade i stillet arbets-
inkomsterna. I bdda dessa aldersgrupper var arbetsinkomsternas bidrag till den totala
inkomstutvecklingen stérre f6r kvinnor dn f6r mén. Transfereringar i form av
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sjukpenning, a-kassa och studiemedel bidrog positivt till inkomstutvecklingen for alla
aldersgrupper mellan 25 och 64 ir, utan nagon stérre skillnad mellan kvinnor och
min. Ovriga transfereringar har spelat en vildigt liten roll f6r den generella inkomst-
utvecklingen i dessa dldersgrupper. Diremot har de tillfilliga stodatgirder som
inférdes i sjukférsikringen och bostadsbidraget varit betydelsefulla f6r dem som tagit
del av stéden, dven om effekten pa aggregerad nivd var liten. Den slopade virnskatten
innebar ett positivt bidrag till inkomstutvecklingen f6r min i dldersgrupperna 40-54 ar
och 55-64 ir. De minskade kapitalinkomsterna paverkade inkomstutvecklingen
negativt i alla dldersgrupper fran 25 4r och uppit, och i hégre grad f6r mén 4n for
kvinnor.

For personer 65 ar eller dldre bidrog héjd garantipension och hojt bostadstilligg
positivt till den genomsnittliga inkomstutvecklingen £6r bade kvinnor och min.
Minskade kapitalinkomster bidrog, liksom f6r 6vriga dldersgrupper, negativt till
inkomstutvecklingen. Den negativa effekten var stérre f6r kvinnor dn f6r min.
Minskade skatter bidrog till 6kad disponibel inkomst f6r bade kvinnor och min 65 ar
eller dldre. Detta skedde dels genom den sinkta inkomstskatten fér pensionirer, dels
genom att minskade kapitalinkomster i sin tur innebar att kapitalskatten minskade.

Diagram 5.2 Bidrag till inkomstutveckling mellan 2019 och 2020 fran olika
inkomstkomponenter i respektive aldersgrupp
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.
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Forstarkt stod vid korttidsarbete

Mainga foéretag drabbades hart under pandemin till £6ljd av restriktioner och vikande
efterfragan. Olika former av foretagsstod infordes eller forstirktes under 2020 f6r att
underlitta den svara ekonomiska situation som uppstod f6r manga foretag. Bland
annat infordes ett tillfilligt forstirkt stod vid korttidsarbete.! Stodet innebar att staten
tickte delar av kostnaden om ett féretag minskade de anstilldas arbetstid under en

period.

Stoéd vid korttidsarbete beviljades £6r ndrmare 575 000 individer under 2020, vilket
motsvarade drygt var tionde anstilld det dret. Korttidsarbete férekom i de flesta
branscher men i olika omfattning. Vissa branscher berérdes sannolikt inte lika negativt
av den ekonomiska nedgingen och var dirfor inte 1 behov av korttidsarbete. Inom
t.ex. gruvindustrin liksom jordbruks-, skogsbruks- och fiskeverksamheter var
korttidsarbete inte sirskilt vanligt férekommande. Detsamma gillde {61 offentlig
térvaltning samt vard och omsorg,.

Andra branscher, som t.ex. hotell- och restaurang, handel, tillverkningsindustrin och
kultursektorn drabbades diaremot hirt av restriktionerna och den vikande ekonomin.
I dessa branscher hade en stor andel av de anstillda arbete pa ett féretag som
tillimpade korttidsarbete under 2020.

Stéd vid korttidsarbete beviljades £6r fler min dn kvinnor under 2020. Det forklaras i
huvudsak av att det var fler midn som arbetade i branscher dir korttidsarbete var mer
torekommande. Det giller inte minst inom tillverkningsindustrin. Omkring 75 procent
av de anstillda inom tillverkningsindustrin 4r min och en ungefir lika stor andel av
dem som beviljades korttidsarbete var min. Andelen som hade korttidsarbete var
alltsa relativt proportionellt férdelat mellan kvinnor och min. Det dr ett monster som
gar igen dven i andra branscher. Inom t.ex. hotell- och restaurangverksamhet och
handel, dir férdelningen mellan anstillda kvinnor och mén ir relativt lika, var ocksd
korttidsarbetet relativt jimnt férdelat mellan kénen.

Det var framfor allt f6r mién i dldersgruppen 35-54 édr som det beviljades stéd vid
korttidsarbete under 2020. Ndrmare 16 procent av alla min i denna dldersgrupp som
hade en anstillning under 2020 beviljades korttidsarbete, vilket kan jamféras med

9 procent av kvinnorna i samma dldersgrupp (se diagram 5.3). Diremot var skillnaden
mellan kvinnor och min bland de yngre (18—24 ar) relativt liten. Fér under 10 procent
av bade kvinnor och min i denna aldersgrupp beviljades det stdd vid korttidsarbete
2020. Att skillnaden ér relativt liten 1 denna dldersgrupp forklaras troligen av att manga
yngre arbetar inom t.ex. hotell- och restaurangverksamhet och handel som har en
ganska jaimn férdelning av de anstillda mellan kvinnor och min. Sett till antalet dagar
som kvinnor och min haft korttidsarbete finns relativt smé skillnader mellan kvinnor
och min. Givet att man beviljats korttidsarbete har kvinnor och min alltsa haft det 1
ungefir lika manga dagar.

41 Det tillfalliga forstarkta stodet vid korttidsarbete (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199) innebar
en forstarkning av det statliga stodet vid korttidsarbete som inférdes 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr.
2013/14:56). Forstarkningen innebar att staten under stddmanader som inféll under perioden den 16 mars 2020 t.o.m.
den 31 december 2020 stod for tre fiardedelar av den totala kostnaden. Léneminskningen uppgick da till 4, 6
respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent i stallet for 12, 16 respektive

20 procent. Stodet forlangdes sedan t.o.m. september 2021.
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Diagram 5.3 Beviljat stod vid korttidsarbete 2020

Andel med stdd vid korttidsarbete Antal dagar med stdd vid korttidsarbete
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Anm.: Statistiken avser andelen anstallda kvinnor och méan i resp. aldersgrupp som beviljades stod vid korttidsarbete
under 2020 samt genomshittligt antal dagar med korttidsarbete for kvinnor och man i resp. aldersgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 Effekter pa kvinnors och mans
ekonomiska resurser till f0ljd av
regeringens forslag och aviseringar

I detta avsnitt redovisas hur atgirder som foreslas i denna proposition bedéms
paverka férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.
Effekterna har beriknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit. Hinsyn har
enbart tagits till de dtgirder som dr mojliga att berdkna med den anvinda metodiken.

I berdkningarna beaktas dels dtgirder som paverkar individernas disponibla inkomster,
dels ett forslag som avser indirekta skatter och som péaverkar individernas ekonomi
genom forindrade utgifter. Direfter utvidgas analysen till att ocksd omfatta satsningar
pa individuella vilfirdstjinster. Summan av satsningar pa vilfdrdstjanster och
reformer som paverkar disponibel inkomst redovisas som s.k. utékad inkomst.

Berikningarna ér statiska 1 den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till £6ljd av fSrslagen. Det innebir t.ex. att berdkningarna inte tar
hinsyn till de férindringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
toljande effekterna pa disponibel inkomst, som forslagen kan tinkas medfora.

6.1 Effekter pa disponibel inkomst

De férslag som paverkar individernas disponibla inkomster och som beaktas i dessa
berdkningar dr férslag och aviseringar om bibehallande av dagens niva i arbetsloshets-
torsdkringen, forlingt tillfalligt tilldge till bostadsbidraget f6r barnfamiljer,
jobbskatteavdrag for dldre samt férdndringar i reseavdraget. Sammantaget berdknas
individernas disponibla inkomster 6ka med drygt 6 miljarder kronor till £6ljd av
regeringens forslag f6r 2023. Forslaget om bibehallna nivéer 1 arbetsléshets-
torsdkringen star for drygt hilften av beloppet. Férslagen bedéms sammantaget 6ka
mins disponibla inkomster mer dn kvinnors (se diagram 6.1). Det beror pa att
torslagen avseende arbetsloshetsforsikringen och reseavdraget gynnar min i hdgre
utstrickning dn kvinnor. Mén har t.ex. i genomsnitt hogre inkomst, vilket berdttigar
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dem till hégre ersittning fran arbetsléshetsforsikringen vid arbetsléshet. Diremot
gynnas kvinnor mer dn min av forslaget om tillfalligt tillige i bostadsbidraget.
Forslaget om jobbskatteavdraget f6r dldre har samma relativa effekt f6r bade kvinnor
och min. I absoluta belopp gynnas dock min i genomsnitt nigot mer av
jobbskatteavdraget 4n kvinnor.

I analysen har dven forslaget om tillfilligt sdnkt energiskatt pa bensin och diesel
beaktats. Detta forslag paverkar inte individernas disponibla inkomster men antas
medféra ligre drivmedelspriser och dirmed 6ka individernas konsumtionsméjligheter.
I berikningarna antas skattesinkningen Overviltras pd priserna fullt ut och 6ka
konsumtionsméjligheterna med knappt 4 miljarder kronor. I relativa termer bedoms
kvinnor i genomsnitt gynnas i nagot hogre grad av forslaget 4n mén. Som framgar av
diagram 6.1 6kar kvinnors ekonomiska resurser med i genomsnitt 0,14 procent vilket
kan jimforas med 0,12 procent f6r min. I absoluta belopp bedéms 6kningen didremot
1 genomsnitt vara storre f6r min dn for kvinnor.

Diagram 6.1 Effekt pa disponibel inkomst 2023 till foljd av férslag och aviseringar
i denna proposition

Procent
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Transfereringar och direkta skatter Indirekta skatter

B Kvinnor [ Man

Anm.: Berdkningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre. Med indirekta skatter avses i diagrammet effekten av
tillfalligt séankt energiskatt pa bensin och diesel. Detta forslag paverkar inte individernas disponibla inkomster men
antas medfora lagre drivmedelspriser och darmed 6ka individernas konsumtionsméjligheter. | berakningarna antas
skattesankningen 6vervaltras pa priserna fullt ut.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.2 Effekter pa utokad inkomst

Satsningar pa individuella valfirdstjinster paverkar generellt sett de ekonomiska
resurser individerna har tillging till. Fér att ge en mer fullstindig bild av hur de
resurser som satsas pa olika reformer férdelar sig mellan kvinnor och min redovisas
hir en utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pa individuella
vilfardstjanster inkluderas i berdkningarna (se diagram 6.2).

De satsningar som foreslas i denna proposition och som paverkar anslag avseende
vilfirdstjanster f6r 2023 beriknas uppga till 11 miljarder kronor. Satsningarna bedéms
tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i hégre utstrickning dn min. Effekten av
satsningarna pa vilfardstjdnster, uttryckt som andel av den utSkade inkomsten (dvs.
summan av disponibel inkomst och virdet av vilfirdstjanster), uppgar till 0,3 procent
for kvinnor och 0,2 procent f6r man. Detta beror frimst pa regeringens forslag om
héjda generella bidrag till kommunerna och héjda anslag till utbildning samt sjuk- och
hilsovird.
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Sammantaget vintas de forslag som limnas i denna proposition medféra att kvinnors
utékade inkomst, dvs. summan av disponibel inkomst och virdet av individuella
vilfirdstjinster, 6kar nagot mer 4n f6r min i procentuella termer. I absoluta belopp
bedéms 6kningen i utékad inkomst diremot i genomsnitt vara nagot stérre fér min
in for kvinnor.

Diagram 6.2 Effekt pa utokad inkomst 2023 till foljd av férslag och aviseringar i
denna proposition
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Anm.: Berékningarna avser aldersgruppen 20 ar eller aldre. Utdkad inkomst &r summan av disponibel inkomst och

vardet av individuella valfardstjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa disponibel
inkomst och av indirekta skatter 2023

Transfereringar och direkta skatter Indirekta skatter

Bibehallande av dagens niva pa arbetsloshetsersattningen  Sankt energiskatt pa bensin och diesel

Forlangt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Foérandringar i reseavdraget

Anm.: Har redovisas de reformer som beaktas i berékningen av politikens effekter pa disponibel inkomst (dvs.
transfereringar och direkta skatter) samt reformer pa indirekta skatter 2023.

Tabella.2  Foérdelning av reformer pa vélfardstjinstomradet pa olika

verksamhetsomraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 4
Halso- och sjukvard 51
Socialt skydd 11
Utbildning 29
Barnomsorg 5
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna i denna proposition pa individuella valfardstjanster 2023 beréknas uppga till knappt 11
miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktér, sasom det generella statsbidraget till kommuner, férdelas i
enlighet med det konsumtionsmonster som galler for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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Promemoria

Regeringskansliet

2022-11-08
Fi2022/

Finansdepartementet
Internationella och ekonomiska avdelningen
Fordelningsanalysenheten

Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet november 2022

I denna bilaga redogérs for de inkomstbegrepp, bakgrundsvariabler och
datamaterial som anvinds i prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. bilaga 3. De berikningsmetoder som anvinds beskrivs

ocksa.

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Sammanlagd inkomst fran 16n, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa transfereringar sisom skatt,
betalt underhallsbidrag och dterbetalda studielan. Erhallna studielan ingar

som en positiv transferering.

For att undersoka individers ekonomiska sjalvstandighet, grundad pa de
inkomster som tillfaller individen sjilv, beriknas individens disponibla
inkomst. Det sker genom att individens inkomster summeras medan
hushallsgemensamma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag, férdelas lika
mellan hushallets vuxna. Individens disponibla inkomst ér sdrskilt viktig 1
jamforelsen av kvinnors och mins ekonomiska sjalvstindighet.

Utikad inkomst: Disponibel inkomst kompletteras sa att individens inkomst
aven omfattar subventioner for individuella valfiardstjanster som t.ex.
utbildning och hilso- och sjukvird. Virdet av subventioner for individuella
vilfirdstjanster som nyttjas av barn fordelas lika mellan férdldrarna, vare sig
forildrarna ar sammanboende eller sarlevande.

Lin: Overenskommen manadsléon omriknad till heltid.
Lonestrukturstatistikens manadslon innehaller flera olika l6nekomponenter.
Forutom fast 16n ingar dven fasta 16netilligg och ett stort antal r6rliga



16netilligg som t.ex. tilligg for obekvim arbetstid. Aven sjuklén (den 16n
samt Ovriga anstillningsformaner som arbetsgivaren har ansvar for vid
arbetstagarens sjukdom) ingir i Iéneinkomsten. Arsvisa beléningssystem
som t.ex. bonus, vinstdelning eller tilldelning av aktier/optioner ingar inte i
lonestrukturstatistiken.

Standardvigd mdinadslon: For att fa en bild av 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min kan strukturella skillnader som sammanhinger med yrke, dlder och
utbildning rensas bort genom s.k. standardvagning. Detta sker genom att
genomsnittlig manadslon for respektive kén berdknas f6r kombinationer av
tyra aldersgrupper, tva utbildningskategorier, tva arbetstidsgrupper, tva
sektorsgrupper (privat sektor och offentlig sektor) och inom varje yrke (429
yrken inom standard fo6r svensk yrkesklassificering [SSYK 12]). Dessa
genomsnittsloner vigs for respektive kon samman med antalet anstallda
inom varje grupp.

Arbetsinkomst: Lon samt inkomst eller underskott av naringsverksamhet
(inkluderar den inkomst fran famansféretag som beskattas som tjanst).

Rapitalinkomst: Kapitalvinster och kapitalférluster samt 6vriga
kapitalinkomster. Kapitalvinster och kapitalforluster bestir av nettot av
realiserade kapitalvinster och kapitalforluster som uppstar vid forsiljning av
reala eller finansiella tillgingar. Ovriga kapitalinkomster bestir av olika typer
av rante- och utdelningsinkomster. Rinteutgifter beaktas inte i berikningen
av kapitalinkomsterna, utan endast i berakningen av individens skatt.

Transfereringar: Pensioner, 16nerelaterade transfereringar och
torsorjningsrelaterade transfereringar. Pension bestar av allman pension
(tidigare alderspension), tjanstepension, privat pensionsforsakring,
arbetsskadelivrinta och livrinta. Lonerelaterade transfereringar bestar av
transfereringar i syfte att ersitta inkomstbortfall nir en forvarvsaktiv person
inte kan arbeta pa grund av t.ex. sjukdom eller vard av barn.
Forsorjningsrelaterade transfereringar bestar av transfereringar 1 syfte att oka
inkomsten for hushall med ldga inkomster och/eller barn.

Skatter: Endast de skatter och avgifter som individen sjalv betalar f6r beaktas
1 berikningen av disponibel inkomst, dvs. direkta skatter (sisom
inkomstskatt), allmdn pensionsavgift och fastighetsavgift, med avdrag f6r de
skattereduktioner som beror individen.
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Grupper och bakgrundsvariabler

Inkomstgrupper: Grupper som skapas nir individer i en population ordnas
efter storleken pa inkomsten och darefter delas in i lika stora grupper, t.ex.
decilgrupper (dvs. tio lika stora grupper). Den del av populationen som har
ligst inkomster finns i den lagsta inkomstgruppen, och de med hogst
inkomster finns i den hégsta inkomstgruppen. Nir indelningen i
inkomstgrupper gors separat for kvinnor respektive man dr andelen av
kvinnorna och andelen av mannen i de olika inkomstgrupperna lika stora.
Diremot kan nivan pa den disponibla inkomsten skilja sig at mellan kvinnor
och min 1 samma inkomstgrupp. Kvinnor har i genomsnitt ligre inkomst an
min, framfor allt i de hogre inkomstgrupperna.

Datamaterial

HEK — Hushallens ekonomi

Urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 kallan till
Sveriges officiella inkomstfordelningsstatistik. Frin och med underséknings-
aret 2014 ersitts HEK av en totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF).

HEK var en urvalsundersokning som genomférdes varje ar. Urvalet bestod
av personer som var 18 ar eller dldre och folkbokférda i landet i slutet av
undersokningsaret. Bade urvalspersonen och tillhérande hushallsmedlemmar
ingick i undersokningen. Uppgifterna samlades in fran deklarationsuppgifter,
telefonintervjuer och olika administrativa register. I den sista versionen av
HEK (2013) ingick ca 39 000 individer fordelade pa ca 17 000 hushall.

TRIF — Totalrdknad inkomstférdelningsstatistik

Den totalriknade registerbaserade inkomstférdelningsstatistiken (TRIF)
baseras helt och hallet pa administrativa register fran bl.a. Skatteverket och
Forsakringskassan. Den ersatter sedan 2014 urvalsundersékningen HEK.
TRIF har samma syfte som HEK, nimligen att beskriva utvecklingen och
térdelningen av hushillens inkomster. Framstillningen av statistiken skiljer
sig dock at, vilket medfér att de bada datakillorna inte dr fullt jaimforbara.
De huvudsakliga skillnaderna dr undersokningarnas uppligg och
konstruktionen av hushallsbegrepp.! Eftersom hushallsbegreppet inte ligger
till grund for berikningen av individuell disponibel inkomst har

" Se Overgéang fran urvalsbaserad till totalrdknad inkomstférdelningsstatistik (SCB, Hushallens ekonomi,
bakgrundsfakta 2016:1).
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omliggningen av statistiken sannolikt marginell betydelse for skillnaden

mellan kvinnors och mans inkomstet.

Den officiella inkomststatistiken omfattar i huvudsak inkomster fran arbete
och olika transfereringar i Sverige. Infor publiceringen av statistiken f6r 2020
har Statistiska centralbyran (SCB) dock kompletterat Inkomst- och
taxeringsregistret med pensions- och léneinkomst fran Danmark, Finland,
Island och Norge f6r 2011-2020.2 SCB har analyserat effekten av
revideringen pa statistik om forvirvsinkomster och ekonomisk standard.
Analysen visar att inkomsterna okar generellt mer f6r min dn for kvinnor.

STAR — Statistiskt analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med den analys av den ekonomiska
jamstilldheten som limnas varje dr i en bilaga till budgetpropositionen ocksa
anvint ett obundet slumpmissigt urval fran den totalriknade statistiken
(TRIF). Det gor beridkningar mindre tidskrivande. Detta urval finns
tillgangligt f6r 2013—-2020 och refereras till som STAR 1 bilagan. I STAR-
urvalet f6r 2020 ingar ca 2,0 miljoner individer, varav ca 1,3 miljoner ér 20 ar
och ildre.

Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har till syfte att drligen ge en 6versiktlig och
jamforbar statistik om 16nestrukturen f6r hela arbetsmarknaden. Den belyser
loneniva och Ionestruktur. Statistiken innehaller uppgifter om kon, alder
(18—066 ar), yrke, utbildning, naringsgren och region. Den ir darfor laimplig
att anvanda som underlag for olika analyser och jimférelser mellan kvinnors
och mins loner. Statistiken ar uppdelad i fem grupper: privat sektor (arbetare
respektive tjanstemin), kommunal sektor, regionsektor och statlig sektor.
Statistiken baseras pa totalundersékningar av kommuner, regioner och staten
samt en urvalsundersékning av ungefir 50 procent av l6ntagarna i den
privata sektorn. Samtliga féretag med minst 500 anstillda deltar varje ar.

LISA — Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsakrings- och
arbetsmarknadsstudier

I analysen av livscykelgrupper anvinds ett datamaterial som bestar av
lonestrukturstatistiken och uppgifter fran Longitudinell integrationsdatabas
tor sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). I materialet ingar

2 Se Nordiska inkomster i 10T och inkomststatistiken 2011-2019 (SCB 2021).
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aven det hushéllsbegrepp som anvinds i mikrosimuleringsmodellen FASIT
vid beridkning av hushiéllsbaserade ersittningar (familjeenhet).

LISA ir en longitudinell databas som innehaller bl.a. detaljerade data om
sjukforsakringen, forildraforsikringen och arbetsloshetsforsikringen pa
individniva. Fran och med 1990 finns data for samtliga personer som ar
16 ar eller dldre och som var folkbokforda i Sverige den 31 december det
aktuella aret. Data om personer som ar 15 ar finns fr.o.m. 2010.

AKU — Arbetskraftsundersdkningarna

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) ér en urvalsundersékning som
genomfors av SCB. Syftet med AKU ir att beskriva den aktuella
arbetsmarknadssituationen for personer i dldrarna 15—74 ar samt att ge
information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. AKU visar bland annat
antal sysselsatta och arbetslosa per manad, kvartal och ar.

Undersokningarna baseras pa ett representativt urval av befolkningen.
Bruttourvalet under 2021 bestod av ca 170 000 personer, varav knappt
80 000 svarade pa unders6kningarna. Datainsamlingen sker i forsta hand
genom telefonintervjuer genomférda av SCB:s intervijuare.

AKU har sedan den 1 januari 2021 anpassats till EU:s nya ramlag f6r den
sociala statistiken (férordning [EU] 2019/1700). Den nya forordningen
innebir bl.a. férindringar avseende malpopulationen, vissa definitioner och
blankettens utformning. Samtidigt f6randrades dven AKU:s
hjalpinformation. Forindringarna av AKU har medfért tidsseriebrott och
darfor har SCB publicerat linkade serier (dvs. serier dir data fore
tidsseriebrottet har anpassats till serien efter tidsseriebrottet). Dock ir inte
alla serier linkade. Exempelvis ar ett antal av de serier som anvinds i bilagan
Ekonomisk jamstalldhet inte linkade. Dar tidsseriebrott f6rekommer finns
en anmarkning om detta.

TID — Tidsanvandningsundersokning

TID — en studie av tidsanvindning bland kvinnor och min — ir en
urvalsunderskning som genomfoérdes av SCB pa uppdrag av regeringen
mellan mitten av september och mitten av december 2021. Den totala
urvalsstorleken innefattade 18 000 individer 1 aldrarna 18—84 ir.
Svarsfrekvensen var 31,7 procent. Syftet med TID var framfor allt att mata
hur kvinnor och min anvinder sin tid med fokus pa det obetalda hem- och
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omsorgsarbetet. Aktiviteterna kan inte summeras da personer kan gora flera
saker samtidigt och tiden dé skulle riknas dubbelt.

Berakningsmetoder
FASIT

I den analys av férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
min som limnas varje ar i1 en bilaga till budgetpropositionen anvinds
mikrosimuleringsmodellen FASIT for att analysera effekter av regeringens
politik. Till grund f6ér berikningarna ligger STAR-data f6r 2020. Modellen
tillater undersékningar av hur disponibel inkomst m.m. paverkas av en
andring av reglerna for berakning av olika skatter och transfereringar. Fran
och med 2021, dir utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga, gérs en
framskrivning av de ekonomiska och demografiska férhallanden som vintas
gilla (se nedan). Det dr 4ven mojligt att med FASIT underséka hur en
regelindring paverkar marginaleffekter och ersittningsgrader f6r hushallen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (inkomstgrupper, hushallstyper
etc.) eller aggregerat till samhallsniva.

Framskrivningen av data, for att moéjliggora analyser av dren efter det senaste
utfallsaret, gbrs i tva steg. Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sd att
kianda andringar i befolkningsstrukturen och andra uppgifter om antal
aterspeglas.’ Genom kalibreringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet utan att individens Gvriga
variabelvirden paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler med avseende
pa den kinda utvecklingen tillimpas sedan proportionell skalning. Detta gors
bl.a. for l6ner, kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster.

Berakning av valfardstjanster

FASIT anvinds for att beridkna virdet av offentligt finansierade individuella
vilfirdstjanster och fordela dessa pa individerna. Vilfirdstjansterna omfattar
alla individuella tjdnster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och
tritid, utbildning samt socialt skydd.* Uppgifter om kostnaderna himtas
fr.o.m. 2015 fran nationalrikenskaperna. Det som beaktas dr den offentliga

3 Detta géller antal utbetalade a-kassedagar, antal féraldrapenningdagar, antal individer i
arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar,
antal individer med sjukersattning eller aktivitetsersattning, antal individer med inkomstgrundad alderspension
samt antal individer med garantipension.

4 Av SCB:s dokumentation Offentliga valfardstjanster 2015 framgar i detalj hur berékningarna gérs. Barn-
omsorg redovisas som ett eget omrade i den har redogorelsen. Dar ingar forskola, som i nationalrdkenskap-
erna tillhér omradet utbildning, samt pedagogisk omsorg och fritidshem, som i nationalrdkenskaperna tillhor
omradet socialt skydd.
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torvaltningens konsumtionsutgifter, exklusive ingiende mervirdesskatt, och
den offentliga férvaltningens bidrag till hushallens icke vinstdrivande
organisationer. De avgifter som betalas av anviandaren, t.ex. forskoleavgifter,
ar bortriknade fran konsumtionsutgifterna, dvs. det r nettoutgiften som

anvands.

Pa omraden dir det finns uppgifter om konsumtion av vilfirdstjanster pa
individniva har utgifterna férdelats pa dessa individer.> Det giller hela utbild-
ningsomradet och delar av socialt skydd. Totalt sett férdelas ca 50 procent av
utgifterna pa individer. F6r omraden dir det inte finns uppgifter om kon-
sumtion pa individniva har totala kostnader beriknats for olika grupper, t.ex.
efter dlder och kon, och sedan fordelats pa individer efter grupptillhérighet.

Nir effekter av aktuella reformer avseende olika individuella vilfardstjanster
berdknas dr konsumtionsménstren 1 FASIT utgangspunkten. Vilfirdstjanst-
erna dr dir uppdelade i ca 30 kategorier, t.ex. grundskola och dldreomsorg,
dir varje kategori har ett eget konsumtionsmonster. Varje enskild reform
bed6ms tillhéra ndgon av dessa kategorier. Virdet av tjansten fordelas
darefter 1 befolkningen enligt det befintliga konsumtionsmonstret for den
aktuella kategorin. Reformer som ér av mer generell karaktir férdelas enligt
det konsumtionsmoénster som giller for vilfardstjansterna totalt.

Vid berikning av utokad inkomst beriknas virdet av vilfirdstjansterna
separat for kvinnor respektive man. Virdet av individuella valfardstjanster
for barn fordelas lika mellan fordldrarna, oavsett om forildrarna ar
sammanboende eller sirlevande.®

Dekomponering av gapet mellan kvinnors och mans arbetsinkomster

Arbetsinkomstgapet, G, definieras som

G1= (Zm - Zk)/zm =1- (Zk/zm) (1)

Hir betecknar Ly och Ly, den genomsnittliga drsarbetsinkomsten for
samtliga kvinnor respektive man i aldrarna 20-64 ar.

5 SCB fordelar utgiften fér aldreomsorg pa de individer som faktiskt har fatt aldreomsorg. | denna redogérelse
foérdelas vardet av dldreomsorgen i stéllet med en foérsékringsansats, dar kostnaden férdelas 6ver riskgrupper
baserat pa alder och kon. Skalet &r att vardet av dldreomsorgen inte bara gynnar dem som behdver
aldreomsorg, utan den har ocksa ett varde for dem som kan komma att behéva tjansten.

6 Detta &r en férandring jamfoért med tidigare redovisning. Till och med 2017 férdelades barnens
valfardstjanster jamnt mellan de vuxna i det hushall barnet var folkbokfért.
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Syftet med dekomponeringen ir att spalta upp arbetsinkomstgapet mellan
kvinnor och min i (1) pa tre separata delkomponenter:

— relationen mellan andelen kvinnor respektive min som har haft inkomst
fran arbete under aret (16n)

— relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga bruttotimlén bland
personer med inkomst frin arbete

— relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga antal
arsarbetstimmar bland personer med inkomst fran arbete (16n).

Genomsnittlig arbetsinkomst for kvinnor och min som har haft inkomst
frin arbete under aret, Ay och A,, kan skrivas som

Ay =W, « Hp,. 2)

Hir dr I timl6n och H antal arsarbetstimmar. Nir man beaktar att det kan
finnas en samvariation mellan IV och H kan (2) omformuleras som

Ak = Wk * Hk + COU(Wk,Hk) = Wk * Hk *Kk

Ay = Wiy * Hyy + cov(W, Hr) = Wiy * Hpy % Ko, ©)
dar
K. =1+ cov(Wy,Hg)
k VT/k*Hk
cov(Wy,Hpm)
N *

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for samtliga kvinnor respektive man
(dvs. ndr hinsyn dven tas till personer som har en arbetsinkomst lika med
noll) kan darmed skrivas som

Ly = Dy * Ay = Dy * Wy, * Hy * Ky

Ly = Dy * Ay = Doy * Wiy * Hyp % Ky, (5)

Hir betecknar Dy, och D,, andelen kvinnor respektive man som har haft inkomst
fran arbete under aret. Kvinnors andel av mins arbetsinkomst ges da av:

L D w H K
Zk — Tk Tk Tk Tk (6)
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Genom att kombinera (1) och (6) erhills arbetsinkomstgapet:

D Wy Hp  Kp'

GA=1-2k W, A, Ke )

Skattningar av komponenten K/ K, visar att denna kvot ligger vildigt nira
ett. Darfor bortses helt fran denna komponent, vilket gor att (7) foérenklas

nagot:

GA=1-2e, Wi A )

Dy Win  Hp'

Enligt detta uttryck kan gapet i arbetsinkomst mellan kvinnor och min séledes
skrivas som ett minus produkten av de tre delkomponenter som listades
inledningsvis.

Dekomponering av I6negapet mellan kvinnor och man
Blinder-Oaxaca-dekomponering
For att analysera skillnader i genomsnittlig grundlén mellan kvinnor och min

anvands en s.k. Blinder-Oaxaca-dekomponering, som baseras pa modeller
utvecklade av Blinder (1973) och Oaxaca (1973).

I ett fOrsta steg skattas tre 16neekvationer, en f6r kvinnor, en f6r mén och en
poolad, dir bade kvinnor och min ingar. Léneekvationerna definieras som:

InWp = xpfBp + €p Poolad
InWyg = xxfx + €k Kvinnor
InWy = xy By + €u- Min

Med InW avses logaritmen av 16nen, och xrepresenterar kvalifikationer
(inklusive intercept), i detta fall alder, utbildningsniva, sektor och yrke. g
representerar marginaleffekter, vilka kan betraktas som priser (Il6nepremier)
eller vara ett matt pa den marginella avkastningen relaterad till respektive
variabel, t.ex. utbildningsniva, alder eller att arbeta i ett visst yrke eller sektor.

¢ ar en felterm.

Metoden i bilagan foljer arbeten av Oaxaca och Ransom (1994) samt
Neumark (1998) och anvinder den poolade l6neekvationen (med bade
kvinnor och min) som referens. D4 kan 16neskillnaden mellan kvinnor och
min uttryckas som:
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Inwy — Inwg = (Xy — %) Bp + %k (Bp — Bi) + X (Bu — Bp ).
Forklarad del Oforklarad del

Den ena delen av I6negapet, som ofta beskrivs som den ”férklarade” delen,
beror pa observerbara skillnader mellan kvinnors och mins egenskaper
mellan kvinnor och min som kan péaverka l16nen, och som finns med 1
modellen. I bilagan ir dessa egenskaper alder, utbildningsniva, sektor och
yrke. Den andra delen, som ofta beskrivs som den ”oférklarade” delen, dr
den del av 16negapet som inte beror pa de variabler som ingar i modellen.

JMP-dekomponering

JMP-dekomponering (se t.ex. Juhn, Murphy och Pierce, 1991 och 1993)
mojliggdr en dekomponering av orsakerna till hur l6neskillnaden mellan
kvinnor och min férindrats mellan tva tidpunkter.

Pa samma sitt som med Blinder-Oaxaca-dekomponering skattas en poolad
l6neekvation, dir bade kvinnor och min ingar:

anP = xPﬂp + O-Pep.

Skillnaden mellan dessa och loneekvationerna i Blinder-Oaxaca-
dekomponeringen bestar i att residualen, &, dekomponeras i tva delar. Den
torsta komponenten, g, ir en skalfaktor som ar identisk med residualens
standardavvikelse. Den andra delen, 6, ir en lagesfaktor som ar stokastisk
och definierad som en standardiserad residual. Det innebir att medelvardet
ar lika med noll och att variansen idr lika med ett.

Skillnaden mellan kvinnors och mins loner vid tva tidpunkter blir:

AanZ - Aanl = (anMZ - anKZ) - (WMl - WKI)'

Hir betecknar Inw den genomsnittet for logaritmen av 16nen fér kvinnor (K)
respektive man (M), och 1 och 2 betecknar tidpunkterna 1 och 2 (i bilagan ar
2010 tidpunkt 1 och 2020 tidpunkt 2). 4 betecknar darfor skillnaden mellan
kvinnor och min vid en given tidpunkt.

Om den poolade 16neekvationen (med bade kvinnor och min) anvinds som
referens kan skillnaden mellan kvinnors och mins léner vid en tidpunkt
dekomponeras som:
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Alnw, — Alnw; = (Ax; — Axy ) Bop + A%y (B2p — B1p)
Kvantitetsef fekt Priseffekt
Forandring av det forklarade lonegapet

+ (A0,p — AG,p)02p + DBy (02p — 01p).

Forandring av of 6rklarat lonegap

Kvantitetseffekten representerar forandringar i konsskillnader 1 variablerna i
x som anvands i l6neekvationen (i bilagan anvinds variablerna alder,
utbildningsniva, sektor och yrke). Priseffekten representerar forindringar i

den uppskattade avkastningen, f3, till variablerna i I6neekvationen.

Foriandringen av det oférklarade 16negapet mater férindringar i nivaerna och
variansen av kvarvarande effekter som inte fingas upp av kvantitets- och
priseffekterna.
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Ekonomisk jamstalldhet

| denna publikation presenteras en redogorelse for utvecklingen
av den ekonomiska jamstalldheten som regeringen lamnar

| en bilaga i budgetpropositionen for 2023. | publikationen
analyseras utvecklingen av kvinnors och mans arbetsinkomster,
kapitalinkomster, transfereringar och skatteinbetalningar.
Dessutom utvarderas i vilken utstrackning den forda politiken
paverkat den ekonomiska jamstalldheten.

Publikationen innehaller aven Finansdepartementets rapport
Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet november 2022.

Sammanfattning och férdjupning

Pa regeringen.se/budget finns kortfattad information om
budgetpropositionen pa svenska och engelska. Dar kan du ocksa
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