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Sammanfattning

Utredningen har haft regeringens uppdrag att i en forsta etapp analysera och
tydliggdra grinsdragningar av verksamheter som identifierats mellan en
planerad ny myndighet for havs- och vattenmiljé och andra berérda
myndigheter samt limna férslag om limplig hemvist f6r sddana verksamheter.
Under en foljande etapp ska utredningen vidta de dtgirder som krivs for att
bilda den nya myndigheten, s3 att den kan inleda sin verksamhet 1 juli 2011.
Denna delrapport avser den inledande analysfasen, som frimst inriktats mot att
tydliggéra sidana avgrinsningsfrigor som varit féremal f6r diskussion eller pd
annat sitt varit oklara.

Utredningens analys anknyter visentligen till tidigare utredningsférslag frin
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljo (SOU 2010:8), preciserar
avgrinsningsfrigorna ytterligare och foreslar att:

- ”strandlinjen” etableras som huvudprincip for sirskiljande av
ansvarsomraden som faller pd den nya myndigheten respektive
Naturvérdsverket.

Den nya myndigheten foreslis:

- haett tydligt innehillsligt och resursmissigt ansvar for miljoévervakning,
omridesskydd och &tgirdsprogram for hotade arter i hav och sétvatten
med Naturvirdsverket som ¢vergripande administrativt och systemmissigt
sammanhillande,

- haett administrativt och sammanhallande ansvar {6r det nationella arbetet
med frimmande och invasiva arter,

- utova tillsynsvigledning i vissa GMO-frigor,

- ansvara for det samordnande och vigledande arbetet inom
vattenférvaltningen, svara for central vigledning/tillsynsvigledning enligt
miljobalken avseende vattenskyddsomrdden, enskilda avlopp och
vattenverksamhet (exkl. markavvattning) samt stédja Naturvirdsverket
och andra berérda myndigheter 1 &vriga vattenrelaterade prévnings-,
tillsyns- och processuella frigor,

- ansvara for en rad 6vriga frigor, bland annat vissa internationella
bistdndsprojekt, grinsoverskridande frigor och dumpningsfrigor,

- 1den internationella rapporteringen anknyta till givna ansvarsroller enligt
ovan,

- tillsammans med Naturvirdsverket utveckla vil fungerande
samarbetsformer och system inom gemensamma arbetsfilt.

Analysfasen har inte omfattat omriden som enligt direktiven tydligt angivits
héra till den nya myndigheten, inte heller forsknings-, utvecklings- och
kunskapsforsorjande verksamheter, som utvirderas 1 sirskild ordning.

Utredningen har under det férberedande arbetet och under analysfasen arbetat i
nira dialog med Regeringskansliet och samritt med ett antal berérda
myndigheter och organisationer. Centrala och lokala arbetstagarorganisationer
har informerats om arbetet och beretts méjlighet att framféra synpunkter.
Utredningen kommer 1 senare faser av arbetet att fordjupa samridet d3 det
giller den nya myndighetens samverkansformer, organisation och arbetssitt.






1 Uppdraget

Regeringen beslutade 17 juni 2010 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av en myndighet for
havs- och vattenmiljé. Utredarens arbete ska enligt direktiven
genomforas i tvd etapper. I en inledande etapp ska utredaren analysera
och tydliggora grinsdragningar av verksamheter som identifierats mellan
den nya myndigheten och andra berérda myndigheter samt limna forslag
om limplig hemvist for sddana verksamheter. Under den féljande
etappen ska utredaren vidta de dtgirder som krivs for bildandet av
myndigheten, sd att den kan inleda sin verksamhet 1 juli 2011.

Med denna inledande delrapport redovisas forslag till grinsdragningar
och hemvist f6r olika verksamheter infér den nya myndighetens
bildande. Vid senare tidpunkter redovisas i enlighet med utredningens
direktiv forslag till anslag fér perioden 2011 — 2014 (augusti 2010),
verksamhetens organisering och lokalisering (december 2010)
instruktion och regleringsbrev (mars 2011) samt verksamhetsplan och
samverkansformer (juni 2011).

2 Gransdragningsfragor

Inrittandet av en ny central férvaltningsmyndighet med samlat ansvar
for havs- och vattenmiljéfrigor ska enligt kommittédirektiven baseras pd
verksamhet som avser havs- och vattenmiljéfrdgor och som idag har sin
hemvist vid Naturvirdsverket och Fiskeriverket. Myndigheten ska ha ett
overgripande ansvar f6r arbetet med att nd miljokvalitetsmalen Ingen
dvergidning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skéirgdrd. Dirutéver avses myndigheten {8 en rad uppgifter i
anslutning till ett bevarande och héllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljder, fiskeripolitiken, genomférandet av havs- och
vattendirektiven, den svenska havsplaneringen och vissa andra frigor av
vikt f6r havs- och vattenmiljon. Verksamheten innebir 1 en rad
avseenden nationellt samordnande och samverkande arbetsuppgifter,
dirtill avses myndigheten 4 tydliga ansvars, tillsyns- och
kontrolluppgifter. Det uttrycks 1 direktiven sirskilt att myndigheten ska
vara samlande, pidrivande och stodjande samt ha befogenheter for
reglering och tillsyn inom sitt ansvarsomride.'

Utredningen anknyter i sin analys visentligen till tidigare
utredningsférslag frin utredningen En myndighet for havs- och
vattenmiljo (SOU 2010:8). Dess férslag bedéms 1 huvudsak vara vil
avvigda, men behéver i en rad avseenden preciseras. En viktig
utgdngspunkt 1 foreliggande analys dr att ”strandlinjen” etableras som

! Dir. 2010:68.
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huvudprincip f6r sirskiljande av ansvarsomrdden som faller pd den nya
myndigheten relativt Naturvdrdsverket.

Direktiven anger pd en mer detaljerad nivd en rad delfrigor dir utredaren
bér analysera och tydliggora grinsdragningen av verksamheter mellan
den nya myndigheten och andra berérda myndigheter samt ligga forlag
om limplig hemvist for respektive verksamhet. Utredningens
utgdngspunkt dr hir att utifrdn regeringens direktiv nirmare analysera de
argument som redovisas i betinkandet om en havs- och
vattenmiljdmyndighet’, framférda remissynpunkter pd denna samt
uppgifter som framkommit i utredningens diskussioner med berérda
myndigheter, organisationer och sakkunniga.

Betriffande en rad verksamheter inom Fiskeriverket som rér FoU och
andra kunskapsférsérjande uppgifter arbetar Formas med st6d av
Statskontoret med en utvirdering och analys p& uppdrag av regeringen,
som beriknas vara firdig i mitten av oktober minad.’ Det har dirfér inte
varit aktuellt att under utredningens inledande analysfas beréra denna del
av Fiskeriverkets verksamhet. Verkets uppgifter inom ramen fér
fiskerikontrollen har, till f6ljd av direktiven, inte heller aktualiserats
under analysfasen. Regeringen avser hir att avvakta med frigan om
eventuell utvidgning av Kustbevakningens ansvar f6r genomférandet av
kontrollen.*

Direktiven redovisar vidare regeringens bedémning avseende
avgrinsningen mellan Jordbruksverket och den nya myndigheten.
Jordbruksverket far ansvar {6r frigor om frimjande av fiskeriniringen,
fiskeberedning, sysselsittning, regional utveckling, marknad, handel och
konsumentfrigor som berér fiskefragor, liksom frigor om frimjande av
fritidsfiske och férvaltningen av fiskeprogrammet. Dessutom bedémer
regeringen att Jordbruksverket f&r ansvar for vattenbruket i sin helhet,
dvs. dven for foreskrifter och tillsynsvigledning.” Utredningen
dterkommer senare med forslag till anslagsmissiga konsekvenser 1 dessa
avseenden. Den nya myndighetens ansvar f6r vissa GMO-frigor ror
grinsytan mot Jordbruksverket och tas upp lingre fram under ett sirskilt
avsnitt.

Ett omride som frimst berdr vissa linsstyrelser giller genomférandet av
olika fiskevirdsprojekt, som bedrivs vid Fiskeriverkets
utredningskontor. Utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljé®
foreslog att sidana projekt inte skulle féras dver till den nya
myndigheten, utan till berord linsstyrelse. Den nya myndigheten kan
dock beréras av planeringen kring sidana projekt. Utredningen har inte
aktualiserat denna grinsdragningsfriga under analysfasen, 1 avvaktan pd

2SOU 2010:8.

? Regeringsuppdrag Jo2010/1375
* Dir. 2010:68.

> Ibid.

¢SOU 2010:8.
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Formas utvirdering kring FoU och undersékande verksamhet, som dven
berér utredningskontoren.

De grinsdragningsfrdgor som aktualiseras 1 direktiven giller 1 huvudsak
verksamhetsuppgifter som nu har sin huvudsakliga hemvist vid
Naturvirdsverket. Verket har i samband med utredningens analysfas
presenterat argument for att dven fortsittningsvis hilla samman vissa
komplexa verksamheter, snarare in att féra samtliga havs- och
vattenmiljéanknutna delar till den nya myndigheten. De skil som anférs
giller ekonomi, effektivitet och innehillsliga aspekter. Naturvirdsverkets
forvaltningsarbete priglas av samsyn och ekosystemtinkande, vilket talar
emot en uppdelning av sddana delverksamheter som kriver en integrerad
hantering av terrestra, havs- och vattenmiljorelaterade frigor.
Sammanhéllna ansatser mojliggdr dven effektivare styrning, underlittar
etablering av enhetliga metod- och kvalitetssystem, forenklar den
administrativa éverbyggnaden och ger bittre stabilitet 6ver tid.
Tillgdngen till adekvat miljojuridisk expertis vid Naturvardsverket och
nirheten till den forskningsverksamhet som finansieras genom verket
utgdr andra argument som angivits for att inte géra en ansvarsmissig
uppdelning och féra alla havs- och vattenfrigor till den nya myndigheten.

Etablerandet av den nya myndigheten kommer dock med nédvindighet
att innebira férindringar 1 arbetet med havs- och vattenmiljéfrigor. Den
nya myndigheten ska utgéra central forvaltningsmyndighet f6r denna
verksamhet, med ett ansvar {6r levande akvatiska organismer, och bor
forfoga 6ver sddana mandat och verktyg att den kan verka pd ett
kraftfullt och drivande sitt. Myndighetens uppdrag och den lingsiktiga
verksamhetsnyttan {6r miljoarbetet dr dirfér viktiga utgdngspunkter dd
ansvarsgrinserna for myndigheten dras upp. Samtidigt miste hinsyn tas
till det omfattande arbete som hittills bedrivits och de argument som
framférts om att bibehilla vissa etablerade strukturer.

Vil fungerande sidana strukturer och system som byggts upp 1
forhdllande till linsstyrelser och andra myndigheter, kommuner,
tillsynsobjekt, uppgiftslimnare och informationsmottagare méste virnas
och utvecklas. Enhetliga rapporteringsformat, enkla och sammanh2llna
informations- och rapporteringsvigar, évergripande
utvirderingsprogram, nationellt och internationellt samordningsarbete
mellan berérda myndigheter och organisationer ir viktiga att bibehilla
for att bidra till rationalitet, effektivitet och kvalitet 1 miljdarbetet. En
strivan mdste ocksd vara att effektivisera kompetenséverlappen mellan
den nya myndigheten och niraliggande myndigheter. Det innebir 1
korthet att f4 till stind ett vil fungerande samordningsarbete mellan
myndigheterna utan onddig dubblering av kompetens.” En sddan
samordning ir ocksd nodvindig for att mer allmint skapa ett nira

7SOU 2010:8, sid. 185.
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samarbete och limpliga arbetssitt, 1 forsta hand mellan den nya
myndigheten och Naturvérdsverket.

Som huvudprincip bedémer utredningen att ”strandlinjen” bor etableras
som sirskiljande for Naturvirdsverkets och den nya myndighetens
ansvarsomrdden. Principen l3ter sig inte alltid foljas 1 det korta
perspektivet och myndigheterna kommer ansvarsmissigt att berora
varandras kompetensomriden, vilket klargors i f6ljande avsnitt.

Fortsittningsvis behandlar utredningen sddana omrdden som sirskilt
lyfts fram 1 direktiven samt ytterligare ett antal verksamheter dir
utredningen bedémt att preciseringar behéver goras. Ndgra sddana
angavs redan 1 det tidigare utredningsarbetet, utan att stillning da togs
till arbetsfordelningen mellan Naturvardsverket och den nya
myndigheten.® P4 detaljnivd kvarstar frigor att 16sa, vilket hanteras 1
senare faser av utredningsarbetet och i samband med etablering av den
nya myndigheten. Det giller till exempel frigor om deltagande och
representation 1 olika nationella och internationella expertgrupper, vissa
rapporteringsrutiner etc.

2.1 Miljoovervakning och annan undersdkande verksamhet

Forslag: Naturvirdsverket ska ha ett fortsatt administrativt och
sammanhéllande ansvar {6r den nationella miljoévervakningen, dess
systeminfrastruktur samt évergripande metod- och kvalitetsarbete.
Den nya myndigheten ska inom denna ram innehillsligt och
resursmissigt ansvara fér miljoévervakning 1 hav och sétvatten. Det
innebir bland annat ett uttalat ansvar f6r dessa delsystem med
mitpunkter, indikatorer, metoder, datafdngst, datalagring och
datavirdskap samt tillgingliggorande och rapportering av
miljédvervakningsdata. De tvd miljdmyndigheterna,
Naturvérdsverket och den nya myndigheten, ska gemensamt verka
for en effektiviserad struktur av det nationella
miljéovervakningssystemet i relation till regional och annan
overvakning och undersékande verksamhet.

Regeringen anger i utredningens direktiv att utredaren sirskilt ska foresld
ivilken utstrickning frigan om miljéévervakning och annan
undersdkande verksamhet ska ingd i den nya myndighetens
ansvarsomrade.’

8 Ibid., sid. 76.
? Dir. 2010:68.
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Bakgrund

Med begreppet miljodvervakning menas dterkommande och systematiskt
upplagda undersokningar och mitningar som syftar till att (1) beskriva
tillstdndet 1 miljon, (2) bedéma hotbilder, (3) analysera utslippskillors
nationella och internationella pverkan pd miljon, (4) limna underlag fér
itgirder, samt (5) félja upp beslutade tgirder.'® Miljoévervakningens
resultat utgdér grund f6r nationell och internationell rapportering, till
exempel inom ramen f6r EG-direktiv och internationella
overenskommelser.

Naturvirdsverket har som férvaltningsmyndighet pd miljdomradet ett
overgripande ansvar for miljodvervakningen. Myndigheten har dven
ansvar for genomfoérandet av dvervakningen och fér att fordela medel till
denna verksamhet."" Miljéévervakningen indelas i tio programomréiden.
Flera av dessa programomraden berér havs- och vattenmiljon, till
exempel kust och hav, sotvatten samt vdtmark. Andra omriden ror
terrestra frigor som kan ha stor betydelse f6r havs- och vattenmiljon. Ett
sddant exempel ir omrddet jordbruksmark, som nira anknyter till frigan
om 6vergddning av havs- och vattenmiljoer med fosfor och kvive.
Medverkande myndigheter deltar i arbetet inom sina expertomrdden och
har d& det giller vissa delmal ett mer sjilvstindigt ansvar f6r
overvakningen. Overgripande verksamhetsstodjande funktioner for
miljéovervakningen finns 1 form av ett femtontal datavirdskap,
utveckling och utvirdering. Universitet, hogskolor, andra myndigheter,
organisationer och konsulter genom{ér pd Naturvirdsverkets uppdrag
den nationella miljéévervakningen. Sammantaget har ett 100-tal
utforaravtal tecknats. Finansiering sker via anslaget 1:2 Milj66vervakning
m.m.

Fiskeriverket svarar fér en del av den nationella miljoévervakningen och
ir dven datavird for vissa typer av miljéovervakningsdata kring
fiskresurserna och anknytande miljéférhillanden. Myndigheten ansvarar
for en rad olika register och databaser med évervakningsdata samt tar
med hjilp av egna resurser fram kontinuerliga mitdata genom
provtagning och fiske i de stora sjoarna och havet. Fiskeriverkets rorliga
plattformar nyttjas i samverkan med frimst SMHI, som ansvarar for
andra delar av den nationella miljédvervakningen.

De 21 linsstyrelserna utgor ansvariga myndigheter {or den regionala
miljoévervakningen, som delvis finansieras via Naturvirdsverket (hittills
genom Miljomalsridet) och det samlade miljoévervakningsanslaget.
Verksamheten liknar den nationella miljoévervakningen men priglas av
sina lokala och regionala férutsittningar. Ett stort antal
undersékningsdata levereras till olika datavirdar, andra lagras enbart

1% Prop. 1990/91:90, En god livsmiljs.
"' Forordning (2009:1476) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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regionalt. Kvalitetsarbetet pa nationell nivd kommer delvis dven detta
arbete till del, till exempel genom stdd frin Naturvirdsverkets
metodhandledning. Satsningarna genomférs med varierande grad av
inbérdes samordning, inte sillan med indikatorer som kan ha lokal prigel
och dir ocksd anknytning till nationell datavird saknas. Miljomalsrddet
har hittills avsatt drliga medel inom ramen f6r miljoévervakningsanslaget
till linsstyrelserna for att stimulera en inbérdes samordning av
miljomalsuppféljningen. Regeringens proposition om
miljokvalitetsmilen och férindrade former for arbetet med att nd mélen,
innebir att Naturvirdsverket évertar Miljomalsrddets uppgifter att
fordela medel inom anslaget f6r miljoévervakning och far ett utdkat
samordningsansvar fér miljdinformationsférsérjningen. "

Ovriga data som tillférs dr bland annat linens kalkeffektuppfoljningar,
naturvdrdens basinventeringar, uppfoljning av skyddade omriden,
tgirdsprogram, foretagens utslipps- och recipientkontroller m.m.

P4 den lokala nivin genomférs 1 kommunal regi en rad insatser som
ocksg kan betecknas som miljoévervakning. Denna del av
miljéévervakningen utgdr en del av det samlade arbetet for att vinna
erfarenhet om milj6tillstind och pdgdende forindringar. Nimnas bor
ocks? de insatser som gors med hjilp av foreningsliv och ideella krafter,
till exempel via Artdatabankens rapportportal och andra
karteringsprojekt.

Utredningen om en myndighet for havs- och vattenmilj"
Utredningen foreslog att Naturvirdsverket skulle behélla sitt
sammanhéllande och 6évergripande ansvar f6r den svenska
miljovervakningen och utveckling av gemensamma rutiner fér
kvalitetssikring. Delansvaret {6r miljodvervakning 1 sétvatten och hav
forslogs skiljas frin Naturvirdsverket f6r att ingd 1 den nya
myndighetens ansvarsomride. De skil som anférdes var frimst att den
nya myndigheten pd detta sitt inom systemets ram skulle kunna styra
den 6vervakning som sker 1 hav och vatten och anpassa den till de krav
som stills i det marina direktivet respektive vattendirektivet. Det ansigs
dven viktigt att anpassa 6vervakningen till det arbete som bedrivs inom
Ospar och Helcom, dir myndigheten avses {3 en tydlig roll. Ett ansvar
for denna del av miljddvervakningen skulle dven sikra tillgingen pd
sddana miljédata som krivs for att myndigheten ska kunna félja upp de
miljomal som ansvarsmissigt foreslds liggas pd myndigheten.

Remissinstanserna'*

12 Prop. 2009/10:155, Svenska miljémal — for ett effektivare miljdarbete.
13SOU 2010:8.
'* Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter p& SOU 2010:8.
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Naturvirdsverket forordar 1 sitt remissvar dver utredningens betinkande
att dvervakningen av vattenmiljon dven i fortsittningen ska ligga hos
verket, tillsammans med ¢vrig miljédvervakning. Det framhdlls att en
sammanhillen miljoévervakning utnyttjar satsade resurser effektivt och
ir en forutsittning for flexibilitet, ldngsiktighet, kvalitetssikring och fér
att kunna jimfora data inom olika omrdden. Myndigheten betonar dven
den starka kopplingen mellan utslippsrapportering och
miljéévervakning, bland annat 1 samband med uppféljning och
utvirdering av miljokvalitetsmalen, vilket talar f6r att verksamheten hills
samman. Detta giller dven den biogeografiska uppféljningen av arter och
naturtyper. Vidare pekar Naturvirdsverket pd den integrerade
rapporteringen inom vatten- och luftomrddet. Mervirdet av att hilla
samman dessa frigor anges frimst vara 6kad effektivitet och ligre
kostnader. Risker finns f6r att kostsamma IT-system byggs upp pa tva
olika myndigheter och att kommuner och féretag behéver hilla kontakt
med tvd myndigheter istillet f6r en.

Verket anger att den nationella miljéévervakningen har ett gemensamt
kvalitetssystem som ticker hela kedjan frin provtagning i filt genom
gemensam metodsamordning till datalagring. For det senare har ett
system av nationella datavirdskap byggts upp.

Miljo6vervakningsprogrammet ses lopande 6ver och utvecklas enligt
verket med reellt inflytande frén de avnimare som finns. En ny havs- och
vattenmiljdmyndighet anges ha en sjilvklar roll i ssmmanhanget och fir
inflytande genom medverkan i rddgivande referensgrupper, dir ett antal
berérda myndigheter ingdr. Den nuvarande ekosystembaserade stomme
av undersokningar som finns medger flexibilitet vad avser
programomriden och ekosystem, dubbellagring av data undviks och
goda mojligheter finns att gora integrerade utvirderingar av luft, mark,
vatten m.m. Administrationen bedéms bli mer resurssndl genom ett
sammanhillet ansvar dd det giller upphandling, avtalshantering och
minskad risk f6r merarbete vid linsstyrelserna. En justering 1 ansvar och
arbetsuppgifter férordas mellan myndigheterna i enlighet med
regeringens miljémalsproposition.”

Fiskeriverket pekar i sitt remissvar pd att merparten av verkets FoU-
verksamhet bestdr av tillimpade undersékningar inom ramen f6r det
kontinuerliga nationella och internationella arbetet med datainsamling
om fiskbestdnd och miljoévervakning. Kompetens finns hir inom en rad
signifikanta omriden, som bland annat rér provfiskemetodik,
aldersanalys av fisk, ldngsiktig datainsamling, databashantering,
modellerings- och analysarbete. De data som insamlas dr ocks3 litt
tillgingliga for omvirlden. For att utveckla kvaliteten pd
miljodvervakningen krivs nira kontakt och utbyte med den forskning
och utveckling som bedrivs, bland annat vid Fiskeriverket.

15 Prop. 2009/10:155. Svenska miljémal — for ett effektivare miljdarbete.
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Miljomalsuppfoljningen och kopplingen till olika direktiv samt Helcoms
BSAP kriver kunskap om fiskebestdndens status och relation till 6vrig
miljo.

Flera linsstyrelser lyfter i sina remissvar fram behovet av att sikra en
nationell IT-infrastruktur f6r vatten. Detta anknyter dven till frigan om
en nationell struktur for datavirdskap (sirskilt for vatten) och vikten av
att myndigheter och organisationer fir tillging till relevanta data. Flera
linsstyrelser bitrider att den nya myndigheten ska £ ansvar for
miljéovervakning 1 hav och vatten men pekar dven p3 vikten av att inte
splittra arbetet utan skapa en bittre 6vergripande samordning och en mer
effektiv och samlad struktur in idag. Det behévs en tydligare koppling av
vattensystemet fran killa till hav, men ocksd att den nationella, regionala
och lokala miljéévervakningen kan integreras 1 ett sammanhaéllet och mer
resurseffektivt system. Man erinrar om att arbetet under vattendirektivet
innebir att évervakningsrutiner nu ska utvecklas inom vattendistrikten,
vilket bor samordnas med 6vrig miljéovervakning. Linsstyrelsen 1
Kalmar lin férordar en sammanhillen miljéévervakning av land, luft och
vatten.

Behovet av en fortsatt nationell strategi och samordning av
miljémalsarbete och miljoévervakning under Naturvirdsverket betonas 1
remissvar frdn Institutet f6r miljomedicin, Naturhistoriska riksmuseet
och ST. Aven Svenska miljoinstitutet (IVL) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), bdda med omfattande
miljodvervakningsuppdrag frin Naturvirdsverket, avstyrker en
uppdelning av ansvaret. SLU pekar p8 risken for att
vattenmyndigheternas behov av miljoévervakning kan ges hégre prioritet
under den nya myndigheten och att 6vergédningsfrigorna dirmed kan ta
utrymme frin de nationella behoven av évervakningsdata. Man anser
dock att miljoévervakningen i 6ppet hav har en sirstillning och kan
brytas loss frin annan akvatisk miljéévervakning. Aven Lunds universitet
betonar att den nya myndigheten bor {3 ett uttalat ansvar f6r all
miljodvervakning av relevans for havsférvaltningen. Stockholms
universitet férordar i sitt remissvar en sammanhéllen miljoévervakning,
dir dndringar inte bér genomféras utan medverkan av
Havsmiljéinstitutet eller andra kvalitetssikrade aktérer.

Skogsstyrelsen pekar 1 sitt remissvar pd att miljoévervakningen 1
skogslandskapets vatten ir bristfillig och betonar behovet av att utoka
denna i samverkan mellan berérda myndigheter.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) anfor 1 sitt remissvar att den
miljéévervakning av grundvatten, inklusive datavirdskap f6r kemisk
miljoévervakning av grundvatten som idag utférs av SGU pd
Naturvirdsverkets uppdrag, med fordel kan éverforas till SGU.
Genomférandet av évervakningen bér samordnas med den nya
myndigheten, men ocksi med Naturvirdsverket. SGU kommer dven att
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vara datavird f6r den 6vervakning av grundvatten som ska ske enligt
vattenforvaltningsférordningen. Om ansvaret fér miljodvervakning av
grundvatten inte dverfors till SGU, beddms arbetet istillet kunna utforas
pd uppdrag av den nya myndigheten.

Analys och 6verviganden

Regeringen har tidigare konstaterat att det behdvs en central
forvaltningsmyndighet med ansvar f6r havs- och vattenmiljéfrigor.'
Regeringen framfor ocksd att det dr viktigt att forvaltningen av
landmiljder, kust och hav priglas av en helhetssyn for att méjliggora
avvigningar for ett optimalt nyttjande av vatten i dessa miljoer. I
skrivelsen Atgdrder for levande hav lyfts behovet av ett sammanhallet
havs- och vattenarbete och en samlad férvaltning &ter fram." Det
framfors ocksd att det behovs en central férvaltningsmyndighet som kan
arbeta kraftfullt och fokuserat och som har férutsittningar att ta ansvar
for en effektiv och indamélsenlig havs- och vattenférvaltning.

Utredningens direktiv ger vidare uttryck for att den nya myndigheten
ska arbeta med ett brett ansvarstagande, leda, samordna och ansvara fér
ett samlat svenskt genomférande av EU:s ramdirektiv {6r vatten, EU:s
marina direktiv, Helcoms aktionsplan fér Ostersjén samt relevanta delar
i EU:s strategi for Ostersjoregionen och EU:s havspolitik. Dartill
betonas ansvaret for ett antal centrala miljokvalitetsmal som rér hav och
vatten, vattenforvaltningen, kalkningsprogrammet och central
tillsynsvigledning inom ansvarsomrddet. Den nya myndigheten kommer
ocksg att f en central roll i den framtida havsplaneringen och de behov
av nya och utvecklade kunskapsunderlag som behéver tas fram som stod
for det arbetet.

Det ir mot denna bakgrund som den nya myndighetens medverkan i det
viktiga och f6r framtida maluppfyllelse centrala arbetet med
miljoévervakning ska ses. Sverige har en l8ng tradition av att regelbundet
dokumentera miljotillstdndet och dess forindringar éver tid. Arbetet har
sedan linge héllits samman av Naturvirdsverket. Nu gér det svenska
miljdarbetet in 1 en ny fas, dir tvd centrala férvaltningsmyndigheter for
miljén gemensamt ska vara samlande och ansvarsmissigt padrivande for
arbetet med akvatiska respektive terrestra habitat. Det dr d&
betydelsefullt att ocksd ge den nya myndigheten inom havs- och
vattenmiljdomradet en tydlig roll i det samlade 6vervakningsarbetet.

Regeringen pitalar 1 miljomalspropositionen behovet av en starkare
samordning av miljomalsinformationsférsérjningen och foreslar att
Naturvirdsverkets roll i detta avseende utvecklas och stirks."

16 Prop. 2008/09:170.
7 Prop. 2009/10:155, Rskr. 2009/10:213.
' Ibid.
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Miljoovervakningen bedoms inte kunna leverera allt underlag som
erfordras for att kunna f6lja upp miljokvalitetsmalen, underlag behover
ocksd himtas frin andra killor, frimst frin miléjémalsansvariga
myndigheter, officiell statistik och internationell rapportering. Forslaget
innebir en koordinering av informationsférsorjningen, inte att
Naturvirdsverket ska 6verta andra myndigheters statistik- och
uppgiftsansvar. Naturvirdsverket avses dven 3 1 uppdrag att nirmare
utreda hur en eventuell féreskriftsritt for miljodvervakning kan
utformas. En sidan féreskriftsritt med inriktning pd ett regelverk for
insamlingsmetodik har efterlysts 1 olika sammanhang. Det kan ocks3
finnas anledning att vidga frigan till insamling av miljéinformation 1
vidare mening."

Samordningsproblem har patalats di det giller att uppnd rationalitet och
kostnadseffektivitet i miljoévervakningen inom och mellan befintliga och
framvixande nationella, regionala och lokala system. Frigan om en
kvalitetsmissigt god och effektiv informationsinsamling aktualiseras
dven av olika gemenskapsdirektiv och internationella konventioner, dir
samordning och effektivisering av tillkommande indikatorer och
mitstationer utgdr ett viktigt insatsomrdde. En stor del av den
information som insamlas inom ramen fér miljédvervakningen omfattas
siledes av inspiredirektivet®, vilket utgor ett viktigt ingingsvirde i det
fortsatta arbetet. Aven inom vattenférvaltningsdirektivet och marina
direktivet® finns behov av att utveckla limpliga indikatorer som speglar
relevanta férhillanden och ger internationell jimférbarhet. Det marina
direktivet anger att en "allsidig uppsittning miljémal och tillhérande
indikatorer” ska faststillas senast 2012. Ytterligare samordning behovs d&
det giller 6versvimningsdirektivet®, dir vattenmyndigheterna och deras
system for dvervakningsdata kommer att spela en avgérande roll.

Naturvirdsverket har ansvaret for den lingsiktiga uppbyggnaden av den
nationella miljoévervakningen. Verket har hir bland annat som mal att
utveckla en évergripande och integrerad IT-infrastruktur och strategi
tillsammans med utférare och femton datavirdskap for att hantera och
nyttiggdra miljodvervakningens samlade data. Mlen omfattar dven
behovsanpassade och integrerade miljédata, med standardiserade
inmatningsprocesser inom alla omriden. En sddan sammanhéllen
struktur efterstrivas dven i den internationella rapporteringen.
Datavirdarnas arbetsprocesser hanteras genom ett etablerat
kvalitetssystem, dir bland annat regelférenkling och kostnadseffektivitet
betonas. I uppgifterna ligger att ta emot, kontrollera och lagra data,

¥ Ibid.

*® Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur
f6r geografisk miljéinformation i Europeiska gemenskapen.

*! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omréde.

?? Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens 3tgirder p havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en marin strategi).

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering
av dversvimningsrisker.
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publicera pd webben (inom viss tid), samt att ta fram underlag f6r
officiell statistik, miljdmalsindikatorer och internationell rapportering.
Naturvérdsverket finansierar, utvecklar och féljer upp datavirdarnas
verksamhet.

Ytterligare intressenter (myndigheter) kan anslutas till den befintliga
infrastrukturen och komma att ingd 1 referensgrupper och liknande.
Kostnaderna f6r en sidan utvidgning uppges vara sm4, sirskilt i relation
till de stora utvecklingskostnader som lagts i uppbyggnad av strukturen.
I Naturvirdsverkets kvalitetsarbete ingdr att leda utvecklingen mot
gemensamma insamlingsmetoder, att samtliga data ska tillgingliggoras
via webben och att alla data dven ir kvalitetsdeklarerade.

Naturvirdsverket ser klara férdelar 1 att en part hiller samman arbetet
och driver utvecklingen framdt genom olika typer av samarbete och
styrning. I en framtid finns goda mojligheter att ocksd enkelt
tillgingliggdra och vidareutveckla miljodata. Datavirdskapen kan genom
sin nationella finansiering samlas kring enhetlighet och tillginglighet.
Systemet ir vil inarbetat och den nya myndigheten kan i vissa fall agera
datavird till Naturvirdsverket — 1 andra fall kan Naturvirdsverket istillet
vara datavird f6r den nya myndigheten. Vikten av ett brett samarbete
betonas, sdvil avseende teknik och struktur, som d& det giller den
nationella och regionala nivdn. Miljédataportalen kan hir visa éverlagrade
skikt med s&vil nationella som regionala évervakningsstationer.

Utredningen har under analysfasen 6versiktligt gitt igenom de
systemtekniska forutsittningarna for ett utvecklat samarbete i
styrningen av den nationella miljéovervakningen. Den utveckling vi i
forlingningen ser innebir inte lingre tekniska problem och frigor om
drift och systemigarskap. Utmaningarna ligger istillet pa
informationsigarskap, ansvar for vidareutveckling och inte minst
koppling mellan krav, ansvar och finansiering. Dessa frigor berérs
ytterligare under avsnittet om samordnings- och besparingsdtgirder.

Flera myndigheter har redan lingtgdende delansvar inom
miljoévervakningens ram. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
ansvarar f6r miljokvalitetsmélet f6r grundvatten. Dirtill uppritthiller
myndigheten kompletterande mitsystem. SGU ir ocksd datavird inom
omridet och handhar sjilvstindigt en stor del av den internationella
rapportering som ror grundvatten. Myndigheten samordnar och stédjer
dven det uppbyggnadsarbete av vattenforvaltningens évervakningsarbete
som ska utvecklas 1 vattendistrikten, dock utan att ha ridighet éver
fordelningen av nationella resurser for det regionala arbetet. P4 liknande
sitt svarar Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) for
hydrologiska och oceanografiska mitningar och ir datavird inom ramen
for den nationella miljodvervakningen.
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Aven Fiskeriverket ir ansvarig myndighet for delar av det nationella
dvervakningssystemet och utgor datavird for data som relaterar till
fiskpopulationers ekologi och utveckling. Myndigheten ansvarar ocksd
for centrala delar av den internationella rapporteringen inom omréidet.
Fiskeriverkets ansvar som systemigare och operativ part inom dessa
delar av mijo6vervakningen 6vergdr naturligt till den nya myndigheten.
Ett tillkommande omride giller havsplaneringen, som i sig stiller nya
krav p& miljoévervakningsarbetet dnda ut till ekonomisk zon. Dessa
uppgifter ir f.n. foremal for sirskild utredning®, planeringsuppgifterna
kommer att tillféras den nya myndigheten.

Miljéévervakningen kan mot denna bakgrund sigas utgéra ett komplext
system, som kan analyseras utifrin flera olika dimensioner. Utredningens
samlade bild 4r att det foreligger ett behov av central ansvarighet fér
struktur och samordning av verksamheten 1 stort men ocks3 ett fortsatt
behov av sakkunnig utveckling avseende indikatorer, metoder, arbetssitt
och kvalitetssikring inom olika delsystem. Det senare méste drivas
utifrdn expertis och vetenskaplig grund inom olika delomriden. Detta
ska ske pd ett kostnadseffektivt sitt, s att likartade kompetenser inte
onddigtvis byggs upp 1 parallella system vid olika myndigheter.

Ett effektivt styrsystem ska kombineras med att ansvarsnivier och
befogenheter ges en limplig balans mellan systemets aktorer. Systemet ir
komplicerat genom att samordnings- och utvecklingsbehoven bade avser
olika kunskapsomraden och olika geografiska nivier inom landet. Den
nationella miljoévervakningen ir inte fullt koordinerad med den
regionala och lokala. Flera ¢verlappande konventioner och direktiv pd
overstatlig nivd innebir dirutdver att parallella system och indikatorer
utvecklats. Naturvirdsverket bor dven fortsatt ha det 6vergripande
administrativa ansvaret f6r den nationella miljéévervakningen, dess
systeminfrastruktur samt évergripande metod- och kvalitetsarbete. En
sammanhéllen miljoévervakning bor sdledes dven i framtiden ha vissa
nyckelkomponenter, som data fér referensomraden, referensgrupper,
kvalitetssikringssystem, datavirdskap etc. Hir bér Naturvardsverket
dven fortsittningsvis ha ett dvergripande ansvar for att systemet och
limpliga samverkansformer uppritthdlls och utvecklas. Ett nira
samarbete bor ske med den nya myndigheten fér att uppnd god
samstimmighet och effektiv resurssamordning. Den nya myndigheten
kommer 1 kraft av sin expertis pd havs- och sétvattenomridet att kunna
verka for en férbittrad och mer samordnad struktur inom denna del av
den nationella miljoévervakningen och anknytande regional och 6vrig
overvakning och undersokningsverksamhet.

Utredningen har 6vervigt férdelarna med att fortsatt ocksd hélla samman
anslagsmedlen {6r nationell miljéévervakning under Naturvirdsverket.
Ett sddant system ger god flexibilitet och férenklar bland annat

* Dir. 2009:109, Havsplanering i svenska vatten.
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upphandling och avtalsuppféljning. Férdelarna med att 1ita den nya
myndigheten forfoga éver de 6vervakningsresurser som giller hav och
vatten har dock bedémts viga tyngre. Det ger nirhet till de utférande
miljder och datavirdskap som anlitas, 6kar myndighetens tyngd i
overvakningsfrigorna och markerar den nya situationen med tva centrala
miljomyndigheter med ansvar f6r landets olika habitat. Avgorande ir att
de tvd myndigheterna utvecklar en vil fungerande inbérdes samordning
och limpliga arbetsformer tillsammans med 6vriga berérda myndigheter.

Forslag

Naturvirdsverket ska ha ett fortsatt administrativt och sammanhallande
ansvar f6r den nationella miljoévervakningen, dess systeminfrastruktur
samt dvergripande metod- och kvalitetsarbete. Den nya myndigheten ska
inom denna ram innehdllsligt och resursmissigt ansvara for
miljéovervakning 1 hav och sétvatten. Det innebir bland annat ett uttalat
ansvar fér dessa delsystem med mitpunkter, indikatorer, metoder,
datafingst, datalagring och datavirdskap samt tillgingliggérande och
rapportering av miljoévervakningsdata. De tvd miljomyndigheterna,
Naturvirdsverket och den nya myndigheten, ska gemensamt verka for
en effektiviserad struktur av det nationella miljéévervakningssystemet i
relation till regional och annan évervakning och undersokande
verksamhet.

Arbetet forutsitter vil utvecklade samarbetsformer mellan
myndigheterna som gir utéver formerna f6r den
myndighetsgemensamma samordning som hittills skett inom
miljéévervakningen och dir Naturvirdsverkets och den nya
myndighetens behov av omfattande kontaktytor och samarbetsomriden
bor markeras. Ansvarsgrinser for olika delsystem loses 1 samverkan,
strandlinjen utgor principiell grund {6r férdelningen.

2.2 Omradesskydd

Forslag: Den nya myndigheten och Naturvirdsverket ska med
utgdngspunkt 1 sina respektive kompetensomriden samverka i
beredning, resursférdelning och vigledning for det regionala arbetet
med omridesskydd liksom i beredningen av nationalparksfrigor.
Naturvérdsverket har ett administrativt och sammanhéllande ansvar
for verksamheten samt f6r de resurser som giller virdering,
forhandling, fastighetsbildning, fastighetsjuridik, markférvirv,
informations- och rapporteringssystem. Den nya myndigheten tar
frén Fiskeriverket 6ver de kompletterande méjligheter till art- och
omridesskydd som ges inom ramen for fiskerilagstiftningen.
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Regeringen anger i utredningens direktiv att utredaren ska foresld en
limplig arbetsférdelning mellan myndigheterna f6r verksamheten med
omridesskydd, Natura 2000 samt dtgirdsprogram foér hotade arter.
Huvudansvaret bor enligt direktiven ligga pd Naturvirdsverket.”” T detta
avsnitt behandlas frigan om omridesskydd.

Bakgrund

Det centrala ansvaret f6r olika skyddsformer under miljobalken (kap. 7)
ligger hos Naturvirdsverket. Med sidana skyddsformer avses frimst
nationalparker, naturreservat, naturminnen, djur- och
vixtskyddsomriden samt strandskydd. Andra former f6r omridesskydd,
som Natura 2000, BSPA- och MPA-omriden behandlas under féljande
avsnitt. Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen har det centrala
ansvaret f6r kulturreservat respektive biotopskyddsomriden i skog,
Naturvérdsverket vigledningsansvaret och linsstyrelserna
genomforandeansvaret for dvriga biotopskyddsomriden. Skogsstyrelsen
och kommunerna ansvarar fér sddant omridesskydd som de sjilva
forordnat om.”® Naturvirdsverket meddelar féreskrifter som ror
omridesskydd och ger ut allminna rdd f6r tillimpningen av berdrda lagar
och férordningar. Nationalparksfrgor regleras i sirskild férordning,
vilken ger Naturvirdsverket féreskriftsritt i nyttjande, vird och
forvaltning.”” Fiskeriverket kan med stdd av fiskerilagstiftningen och
anknytande regelverk ge skydd 3t kinsliga omrdden och arter.

Naturvirdsverkets ansvar omfattar medelsfordelning till linen inom
ramen {61 anslaget 1:3 Argirder for biologisk mangfald.
Prioriteringsarbetet grundar sig pa linsstyrelsernas framstillningar om
skyddsvirda omriden. Vidare dger och férvaltar Naturvardsverket
fastigheter som férvirvats, limnar 4rliga bidrag till linens férvaltning och
skotsel av skyddade omrdden samt administrerar statliga bidrag till
kommunernas omridesskydd. Naturvérdsverket har dven ekonomiskt
ansvar for naturvirdsavtal med markigare, som tecknats av verket och
linsstyrelserna. Naturvirdsverket ansvarar {6r planering och forslag om
inrittande av nationalparker, medan linsstyrelser och kommuner
ansvarar f6r genomférandet av 6vriga former av omridesskydd.

Naturvirdsverkets sammanhéllande ansvar fér den nationella
miljodvervakningen utgdr grund for det samlade arbetet for att uppfylla
miljokvalitetsmélen. Inom miljoévervakningen definieras en rad olika
indikatorer for de olika delmélen. Vissa typer av 6vervakningsdata och
indikatorer aktualiseras inom ramen f6r omrddesskyddet, dir utbredning
av “typiska arter” kartliggs i samband med basinventeringar och

 Dir. 2010:68.
% Férordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
7 Nationalparksférordning (1987:938).
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uppfoljningar. Dessa arter utgor indikatorer pd naturtypens
bevarandestatus. Kunskaper om variationer i bestinden och olika
ekologiska forhillanden och samband ir av stort virde och kommer pa
sikt att kunna nyttiggéras 1 bedomningar ocksd utanfor de skyddade
omridena. For att effektivisera och systematisera arbetet med
uppféljning av omridesskyddet har en metodik utvecklats som ska
underlitta en samlad behandling av linens obligatoriska uppféljningar
respektive uppféljningen av mer omridesspecifika indikatorer. Till dessa
overvakningsdata ska féras information frén den nationella art- och
habitatuppféljningen.”

Utredningen om en myndighet f6r havs- och vattenmilj6%

Utredningen foreslar att Naturvirdsverkets ansvar fér omradesskydd 1
sotvatten ska kvarstd, medan den nya myndigheten far ansvar f6r skydd
av omrdden och arter 1 havsmilj6. Det foreslds dven att den nya
myndigheten ska ansvara f6r dtgirdsprogram for arter i sdvil hav som
sdtvatten samt ansvara for restaurering av vattendrag och andra dtgirder
som giller vattenrelaterade dtgirder for biologisk mangfald.

Eftersom omridesskydd i havsmiljé kan ske bdde med stod av
miljobalken och med st6d av motsvarande avsnitt 1 fiskerilagstiftningen,
finner utredningen skil att integrera detta arbete inom den nya
myndighetens ansvarsomride. Det anses ocksd limpligt att samma
myndighet som ansvarar f6r den fysiska planeringen av havet har
befogenheter att besluta om skyddsdtgirder.

Omridesskydd i sotvatten bedéms berora landomraden 1 s8 stor
utstrickning att ansvaret bor kvarstd hos Naturvardsverket. Verket har
ocksd befogenhet, kompetens och resurser att hantera de
fastighetsrittsliga aspekterna av omradesskydd relativt enskilda
markigare. Eftersom detta dven kan bli aktuellt 1 vissa kust- och
skirgdrdsomrdden foreslds de tvd myndigheterna sjilva precisera var
grinsen for ansvaret dir ska ga.

Naturvirdsverket och den nya myndigheten foreslas i en omsesidig

samrddsskyldighet vid planering av vilka nya omrdden som ska skyddas i
de fall det r6r hav och sétvatten.

Remissinstanserna’®

En rad remissinstanser ifrdgasitter utredningens foérslag om ett splittrat
ansvar f6r omrddesskydd, dtgirdsprogram fér hotade arter och

* Naturvardsverket (2010). Uppfoljning av skyddade omriden i Sverige. Rapport.
¥ SOU 2010:8.
%% Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pd SOU 2010:8.
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restaurering av vattendrag. Flera linsstyrelser férordar att ansvaret ska
ligga kvar hos Naturvirdsverket utifrn den helhetssyn och de
erfarenheter som priglar linsstyrelsernas eget arbete 1 dessa frigor. Ett
uppdelat ansvar riskerar att leda till bristande effektivitet och kvalitet.
Aven Naturhistoriska riksmuseet och Naturskyddsféreningen avrider
fr&n en uppdelning av ansvaret.

Naturvérdsverket delar utredningens uppfattning att omradesskyddet 1
sotvattenmiljoer ska ligga kvar hos verket och forordar att detta dven ska
gilla omrddesskydd i kust- och skirgidrdsomrdden. Ett uppdelat ansvar
mellan myndigheterna foreslds anknyta till baslinjen, vilket dven har stéd
frén linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.

Skogsstyrelsen framhéller att den verksamhet som styrelsen bedriver
under eget ansvar med biotopskydd och naturvdrdsavtal ofta berér
mindre vattendrag och vitmarker i skogsmark. Man betonar dven det
restaureringsarbete som gors av myndigheten.

Virldsnaturfonden tillstyrker utredningens forslag om ett uppdelat
ansvar och anser att dven omridesskydd som rér sétvatten bor flyttas
over till den nya myndigheten. Betydligt fler sétvattensmiljoer behover
skyddas utifrin sina limniska virden och férhdllanden, snarare dn utifrdn
virden 1 angrinsande landmilj$, anser fonden. Oavsett var ansvaret ligger
bér en dmsesidig samrddsskyldighet foreligga, vilket 6verensstimmer
med utredningens forslag.

Analys och éverviganden

Ett utvecklat samrddsarbete mellan de tvd framtida centrala
miljdmyndigheterna, administrativt sasmmanhallet av Naturvardsverket,
anknyter till det helhetstinkande som priglar arbetet med den biologiska
mangfalden och linsstyrelsernas arbete med dessa och anknytande
frigor. Linsstyrelserna har vana vid att arbeta med komplexa perspektiv
och frigor i kontakt med och under vigledning av ett antal centrala
myndigheter.

Naturvirdsverket ska i formell mening ha ett fortsatt huvudansvar for
omridesskyddet. Utredningen férordar hir 1 férsta hand ett
administrativt ssmmanhallande ansvar for verksamhetsomradet och de
medel som avsitts inom sakanslaget for markférvirv. Den nya
myndigheten bor inom denna ram ansvara f6r att kunskapsunderlag,
inventeringar och prioriteringar gors avseende marina och limniska
omriden. Myndigheten bor dven ansvara for sdan metodutveckling som
giller uppféljning och skétsel av dessa habitat. Naturvirdsverket har
motsvarande ansvar for terrestra habitat och bér 1 samrdd med den nya
myndigheten bereda och prioritera resurserna till linsstyrelserna och
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overenskomma om grinserna for det vigledningsarbete som respektive
myndighet ska svara for.

P3 motsvarande sitt bor de tvd myndigheterna samverka under
beredning av befintliga och kommande nationalparksirenden, vilka
beslutas av regeringen. Den nya myndigheten bér hir f8 foreskriftsritt
och 6verklaganderitt motsvarande Naturvardsverkets, 1 de fall det giller
nationalparker som huvudsakligen ror havs- eller vattenmiljoer.

Inom ramen {6r samarbetet bor Naturvardsverket fortsatt svara for de
fastighetsutredningar, samrad, virderingar, férhandlingar, avtals- och
registerfrigor som mojliggdrs genom verkets fastighetsjuridiska expertis
och erfarenhet samt fortsatt ansvara for sakanslaget for markférvirv. 1
Naturvirdsverkets 6vergripande ansvar ligger dven att fortsatt
administrera de informations- och rapporteringssystem som finns inom
omridet.

Den nya myndigheten fors in 1 gillande regelverk fér omradesskyddet
med avseende dels pd de mer 6vergripande uppgifter som myndigheten
ska fylla, dels de uppgifter som i férsta hand berér myndigheten. Sidana
uppgifter dr bland annat de som 1 nuvarande reglering avser Fiskeriverket
samt att vara samriddsmyndighet {6r Kustbevakningen 1 drenden kring
andra staters forskningsfartyg pd svenskt vatten.”

Den nya myndigheten tar frdn Fiskeriverket éver de kompletterande
mojligheter till art- och omridesskydd som ges inom ramen foér
fiskerilagstiftningen. Den nya myndigheten ska ocksd ha en mer aktiv
roll f6r utpekade och rapporterade omrdden som anknyter till de marina
konventionerna Helcom och Ospar (se foljande avsnitt).

Forslag

Den nya myndigheten och Naturvirdsverket ska med utgingspunkt i
sina respektive kompetensomriden samverka 1 beredning,
resursférdelning och vigledning f6r det regionala arbetet med
omridesskydd liksom i beredningen av nationalparksfrigor.
Naturvirdsverket har ett administrativt och sammanhéllande ansvar for
verksamheten samt f6r sddana resurser som giller virdering, férhandling,
fastighetsbildning, fastighetsjuridik, markférvirv, informations- och
rapporteringssystem.

Den nya myndighetens roll tydliggors 1 forfattning som ror
omridesskyddet och tar dven frin Fiskeriverket ¢ver de kompletterande
mojligheter till art- och omridesskydd som ges inom ramen for
fiskerilagstiftningen.

! Férordning (1998:1252) om omridesskydd.
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2.3  Natura 2000, BSPA och MPA

Forslag: Den nya myndigheten och Naturvérdsverket ska med
utgdngspunkt 1 sina respektive kompetensomriden samverka 1 den
centrala beredningen och vigledningen av arbetet med Natura 2000-
omrdden. Naturvirdsverket har ett administrativt och
sammanhillande ansvar f6r verksamheten.

Den nya myndigheten ansvarar f6r utpekandet av BSPA och MPA-
omrdden inom ramen for arbetet med Helcom och Ospar. Samrid
sker d3 si erfordras med Naturvirdsverket.

Utredaren ska i enlighet med direktiven féresld en limplig
arbetsfordelning mellan myndigheterna f6r verksamheten med Natura
2000-omrdden. Huvudansvaret bor enligt direktiven ligga pd
Naturvardsverket.”

Bakgrund

Naturvérdsverket limnar &rligen bidrag till linsstyrelserna for det arbete
som sker enligt EU:s habitat och figeldirektiv samt miljébalken med
nitverket Natura 2000-omriden. Skapandet av sddana omrdden utgér en
av EU:s viktigaste dtgirder for att skydda den biologiska mangfalden.
Syftet dr att utse sirskilda fagelskyddsomriden och bevarandeomriden
for andra artgrupper och naturtyper. Linsstyrelserna féresldr omriden
utifrdn Naturvirdsverkets riktlinjer. Naturvirdsverket granskar forslag,
samordnar och utvirderar det nationella arbetet. Beslut fattas av
regeringen.

Inom ramen fér de marina konventionerna Helcom och Ospar utpekas

och rapporteras dven skyddade omriden inom de marina nitverken Baltic
Sea Protected Areas (BSAP) och Marine Protected Areas (MPA).

Dessa typer av omrddesangivelser 6verlappar i stor utstrickning med
tidigare beskrivna typer av omrddesskydd. S8 gott som alla omriden
priglas dven av att de rymmer sdvil land- som vattenmiljoer.
Forvaltningsarbete, organisation, ekonomi, skotsel- och bevarandeplaner
samt uppfoljningsdtgirder vinner dirfor pd ett lingsiktigt arbete dir
kunskaper om sdvil land- som vattendominerade livsmiljoer kan
nyttiggoras.

32 Dir. 2010:68.
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Utredningen om en myndighet for havs- och vattenmilj6*

Utredningens forslag kring omridesskydd, som behandlas under
foregdende avsnitt, omfattar iven Natura 2000-omréden. Ansvaret for
omriden som berdr sdtvatten foreslis kvarstd hos Naturvirdsverket,
medan den nya myndigheten bér ansvara f6r omraden till havs.

Remissinstanserna®*

Remissinstansernas synpunkter dd det giller ansvaret for omradesskydd
redovisas under féregdende avsnitt. Remissinstanserna har inte sirskilt
kommenterat frigan om Natura 2000-omriden eller utpekade marina
konventionsomriden.

Analys och éverviganden

Det svenska Natura 2000-nitverket ir i stort sett komplett, bland annat
kvarstdr nigra marina omrdden samt omraden f6r vissa arter. Det
framtida arbetet har dirmed sin tyngdpunkt i férvaltning, skétsel,
uppféljning och rapportering, det senare sker till EU vart 6:e ir.

Aven for denna typ av omridesskydd krivs ett Iingtgiende framtida
samarbete mellan de tvd centrala miljdmyndigheterna. Liksom
betriffande 6vriga omridesskydd bér sddana administrativa frigor som
ror bildandeprocess och registerfrigor av Natura 2000-omriden handhas
av Naturvérdsverket. Hit hor dven ansvaret att utveckla goda
samarbetsformer med den nya myndigheten kring granskning av f6rslag
frén linsstyrelserna och i samrdd bereda férslag till regeringen.

Vigledningsarbetet férdelas mellan myndigheterna i enlighet med vad
som bor gilla for 6vriga typer av omrddesskydd. Ansvaret for att ta fram
kunskapsunderlag och prioriteringar fér skyddade omriden samt
metoder f6r férvaltning av marina och limniska habitat liggs pd den nya
myndigheten efter samrdd med Naturvirdsverket och linsstyrelserna.
Motsvarande ansvar for terrestra miljoer dvilar Naturvirdsverket.

Ansvaret {6r uppfoljning bér folja de ansvarsgrinser som giller for
miljoévervakningen (se detta avsnitt). Det centrala arbetet med att ta
fram riktlinjer och metoder for uppfoljningen hélls samman av
Naturvirdsverket. Aven rapporteringsansvaret hills administrativt
samman av Naturvirdsverket men féljer naturligt de innehéllsliga former
for rapportering som éverenskoms 1 &vrigt (se avsnittet om
internationell rapportering). Den nya myndigheten samverkar med sin
expertis med Naturvardsverket 1 sidana prévnings- och

»SOU 2010:8.
** Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pd SOU 2010:8.
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tillstdndsprocesser som kan aktualiseras i anslutning till Natura 2000-
omriden.

Betriffande BSPA och MPA-omriden finns starka skil att knyta arbetet
nirmare den nya myndigheten och dess ansvar f6r Helcoms aktionsplan
och Ospar, nira kopplat dven till genomférandet av EU:s marina direktiv
och strategin for Ostersjéregionen och havspolitiken. Den nya
myndigheten samrider d& si erfordras med Naturvirdsverket.

Forslag

Den nya myndigheten och Naturvirdsverket ska med utgingspunkt i
sina respektive kompetensomrdden samverka i den centrala beredningen
och vigledningen av arbetet med Natura 2000-omriden.
Naturvirdsverket har ett administrativt och sammanhéllande ansvar f6r
verksamheten.

Den nya myndigheten ansvarar f6r utpekande, rapportering m.m. av

BSPA och MPA-omriden inom ramen for arbetet med Helcom och
Ospar. Samrdd sker di si erfordras med Naturvirdsverket.

2.4  Atgirdsprogram for hotade arter

Forslag: Den nya myndigheten och Naturvérdsverket ska samverka
kring resursférdelning och innehillslig prioritering av det regionala
arbetet med 6vervakning, dtgirdsprogram och vigledning for
hotade arter. Den nya myndigheten ansvarar for arter som
huvudsakligen ir akvatiska. Naturvirdsverket har ett fortsatt
administrativt och sammanhillande ansvar f6r verksamheten.

Utredningen ska foresld en limplig arbetsférdelning mellan
myndigheterna f6r verksamheten med 3tgirdsprogram for hotade arter.
Huvudansvaret bor enligt direktiven ligga pd Naturvirdsverket.”

Bakgrund

Naturvirdsverket har det samlade ansvaret f6r dtgirdsprogram for
hotade arter med syfte att bevara den biologiska mingfalden. Det giller
dven sdana arter som Sverige har ett sirskilt ansvar for enligt EG-
direktiv och internationella konventioner. Arbetet sker 1 samarbete med
linsstyrelserna, som samordnar det regionala genomférandet.

3 Dir. 2010:68.
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Fiskeriverket har idag ansvar f6r fisk, skaldjur och blétdjur och siddana
dtgirdsprogram for hotade arter som hanteras inom ramen fér
fiskeripolitiken. Ansvaret gir dven utanfér de rent kommersiella arter
som fiskeripolitiken omfattar.

Niraliggande frigor giller arbetet med kartliggning och tgirder

betriffande frimmande och invasiva arter. Dessa frigor har inte sirskilt
lyfts fram 1 utredningens direktiv och behandlas under ett senare avsnitt.

Utredningen om en myndighet f6r havs- och vattenmilj6®

Utredningen betonar att tgirdsprogram for hotade arter 1 havs- och
vattenmiljoer ofta giller arter som ir kinsliga for
vattenkvalitetsforindringar och som ir knutna till vattenmiljéer som
exploaterats eller paverkats kraftigt av fiske eller pd annat sitt.
Kunskapsliget for sddana arter dr ofta diligt och dtgirderna har hittills
frimst omfattat inventeringar.

Ansvaret for dtgirdsprogram f6r skyddade arter 1 sdvil hav som sotvatten
foreslds ingd 1 den nya myndighetens verksamhet. Ansvaret ska dven
omfatta dtgirdsprogram for hotade fiskarter samt fredning, som nu sker
inom fiskerilagstiftningens ram med Fiskeriverket som ansvarig

myndighet.

Remissinstanserna®’

Synpunkterna anknyter i stort till ovan redovisade bedémningar under
avsnittet omrddesskydd. Flera linsstyrelser, Naturhistoriska riksmuseet,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Naturskyddsféreningen férordar ett
sammanhillet ansvar hos Naturvirdsverket. Skogsstyrelsen lyfter fram
det ansvar och de tgirder som gors 1 myndighetens egen regi och som
bér relateras till 6vrig verksamhet.

Bohuskustens vattenvdrdsférbund ser det som naturligt att den nya
myndigheten ansvarar f6r hotade arter 1 havs- och vattenmiljoer.

Analys och éverviganden

Bestimmelser om artskydd finns med stod av miljobalken (kap. 8) 1
artskyddsférordningen® samt i jaktlagen® och fiskelagen* med
anknytande forordningar. Betriffande handel med utrotningshotade

**SOU 2010:8.

%7 Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pA SOU 2010:8.
% Artskyddsférordningen (2007:845).

% Jaktlagen (1987:259).

“° Fiskelagen (1993:287).
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vilda arter av vixter och djur ir Jordbruksverket administrativt
sammanhéillande myndighet med Naturvirdsverket som vetenskaplig
myndighet (i enlighet med CITES-konventionen). Aven den nya
myndigheten bor 3 rollen som vetenskaplig myndighet inom det
akvatiska omridet. Naturvirdsverket ir tillsynsvigledande betriffande
artskydd i ovrigt.*!

Arbetet med hotade arter bér samordnas och administrativt héllas
samman, limplig myndighet for detta ir liksom tidigare
Naturvirdsverket. Fiskeriverket och pa sikt den nya myndigheten har
dock ett omfattande och vixande ansvar betriffande hotade arter och
tgirdsprogram for dessa 1 marin och limnisk miljé. De samlade
prioriteringar som gors under kommande &r och den utliggning av
ansvarsuppgifter som sker for att ta fram dtgirdsprogram, bér utformas i
samverkan mellan de tv8 miljomyndigheterna. Naturligt ir d3 att den nya
myndigheten inom denna ram fir ansvar {or arter, dven diggdjur, som i
huvudsak lever akvatiskt. Fordelning p& artniva lses bist genom
diskussioner mellan de berérda myndigheterna.

For vissa typer av arter (oavsett hotbild) finns speciella skil till
noggranna éverviganden i ansvarsfrdgan mellan den nya myndigheten
och Naturvirdsverket. Det giller frimst arter under jaktlagstiftningen,
som sil och skarv, vilka har stor betydelse f6r fiskpopulationerna och
ekosystemen i marin miljé. Aven i arbetet med att ta fram
forvaltningsplaner f6r sddana arter bor de tvd myndigheterna samverka.

I en rad mer avgrinsade avseenden bér dven den nya myndigheten foras
in 1 artskyddsforordningen till {6ljd av att uppgifter dvertas frin
Fiskeriverket, till exempel mojligheter att foreskriva och bevilja
dispenser.

Forslag

Den nya myndigheten och Naturvirdsverket ska samverka kring
resursférdelning och innehillslig prioritering av det regionala arbetet
med 6vervakning, dtgirdsprogram och vigledning f6r hotade arter. Den
nya myndigheten ansvarar for arter som huvudsakligen ir akvatiska.

Naturvirdsverket har ett fortsatt administrativt och sammanhllande
ansvar for verksamheten genom att 1 samverkan med den nya
myndigheten férdela medel till det regionala arbetet, koordinera arbetet
och fora register 6ver aktuella program och arter som berérs.

! Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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2.5 Frammande och invasiva arter samt GMO-fragor

Forslag: Den nya myndigheten ska ha ett administrativt och
sammanhillande ansvar f6r arbetet med frimmande och invasiva arter,
samverka med Naturvdrdsverket i resursférdelning och prioritering av
arbete och 4tgirdsprogram samt i det innehéllsliga arbetet ta ett
sirskilt ansvar for arter som huvudsakligen ir akvatiska.

Den nya myndigheten ska ge tillsynsvigledning i1 frigor som ror
utsittning av GMO 1 hav och vatten.

Utredningen om en myndighet for havs- och vattenmilj6*
Utredningen kommenterar inte nirmare frigan om frimmande och
invasiva arter. Rent allmint hivdas dock att &tgirder f6r biologisk
mangfald som ror sétvatten och marin miljé ska ingd 1 den nya
myndighetens verksamhet.

Remissinstanserna®

Naturvirdsverket anser att myndigheten dven 1 fortsittningen ska vara
samordnande for arbetet med frimmande arter. Den nya myndigheten
kan enligt Naturvirdsverket ansvara f6r hela eller delar av arbetet med
frimmande arter 1 havs- och sétvattenmiljder. Bohuskustens
vattenvirdsférbund anser att den nya myndigheten bér {8 ansvar for nya
frimmande arter, som bland annat successivt visar sig invadera
vistkusten.

Analys och éverviganden

Frimmande arter avser sddana arter som introducerats utanfér sin
historiska eller nutida naturliga utbredning. Med invasiva arter menas en
frimmande arts introduktion som hotar den biologiska mingfalden,
socioekonomiska virden, samhillsintressen eller minniskors och djurs
hilsa. Antalet frimmande arter i Sverige uppskattas till mer in 2 000,
merparten med huvudsaklig terrester utbredning. Nigra hundratal arter
betraktas som invasiva.

Kunskaperna om frimmande arters effekter i Sverige ir ofullstindiga och
spridning av frimmande organismer som till exempel f6ljer med fartygs
barlastvatten bedéms vara ett stort hot mot den biologiska méngfalden i
Ostersjoomridet. Sverige har inom detta omride anslutit sig till en

“2S0U 2010:8.
# Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pd SOU 2010:8.
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internationell konvention*, som dock dnnu ej fitt tillricklig uppslutning
for att trida i kraft. I barlastvattenlagen® finns bestimmelser om
hantering och kontroll av barlastvatten och sediment. Syftet ir att pd
detta sitt forebygga, begrinsa och eliminera spridning av vattenlevande
organismer och patogener som kan skada miljon, minniskors hilsa,
egendom och resurser.

Det finns ingen évergripande lagstiftning som giller frimmande arter.
Naturvirdsverket och Jordbruksverket bedriver frin sina respektive
utgdngspunkter visst arbete inom omradet med stdd av olika regelverk.
Forfattningsmissigt berérs miljobalken, artskyddsférordningen,
jaktlagstiftning, fiskeférordningar, vixtskyddsférordningar och regelverk
kring djurhilsa. Inom EU pdgar arbete med att ta fram en strategi for
hantering av invasiva arter, Naturvirdsverket har nirmast tagit rollen
som svensk samarbetspart. Sammanlagt 17 sektorsmyndigheter har
ndgon typ av ansvar {ér frimmande arter inom sina respektive omriden.
Forutom Naturvdrdsverket, Jordbruksverket och Fiskeriverket giller det
nirmast Transportstyrelsen.

Tv3 nationella databaser utvecklade av Naturvirdsverket finns inom
omridet, en som ticker alla arter och en som ticker frimmande arter 1
svenska hav. Fortfarande dterstdr dtskilligt dd det giller riskbedémning
av frimmande invasiva arter samt bedémningar av sddana arters
miljoeffekter.

Uppgiften att administrativt koordinera och hlla samman arbetet med
frimmande och invasiva arter sker f6r nirvarande vid Naturvardsverkets
havsmiljoenhet, ansvaret éverférs limpligen till den nya myndigheten.
Verksamheten behover fortlépande bedrivas 1 samverkan med
Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter samt genom
deltagande 1 internationellt arbete inom gemenskapens och 1 anslutning
till olika konventioner som ror frimmande arter. Ansvar for
dtgirdsplaner och 6vriga insatser sker naturligt utifrin respektive
myndighets kompetensomride, dir den nya myndigheten ansvarar for
huvudsakligen akvatiskt levande arter.

Verksamhet med Genetiskt modifierade organismer (GMO) eller som de
numera kallas Levande modifierade organismer (LMO) anknyter pa vissa
sitt till kunnandet inom omradet frimmande arter. Dessa frigor regleras
i1 miljobalken (kap. 13) och kompletteras av férordningar som giller
utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon*® och s3 kallad
innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer* med
detaljerade regler om nir det krivs tillstdnd eller anmilan om verksamhet
med GMO. Fiskeriverket har idag ansvar {6r innesluten anvindning av

“IMO (2004), International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and
Sediments.

* Barlastvattenlag (2009:1165).

* Foérordning (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljén.

¥ Férordning (2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer.
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GMO 1 vatten, avsiktlig utsittning av GMO 1 vatten samt utslippande pd
marknaden av produkter som innehiller eller bestar av vattenlevande
GMO®. Foérutom Fiskeriverket arbetar ett antal myndigheter med olika
aspekter pd GMO, bland annat Naturvardsverket, som ir
samriddsmyndighet, Gentekniknimnden, Kemikalieinspektionen och

Jordbruksverket.

Jordbruksverket ska enligt utredningens direktiv ta 6ver Fiskeriverkets
nuvarande verksamhet och ansvarsuppgifter kring vattenbruksfrigor i sin
helhet, vilket innebir att merparten av Fiskeriverkets GMO-relaterade
frigor ocksd férs 6ver. Den nya myndigheten har dock ett kvarstiende
ansvar for avsiktlig utsittning av GMO utéver det mer allminna
bevakningsansvar myndigheten har 1 forhllande till GMO-péverkan pd
naturliga ekosystem 1 havs- och vattenmiljéer. Kompetensomradet
anknyter till det arbete som bedrivs kring frimmande och invasiva arter.
Den nya myndigheten bér dirfor ha en fortsatt tydlig roll som
tillsynsvigledande da det giller utsittning av GMO 1 hav och vatten.

Forslag

Den nya myndigheten ska ha ett administrativt och sammanhéllande
ansvar for arbetet med miljdeffekter av frimmande och invasiva arter,
samverka med Naturvirdsverket i prioritering av arbete och
dtgirdsprogram samt 1 det innehllsliga arbetet ta ett sirskilt ansvar for
arter som 1 huvudsak dr akvatiska.

Myndigheten ska ha en fortsatt tydlig roll som tillsynsvigledande 1 frigor
som ror utsittning av GMO 1 hav och sotvatten.

2.6 Foreskriftsarbete, viagledning, provning m.m. enligt miljébalken

Forslag: Den nya myndigheten ska utéver féreskrivande, vigledande
och samordnande arbete inom vattenférvaltningen, svara for
foreskrifter och central tillsynsvigledning/vigledning enligt
miljobalken avseende vattenskyddsomrdden, enskilda avlopp och
vattenverksamhet (exkl. markavvattning). Den nya myndigheten ska
som sakkunnig expertmyndighet 1 havs- och vattenmiljéfrigor stédja
Kammarkollegiet, Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter i
ovriga vattenrelaterade prévnings- och tillsynsfrigor enligt
miljobalken samt d& dessa myndigheter i s3dana frigor foretrider det
allminna i domstol.

8 FIFS 2004:2.
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Tillsynsvigledning inom miljobalken bor enligt regeringens direktiv ingd
i utredarens analys av grinsdragning mellan myndigheterna.”
Utredningen berdr under detta avsnitt dven en rad anknytande frigor,
nimligen den nya myndighetens ansvar {6r féreskrifter, vigledning,
prévning samt rollen som expertmyndighet 1 samband med prévning och
rittsliga processer.

Bakgrund

Naturvérdsverket har det centrala ansvaret for stora delar av det
foreskrivande, tillsynsvigledande och p& annat sitt vigledande arbetet
enligt miljobalken och f6r EG-férordningar inom balkens
tillimpningsomrade.”® Verket har ocksd uppgift att gi in som part eller
expert i utvalda mal. For en rad angivna delfrigor ir dock andra
myndigheter ansvariga. Det giller bland annat Fiskeriverket, Statens
Jordbruksverk, Boverket, Kemikalieinspektionen och Skogsstyrelsen.
Fiskeriverkets tillsynsvigledande ansvar avser fiske, vattenbruk samt
anknytande genteknikfrigor.”

De vattenrelaterade frigor som rér den nya myndighetens
kompetensomriden giller frimst miljobalkens avsnitt om
vattenforvaltning (kap. 5), vattenskyddsomriden (kap. 7), miljofarlig
verksamhet (kap. 9), vattenverksamhet (kap. 11) samt avfall m.m. (kap.
15).

Fiskeriverkets tillsynsvigledande ansvar i frdgor som ror fiske och vissa
GMO-frigor (se tidigare avsnitt) avses huvudsakligen éverféras till den
nya myndigheten och diskuteras inte vidare 1 denna delrapport. D3 det
giller vattenférvaltning har i férsta hand en aktivt samordnande roll
efterfrigats f6r den nya myndigheten, vilket {6r nirvarande aligger
Naturvérdsverket. Dirtill finns féreskrivande och vigledande uppgifter,
medverkan 1 internationellt arbete samt 1 férlingningen dven anknytande
frigor, dir myndigheten ska bistd med sakkunskap, som rér prévning,
dirtill kopplad tillsynsvigledning och rittstillimpning. De frigor som ir
foreskrivande, riktningsgivande och sammanhéllande for
vattenférvaltningen under ramdirektivet ska naturligt 6verg till den nya
myndigheten och diskuteras dirfér inte nirmare 1 denna delrapport.

For ovriga vattenrelaterade avsnitt 1 balken har vigledande och 1 vissa fall
tillsynsvigledande uppgifter och prévning aktualiserats f6r den nya
myndigheten, vilket behandlas nedan. En sammanfattande utgingspunkt
ir att 1 de vattenrelaterade frigor dir Naturvirdsverket kvarstdr som
ansvarig tillsynsvigledande myndighet, ska den nya myndigheten bistd

# Dir. 2010:68.
*® Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
*! Ibid.
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med sakkunskap inom sitt expertomride. Behovet av att reglera s3dan
samverkan, till exempel i myndigheternas instruktioner, bér vervigas.

Tillsynsvigledning enligt miljobalken handlar om stod, rdd, uppféljning,
utvirdering och samordning. Tillsynsvigledningen riktar sig till de
myndigheter som bedriver operativ tillsyn enligt miljébalken.”” Vad
giller tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet samt vattenverksamhet ir
linsstyrelsen operativ tillsynsmyndighet, 1 de fall tillsynen inte delegerats
till kommunal niva. Sidan delegering har skett i en betydande del av
fallen d& det giller miljofarlig verksamhet, medan det ir sillsynt med
delegering av tillsynsansvaret betriffande vattenverksamhet. Den
centrala 6verblicken éver delegeringen ir dock bristfillig, eftersom det
saknas ett nationellt register {or sddana drenden.

Utredningen om en myndighet fér havs- och vattenmiljo™

Minga verksamheter som paverkar vattenmiljon sammanhinger med
piverkan pd land eller utslipp till luft, vilket gor det svart att dela upp
sakfrigorna och dirmed dven ansvaret mellan Naturvirdsverket och den
nya myndigheten. Bestimmelserna om vattenverksamhet tillimpas
dessutom ofta tillsammans med bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet. Utredningen foreslir att den nya myndigheten férutom att
ansvara for central tillsynsvigledning inom vattenfoérvaltningens omrade,
ska utgora centralt tillsynsvigledande myndighet d& det giller
vattenverksamhet, vattenskyddsomrdden samt kommunala reningsverk
och enskilda avlopp. Frigor om markavvattning féreslds inte ingd 1 den
nya myndighetens ansvarsomrdde. Sidana frigor har en stark koppling
till landmiljon och till jord- och skogsbrukets markanvindning, dir andra
myndigheter har ansvaret.

Som vattenverksamhet riknas dven byggandet av vindkraftanliggningar i
vatten, som provas enligt flera kapitel 1 miljobalken.

Den nya myndigheten bér enligt utredningen ta éver ansvaret fér
vattenskyddsomriden frin Naturvirdsverket. Vigledningen riktar sig
framfor allt till linsstyrelser och kommuner, som inrittar sddana
skyddsomriden.

Trots att det finns goda skil att hdlla samman vigledningsansvaret f6r
milj6farlig verksamhet, féreslar utredningen att vissa utslippsfragor tas
over av den nya myndigheten. Skilet dr frimst avloppens betydelse for
overgddningen av haven. Ansvaret {6r industriellt avlopp foreslds dock
ligga kvar hos Naturvérdsverket eftersom dessa fragor ir si integrerade
med andra typer av utslipp och miljokonsekvenser.

>2 Tillsynsansvaret férdelas enligt Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
> SOU 2010:8.
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Den nya myndigheten foreslds vidare, 1 avvaktan pd tillricklig egen
miljéjuridisk kompetens, stodja Naturvirdsverket med expertkunskap d&
det giller havs- och vattenmiljon di verket féretridet det allminna i
domstol.

Remissinstanserna’

Flertalet av de remissinstanser som kommenterar frigan om
tillsynsvigledning under miljobalken, anser att sddan vigledning bor
hillas samman. Svea Hovritt (miljoéverdomstolen) férordar sdledes att
verksamheten hills samman vid en myndighet och dven
Naturvirdsverket betonar att en sidan ordning gagnar rittssikerheten.
Andra remissinstanser som anser att provning, tillsyn och central
tillsynsvigledning under miljobalken dven fortsittningsvis behéver hillas
samman eller diskuteras ytterligare ir Fiskeriverket, Svenskt Niringsliv,
Naturhistoriska riksmuseet, Bohuskustens vattenvirdsférbund och flera
linsstyrelser. Skogsstyrelsen varnar f6r alltfor stor splittring av
vigledningsansvaret di det giller byggandet av skogsbilvigar, med den
nya myndigheten kan det bli tre centrala myndigheter inblandade.

Nigra remissinstanser betonar att den nya myndighetens uppgift snarare
bér vara att bedoma recipientens férmaga att ta emot utslipp, in att std
for den tillsynsvigledande rollen.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin noterar att det finns risk f6r att
praxisbildandet inom vattenverksamhetens omrdde minskar drastiskt om
vigledningsansvaret fors till en myndighet som saknar egen taleritt 1
domstol. Sjofartsverket anger ocks3 att préovningsprocessen kan férsviras
om en myndighet stdr {or processansvar och en annan f6r
expertkompetens.

Aven Svenskt vatten hivdar i sitt remissvar att vattenfrigorna bér hillas
samman och tillstdndsfrigorna liggas helt under den nya myndigheten.
Bohuskustens vattenvirdstorbund anser att den nya myndigheten bor £3
ett ansvar, men att samrddsskyldighet ska foreligga mellan de centrala
myndigheterna. Livsmedelsverket féresprakar att vattenskyddsomriden
faststills 1 6kad omfattning och att den nya myndigheten ges ansvar och
sanktionsmojligheter.

Analys och 6verviganden

Naturvirdsverket har hittills haft en sirstillning d& det giller centralt
tillsynsvigledande uppgifter inom miljobalkens omréde. Det har ocksd
kommit till uttryck i de 6vergripande regelverk som reglerat
tillsynsfrdgorna. Miljoarbetet gdr under 2011 in i en ny fas, med tvd

>* Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pd SOU 2010:8.
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centrala miljdmyndigheter med habitatansvar, dir Naturvirdsverket
fortsatt ansvarar for i huvudsak terrestra frigor och den nya
myndigheten f6r havs- och vattenmiljérelaterade frigor. Dessa
forindrade férhdllanden kriver en forfattningsmissig anpassning, dir
den nya myndighetens starka stillning under miljébalken behéver
markeras pd liknande sitt som idag sker f6r Naturvardsverket. Limpligen
tar sig detta uttryck i att den nya myndigheten fir ett mer generellt
tillsynsvigledande ansvar {or férorening av vattenomrdden, med vissa
uttalade undantag.

Under en inledande fas 1 arbetet kommer den nya myndigheten att
successivt behdva bygga upp kompetensomriden och verksamhetsansvar
inom ett antal tillsynsvigledande omrdden som ror hav och vatten. Det
kan innebira att vissa av de omrdden som naturligen ska ligga inom den
nya myndighetens omrdde under en inledande period bér hanteras av
Naturvérdsverket i samverkan med den nya myndigheten. Ett sirskilt
sddant omrade beror ritten att féra det allminnas talan 1 domstol.
Utredningen menar, liksom den tidigare utredningen om en ny
myndighet™, att detta kriver uppbyggnad av miljéjuridisk expertis och
erfarenhet.

Den centrala samordnings- och vigledningsuppgiften da det giller
vattenforvaltning foreslogs av utredningen om en ny myndighet 1 sin
helhet f6éras 6ver frén Naturvirdsverket till den nya myndigheten.
Kommittédirektiven f6r inrittandet av den nya myndigheten har inte
pekat pd fortsatt oklarhet i detta avseende. Vattenmyndigheterna har
under den gdngna forvaltningsperioden tagit ett stort gemensamt ansvar
for frigor som nirmast ankommer pd en centralt samordnande
myndighet. Till de uppgifter som den nya myndigheten 1 detta
sammanhang bér beakta hor fortsatt utveckling av vattenférvaltningens
databaserade planeringsunderlag, Vattenkartan och VISS.

De vigledande och tillsynsvigledande frigorna i 6vrigt enligt miljobalken
har varit féreml f6r en rad synpunkter och éverviganden.

De industriella avloppsfrigorna aviordes under det tidigare
utredningsarbetet, eftersom den nya myndigheten inte ansdgs limpad att
hantera de samlade aspekterna av industriella utslipp till mark, luft och
vatten. Hir har Naturvirdsverket en naturlig bas for fortsatt arbete och
dessutom en koppling till s3dana processuella kompetenser inom
miljéjuridikens omrdde som erfordras for att kunna folja upp dessa
komplicerade drenden och medverka till en god rittspraxis. Det anfordes
ocksd i utredningen att det fanns goda skl att hélla ithop
vigledningsansvaret for miljofarlig verksamhet enligt kap. 9 miljobalken
och inte splittra det pa tvd myndigheter. Med tanke pd avloppsutslippens
stora betydelse for 6vergddningen av haven, foreslogs dock att den nya

> SOU 2010:8.
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myndigheten skulle {8 ansvar {6r central tillsynsvigledning avseende
kommunala reningsverk och enskilda avlopp.”®

Tillsyns- och prévningssystemet enligt miljébalken dr ofta integrerat.
Det kan inte heller initialt alltid avgoras vilken typ av drende det giller.
Linsstyrelserna och kommunerna berérs primirt av ett stort antal
vattenrelaterade tillsynsirenden, minga representerar en blandning av
perspektiv, dir flera delar av regelverket berors. Det ir vanligt att
irenden inom ramen for miljéfarlig verksamhet ror vattenverksamhet,
dvs. att sdvil miljobalkens kap. 9 som kap. 11 aktualiseras 1 det enskilda
drendet. Ofta berdrs dven frigor som ror omrddesskydd eller skydd av
enskilda arter. Provningsarbetet ligger primirt hos linsstyrelser och
miljédomstolar.

I en snivare mening ir ocksd en avgrinsning till utslippsfrdgor komplext
och rér ofta en rad expertomriden som gir utéver vad som avses for den
nya myndigheten. En rad remissinstanser pekar pa vikten av att hlla
ithop dessa frigor och att koppla dem till en myndighet med
forutsittningar att delta 1 miljoprévningssystemet. I Naturvirdsverkets
nuvarande arbete med tillsynsvigledning av kommunala reningsverk
utgdr hanteringen av slam en av de tyngre frigorna, men hir finns ocksd
likhet med de industriella anliggningarna genom att transportvigar och
utslipp till luft kommer in. Naturvirdsverket nyttjar i vissa utvalda mal
sin partsroll for att fora talan 1 samband en rittslig prévning. Den nya
myndighetens roll som expertmyndighet avseende akvatiska ekosystem
innebir att dess arbete 1 detta sammanhang bor inriktas pd miljoeffekter i
de recipienter som berdrs, snarare dn att ta det centrala
tillsynsvigledande ansvaret.

De enskilda avloppen utgér pa flera sitt en mer avgrinsad friga, som
littare kan hanteras av den nya myndigheten. Hir finns ett stort
vigledningsbehov gentemot landets alla kommuner.
Tillstdndsprévningen skiljer sig frin industriella och kommunala renings-
och utslippsfrigor. De enskilda avloppen befinner sig ofta nira recipient
och dricksvattentikter. En 6verféring av ansvaret till den nya
myndigheten stor inte de strukturella system som byggts upp for
hantering av 6vriga typer av miljofarlig verksamhet.

Ytterligare frigor som framstitt som oklara giller tillsynsvigledning till
linsstyrelser och kommuner betriffande vattenverksamhet och
vattenskyddsomriden. Vigledning/tillsynsvigledning om
vattenverksamhet har utvecklats pdtagligt under senare dr med
handliggarnitverk, nytt regelverk och stédjande material.”” Antalet
verksamheter som berérs 1 landet ir stort, hit hor ocksa speciella
irendetyper som rér dammar, vig- och jirnvigstunnlar samt

> Ibid., sid. 75.
*” Med vattenverksamhet menas anliggningsarbeten av olika slag i vattenomriden, bortledande av
grundvatten, tillforsel av vatten till grundvattnet samt markavvattning.
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infrastruktur som hamnar och avloppsreningsverk. Dessa drenden ror
ofta integrerad prévning som férutom vatten kan beréra luft, mark,
energi, kemikalier, buller, avfall hilsa, strlning, sikerhet och transporter.
Rollen som tillsynsvigledande skiljer sig dock till stor del frin
kompetensen och rollen att fora det allmidnnas talan 1 rittsliga
proévningar. Vattenverksamheter har ofta ocksg stor betydelse for
vattenmiljon, vilket talar for att den vigledande uppgiften inda bor
liggas pd den nya myndigheten. Den nya myndigheten foreslds hir bygga
upp egen miljojuridisk kompetens och 6ver tid £ vidgade
ansvarsuppgifter, frimst dd det giller ritten att féra det allminnas talan i
domstol 1 mal som ror havs- och vattenmiljén. Naturvirdsverket initierar
och deltar idag 1 omprévningar som giller sdvil miljéfarlig verksamhet
som vattenverksamhet.

D3 det giller markavvattning har férutom Naturvirdsverket dven
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen angivna ansvarsomrdden. Den nya
myndighetens roll bor regleras som medverkande expertmyndighet,
snarare in som myndighet ansvarig for tillsynsvigledningen inom det
omridet.

Naturvirdsverket har foreskriftsritt, en vigledande roll d& det giller
vattenskyddsomrdden samt anger omrdden av riksintresse. Den nya
myndigheten bor 6verta Naturvirdsverkets uppgifter. De omriden som
inrittats 8skddliggors 1 Naturvirdsverkets kartverktyg Skyddad natur.
Samverkan mellan myndigheterna sikrar att verktyget dven
fortsittningsvis ger aktuell information om inrittade
vattenskyddsomriden.

Ytterligare omriden med koppling till miljobalken tas upp under
avsnittet ovriga frigor. Det giller bland annat dumpning i vatten, som
inte provas som miljofarlig verksamhet utan behandlas som
dispensirenden frdn dumpningsférbud enligt kap.15 1 miljébalken, dir
Naturvirdsverket idag har foreskriftsritt.

Eftersom den nya myndigheten féreslds {3 tillsynsvigledande uppgifter
bér myndigheten medverka 1 arbetet inom "Miljésamverkan Sverige” dir
en rad myndigheter samverkar med linsstyrelserna kring en enhetlig och
rittssiker tillsyn inom miljdomradet. P4 motsvarande sitt bor den nya
myndighetens medverkan 1 Tillsyns- och féreskriftsridet vid
Naturvérdsverket 6vervigas.

Forslag

Den nya myndigheten ska utdver det foreskrivande, vigledande och
samordnande arbetet inom vattenférvaltningen svara for foreskrifter och
central vigledning enligt miljobalken avseende vattenskyddsomriden,
enskilda avlopp och vattenverksamhet (exkl. markavvattning).
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Myndigheten ska stédja Kammarkollegiet, Naturvirdsverket och andra
berérda myndigheter 1 6vriga vattenrelaterade prévnings-, tillsyns- och
processuella frigor. Den nya myndigheten bér bygga upp egen
miljéjuridisk kompetens och éver tid {3 vidgade ansvarsuppgifter, frimst
nir det giller att fora det allminnas talan 1 domstol i mal som rér havs-
och vattenmiljon.

Myndigheten bér medverka i arbetet inom "Miljésamverkan Sverige”. P4

motsvarande sitt bér den nya myndighetens medverkan i Tillsyns- och
foreskriftsradet vid Naturvdrdsverket 6vervigas.

2.7 Internationell rapportering

Den nya myndigheten ska i sin internationella rapportering anknyta
till givna ansvarsroller for olika delsystem. Integrerad rapportering
som ror bade vatten och andra programomraden samordnas
administrativt av Naturvirdsverket.

Den internationella rapporteringen utgor ytterligare ett omrdde som
enligt direktiven bor ingd 1 utredarens analys av grinsdragningen mellan
myndigheterna.”

Bakgrund

Internationell rapportering kan avse miljétillstdnd, utslipp, belastning,
vidtagna tgirder och implementeringsfrigor. Naturvardsverket har ett
centralt ansvar {6r den internationella rapporteringen inom fyra
programomriden — luft, avfall, farliga imnen och vatten. De uppgifter
som rapporteras nyttjas frimst inom konventions- och EU-samarbetet. I
det nationella arbetet anvinds uppgifterna fér nationell statistik och 1
uppféljningen av miljokvalitetsmélen. Arbete kopplat till den
internationella utslippsrapporteringen sker till stor del genom SMED,
ett konsortium av utférande myndigheter, universitet och
forskningsinstitut, som upphandlats av Naturvardsverket for perioden
fram till 2014. En omfattande rapportering sker dven till Helcom, Ospar
och den Europeiska miljobyrdn EEA.

Fiskeriverket dr datavird inom delar av den nationella
miljodvervakningen (fisk i sjdar, vattendrag och kustvatten) och tar
ocksd fram underlag f6r den internationella rapporteringen inom sitt
ansvarsomrade. Arbetet styrs av den Europeiska
datainsamlingsfoérordningen, som reglerar insamlingen av biologiska och
ekonomiska data. Fiskeriverkets rapportering har hir fatt hégsta betyg
inom gemenskapen.

% Dir. 2010:68.
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Utredningen om en myndighet f6r havs- och vattenmilj6*

Rapportering till EU och internationella organ som avser havs- och
vattenmilj6 foreslds ingd 1 den nya myndighetens verksamhet, trots de
fordelar som en samlad rapportering kan innebira. Det anknyter till
utredningens férslag om uppdelning av ansvaret f6r miljéévervakningen.
D3 en samlad rapportering sker avseende luft och vatten, fir de tvd
myndigheterna samordna sig inbérdes om ansvar och rutiner f6r
rapporteringen.

Remissinstanserna®

Endast ett fital remissinstanser har kommenterat frigan om
internationell rapportering. Linsstyrelsen 1 Stockholm samt ST férordar
att ansvaret for rapporteringen kvarstdr hos Naturvirdsverket.

Analys och 6verviganden

Fordelarna med en samlad, integrerad rapportering bor bibehallas dir sd
ar limpligt, till exempel i anslutning till havskonventionerna, OECD
respektive Kommissionen. Naturvirdsverket svarar i dagsliget for
nirmare 150 olika typer av internationell rapportering som roér hav och
vatten, inklusive grundvatten. Aven om viss sammanhéllen rapportering
ror en rad olika typer av variabler (till exempel avseende luft, mark och
vatten respektive utslipp, miljotillstdnd och dtgirder), behéver det inte
innebira att rapporteringen slutligt alltid méste ske via en och samma
myndighet. Fortsatt utveckling av de rapporteringssystem och I'T-
baserade stodstrukturer som tas fram bor istillet pd sikt mojliggdra
lingtgdende ansvarsférdelning mellan olika medverkande myndigheter
betriffande datafingst, datavirdskap och rapportering med enhetlighet
och kvalitet for att underlitta samlad presentation och tillginglighet.
Inom miljéévervakningen stiller detta stora krav pd Naturvardsverket
som administrativt och systemmaissigt sammanhdllande med ansvar for
utveckling av limplig systeminfrastruktur samt évergripande metod- och
kvalitetsarbete.

Redan idag finns ldngtgdende uppdelning av rapporteringsansvaret dir
enskilda myndigheter och kontrakterade genomférare har sjilvstindiga
uppdrag och ocks3 tar fram firdiga underlag f6r den internationella
rapporteringen. Infér den framtida situationen med en ny myndighet for

> SOU 2010:8.
69 Referat av inkomna skriftliga remissynpunkter pd SOU 2010:8.
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havs- och vattenmiljéfrigor och de ansvarsavgrinsningar som d3 gors,
finns skil att pd mer detaljerad nivd analysera hur den befintliga
rapporteringen kommer att piverkas. Myndigheterna far i sitt samarbete
nirmare komma 6verens om hur de enskilda rapporteringsansvaren ska
fordelas. Ett betydande antal av dessa faller naturligt pd den nya
myndigheten. Hit hér till exempel den internationella rapporteringen
enligt badvattendirektivet® och tillimpningen av MKN f{6r fisk- och
musselvatten,* vilka hittills rapporteras av Naturvirdsverket. Dessa
rapporteringsuppgifter ssmmanhinger ocksd med andra
verksamhetsuppgifter, vilket redovisas 1 ett senare avsnitt.

Den nya myndigheten ska inom den samlade miljéévervakningsstruktur
som Naturvirdsverket administrerar férfoga 6ver de resurser och avtal
som ror datahantering och rapportering inom ansvarsomradet.

Forslag

Den nya myndigheten ska i sin internationella rapportering anknyta till
givna ansvarsroller f6r olika delsystem. Integrerad rapportering som ror
bade vatten och andra programomriden samordnas administrativt av
Naturvardsverket.

¢! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om férvaltning av
badvattenkvaliteten samt Badvattenférordning (2008:218).
62 Férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer f6r fisk- och musselvatten.
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2.8  Ovriga fragor

Ett antal verksamheter som inte nimnts i utredningens direktiv har av
utredningen bedémts i behov av ytterligare preciseringar. Dessa
verksamheter har, med nigot undantag, inte kommenterats av
remissinstanserna.

Forslag: Den nya myndigheten vertar frin Naturvirdsverket
ansvaret avseende:

- Badvattendirektivet.

- Fisk- och musselvatten.

- Bistdndsprojekt, om de tids- och imnesmissigt ligger inom den nya
myndighetens ansvarsomride.

- Verksamhetsuppgifter rérande Ospar.

- Samordningsansvar for sddana grinséverskridande havs- och
vattenmiljéfrdgor som regleras enligt Esbo-konventionen.

- Havs- och vattenmiljorelaterad expertmedverkan 1 mal och drenden
som ror vissa andra mellanstatliga och internationella konventioner.

- Dumpning.

Den nya myndigheten ska vidare:

- Bevaka frigor kring bullerstérning 1 havs- och vattenmiljé under
Naturvérdsverkets fortsatta nationella samordningsansvar for
myndigheternas arbete med omgivningsbuller.

- Bevaka frdgan om marint avfall samt vid behov ge stod 4t
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och andra myndigheter med
anknytande reglerade ansvarsomriden.

Samrddsskyldighet med den nya myndigheten ska foreligga for
Naturvirdsverket d& det giller féreskrivande och ridgivande arbete
om spridning av bekimpningsmedel i den yttre miljon.

2.8.1 Badvattenkvalitet

Naturvérdsverket fullgér idag med stod av kommunernas rapportering
en internationell rapportering till Kommissionen enligt EG:s
badvattendirektiv och anknytande svensk férordning.*’ Férvaltningen av
badvattenkvaliteten omfattar en rad uppgifter {6r kommunerna och
Naturvérdsverket kan genom foreskrifter reglera till exempel
klassificering, kontrollplaner, provtagningar och information till
allminheten.

6 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om férvaltning av
badvattenkvaliteten samt Badvattenférordning (2008:218).
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Forslag

Den nya myndigheten évertar Naturvirdsverkets uppgifter enligt
badvattendirektivet.

2.8.2 Fisk- och musselvatten

Férordningen om MKN for fisk- och musselvatten® tillimpas idag p4 de
vatten som Naturvirdsverket foreskriver, en uppgift som bér dvergd till
den nya myndigheten. Uppgiften omfattar bland annat dven att meddela
foreskrifter om riktvirden for sddana parametrar som saknar riktvirden i
férordningen, mitmetoder och berikningsmodeller f6r berorda
linsstyrelsers kontrollarbete.

Forslag

Den nya myndigheten 6vertar Naturvirdsverkets uppgifter enligt fisk-
och musselvattenstférordningen.

2.8.3 Bilaterala bistandsinsatser

Naturvirdsverket bedriver ett antal vattenrelaterade bistindsprojekt med
finansiering frén SIDA. Verket belastar marginellt egna personresurser
for arbetet och erhdller full kostnadsteckning dven f6r detta. Inom ramen
for denna typ av SIDA-finansierade program/projekt har ett antal
regioner for bistdndssamarbete identifierats; Ryssland, Ukraina, Vistra
Balkan, Serbien och Kina.

Verksamheten bygger ytterst pd Sveriges politik for global utveckling,
vars overgripande mal ir att bidra till en rittvis och héllbar sidan
utveckling. Till de utmaningar som identifierats hor klimatférindringar
och miljopdverkan. Ett flertal av satsningarna relaterar naturligt till havs-
och vattenmiljofrigor. Naturvirdsverkets val av allianspartners och
projektomriden priglas dven av att de bidrar till att férstirka det svenska
kompetensomridet, 1 detta fall inom havs- och vattenmiljéfrigor. Linder
som Kina prioriteras dven till f6ljd av landets betydelse f6r utvecklingen
av den globala miljspolitiken.

Ett antal pdgdende och planerade satsningar har identifierats som
limpliga att ansvarsmissigt slussa dver till den nya myndigheten,
eftersom de dmnesmissigt ligger inom myndighetens féreslagna
ansvarsomride. Projekten 16per i regel 6ver flera &r, dir férberedelser,
avtalstecknande, projektfas och avslutande rapportering och uppféljning
stiller hoga krav pd kontinuitet och fértroendefullt samarbete. Projekten

¢ Foérordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten.
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bor foras 6ver till den nya myndigheten 1 den utstrickning som de tids-
och dmnesmissigt anknyter till myndighetens ansvarsomride och 1 den
takt som dr mojlig med hinsyn tagen till kontinuitet och andra
omstindigheter. Sirskild uppmirksamhet liggs vid de avtalsmissiga
forutsittningar som kan komma att gilla f6r 6verfoéringen.

Forslag

Naturvirdsverkets SIDA-finansierade bistindsprojekt fors
ansvarsmissigt 6ver till den nya myndigheten om de tids- och
imnesmaissigt ligger inom myndighetens ansvarsomride och gillande
forhillanden sd medger.

2.8.4 Gransoverskridande fragor

Kommitténs direktiv klargér den nya myndighetens évertagande av
myndighetsuppgifter rorande ett samlat svenskt genomférande av EU:s
marina direktiv, Helcoms aktionsplan for Ostersjén samt relevanta delar
i EU:s strategi for Ostersjéregionen och EU:s havspolitik. Motsvarande
overféring av uppgifter bor ske dé det giller Ospar och deltagandet 1
anknytande arbetsgrupper, till exempel avseende dumpning.

Naturvirdsverket ir ocksd behorig myndighet i vissa andra
grinsdverskridande frigor som ror miljofragor 1 hav och vatten. Hit hor
att vara svensk ansvarig myndighet f6r Esbo-konventionen samt
bevakningsmyndighet f6r grinsilvséverenskommelsen med Finland.
Esbo-konventionen giller verksamheter som kan medféra betydande
miljopdverkan i ett annat land och den samverkan som d3 ska ske mellan
linderna. Till de grinséverskridande frigor som kan bli aktuella hor
bland annat frigor om ledningar i Ostersjon samt Kattegatt och
Skagerrak. Arenden av denna typ kriver MKB enligt Esbo-konventionen
och provas dirtill enligt miljobalkens bestimmelser om MKB (kap. 6) i
den mén de berér svenskt territorium. Sammantaget utgér merparten av
senare drs drenden grinsoverskridande miljéfrigor som ror havet.
Naturvérdsverkets samordningsansvar for denna typ av drenden bér
overgd till den nya myndigheten, som fortsatt samrdder med
Naturvérdsverket di sd erfordras.

Vissa grinsdverskridande och anknytande uppgifter ir av sidan karaktir
att den nya myndigheten bor inféras pd samma grunder som nu giller for
Naturvirdsverket. Hit hor den nya myndighetens mojlighet att avge
yttrande till Polarforskningssekretariatet 6ver tillstind for vistelse eller
verksamhet 1 Antarktis samt att 6verklaga vissa typer av beslut rérande
verksamheten i Antarktis.”

6 Lag (2006:924) om Antarktis, Férordning (2006:1111) om Antarktis.



46

Frigor som ror tikter pd kontinentalsockeln inom allmint vatten, dir
Naturvdrdsverket nu avger yttrande och har mojlighet att hinskjuta
drendet till regeringen for provning, bor regleras si att den nya
myndigheten 6vertar Naturvirdsverkets uppgifter.*

Ovriga verksamhetsuppgifter som kan komma att bli aktuella for
overforing till den nya myndigheten giller bland annat havs- och
vattenmiljorelaterad expertmedverkan 1 mil och drenden som rér andra
mellanstatliga eller internationella konventioner. Omfattningen av sddana
uppgifter fir klargdras i samverkan mellan Naturvirdsverket och den nya
myndigheten.

Forslag

Den nya myndigheten évertar férutom angivna myndighetsuppgifter
gillande EU:s marina direktiv, Helcoms aktionsplan for Ostersjén samt
relevanta delar i EU:s strategi for Ostersjoregionen och EU:s
havspolitik, dven 6ver myndighetsuppgifter gillande Ospar och
deltagandet i anknytande arbetsgrupper.

Den nya myndigheten tar frin Naturvirdsverket 6ver
samordningsansvaret for sddana grinséverskridande miljéfrigor som
regleras enligt Esbo-konventionen (samr8d med Naturvirdsverket di s&
erfordras) samt ansvaret som bevakningsmyndighet f6r den nya
grinsilvsoverenskommelsen med Finland. Deltagande eller évertagande
sker dven d& det giller vissa andra ovan beskrivna frigor samt havs- och
vattenmiljorelaterad expertmedverkan 1 mil och drenden som rér andra
mellanstatliga eller internationella konventioner.

2.8.5 Marina branslen

Naturvirdsverket ansvarar for att uppritta och fora ett register dver
bunkerleverantérer f6r marina svavelhaltiga brinslen.” Naturvirdsverket
ir dven tillsynsmyndighet och fir di det giller svavelhalten 1 brinslen
meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldighet. I verkets
uppgifter ingdr dven viss rapportering till Kommissionen.

Forslag

Naturvirdsverket behiller ansvaret for registerfrigor avseende marina
brinslen.

¢ Kontinentalsockelférordning (1966:315).
¢ Férordning (2006:1198) om svavelhaltigt brinsle.
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2.8.6 Buller och andra storningar

Naturvérdsverket har ett nationellt samordningsansvar f6r
myndigheternas arbete med omgivningsbuller® och ger vigledning om
miljopdverkan avseende bullerstérning frin bland annat svivare och
vattenskotrar 1 havs- och vattenmiljder, sirskilt i skyddade omriden.
Naturvérdsverket har dven mojlighet att fora talan mot linsstyrelsens
beslut som rér anvindningen av svivare och vattenskotrar.”
Naturvirdsverket har vidare, liksom Fiskeriverket, méjlighet till
information frin eller samrdd med Transportstyrelsen, bland annat
avseende vissa typer av féroreningar frin fartyg’”® samt nyttjande av
Sveriges sjoterritorium som kan innebira miljéstérning av olika slag
genom hoghastighetsfartyg, buller, vattenskidikning, tivlingsverksamhet

71 72
m.m.

S&dana buller- och stérningsfrdgor som berdr den nya myndighetens
verksamhetsfilt bor hanteras med stéd av den nya myndighetens
expertkunnande inom havs- och vattenmiljdomradet. Den nya
myndigheten bor dirfor 6verta Naturvirdsverkets och Fiskeriverkets
roller vad giller information, vigledning och samrdd i sddana frigor.
Myndigheten bér dven mer allmint bevaka dessa frigor och vid behov
bitrida Naturvérdsverket vid sidana mél och drenden 1 domstol.
Naturvérdsverket bor fortsatt ha det nationella samordningsansvaret {6r
myndigheternas arbete med omgivningsbuller.

Forslag

Den nya myndigheten 6vertar Naturvardsverkets och Fiskeriverkets roll
vad giller vigledning och samrdd i frigor som rér buller, féroreningar
och andra stérningar 1 havs- och vattenmiljén. Naturvirdsverket har
fortsatt nationellt samordningsansvar f6r myndigheternas arbete med
omgivningsbuller.

2.8.7 Marint avfall

Nedskripningen 1 haven utgér ett vixande problem. Det giller metall-,
glas-, plast och syntetavfall frén industrier, sjofart, friluftsliv och andra
verksamheter samt tappade och kasserade fiskeredskap.

Naturvérdsverket arbetar med dessa frdgor i anslutning till de regionala

¢ Férordning (2009:1476) med instruktion fér Naturvirdsverket.

¢ Svivarfartsférordning (1986:305) och Vattenskoterférordning (1993:1053).
7° Férordning (1980:789) om 4tgirder mot férorening frén fartyg.

7! Férordning (1998;1355) om trafik med héghastighetsfartyg.

72 Sjstrafikférordning (1986:789).
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havskonventionerna. Frigan har iven aktualiserats inom ramen f6r EU:s
marina strategi.””

En delaspekt av frigan om marint avfall giller f6rekomsten av vrak och
dgarlosa batar, vilket utretts av Statskontoret och Sjofartsverket 1 sirskild
ordning med avseende pd omfattning och ansvarighet f6r berérda
myndigheter. Lotsstyrelsen har f.n. samrddsplikt med Fiskeriverket
avseende undanréjande av s.k. hinderliga vrak m.m., vilket naturligt
overfors till den nya myndigheten.” Ytterligare anknytande frigor, som
inte berors 1 detta avsnitt, giller utsldpp till havs av barlastvatten, olja och
olika kemikalier. Frigan om dumpning i vatten bahandlas under féljande
avsnitt.

Marint avfall berérs inte nirmare 1 SOU 2010:8 och endast enstaka
kommentarer limnas frdn remissinstanserna i denna friga. Géteborgs
stad anger 1 sitt remissvar att den nya myndigheten bland sina uppgifter
bér prioritera dtgirder f6r att minska det tilltagande marina skripet och
dess effekter i den marina miljon och pd strinderna. Linsstyrelsen i
Vistra Gétaland férordar att den nya myndigheten far ett samlat ansvar
for strandstidningsfrigor.

Landets kommuner 3liggs en allmin renhdllningsskyldighet enligt 15
kap. miljobalken. Avfall pd strinder bor sdledes inte ingd i den nya
myndighetens ansvarsomride och faller dessutom p3 fel sida om
”strandlinjen” 1 en mer principiell uppdelning av frigor mellan den nya
myndigheten och naturvirdsverket.

Den nya myndighetens uppgifter kring marint avfall kan vid behov avse
miljobevakande och utredande uppgifter samt stod till Sjofartsverket och
andra ansvariga myndigheter som har dtgirdande, reglerande eller andra
anknytande ansvarsomriden. Transportstyrelsen har hir féreskrivande
uppgifter avseende vissa typer av fororeningar frdn fartyg samt samrider
med andra myndigheter, bland annat Fiskeriverket och
Naturvirdsverket, infor olika typer av beslut.

Forslag

Den nya myndigheten ska inom ramen for sitt kompetensomrdde bevaka
frdgan om marint avfall samt vid behov ge stod &t Sjofartsverkert,
Transportstyrelsen och andra myndigheter med anknytande reglerade
ansvarsomriden. Samridsplikt ska foreligga for lotsstyrelsen avseende
s.k. hinderliga vrak m.m.

73 The Marine Strategy Framework Directive-MSFD (2008/56/EG).
7* Kungorelsen (1951:321) om undanrdjande av {6r sjofarten eller fisket hinderliga vrak m.m.
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2.8.8 Dumpning

Avfall fir inte dumpas inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska
zon, vare sig som fast imne, vitska eller gas. Avfall fir inte heller dumpas
frén svenska fartyg eller flygplan 1 fritt hav. Avfall som ir avsett att
dumpas i det fria havet fir inte féras ut ur landet eller ur den ekonomiska
zonen. Det som giller i frdga om dumpning giller ocksd 1 friga om
forbrinning av avfall. Naturvirdsverket har {or nirvarande foreskriftsritt
inom omradet, utdvar tillsynsvigledning samt kan medge dispenser frin
féorbudet om dumpning. Fér nirvarande bereds en framstillan frin verket
om att sidana dispensansokningar ska hanteras av linsstyrelserna.
Dumpningsfrdgor aktualiseras dven inom ramen fér Ospar och andra
marina konventioner. Ansvarsomrddet rymmer viss internationell
rapportering. Dumpning berér forhillanden som paverkar havs- och
vattenmiljéer och bér dirfér ansvarsmissigt hanteras av den nya
myndigheten. Naturvirdsverket har tidigare samverkat i dessa frigor
med SGU och Fiskeriverket. Motsvarande samverkan bor uppritthéllas
av den nya myndigheten gentemot SGU.

Forslag

Den nya myndigheten 6vertar Naturvirdsverkets ansvar betriffande
dumpning.

2.8.9 Bekampningsmedel

Naturvirdsverket ansvarar som foreskrivande myndighet for regler om
spridning av bekimpningsmedel 1 den yttre miljén. Bekimpningsmedel
kan vara kemiska eller biologiska. Verket har bland annat gett ut
allminna rdd {6r spridning av kemiska bekimpningsmedel i anslutning
till vattenskyddsomriden. Frigan regleras i miljobalken (kap. 14).
Godkinnande av de medel som anvinds sker genom
Kemikalieinspektionen. Viktiga informationsuppgifter avseende
vixtskyddsmedel finns hos Jordbruksverket.

Spridning av bekimpningsmedel pé land innebir pitagliga och
svaroverblickbara risker f6r pdverkan 1 grundvatten, ytvatten och hav.
Det ir dirfér av stor vikt att Naturvirdsverket och andra berérda
myndigheter som har féreskrivande och tillsynsvigledande uppgifter
samrdder med den nya myndigheten 1 dessa frgor.

Forslag

Samridsskyldighet med den nya myndigheten ska foreligga for
Naturvirdsverket di det giller foreskrivande och rddgivande arbete om
spridning av bekimpningsmedel i den yttre miljon.
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3 Overgangsvisa problem

Utredningen om en myndighet fér havs- och vattenmiljo” pekade i sin
konsekvensanalys bland annat p befarade kompetensforluster vid
overforing av verksamhetsomriden frdn Naturvirdsverket till den nya
myndigheten. Vidare riskerar ett framtida kompetenséverlapp mellan
myndigheterna att skapa resursmissiga undantringningseffekter inom
respektive myndighet, vilket kan reducera effektiviteten 1 miljdarbetet
totalt sett. Ur ett nationellt perspektiv kan férindringsarbetet innebira
kontinuitetsproblem de nirmaste dren d& det giller kunskaps- och
nitverksbyggande, mojligheter att tillhandahilla vigledning m.m.

Kompetensforluster

Utredningen erfar att Naturvirdsverket férutser och delvis redan
upplever en problematisk situation di det giller handliggningskapacitet
for havs- och vattenrelaterade frigor vid myndigheten.
Personalomsittningen har 6kat pdtagligt och personal som befarar
verksamhetséverging soker sig till andra uppgifter.

Kontinuitetsproblem

Naturvirdsverket forutser kontinuitetsproblem for vissa uppgifter som
ska foras 6ver till den nya myndigheten, samtidigt som betydande
dtaganden nu giller f6r havs- och vattenarbetet nationellt och 1 det
grinsdverskridande arbetet. Svirigheter finns till exempel di det giller att
kunna genomféra mer ldngsiktig bemanning och planering, uppritthélla
framtida kontaktmannaskap och deltagande 1 internationella aktiviteter.
Aterrekrytering ir komplicerad med tanke p3 de oklarheter som dnnu
priglar framtiden och svarigheter att beskriva vilka villkor som kan
komma att gilla.

Liknande problem kan komma att uppstd i samband med de 6éverféringar
av verksamhet som sker frin Fiskeriverket till Jordbruksverket. Denna
frdga omfattas dock inte av utredningens direktiv.

4 Samordnings- och besparingsméjligheter

Utredningen har valt att redan inledningsvis diskutera mojliga
samordningsmojligheter {6r systemstdd och IT-baserade strukturer som
nyttjas 1 Fiskeriverket och Naturvérdsverkets nuvarande verksamheter.
Det giller ett spektrum av system och strukturer for datafdngst, lagring,
drendehantering, rapportering och tillgingliggérande via webbportaler

7>SOU 2010:8.
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och databaser. P2 sikt bor samordnings- och effektivitetsvinster kunna 3
kostnadsmissiga och framfér allt innehllsliga effekter. Den nya
myndigheten och Naturvirdsverket kommer att ha 4tskilliga
kontaktytor, samverka i en rad hinseenden och inom olika omriden
behova nyttja samma beredningsunderlag och databaser. Det giller bland
annat arbetet med miljoévervakning, vigledning, omrades- och artskydd
samt 1 den [6pande drendehanteringen inom fér myndigheterna
angrinsande verksamhetsomriden. Under utredningsarbetets inledande
analysfas har en 6versiktlig genomgang gjorts av Naturvardsverkets och
Fiskeriverkets systemstdd, som kan ligga till grund f6r en férdjupad
genomging under hosten. De frigestillningar som varit aktuella dr bland
annat méjliga byten av organisatorisk hemvist for olika system,
respektive dtkomst/tillgdng for berdrda myndigheter. Hittillsvarande
arbete vid myndigheterna ligger pi minga sitt ocksd 1 linje med
onskemédlen om en utvecklad eFérvaltning inom staten.

Kompetensutbyte mellan de berérda myndigheterna, liksom med
linsstyrelserna, bor aktualiseras under hésten d& uppgiftsfordelning och
ekonomi f6r den nya myndigheten tydliggjorts. Fokus bor ligga pd
utveckling av centrala kompetensomriden och lingsiktiga
samverkansformer myndigheterna emellan.

De mojligheter till eventuella besparingar, som pekades ut av
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljo”®, kommer att kunna
provas i en senare fas av utredningens arbete. Bland annat avvaktas den
genomgang av forsknings-, utvecklings- och
undersdkningsverksamheten som genomférs av Formas med stéd av
Statskontoret. En av de frigor som di aktualiseras ir de lingsiktiga
behoven och férutsittningarna f6r myndighetens forsknings- och
undersokningsfartyg. Aven kontrollfrigorna relaterar till den nya
myndighetens framtida behov av att se ver kostnader och effektivisera
verksamhetsuppgifter. Utredningen noterar hir att
Fiskelagsutredningens nyligen framlagda betinkande Med fiskevdrd
fokus — en ny fiskevdirdslag”” innebir f6rslag om férenklingar av kontroll-
och tillstdndsverksamheten, vilket pd olika sitt skulle medféra
férindringar 1 den nya myndighetens arbete.

5 Konsekvenser for miljon

Den tidigare utredningen om en myndighet {6r havs- och vattenmiljé
redovisade i sitt betinkande ett antal bedémningar avseende
konsekvenserna f6r miljon.”® Myndighetens lokalisering till Géteborg var
dd inte kind, men pd ett mer generellt plan resonerades indd om de
effekter en uppdelning av olika befintliga verksamheter vid

76SOU 2010:8, sid. 174.
77SOU 2010:42.
78 Ibid., sid. 185.
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Naturvirdsverket kunde innebira. Bland annat férutsigs att miljdarbetet
kunde forsviras genom att bdda myndigheterna riskerade att sakna
kunskap och kompetens i grinslandet land — vatten. Det kunde gilla
frigor om utslipp frin landbaserade aktiviteter till vatten och hur
landekosystemen paverkar vattenekosystemen. Ett alternativt scenario
nimndes, som innebir att resurser avsitts for detta vid bida
myndigheterna, vilket totalt sett skulle leda till ineffektivt nyttjade
resurser.

I det korta perspektivet kan problem av évergdende natur uppstd, bland
annat for vissa tillsynsvigledande uppgifter som éverfors frin
Naturvérdsverket samt for uppgifter 1 det samlade havs- och
havsplaneringsarbetet dir erforderlig kompetens innu inte byggts upp
vid den nya myndigheten. En effektiv fordelning av ansvar och uppgifter
mellan myndigheterna bor pa sikt medverka till att kraft frigors for de
bada centrala miljdmyndigheterna att vara samlande, pddrivande och
stodjande 1 det 1dngsiktiga miljoarbetet inom sina respektive arbetsfilt.
En forutsittning for detta dr dock utvecklandet av goda
samverkansformer, samutnyttjande av tekniska system, plattformar och
strukturer och vilja att konstruktivt bidra till en komplementir [ingsiktig
planering av det samlade miljsarbetet.

6 Samrad under analysfasen

Utredningen har under det forberedande arbetet och under analysfasen
arbetat 1 nira dialog med Regeringskansliet, samritt med Fiskeriverket,
Formas, Jordbruksverket, linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), nationelle vattensamordnaren och
utredningen Havsplanering i svenska vatten” vad avser
grinsdragningsfrigor, hemvist fér olika uppgifter samt limplig
arbetsférdelning och framtida samverkan mellan myndigheterna.
Utredningen har ocks3 tagit del av kompletterande synpunkter frin LRF
och Jernkontoret. Information har vidare inhimtats frin
Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket. Centrala och lokala
arbetstagarorganisationer har informerats om arbetet och beretts
mojlighet att framféra synpunketer.

Utredningens direktiv anger att regeringen avser avvakta med frigan om
att ge Kustbevakningen ett storre ansvar fo6r genomfoérandet av
fiskerikontrollen. Utredningen har under den inledande och tidsknappa
analysfasen dirfor inte samrdtt med Kustbevakningen, utan avser att
dterkomma till sddana diskussioner under senare faser av
utredningsarbetet. Utredningen dterkommer idven till en rad 6vriga

7% Dir. 2009:109.



myndigheter och organisationer f6r fordjupat samrad kring den nya
myndighetens samverkansformer, organisation och arbetssitt.
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