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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att mervirdesskattesatsen pa entréavgifter till
djurparker sénks fran 25 procent till 6 procent.

Vidare foresls att uthyrning av fastighet till ett kommunalférbund som
bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet skall omfattas av
frivillig skattskyldighet. Dessutom foreslas att en fastighetsdgare som ar
frivilligt skattskyldig vid arsskiftet 2000/2001 under 2001 skall kunna
ansoka om att denna skattskyldighet skall upphora.

Slutligen foreslas dndringar av teknisk art i reglerna om berdkning av
korrigeringstiden vid jdmkning och i reglerna om frivillig skattskyldighet
da fastigheten dgs av néringsidkare som ingér i en mervirdesskattegrupp.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:23

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om &ndring i lagen (2000:500) om &ndring i mervérdesskatte-
lagen (1994:200).



1 Lagtext Prop. 2000/01:23

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hiérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§°

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport 1 skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt forviarv och import av sadana livs-
medel och livsmedelstillsatser som avses 1 1§ livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allmidnna nyhetstidningar, varmed avses sédana publikationer av
dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2. tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestédllningar eller andra jaimforliga forestéllningar,

3. tjanster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortldpande 1 mer 4n ringa omfattning under-
stods av det allménna,

3 a. tilltrdde till och forevisning
av djurparker,

4. upplatelse eller overlételse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte nédr det ar frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Lydelse enligt prop. 2000/2001:1.



5. upplatelse eller Sverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning Prop. 2000/01:23
av en utovande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk,
6. omsittning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och
7. personbefordran utom siddan befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser géller
dock fortfarande i1 fraga om forhallanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:500) om
dndring 1 mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'
dels att 3 kap. 3§, 8 a kap. 7 §, samt 9 kap. 1 och 2 §§ i stéllet for
deras lydelse enligt lagen (2000:500) om andring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (2000:500) om
andring 1 ndmnda lag skall inféras en ny punkt 9, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

38

1. upplételse eller overldtelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller overlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplitelse av

sparanlaggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anlédggningar for idrottsutovning,

och

12. upplételse av terminalanldggning for buss- och tigtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mer-
vardesskattegrupp som avses 1
6 a kap. for stadigvarande anvéind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en sddan byggnad eller
annan anldggning, som utgor fas-
tighet. Uthyrning till staten eller
en kommun ar skattepliktig dven

' Lagen omtryckt 2000:500.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en sddan mer-
viardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en saddan byggnad eller

annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunal-
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om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sédan
skyldighet eller ritt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen {6r
anvandning 1 en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12§ eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om ut-
hyrning géller dven for upplatelse
av bostadsritt.

forbund @r skattepliktig d&ven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sddan skyldig-
het eller ratt. Skatteplikt foreligger
dock inte for uthyrning till en
kommun eller ett kommunalfor-
bund, om fastigheten vidareuthyrs
av kommunen eller kommunalfor-
bundet for anvandning 1 en verk-
samhet som inte medfor skatt-
skyldighet eller ritt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller
12 § eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har

sagts om uthyrning géller dven for
upplételse av bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksa
1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,
2. vid bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och
3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses 1
andra stycket.
I 9 kap. finns sérskilda bestdimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som
anges 1 andra och tredje styckena.

8 a kap.
78§

Vid éndrad anvindning av en investeringsvara skall avdrag for
ingdende skatt jdmkas varje rdkenskapsar under aterstoden av
korrigeringstiden.

Vid 6verlételse av investeringsvaror samt i fall som avses i 4 § forsta
stycket 6 skall avdrag som gjorts for ingdende skatt jamkas vid ett enda
tillfélle och jamkningen skall avse aterstoden av korrigeringstiden.

1 aterstoden av korrigerings-
tiden skall riknas in det rdken-
skapsdr under vilket anvindningen
dndras eller overldtelse sker.

Avser en dndrad anvéndning eller en Gverldtelse endast en del av en
fastighet skall endast den ingdende skatt som hanfor sig till denna del
jamkas.

9 kap.
1§

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplitelse som anges 1
3 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket 1 och 2 giller endast om
skattemyndigheten har beslutat om detta efter ansdkan (frivillig skatt-
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skyldighet). En sddan ansokan far goras av en fastighetsdgare, en
hyresgiist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller av en sddan
grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

Ansokan av en grupphuvudman
skall géras med samtycke av den
niringsidkare 1 mervirdesskatte-
gruppen som dger fastigheten eller,
1 friga om hyresritt eller bostads-
ritt, av den niringsidkare som
innehar hyresritten eller bostads-

Om den fastighet, hyresrditt eller
bostadsrdtt som skall omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en ndringsidkare
som ingdr i en sddan mervdrdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § skall ansokan goras av grupp-

ritten. huvudmannen med samtycke av
den néringsidkare 1 mervérdes-
skattegruppen som é&ger fastig-
heten eller, i frdga om hyresritt
eller bostadsritt, av den ndrings-
idkare som innehar hyresrétten
eller bostadsratten.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplatelse till ndgon
som har rétt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplataren visar ett intyg om att upplatelsen sker till ndgon
som har rétt till sddan aterbetalning. Intyget skall vara utfirdat av
Utrikesdepartementet.

28
Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplitelse som anges 1
3 kap. 3 § tredje stycket 3 géller endast om skattemyndigheten har
beslutat om frivillig skattskyldighet efter ansékan. En sadan ansdkan far

goras av en fastighetsidgare,

ett konkursbo eller av en sadan

grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

Ansokan av en grupphuvudman
skall goras med samtycke av den
ndringsidkare i mervirdesskatte-
gruppen som dger fastigheten.

Om den fastighet som skall om-
fattas av den frivilliga skattskyl-
digheten dgs av en ndringsidkare
som ingdr i en sddan mervdrdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1 § skall ansokan goras av grupp-
huvudmannen med samtycke av
ndringsidkaren.

Vad som 1 forsta stycket sdgs giller endast om

— det finns sérskilda skil,

—den sokande har for avsikt att anvdnda fastigheten for sddan uthyr-
ning eller upplatelse som avses i 3 kap. 3 § andra stycket, och

—det dr ldmpligt med hinsyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt.

9. Skattemyndigheten skall ~ be-
sluta att skattskyldighet som intrdtt
fore ikrafttrddandet skall upphora,
om ansokan om detta gors fore den
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1 januari 2002 av nigon som vid Prop.2000/01:23
ikrafttradandet  dr  skattskyldig
enligt 9kap. 1§ i dess dldre
lydelse.
Skattskyldigheten upphér dagen
for skattemyndighetens beslut eller
den senare dag som myndigheten
anger, dock senast den 1 april
2002.



2 Arendet och dess beredning

Fragan om vilken skattesats som skall tillimpas pa avgifter for tilltrdde
till djurparker har diskuterats i ett flertal sammanhang.

Genom proposition 1996/97:10 Mervardesskatt inom  kultur,
utbildnings- och idrottsomrddet foreslogs atgérder for att anpassa den
svenska lagstiftningen inom dessa omraden till rddets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsdttningsskatter - Gemensamt system f{or
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s.1)!,
hirefter sjétte direktivet. Skatteplikt infordes dirvid den 1 januari 1997
bl.a. for tilltrdde till konserter, cirkus-, teater-, opera- och balettforestall-
ningar samt for viss museiverksamhet (prop. 1996/97:10, bet.
1996/97:SkU6, 1skr.1996/97:69, SFS 1996:1327). Riksdagen hade
dessforinnan beslutat om att skatteplikt skulle gélla fr.o.m. den 1 juli
1996 for tillhandahillande av biografforestillningar (jfr prop.
1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr. 1995/96:290, SFS 1996:536).
Tillamplig skattesats for tilltrdde till nimnda typer av forestéllningar
bestdmdes till 6 procent.

I prop. 1996/97:10 berordes dven frdgan om huruvida reducerad
mervardesskattesats skulle inforas pa avgifter for tilltrade till djurparker.
Skilet till att frdgan berdrdes 1 propositionen var att utredningen Vissa
merviardesskattefragor 11l - Kultur m.m. (SOU 1994:31) hade ldmnat ett
forslag om att reducerad skattesats skulle medges for tilltrdde till
djurparker, ndjesparker och nodjesfilt samt for upplételse av sédana
akattraktioner och liknande anldggningar av forstroelsekaraktir som &r
typiska for ndjesparker och nojesfilt. Regeringen var dock inte beredd att
utvidga tillimpningen av omrddet for den reducerade skattesatsen,
6 procent, till att gélla dven for tilltrdde till dessa verksamheter.
Regeringen uttalade istillet att mdjligheterna att tilldmpa reducerad
skattesats skulle forbehallas verksamheter som tydligt utgor en del av
kulturomradet (se prop. 1996/97:10 s. 34).

Fragan om att infora en reducerad skattesats pa avgifter for tilltrade till
djurparker har dérefter varit foremal for aterkommande riksdagsmotioner
och behandlats av skatteutskottet vid flera tillfallen (bet. 1996/97:SkU6,
bet. 1997/98:SkU17 och bet. 1998/99:SkU12). Skatteutskottet avstyrkte
vid dessa tillfillen motionerna under aberopande av att den reducerade
skattesatsen borde forbehéllas verksamheter som tydligt utgér en del av
kulturomradet och att en ldgre skatt pé tilltrdde till djurparker skulle
skapa praktiska problem och tillimpningsproblem.

Fragan behandlades senast av skatteutskottet i maj 2000. Riksdagen
bifoll di en hemstéllan fran skatteutskottet om att regeringen skulle ldgga
fram ett forslag om sdnkning av mervirdesskatten for djurparker till
6 procent fr.o.m. Aarsskiftet 2000/2001, se rskr. 1999/2000:245 och
tillkdnnagivande 1 skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU21.
Sédnkningen motiverades bl.a. med att det kan synas rimligt att

' Andrad senast genom radets direktiv 2000/17/EG av den 30 mars 2000 om éndring av
direktiv 77/388/EEG betriffande 6vergingsbestimmelser for republiken Osterrike och
Portugisiska republiken (EGT L 84, 05.04.2000, s. 24 Celex 32000L0017).

Prop. 2000/01:23
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mervérdesskatten for djurparksverksamhet inte dr hégre dn den som
giller for museer med skattepliktig verksamhet.

I propositionen tas nu frdgan om lagstiftning upp 1 anledning av
riksdagens tillkdnnagivande. Till grund for propositionen ligger en
promemoria som har upprittats inom Finansdepartementet, Sankt
mervardesskatt pa tilltrade till djurparker”, frdn juli 2000. Promemorian
har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 1. En sammanstdllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Finansdepartementets drende dnr Fi2000/2541.

Regeringen tar 1 propositionen &dven upp en skrivelse frin
Riksskatteverket (RSV) med en hemstidllan om é&ndring 1
mervardesskattelagen (1994:200, ML) savitt avser fragan om frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till ett kommunalférbund (dnr
Fi1999/1768). RSV har bl.a. begirt att den frivilliga skattskyldigheten
aven skall omfatta uthyrning till ett kommunalforbund i de fall forbundet
bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet till mervardesskatt.
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Fastighetsdgareforbund och
Sveriges Industriférbund har tillstyrkt den begirda dndringen.

I proposition 1999/2000:82, Mervirdesskatt vid Overlatelse och
nyttjande av fastigheter, foreslogs en reformering av regelsystemen om
jamkning och frivillig skattskyldighet. Efter det att regelsystemen antogs
av riksdagen 1 juni 2000 (bet. 1999/2000:SkU21, rskr. 1999/2000:245,
SFS 2000:500) har det pétalats till Finansdepartementet att regelverket,
sasom det beskrivits 1 motiven, 1 tva avseenden inte helt 6verensstimmer
med lagens ordalydelse. Regeringen foreslar darfor i fortydligande syfte
ett tilligg 1 jamkningsreglerna som innebér att aret for &ndrad anvindning
eller avyttring skall rdknas in vid berdkning av vad som aterstir av
korrigeringstiden. Dessutom foreslds en bestimmelse 1 reglerna om
frivillig skattskyldighet som anger att for det fall en néringsidkare ingar 1
en mervirdesskattegrupp det endast dr grupphuvudmannen som kan
ansoka om frivillig skattskyldighet, inte nédringsidkaren sjilv. Forslagen
som endast behandlas i forfattningskommentaren har tillstyrkts av RSV,
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Fastighetsdgareforbund och
Sveriges Industriforbund. Sévél dessa dndringar som dndringen avseende
uthyrning till kommunalférbund foreslés trdda i kraft den 1 januari 2001,
dvs. samtidigt som bestimmelserna i SFS 2000:500 tréder 1 kraft.

Regeringen foresldr slutligen att en fastighetsdgare 1 samband med
overgdngen till det nya regelsystemet om frivillig skattskyldighet skall
ges mojlighet att begéra att skattskyldigheten skall upphora. Fragan har
beretts med RSV, Sveriges Fastighetsdgareforbund och Sveriges
Industriféorbund. Samtliga har tillstyrkt dndringen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 september 2000 att inhdmta Lagrddets
yttrande Over lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200) och lag
om &ndring 1 lagen (2000:500) om é&ndring i1 mervérdesskattelagen
(1994:200). Lagradsremissens lagforslag finns i1 bilaga 3. Lagradet har
lamnat synpunkter pd utformningen av lagtexterna. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 4.

Prop. 2000/01:23
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I propositionen ldmnas forslag till dndring av 7 kap. 1 § ML. Denna
paragraf fOreslds &dven bli dndrad genom den tidigare avldmnade
budgetpropositionen (prop. 2000/2001:01). Riksdagen avser att behandla
dessa forslag tillsammans. Till f6ljd av detta kan Lagrédets synpunkter
avseende foreslagna dvergangsbestammelser till lag om @ndring i lagen
(2000:000) om éndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200) ldmnas utan
avseende. I Ovrigt har regeringen foljt Lagradets forslag. Synpunkterna
behandlas 1 avsnitt 9.1 och 9.2.

3 Mervardesskatt pa avgift for tilltrade till
djurpark
3.1 Gillande regler

Enligt svenska mervardesskatteregler 4r omséttning av varor och tjénster
samt import skattepliktigt om inte annat anges, se 3 kap. 1 § forsta
stycket ML. Tillamplig skattesats dr 25 procent av beskattnings-
underlaget. For vissa uttryckligen uppridknade typer av omséttningar ar
dock skattesatsen reducerad till 12 respektive 6 procent av
beskattningsunderlaget (7 kap. 1 § ML). Omséttning av tjdnst som bestar
1 att ge besokare tilltrade till djurpark omndmns inte 1 ML. Avgift for
tilltrade till djurpark ar séledes enligt allmédnna regler skattepliktig och
tillimplig skattesats dr gillande normalskattesats, 25 procent.

Aven EG:s mervirdesskatteregler bygger pa principen att alla
omsittningar omfattas av skatteplikt. Omséttningar av varor och tjinster
som kan undantas frdn beskattning respektive kan beskattas med en ldgre
skattesats raknas upp sarskilt.

I artikel 13 A.1 n 1 sjitte direktivet anges att vissa kulturella tjénster
som tillhandahdlls av offentliga organ o.dyl. under bestimda
forutsittningar kan undantas frdn beskattning. Enligt artikel 12.3 a tredje
stycket och punkten 7 1 bilaga H till sjétte direktivet far reducerad
skattesats tilldmpas pd omsittning av varor och tjénster for tilltrdde till
forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader, néjesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella
evenemang och anordningar.

3.2 Forslag till &ndrade regler

Regeringens forslag: Skattesatsen for tilltrdde till och forevisning av
djurparker sénks fran 25 till 6 procent av beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag:  Overensstimmer i huvudsak med
promemorians forslag. I promemorian foreslogs dock dven att reglerna
om avdragsbegransning i 8 kap. 13 a § ML skulle tillimpas pa bidrag
som djurparker erhaller fran det allménna.
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Remissinstanserna: RSV avstyrker att mervérdesskatten for tilltrdde
till djurparker sdnks till 6 procent och anser vidare att forslagets
definition av djurpark kan komma att medféra grinsdragningsproblem
mot angrinsande typer av verksamheter. Vidare &ar enligt RSV
definitionen av begreppet djurpark i promemorian oklar. Kriterierna som
rdknas upp dr var for sig oklara vilket medfor att det kommer att vara
svart att gora en enhetlig bedomning. Skattemyndigheten 1 Viisterds anser
att om forslaget skall genomforas bor den ldgre skattesatsen enbart gélla
djurparker uppriknade 1 lag eller 4ven omfatta bl.a. ndjesparker och
utstéllningar. Myndigheten framfor vidare kritik mot den foreslagna
definitionen av begreppet. Skattemyndigheten 1 Goteborg anser att de
gransdragningsproblem som kan uppkomma kan hanteras utan alltfor
stora besvér. Foretagarnas Riksorganisation dr positiv till forslaget men
anser att definitionen av begreppet djurpark skulle kunna goras vidare.
RSV, Foreningen Sveriges Offentliga Tropikanldiggningar och Svenska
Kommunforbundet ar negativa till forslaget om avdragsbegrdansning. I
ovrigt vilkomnar Svenska Kommunférbundet och Foreningen Sveriges
Offentliga Tropikanldggningar forslaget. Aven Svenska
Djurparksforeningen &r positiv till forslaget. Svenska Ndojesparkers
Forening anser att forslaget dven skall omfatta ndjesparker med fast
verksamhet. RSV och Foreningen Sveriges Offentliga
Tropikanldiggningar forordar att guidning/studiebesok beskattas med
samma skattesats som entréavgiften. Sveriges Industriforbund har inget
att invdnda mot forslaget som sadant.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har begirt att regeringen
skall lagga fram ett forslag om sénkning av mervérdesskattesatsen for
tilltrade till djurparker fran 25 till 6 procent fr.o.m. arsskiftet 2000/2001
(bet.1999/2000:SkU21, rskr. 1999/2000:245). RSV:s avstyrkande kan
didrmed inte beaktas. Som skidl for sdnkningen uttalade skatteutskottet
bl.a. att det dr rimligt att mervardesskatten for djurparksverksamhet inte
ar hogre dn den som géller for museer med skattepliktig verksamhet

Enligt artikel 12.3 a tredje stycket och punkten 7 i1 bilaga H till sjitte
direktivet far reducerad skattesats bl.a. anvéndas for tjanst som bestér i att
ge besokare tilltrade till djurparker. Sverige har darfor rétt att for denna
typ av omsittning tillimpa reducerad skattesats.

Diskussionen om huruvida reducerad skattesats skall tillimpas pa
avgifter for tilltrade till djurpark intensifierades efter det att en reducerad
skattesats infordes den 1 januari 1997 for tilltrdde till konserter, cirkus-,
teater-, opera- och balettforestdllningar samt for viss museiverksamhet. |
motioner frdn flertalet riksdagspartier har hemstéllts om att en lagre
skattesats skall kunna tilldmpas for tilltrade till djurparker. Genomgéende
har vissa storre djurparker omndmnts 1 motionerna. Argumentet for att
dessa djurparker och djurparker med liknande inriktning skall omfattas
av en lagre skattesats har 1 huvudsak varit att djurparker av denna art gor
en viktig kulturell insats. Verksamheten som bedrivs vid dessa djurparker
borde dirfor jamstidllas med den verksamhet inom kulturomrddet som
beskattas med 6 procent.

Ett skédl som regeringen tidigare anfort mot att sdnka skattesatsen pa
entréavgifter till djurparker ar att mervardesskattelagstiftningen skall vara
tydlig och innehélla sd fa sdrbestimmelser som mdojligt. For att inte
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avvika frdn denna mdlsittning maste varje sdnkning av skattesatsen till
att avse fler typer av verksamheter och omradden ske med stor
restriktivitet. Fordndringar som bestar 1 att dndra skattesatsen for en viss
typ av omsittning eller att infora eller undanta en omsittning frin
beskattning leder ofta till grinsdragningsproblem gentemot andra typer
av verksamheter.

I regeringens proposition 1996/97:10 s. 34 uttalas att mojligheten att
tillimpa reducerad skattesats skall forbehallas verksamheter som tydligt
utgdr en del av kulturomrddet. Aven fortsittningsvis bor maélséittningen
vara att verksamhet som har omfattande kommersiella nojesinslag 1 regel
inte skall medges reducerad skattesats. Det kan noteras att de motioner
som ingivits till riksdagen inte synes uttala ndgon annan uppfattning. Den
reducerade skattesatsen bor dérfor enbart tillampas vid tilltride till sédan
anldggning for djur som normalt bendmns djurpark. Dessa anldggningar
for djur har regelmissigt andra dtaganden én att enbart visa upp djuren
for besokare mot betalning. Som exempel kan djurparker medverka till
att skydda utrotningshotade djur, bedriva utbildning och forskning samt
ha ett samarbete med djurparker i andra linder. Ovriga anliggningar dér
djur visas upp sdsom minizoon péd nojesparker eller pa bondgérdar eller
ndr djur anvidnds som attraktion i andra sammanhang omfattas siledes
inte av det foreslagna begreppet.

Foretagarnas Riksorganisation har 1 sitt remissyttrande anfort att
definitionen av djurpark borde vara vidare. Regeringen konstaterar att 1
promemorian diskuterades ett alternativ till den avgridnsning som
regeringen nu foreslar. Med djurpark avsags da alla anldggningar som har
Jordbruksverkets tillstind att offentligt forevisa djur. Enligt regeringens
uppfattning skulle dock en sddan avgrinsning kunna medfora att
verksamheter omfattas som har storre anknytning till ngjesverksamhet dn
till djurparksverksamhet. Det beddéms vara mindre ldmpligt dd den
reducerade skattesatsen bor forbehdllas sddan verksamhet som riksdagen
uttalat sig vilja stodja i detta sammanhang.

Nagra remissinstanser har vidare anfort att den definition som foreslas 1
promemorian dr oklar. Regeringen anser emellertid att en ldngtgéende
precisering av begreppet djurpark skulle ha den nackdelen att
skattemyndighetens mojligheter att beakta omstdndigheter som inte
kunnat forutses vid lagens tillkomst minskar. Fordelen med att inte
precisera begreppet dr séledes att de réttstillimpande myndigheterna far
en viss frihet att skapa praxis inom omridet och att utrymme ges att
kunna beakta framtida fordndringar av djurparkernas verksamhet. Mot
den bakgrunden och d& fGrslag till alternativ 16sning inte framkommit
saknas det skl att &ndra promemorians forslag i denna del.

Svenska Nojesparkers Forening har hemstillt att forslaget om sénkt
mervardesskattesats dven skall omfatta verksamhet 1 ndjespark med fast
verksamhet. Regeringen konstaterar att ndjesparkerna huvudsakligen
bedriver kommersiell néjes- och underhéllningsverksamhet. Regeringen
ar inte beredd att medge avsteg frin tillampning av normalskattesatsen
for sddan verksambhet.

Den lédgre skattesatsen foreslas i promemorian enbart omfatta sjdlva
tilltrddet till djurparken. Négra remissinstanser har anfort att tjdnster
avseende guidning och studiebesdk borde ha samma skattesats som sjdlva

Prop. 2000/01:23

14



intrddet. En tjénst avseende guidning ingar ofta som en naturlig del vid
tilltrade till en djurpark. Detta medfor att det kan uppstd problem att
avgora 1 vilken man biljettpriset avser sjdlva tilltrddet respektive
guidning. Av praktiska skil bedomer regeringen darfor att det ar lampligt
att dven lita guidning vid tilltrdde till djurparker beskattas med den
reducerade skattesatsen. Detta gdller oavsett om ersdttningen for
guidning ingar 1 intrddesavgiften eller om den erldggs separat vid
tilltradet eller 1 parken. Andra tjénster och varor i samband med
djurparksverksamhet som tillhandahélls mot betalning skall dock
beskattas enligt allménna regler (se vidare forfattningskommentaren).

I promemorian foreslogs att djurparkernas rtt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt skulle begriansas till den del de uppbar stod eller annat
bidrag fran det allmidnna. Som skél dberopades att man ville undvika att
bidragsfinansierad verksamhet blev ytterligare subventionerad genom
inforandet av reducerad skattesats. En séddan regel finns redan 1 8 kap.
13a§ ML {6r konserter, cirkus-, biograf-, teater- opera- och
balettforestéllningar. I promemorian gjordes den beddmningen att dven
djurparkerna skulle omfattas av bestimmelsen.

Vid remissbehandlingen har flera remissinstanser varit negativa till att
regeln skall tilldimpas for djurparkerna. RSV har ansett att den ar
svartilldimpad. Skattemyndigheten i Linkoping och Skattemyndigheten i
Visterds har framfort kritik mot promemorians forslag om att regeln skall
tillimpas for djurparkernas verksamhet. Svenska Kommunforbundet anser
att man inte bor motivera den begrinsade avdragsritten med att man vill
uppratthalla ndgon slags konkurrensneutralitet nir sjdlva inférandet av
den reducerade skattesatsen dr en subvention.

Regeringen gor foljande beddmning. Vid skatteutskottets behandling
av frdgan menade utskottet att mervardesbeskattningen av djurparker
skulle jamstdllas med den som giller for museer med skattepliktig
verksamhet. Den aktuella regeln om avdragsbegriansning tillimpas inte
for museiverksamhet. Detta talar mot att tillimpa regeln {or
djurparkernas verksamhet. Det har vidare framkommit att antalet
djurparker som uppbér bidrag dr begrinsat. Bidragen utgér dock for
dessa parker en icke ovidsentlig del av de sammanlagda intdkterna.
Genom sdnkningen av skattesatsen uppndr man darfor troligen inte att
dessa parker blir oberoende av bidrag fran det allménna. Flertalet nu
understodda djurparker torde siledes dven fortsittningsvis behdva bidrag
for sin fortlevnad. Om man anser att nuvarande konkurrenssituation inte
ar tillfredsstillande ér det darfor primért bidragen som inverkar pé denna
situation och inte skattesdnkningen. Med beaktande av dessa faktorer
anser regeringen att det saknas tillrickliga skél for att foresla att regeln
om avdragsbegransning i 8 kap. 13 a § ML skall tillampas for djur-
parkernas verksamhet.

Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 1 § ML
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4 Mervirdesskatt vid uthyrning till
kommunalforbund

Regeringens forslag: En mdjlighet infors till frivillig skattskyldighet
for uthyrning av fastighet och uppléitelse av bostadsritt till
kommunalforbund for verksamhet som inte medfor skattskyldighet
enligt mervardesskattelagen.

Skélen for regeringens forslag: RSV har 1 en skrivelse till
Finansdepartementet yrkat att kommunalforbund 1 alla avseenden skall
likstallas med kommuner 1 ML. Bakgrunden till begéran ar att Svenska
Kommunforbundet till RSV pétalat att nuvarande reglering orsakar
problem.

Nér det forst géller frdgan om att likstdlla kommunalférbunden med
kommuner 1 skattskyldighetshdnseende anser regeringen att den bor bli
foremal for ytterligare 6verviaganden. Regeringen avser darfor att [imna
over RSV:s skrivelse i denna del till Utredningen om 6versyn av reglerna
om skattskyldighet 1 mervardesskattelagen (Fi 1999:03). I skrivelsen
ndmner emellertid RSV &dven ett annat problem som kan uppstd inom
fastighetsomrédet pa grund av att kommuner och kommunalférbund inte
likstdlls 1 ML. Uthyrning och upplatelse for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet kan idag ske till en kommun. RSV anser att denna
mojlighet dven bor omfatta uthyrning och upplatelse till
kommunalférbund. Svenska Kommunférbundet, Sveriges Fastighets-
dgareforbund och Sveriges Industriforbund har tillstyrkt den begérda
andringen.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML kan en fastighetsdgare bli frivilligt
skattskyldig for uthyrning till en kommun trots att, 1 motsats till vad som
normalt géller, kommunen inte bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt ML. Regleringen har motiverats av konkurrensskal
och syftar till att utjdmna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som
bedrivs 1 egna fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs 1 forhyrda
lokaler (se prop. 1994/95:57 s. 151). Kommunen erhéller genom
bestimmelserna 1 lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting rétt till ersdttning for den mervérdesskatt som
laggs pa hyran. Harigenom undviks den inldsningseffekt som uppstér om
fastighetsdgaren inte medges rtt att bli skattskyldig. Om fastighetsdgaren
inte &dr skattskyldig har denne ingen avdragsritt for ingdende
mervérdesskatt, vilket medfor att skatten kommer att Gverforas pa
hyresgisten dold i1 hyran. RSV anfor 1 sin skrivelse att bestimmelsen 1
3 kap. 3 § andra stycket kan tolkas sa att den inte omfattar en uthyrning
till kommunalforbund. Detta, menar verket, leder till en icke avsiktlig
effekt av lagstiftningen.

Kommunalforbundens verksamhet regleras sedan 1997 i kommunalla-
gen (1991:900). T 3 kap. 20 § kommunallagen foreskrivs att kommuner
och landsting far bilda kommunalférbund och ldmna 6ver varden av
kommunala angeldgenheter till sddana forbund. Av de tvd dérpé foljande
paragraferna framgar att bestimmelser om kommuner i kommunallagen
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aven giller for kommunalforbund 1 tillimpliga delar och att bestimmelser
1 andra lagar som géller kommuner dven géller for kommunalférbund om
dessa lagar reglerar angeldgenheter som kommunen har att svara for.
Exempel pa verksamhet som kommunerna 1 vissa fall lamnat Gver till
kommunalférbunden &dr raddningstjénst, vatten- och avloppsverksamhet,
utbildning, vérd och behandling.

Liksom kommunerna har kommunalférbunden rétt att erhalla
ersittning frdn kommunkontot for ingdende mervérdesskatt som inte
dragits av enligt ML. I detta avseende jaimstélls kommunalférbunden med
kommunerna. Nigot skél varfor uthyrning for skattefri kommunal
verksamhet skall behandlas olika beroende pa i vilken offentligrattslig
form kommunen viéljer att bedriva verksamheten har inte framkommit.

Regeringen finner dirfor att &ven uthyrning till kommunalférbund bor
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten under samma forutséttningar
som uthyrning till kommuner. En bestimmelse hirom bor dérfor tas in 1
3 kap. 3§ ML.

5 Tidsbegransad regel om uttrade ur det
frivilliga mervardesskattesystemet vid
fastighetsuthyrning

Regeringens forslag: Den som den 31 december 2000 ar frivilligt
skattskyldig for upplételse eller annan uthyrning av fastighet skall
under tiden fram till och med den 31 december 2001 kunna ansdka om
att den frivilliga skattskyldigheten skall upphora.

Forslaget har beretts med och tillstyrkts av RSV, Sveriges
Fastighetsdgareforbund och Sveriges Industriforbund.

Skilen for regeringens forslag: Genom proposition SFS 2000:500
infordes ett nytt regelsystem for den s.k. frivilliga skattskyldigheten for
upplatelse och  annan  uthyrning av  fastigheter.  Enligt
overgangsbestimmelserna till denna lagstiftning kommer den som vid
ikrafttradandet ar skattskyldig enligt bestimmelserna i dess dldre lydelse
att anses som skattskyldig dven enligt de nya bestimmelserna utan
sarskilt beslut. Reglerna trader i kraft den 1 januari 2001.

Finansdepartementet har uppméirksammats pa att en mojlighet till
frivilligt uttrdde ur systemet borde inforas i enlighet med vad utredningen
om mervardesskatt vid fastighetsuthyrning foreslog i sitt betinkande
"Mervéardesskatt - Frivillig skattskyldighet", SOU 1999:47. Utredningen
foreslog att den frivilliga skattskyldigheten skulle kunna upphora pa den
skattskyldiges begiran sedan fem ar forflutit fran utgdngen av det
beskattningsar under vilket skattepliktig uthyrning paborjades. Skilet till
att utredningen forordade en sadan mojlighet var att det i betdnkandet
dven foreslogs att den frivilliga skattskyldigheten skulle utvidgas till att
omfatta upplatelse till hyresgéster som inte bedriver en skattepliktig
verksamhet. Med en siddan reglering tvingas, om en mdjlighet till
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frivilligt uttrdde inte finns, en skattskyldig fastighetsdgare som Overgér
till att hyra ut till en hyresgést som inte bedriver skattepliktig verksamhet
att fortsdtta att redovisa mervirdesskatt pd hyrorna till den nye
hyresgisten. Denna omsténdighet motiverade, ansdg utredningen, att en
mojlighet till frivilligt uttrdde inférdes (s. 112f). Regeringen tog 1
proposition 1999/2000:82 upp forslagen i betdnkandet, men avstod fran
att utvidga mojligheten till frivillig skattskyldighet till hyresgéster som
inte bedriver verksamhet som omfattas av skattskyldighet. Av det skélet
foreslog regeringen inte heller ndgon generell mojlighet till frivilligt
uttrdde. Frivilligt uttrdde far enligt den nya lagstiftningen endast ske da
en fastighet overlats. Regeringen har 1 dag inte ndgon annan uppfattning 1
denna fraga.

Det finns dock skdl som talar for att en mdjlighet bor ges en
fastighetségare att i samband med att det nya regelsystemet infors ansoka
om att den frivilliga skattskyldigheten skall upphora. Redan 1 rddande
system har vissa fastighetsidgare till skattemyndigheterna pétalat att de
inte langre vill vara frivilligt skattskyldiga. Regelverket kring den
frivilliga skattskyldighet har éndrats ett flertal ganger sedan de infordes.
En av de storsta fordndringarna som infordes och som direkt kom att
paverka dven de frivilligt skattskyldiga var inférandet 1994 av reglerna
om jamkning av ingdende skatt. Dessa regler, som har sin grund i1
tvingande EG-rdtt, far en delvis &dndrad utformning vid arsskiftet
2000/2001. Reglerna, som giller for alla fastighetsdgare, har sedan de
infordes tilldmpats tillsammans med aterforingsreglerna som &r specifika
for den frivilliga skattskyldigheten. Fran och med den 1 januari 2001
infors dock den forenklingen att det endast dr jamkningsreglerna som
giller. Dessutom fortydligas och korrigeras reglerna i flera avseenden.
Trots detta kan reglerna, sirskilt for de mindre fastighetsdgarna, upplevas
som komplicerade och svara att tilldimpa. Den férdel som en avdragsritt
innebér kan for vissa fastighetsdgare upplevas mindre betydelsefull &n
den administrativa borda som den frivilliga skattskyldigheten kan
medfora. Bl. a. av dessa skél bor fastighetségarna ges en ny mojlighet att
ta stillning till om deras uthyrning skall omfattas av frivillig skatt-
skyldighet, och om sd inte bedoms vara fallet, hos skattemyndigheten
ansOka om att den frivilliga skattskyldigheten skall upphora.

Regeln bor ldmpligen tas in som en ny punkt 1 dvergingsreglerna till
lag (2000:500) om éndring 1 ML.

6 Ikrafttradande- och Oovergangsbestimmelser

De nya reglerna i ML foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.

Andringsforslagen i 3 kap. 3 §, 8 a kap. 7 §, och 9 kap. 1 och 2 §§
(betraffande de tva sistnimnda paragraferna se forfattningskommentaren
avsnitt 9.2) avser justeringar i paragrafer som frdn och med arsskiftet
dndras genom SFS 2000:500 med anledning av prop. 1999/2000:82.
Ikrafttrddande och dvergangsbestammelserna i SFS 2000:500 géller dven
for paragraferna i den hir foreslagna lydelsen.
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Det bor uppmérksammas att 7 kap. 1 § ML, som foreslas f4 dndrad
lydelse genom denna proposition, dven foreslas a4 dndrad lydelse genom
budgetpropositionen (prop. 2000/2001:01 volym 1).

7 Statsfinansiella effekter

Forslaget angaende sdnkt mervérdesskatt pa tilltrade till djurparker
foreslas trada i kraft den 1 januari ar 2001.

Enligt en sammanstillning av Svenska Djurparksforeningen uppgick
de totala intdkterna av entréavgifter for ett antal djurparker till 103
miljoner kronor inklusive mervirdesskatt ar 1999, vilket motsvarar 82
miljoner kronor exklusive mervardesskatt. Dessa djurparker kan bedomas
1 stort sett komma att kvantitativt motsvara de anldggningar for djur som
kommer att fi reducerad mervérdesskattesats. Om antalet besok i
djurparker antas utvecklas i samma takt som hushallens totala
konsumtion av samtliga varor och tjanster kan intdkterna fran
entréavgifter uppskattas till 91 miljoner kronor exklusive mervérdesskatt
ar 2001. Med detta som utgédngspunkt kan budgeteffekterna for staten och
den konsoliderade offentliga sektorn berdknas. Utfallet redovisas i
tabellen nedan.

Kassamaéssig Bruttoeffekt | Varaktig 2001 | 2002 2003
redovisning nettoeffekt

(mdkr)

Konsoliderad -0,02 -0,01 -0,02 | -0,01 -0,01
offentlig sektor

Staten -0,02 | -0,01 -0,01

De forviantade budgeteffekterna av en sidnkt mervardesskatt fran 25 till
6 procent ar en intdktsminskning for konsoliderad offentlig sektor om 15
miljoner kronor inférandearet (ar 2001) och knappt 13 miljoner kronor
foljande ar. For staten forvintas intdktsminskningen uppgé till 15
miljoner kronor inférandearet och dérefter knappt 15 miljoner kronor per
ar.

De budgeteffekter som redovisas i tabellen ovan bygger pé ett
antagande om att mervérdesskattesdnkningen fullt ut aterspeglas i lagre
konsumentpriser. Djurparkerna antas ddrmed inte Oka sina
vinstmarginaler. Om djurparkerna istéllet later endast en del av den lagre
mervardesskatten slé igenom pa entrépriset, kan dels statens inkomster av
bolagsskatt O0ka ndgot om djurparkernas vinster Okar, dels statens
intdktsforlust av  mervédrdesskatt bli nagot mindre eftersom
mervardesskatten da tas ut i procent av ett hogre grundpris.

Den offentliga sektorns budgetkonsekvenser redovisas i tabellen ovan.
Berdkningen &r utford 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner.

Forslagen 1 Ovriga delar fOrvdntas inte ge ndgra nidmnbara
budgetmaéssiga konsekvenser for staten och den offentliga sektorn.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.

1y

I tredje stycket ldggs en ny punkt till. Den nya punkten 3 a medfor att
mervirdesskatt pd avgifter for tilltrade till och forevisning av en djurpark
skall tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget mot tidigare
25 procent.

Med begreppet djurpark avses i forsta hand vad som i normalt
sprakbruk betecknas som djurpark. Vid bedomningen bor ledning ocksa
sOkas 1 existerande lagstiftning om djurskydd samt de regler som
uppstills for medlemskap 1 djurparksorganisationer 1 Sverige och
utomlands.

For att en djurpark skall omfattas av paragrafen kridvs att den é&r
godkédnd for att offentligt forevisa djur enligt djurskyddslagstiftningen.
Statens Jordbruksverk godkdnner anldggningar som far anvédndas for att
offentligt forevisa djur. For att fa ett sddant godkénnande stélls bl.a. krav
pa att det skall finnas en veterindr knuten till anldggningen, hur
anldggningen skall vara beldgen 1 forhallande till nérbeldgen
nodjesanlaggning samt storlek och beskaffenhet av det utrymme som
djuren skall ha tillgang till. Godkinnande krdvs dock é&ven for
anldggningar som inte kan hédnforas till begreppet djurpark varfor ett
godkédnnande 1 sig inte ensamt kan vara avgdrande for om djurpark 1
mervirdesskattelagens mening dr for handen. Gillande regler om
offentligt forevisande av djur finns 1 djurskyddslagen (1988:534),
djurskyddsforordningen (1988:539) och Lantbruksstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd om djurhdllning i djurparker m.m. (LSFS 1991:22
L 108).

I radets direktiv 1999/22/EG' om hallande av vilda djur i djurparker
definieras begreppet djurpark. Aven denna definition kan vara till hjilp
vid beddmningen. Med djurparker avses enligt direktivet alla permanenta
anldggningar diar levande djur som tillhér vilda arter hélls for att
forevisas for allmdnheten under minst sju dagar per ar, med undantag av
cirkusar, djuraffirer och anldggningar som medlemsstaterna undantar
frén kraven 1 direktivet eftersom de inte forevisar ett betydande antal djur
eller arter for allminheten och undantaget inte dventyrar malen med detta
direktiv. De krav som stills pd djurparker enligt direktivet &r att de skall
delta 1 forskning, frimja utbildning av och medvetenhet bland
allmédnheten med avseende att bevara den biologiska mangfalden, ha en
djurhdllning som é&r &dgnad att uppfylla arternas biologiska behov,
forhindra att djur rymmer med de skador som kan uppkomma pa
inhemska arter och fora uppdaterade register over parkens djurbestand.
Nagon lagstiftningsatgéird har d&nnu inte vidtagits i Sverige med anledning
av direktivet. Enligt artikel 9.1 1 direktivet skall medlemsstaterna sitta 1

" Rédets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker
(EGT L 94 9.4.1999 s. 24-26).
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kraft de lagar och andra forfattningar som &dr nédvéandiga for att folja
detta direktiv senast den 9 april 2002.

Som ndmnts ovan stiller vidare organisationer for djurparker och
akvarier 1 Sverige och utomlands vissa krav pa de djurparker som vill bli
medlemmar 1 organisationerna. I Europa finns EAZA, European
Association of Zoos and Aquaria, medan WZO, World Zoo Organization,
ar varldstickande.

I Sverige finns Svenska Djurparksforeningen som 1 sina etiska regler
for djurparker frén den 26 september 1997 bl.a. anger att djurparken skall
ingd 1 forekommande internationella eller nationella bevarandeprogram,
att vetenskaplig forskning inom ramen for djurparkens verksamhet skall
ingéd som en naturlig del, att de arter djurparken héller skall ha betydelse
for bibehallande av genetisk variation, att fackzoolog och veterinir skall
vara knutna till djurparken och att djurparken skall medverka till att hélla
reservpopulationer av utrotningshotade arter. Etiska regler och
malsdttningar angdende djurvard uppstélls dven av organisationer utom-
lands f6r djurparker och akvarier.

Att végledning kan sokas 1 olika djurparksforeningars etiska regler
medfOr inte att det &r en forutsittning att djurparken dr medlem 1 en sadan
forening for att anses som djurpark 1 mervérdesskattehidnseende eller att
en djurpark som inte uppfyller alla reglerna med automatik skall anses
sakna egenskap som djurpark. Djurparkernas storlek bor 1 sig inte vara
avgorande for om den skall omfattas av paragrafen eller inte. Inte heller
bor rddets direktiv om héllande av vilda djur 1 djurpark nodvéndigtvis
innebira att en djurpark som enbart bestar av tama djur men som 1 ovrigt
uppfattas som en djurpark inte kan omfattas av denna paragraf. Avsikten
ar saledes sammantaget att den reducerade skattesatsen skall gilla for
anlidggningar for djurhéllning som normalt benimns djurpark.

Exempel pd anlédggningar for djur som inte bor omfattas av paragrafen
till f61jd av att de inte enligt vanligt sprakbruk kan anses vara djurpark &r
olika typer av minizoon (pd ndjesanldggningar, friluftsanliggningar,
campingplatser o.dyl.), djur som i anslutning till bondgardar uppvisas for
allménheten mot betalning, djur som uppvisas 1 andra sammanhang som
attraktion eller dragplaster. I dessa fall torde anldggningarna ofta vara
godkdnda av Jordbruksverket att offentligt forevisa djur. Att
anlidggningen enbart dr godkdnd av Jordbruksverket rdcker dock som
tidigare ndmnts inte for att anldggningen skall anses som en djurpark.

Déremot saknar det betydelse vilka typer av djur som uppvisas i en
djurpark. For det fall separata avgifter tas ut for tilltrdde till delfinarier,
terrarier, aphus, elefanthus, minizoon o.dyl. 1 en djurpark &r avsikten att
dessa skall beskattas pd samma sétt som djurparken i 6vrigt. Det skall
séledes inte ha ndgon betydelse om djurparken av nigot skil valt att lata
forevisningen av dessa djur betinga en sdrskild avgift. Detta foljer
naturligt av att om djurparken tog ut en gemensam avgift for forevisande
av alla djur skulle det aldrig vara aktuellt att pdsta att vissa av djuren inte
mervardesskattemassigt skulle anses inga 1 djurparken.

Nér det giller mindre enheter respektive enheter med firre antal
djurarter sdsom delfinarier, akvarier, terrarier och tropikhus sd kan
sddana anldggningar forekomma utan geografisk eller organisatorisk
anknytning till en annan djurpark. Dessa fristdende anléggningar
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betecknas normalt inte som djurpark 1 vanligt sprdkbruk. Vid
bedomningen av om dessa anlidggningar 1 mervirdesskattehinseende
skall anses som djurparker fir man istillet mer titta pd andra aspekter,
sasom 1 vilken grad de uppfyller djurskyddskraven och olika
djurparksforeningars krav enligt ovan. De anldggningar som é&r
medlemmar i en djurparksférening av den typ som tidigare redogjorts for
eller som skulle kunna vara medlemmar 1 en sddan forening men av
nagon anledning valt att inte bli det eller som 1 ndgon mindre visentlig
del inte uppfyller kraven for medlemskap skall sdledes omfattas av den
reducerade skattesatsen. Daremot skall anldggningar som sammantaget
inte har den inriktning som krivs av djurparker vad avser djurvard,
bevarandearbete, utbildning m.m. inte omfattas av djurparksbegreppet 1
ML. De anldggningar som forevisar djur utan att ha denna inriktning
torde 1 praktiken ofta vara av sddan art att de inte vasentligt skiljer sig
frin andra noéjesanliggningar som &dven fortsdttningsvis kommer
beskattas med normalskattesatsen.

Paragrafen omfattar enbart tilltrdde till och forevisning av djurparken,
och sérskilda enheter inom denna. Detta medfor att 6vriga tjdnster som
tillhandahdlls inom en djurpark beskattas enligt allmdnna regler. Olika
akattraktioner, servering pad restaurang inom omridet, ridning mot
sarskild avgift m.m. skall déarfor beskattas med den for tjansten géllande
skattesatsen. Vad géller ersdttning for forevisning av djurparken skall den
reducerade skattesatsen tillimpas bade ndr forevisningen av djurparken
ingér 1 intrddesbiljetten och nir ersittning betalas separat for tjansten.

Med forevisning av en djurpark avses sadan tjanst vars huvudsakliga
syfte dr att informera om djurparken och dess olika djurarter. Med
forevisning kan dirfor avses sdvil en personlig guidning som en rundtur i
buss eller annat fordon dér information ges om djurarterna och
djurparkens verksamhet 1 stort t.ex. om utfodringsrutiner eller parkens
utbildnings- och forskningsprogram. Det saknar dérvid betydelse om
informationen ges direkt av en guide eller genom en i1 forvidg inspelad
bandupptagning.

I vissa fall ingér det 1 avgiften till djurparken att bes6karen dven ges
tilltrade till annan typ av anldggning sdsom ndjesanldggning eller
museum. Eftersom tilltrddet till dessa anldggningar 1 regel skall beskattas
efter en annan skattesats respektive inte beskattas alls miste hinsyn tas
till detta ndr rdtten till avdrag for ingdende skatt bedoms och nér
redovisningen av utgdende skatt gors till skattemyndigheten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:500) om
dndring 1 mervardesskattelagen (1994:200)

3 kap.
39

Andringen har kommenterats under avsnitt 5.

8 a kap.

7S

Av 8 a kap. 7 § ML framgar att for det fall 4ndrad anvandning eller avytt-
ring av en investeringsvara sker skall avdrag for ingdende skatt jaimkas
varje rdkenskapsar under aterstoden av korrigeringstiden. Av
propositionen 1999/2000:82, Mervirdesskatt vid overlatelse och nytt-
jande av fastigheter m.m., som foregick SFS 2000:500 varigenom
jamkningsreglerna delvis dndras, framgar pa s. 101 att det &r da den
dndrade anvindningen eller avyttringen sker skall réknas in vid
berdkning av korrigeringstiden. Detta Overensstimmer ocksd med hur
reglerna redan tillimpas, se exempel i RSV:s handledning for
mervardesskatt 2000 s. 526ff. Detta bor dock framga direkt av lagtexten.
En regel om detta har dérfor tagits in i 8 a kap. 7 § ML.

9 kap.

1§

Genom SFS 2000:500 lagfastes en grupphuvudmans rétt att anséka om
frivillig skattskyldighet. I prop. 1999/2000:82 uttalas foljande (s. 138).

”Aven i en mervirdesskattegrupp torde finnas niringsidkare som hyr ut
eller pa annat sétt uppléter fastigheter till utomstdende for annat andamal
an bostadsdndamal. Om en sddan niringsidkare vill utnyttja mgjligheten
till frivillig skattskyldighet skall ans6kan hirom goéras av gruppens
huvudman.” Det har till Finansdepartementet pétalats att uttalandet inte
helt aterspeglas 1 lagtexten, dvs. att det inte helt klart framgar att en
fastighetsdgare 1 dessa fall utesluts fran mojligheten att sjalv ansdka om
frivillig skattskyldighet om denne ingér i en mervirdesskattegrupp.

Det ér av storsta vikt for kontrollen av den frivilliga skattskyldigheten
att det sker en enhetlig tillampning av reglerna kring registrering.
Eftersom all verksamhet som en niringsidkare 1 en mervérdesskattegrupp
bedriver skall anses bedriven av mervardesskattegruppen (jfr. prop.
1997/98:148 s. 32) ligger det nidra till hands att anse att registrering till
frivillig skattskyldighet for fastighetsigaren 1 en mervérdesskattegrupp
utesluts redan genom regleringen 1 6 a kap. ML. Vissa skattemyndigheter
har dock ansett att reglerna om frivillig skattskyldighet utgér
specialregler 1 forhallande till gruppregistreringsbestimmelserna och har
déarfor inte sett ndgot hinder att registrera den enskilde fastighetségaren.
For att inte regelsystemet i dessa delar skall tolkas olika av olika
skattemyndigheter har ett fortydligande av regleringen kring ansékning-
arna tagits in 1 9kap.1 och 2 §§. Av reglerna framgér att det &r
grupphuvudmannen som skall ansoka 1 dessa fall.

2§

Se kommentaren till 9 kap. 1 §.
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Overgangsbestimmelser

Punkt 9

Genom punkt 6 av Overgdngsbestimmelserna till lag (2000:500) om
andring i ML blir den som vid ikrafttradandet ar skattskyldig enligt
9 kap. 1 § i dess dldre lydelse skattskyldig enligt de nya bestaimmelserna i
9 kap. Detta innebér att alla de rittigheter och skyldigheter som foljer av
den nya lagstiftningen d&ven kommer att omfatta den skattskyldighet som
beslutats fore ikrafttradandet om inte annat sérskilt stadgas i andra
punkter av Overgangsbestimmelserna. Undantag finns i t.ex. punkterna
3 och7.

Den foreslagna regeln i punkt 9 innebir att en fastighetsdgare under
2001 ges mdjlighet att hos skattemyndigheten ansdka om att den
frivilliga skattskyldigheten skall upphora. Skattemyndigheten skall
besluta om upphorande om ansdkan gors inom den utsatta tiden och
ansokan géller skattskyldighet som intritt fore ikrafttrdidandet. Om den
skattepliktiga uthyrningen utvidgats efter ikrafttrddandet kan denna
uthyrning inte omfattas av beslutet om upphorande. Inte heller kan nagon
som blivit dgare till den aktuella fastigheten efter ikrafttrddandet ansoka
om upphorande. Skattskyldigheten upphdr genom skattemyndighetens
beslut antingen péd beslutsdagen eller den senare dag som myndigheten
anger. Detta innebdr att en fastighetsigare som ansoker om uttride
kommer att vara skattskyldig enligt de nya bestimmelserna fram till
upphdrandedatum och att de bestimmelser i den nya lagstiftningen som
reglerar eventuell jamkning vid dndrad anvéndning blir tillimpliga for
upphdrandet. Den dag da skattskyldigheten upphor utgor utgdngspunkt
for berdkning av jidmkning enligt bestimmelserna om jamkning och
enligt bestimmelserna i t. ex. punkterna 3 och 7 1 6vergéngsreglerna.

Lagrddet har i sitt yttrande ansett att nagon form av tidsgrins bor
inforas sa att beslut om upphorande inte skall fa medféra att
skattskyldigheten upphor i en avldgsen framtid. Regeringen har foljt
Lagradets forslag och lagt till att skattskyldigheten allra senast skall
upphdra den 1 april 2002. Om skattemyndigheten fattar beslutet efter
detta datum maste skattemyndigheten bestimma den 1 april 2002 som
upphdrandedatum.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over Finansdepartementets promemoria Sankt
mervardesskatt pa tilltrade till djurparker

(dnr F12000/2541).

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet ldmnats av Riksskatte-
verket, Svenska Djurparksforeningen, Foreningen Sveriges Offentliga
Tropikanldaggningar, Svenska Nojesparkers Forening, Stiftelsen Skansen,
Sveriges Industriforbund, Svenska Kommunférbundet och Foretagarnas
Riksorganisation.
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Promemorians lagforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)" att
7 kap. 1 § och 8 kap. 13 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sadan befordran dér resemomentet ar av
underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar,

4. omsittning av sadana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

5. import av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

6. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sadana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allmdnna nyhetstidningar, varmed avses sddana publikationer av
dagspresskaraktdar som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2. tilltrdade till konserter, cirkus-, 2. tilltrade till  djurparker,
biograf-, teater-, opera- eller konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
balettforestillningar eller andra opera- eller balettforestdllningar
jamforliga forestillningar, eller andra jamforliga

forestéllningar,

3. tjénster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understods av det allménna,

4. upplatelse eller overlatelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
dock inte nédr det ar frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

5. upplatelse eller dverlatelse av rattighet till ljud- eller bildupptagning
av en utovande konstnérs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk, och

' Lagen omtryckt 2000:500.
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6. omsittning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket

samma paragraf.

8 kap.
13a§

I de fall den ingdende skatten
avser forviarv eller import som
gors 1 verksamhet som bestar av
anordnande av konserter, cirkus-,

biograf-, teater-, opera- eller
balettforestéillningar eller andra
jamforliga  forestéllningar  far

avdrag inte goras till den del
intdkten i verksamheten utgors av
sadant bidrag eller stod fran det
allmdnna, som inte kan anses
utgdra erséttning for omsatt vara
eller tjanst.

I de fall den ingéende skatten
avser forviarv eller import som
gors 1 verksamhet som bestar av
att halla djur i djurpark eller att
anordna konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra
jamforliga  forestéllningar  far
avdrag inte goras till den del
intdkten i verksamheten utgoérs av
sadant bidrag eller stod fran det
allmidnna, som inte kan anses
utgdra erséttning for omsatt vara
eller tjanst.

Forsta stycket géller inte om
annat foljer av 14 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. 8 kap. 13 a § skall inte tillimpas pa bidrag och stod som anvinds i
djurparkens verksamhet under 2001 i de fall beslutet som ger djurparken
ratt till bidraget fattats fore den 1 januari 2001.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om dndring av
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (0000:000) om dndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§°

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport 1 skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som
ags av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sadana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses 1 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allmidnna nyhetstidningar, varmed avses sédana publikationer av
dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka, samt for motsvarande radio- och kassettidningar,

2. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jaimforliga forestéllningar,

3. tjanster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande 1 mer &n ringa omfattning
understods av det allméinna,

3 a. tilltrdde till djurparker,

4. upplatelse eller overlételse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte nédr det ar frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

5. upplatelse eller overlételse av rattighet till ljud- eller bildupptagning
av en utovande konstnérs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk, och

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Lydelse enligt prop. 2000/2001:1.
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6. omsittning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11a § Prop. 2000/01:23

forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

7. personbefordran utom sadan befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestimmelser géller
dock fortfarande i1 fraga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:500) om &ndring 1
merviardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'
dels att 3 kap. 3 §, 8 akap. 7 §, 9 kap. 1 och 2 §§ 1 stéllet for deras
lydelse enligt lagen (2000:500) om &ndring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (2000:500) om
andring 1 ndmnda lag skall inféras en ny punkt 9, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

38
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller 6verldtelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med Overlatelse av marken,
Overlatelse

3. upplételse eller

av ratt till jordbruksarrende,

avverkningsritt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplitelse av

sparanlaggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,

och

12. upplételse av terminalanldggning for buss- och tigtrafik till

trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervérdesskattegrupp som avses 1
6a kap. for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten eller en kommun dr
skattepliktig d&ven om uthyrningen

' Lagen omtryckt 2000:500.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett
kommunalforbund ér skattepliktig
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sker for en verksamhet som inte
medfor sddan skyldighet eller rétt.
Skatteplikt foreligger dock inte for
uthyrning till en kommun, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen for anvidndning i en
verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11 eller 12 § eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géller
aven for upplételse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa

dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till  en kommun eller ett
kommunalforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet for
anvindning i en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till dterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller dven  for
upplételse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anléggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses 1

andra stycket.

I 9 kap. finns sirskilda bestdimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som

anges 1 andra och tredje styckena.

8 a kap.

Vid éndrad anvindning av en investeringsvara skall avdrag for

ingdende skatt jamkas varje

korrigeringstiden.

rdkenskapsar under

aterstoden av

Vid 6verlételse av investeringsvaror samt i fall som avses i 4 § forsta
stycket 6 skall avdrag som gjorts for ingdende skatt jamkas vid ett enda
tillfélle och jamkningen skall avse aterstoden av korrigeringstiden.

Vid berdkning av vad som
dterstar av korrigeringstiden skall
rdknas in det rdkenskapsar under
vilket anvindningen dndras eller
overldtelse sker.

Avser en dndrad anvéndning eller en Gverldtelse endast en del av en
fastighet skall endast den ingdende skatt som hanfor sig till denna del

jamkas.
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9 kap.
1§

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sadan
skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplatelse som anges i
3 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket 1 och 2 géller endast om
skattemyndigheten har beslutat om detta efter ansokan (frivillig
skattskyldighet). En sadan ansdkan far goras av en fastighetsigare, en
hyresgiist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller av en sddan
grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

Ansokan av en grupphuvudman
skall goras med samtycke av den

Om den fastighet, hyresrditt eller
bostadsrdtt som skall omfattas av

ndringsidkare 1 den frivilliga skattskyldigheten dgs
mervardesskattegruppen som dger eller innehas av en ndringsidkare
fastigheten eller, 1 fraga om som ingar i en  sddan
hyresritt eller bostadsrétt, av den  mervirdesskattegrupp som avses i
ndringsidkare som innehar 6 a kap. 1 § skall ansokan goras

av  grupphuvudmannen  med
samtycke av den néringsidkare i
mervirdesskattegruppen som dger
fastigheten eller, 1 fraga om
hyresritt eller bostadsritt, av den
naringsidkare som innehar
hyresritten eller bostadsritten.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplatelse till ndgon
som har ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplataren visar ett intyg om att upplatelsen sker till ndgon
som har ritt till sddan aterbetalning. Intyget skall vara utfardat av
Utrikesdepartementet.

hyresritten eller bostadsratten.

28

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sadan
skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplatelse som anges i
3 kap. 3 § tredje stycket 3 géller endast om skattemyndigheten har
beslutat om frivillig skattskyldighet efter ansokan. En sddan ansokan far
goras av en fastighetsdgare, ett konkursbo eller av en sadan
grupphuvudman som avses i 6 a kap. 4 §.

Ansokan av en grupphuvudman Om den fastighet som skall

skall goras med samtycke av den  omfattas av  den  frivilliga
ndringsidkare i skattskyldigheten dgs av en
mervdrdesskattegruppen som dger  ndringsidkare som ingdr i en
fastigheten. sddan mervirdesskattegrupp som

avses i 6 a kap. 1 § skall ansékan
goras av grupphuvudmannen med
samtycke av ndringsidkaren.
Vad som i fOrsta stycket sédgs géller endast om
— det finns sérskilda skil,
—den sokande har for avsikt att anvdnda fastigheten for sddan
uthyrning eller upplatelse som avses i 3 kap. 3 § andra stycket, och
—det dr ldmpligt med hénsyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt.
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9. Skattemyndigheten skall, pd ansdokan av ndgon som vid
ikrafttrddandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 dess dldre lydelse,
besluta att skattskyldigheten skall upphdra om

- ansOkan omfattar skattskyldighet som intrétt fore ikrafttradandet och

- ansOkan gors fore den 1 januari 2002.

Skattskyldigheten upphor pa dagen for skattemyndighetens beslut eller
den senare dag som myndigheten anger.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-10-06

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet Susanne
Billum, justitierddet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 28 september 2000 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (0000:000) om dndring i mervardesskatte-
lagen (1994:200),

2. lag om é&ndring i lagen (2000:500) om dndring i mervardesskatte-
lagen (1994:200).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Inga-Lill Askersjo
och kammarrittsassessorn Mikael Aberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om indring i lagen (0000:000) om éndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

I 7 kap. 1 § tredje stycket foreslds en ny punkt 3 a som innebér att den
lagsta mervérdesskattesatsen, sex procent, skall gilla tilltrade till
djurparker. Enligt motiven skall denna lagre skattesats omfatta ocksa
forevisning av djurparker. Detta bor enligt Lagradets mening uttryck-
ligen framga av lagtexten.

Betriffande de foreslagna ikrafttradande- och Gvergangsbestammel-
serna till remissforslaget anser Lagradet att i stéllet en dndring bor goras
av motsvarande bestimmelser i den lag som foreslas dndrad. Det betyder
att den i1 remissforslaget upptagna ikrafttridandebestammelsen bor utga
och overgangsbestimmelsen tas in som en ny punkt 3 i overgdngsbestim-
melserna till den lag som nu fOreslas dndrad. Lagradet foreslar att
punkten ges foljande lydelse.

3. Aldre bestimmelser betriffande djurparker giller i friga om for-
hallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.”

Forslaget till lag om iindring i lagen (2000:500) om dndring i mervir-
desskattelagen (1994:200)

Enligt den foreslagna nya punkten 9 i 6vergangsbestimmelserna till SFS
2000:500 kan skattemyndigheten efter ansdkan besluta att frivillig
skattskyldighet skall upphora. Skattskyldigheten skall i s& fall upphora
dagen for skattemyndighetens beslut eller den senare dag som
myndigheten anger. Enligt Lagradets mening bor nagon form av
tidsgrians inforas sd att beslut av hir avsett slag inte skall f4 medfora
upphdrande av skattskyldigheten i en avldgsen framtid.

Prop. 2000/01:23
Bilaga 4

34



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 12 oktober 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:23 Sénkt mervérdesskatt pa
tilltrade till djurparker, m.m.
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