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Sammanfattning

Kommissionen foresldr ett minimidirektiv som syftar till att forbéttra
arbetsvillkor for plattformsarbete genom att sikerstélla en korrekt beddmning
av anstéllningsstatus. Detta ska uppnds genom att medlemsstaterna ska ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sdkerstélla ett korrekt faststdllande
av  anstillningstatusen for personer som utfor plattformsarbete.
Felklassificering ska undvikas genom en rittslig presumtion om att ett
anstéllningsforhallande foreligger om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utférs. Den rittsliga presumtionen ska kunna
omprévas i rittsliga eller administrativa processer.



Forslaget innehaller dven forslag pa rittigheter for personer som utfor
plattformsarbete, som till exempel rétt till insyn i anvéndning och drift av
automatiska overvaknings- och beslutssystem. Det foreslas dven regler for att
fortydliga skyldigheten for sddana digitala arbetsplattformar som é&r
arbetsgivare att anméla plattformsarbete till de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dér arbetet utfors.

En viktig utgéngspunkt for regeringen &ar att forslaget respekterar
medlemsstaternas kompetens, bland annat avseende arbetsmarknads-, social-
och skattepolitiken och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters autonomi ska
vérnas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionsordforandens politiska rikltinjer f6r innevarande mandatperiod
och 1 kommissionens arbetsprogram for 2021 aviserades ett
lagstiftningsinitiativ som skulle syfta till att forbéttra arbetsvillkor for personer
som arbetar pa plattformar. I enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget
genomforde kommissionen ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter
om mojliga EU-atgirder for att forbdttra villkor for plattformsarbete. I det
forsta samradet som skedde mellan den 24 februari och den 7 april 2021
samradde kommissionen med arbetsmarknadens parter om behovet av ett
initiativ om plattformsarbete och dess eventuella inriktning'. I det andra
samradet som skedde mellan den 15 juni och den 15 september 2021 samradde
kommissionen med arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets
innehdll och regleringsform. Efter att samrfden avslutats beslutade
kommissionen att 1dgga fram ett forslag till direktiv.

1.2 Forslagets innehall

Direktivets allmédnna syfte &dr enligt kommissionen att forbéttra arbetsvillkoren
och de sociala rittigheterna for personer som arbetar via plattformar, bl.a. for
att stodja villkoren for héllbar tillvdxt av digitala arbetsplattformar i
Europeiska unionen.

Syftet med forslaget ska uppnas genom tre mal vilka dr f6ljande:

a) att se till att personer som arbetar via plattformar har eller kan fa ratt
anstéllningsstatus mot bakgrund av sitt faktiska forhallande till den

! Samrédsdokument C(2020) 1127 final.
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digitala arbetsplattformen och fa tillgang till géllande arbetsrattsligt
och socialt skydd.

b) att sdkerstdlla ridttvisa, insyn och redovisningsskyldighet i
algoritmisk ledning av plattformsarbete

c) att 6ka insynen, sparbarheten och medvetenheten om utvecklingen
inom plattformsarbete och forbittra efterlevnaden av de tillimpliga
reglerna for alla som arbetar via plattformar, dven sidana som verkar
dver granserna.

Det forsta sirskilda malet ska enligt kommissionen uppnas genom inréttandet
av en Overgripande ram for att ta itu med felklassificering av anstéllningsstatus
i plattformsarbete. Ramen foreslds omfatta ldmpliga forfaranden for korrekt
faststdllande av anstéllningsstatus for personer som utfor plattformsarbete,
samt en motbevisbar presumtion om anstéllningsférhallande (inbegripet
omvéind bevisborda) for personer som arbetar via sadana digitala
arbetsplattformar som kontrollerar vissa aspekter av arbetets utforande.

Forslaget till direktiv ska enligt kommissionen na det andra sérskilda mélet att
sékerstdlla réttvisa, insyn och redovisningsskyldighet 1 algoritmisk
verksamhetsledning genom att inféra nya materiella réttigheter for personer
som utfor plattformsarbete. Det ar bl.a. friga om ritt till insyn i anvéndning
och drift av automatiska 6vervaknings- och beslutssystem, som preciserar och
kompletterar de befintliga rattigheterna till skydd av personuppgifter.
Forslaget till direktiv ska ocksa enligt kommissionen sdkerstdlla méansklig
overvakning av hur sddana automatiska system paverkar arbetsvillkoren, for
att skydda arbetstagarnas grundlidggande rattigheter och arbetsmiljon.
Algoritmisk  verksamhetsledning kan vidare leda till algoritmisk
diskriminering, bland annat kopplat till diskrimineringsgrunden kon.

Kommissionen foreslar dven éatgérder for att na det tredje malet genom att
forbadttra insynen och sparbarheten i plattformsarbetet i syfte att stodja de
behoriga myndigheterna nér det géller att genomdriva befintliga réttigheter
och skyldigheter i frdga om arbetsvillkor och socialt skydd. Bl.a. foreslas
regler for att fortydliga skyldigheten for sddana digitala arbetsplattformar som
ar arbetsgivare att anméla plattformsarbete till de behdriga myndigheterna i
den medlemsstat dér arbetet utfors.

Forslaget innehéller ocksd regler om rdttsmedel och sdkerstdllande av
efterlevnad av bestimmelserna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bedomningen av vem som dr att anse som arbetstagare foljer i Sverige av
rittspraxis och &r inte lagstadgat. Arbetstagarbegreppet ér tvingande men det
finns inte bestimmelser om en anstéllningspresumtion. Grénsen mellan
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anstéllning och uppdragstagare dras efter en helhetsbeddmning som omfattar
alla omsténdigheter av betydelse i det enskilda fallet.

Det kan dirfor i dagsliget inte uteslutas att forslaget, som inkluderar en
anstillningspresumtion, kan komma att fa effekter pa svensk reglering samt
svensk réttspraxis.

Forslaget har dven béring pd medbestimmandelagen, arbetsmiljolagen,
foreskrifter om organisatorisk arbetsmiljo och dataskyddsférordningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomning i dess konsekvensanalys &r att forslaget inte
vintas ha négra konsekvenser for EU-budgeten. Regeringen delar preliminért
denna bedomning Om forslaget blir utgiftsdrivande bor regeringen dock arbeta
for att dessa blir sa 1dga som mojligt.

Kommissionen bedomer vidare att upp till 4,1 miljoner personer i EU
forvéntas bli omklassificerade till arbetstagare som en foljd av forslagen.
Enligt Kommissionens uppskattningar ror det sig om ca 138 000 personer i
Sverige. Det dr dock inte alla av dessa som har inkomst fran plattformsarbete
som huvudinkomst. Kommissionen beddmer att forslaget kommer att generera
okade bruttointdkter i form av sociala avgifter och skatteintikter for EU:s
medlemsstater med totalt 4 miljarder € per ar. For Sveriges del skulle det
handla om drygt 140 miljoner €. Utifran underlaget framgér inte i vilken
utstrackning statens kostnader kan komma att 6ka. Forslaget kraver ytterligare
analys men regeringens preliminira bedomning dr att forslaget totalt sett inte
kommer innebdra nettokostnader for de svenska statsfinanserna. Forslaget
beddms prelimindrt kunna innebdra en Okning av provningar av
anstéllningsstatus hos Sveriges Domstolar och det kan inte uteslutas att
forslaget kan leda till 6kad administrativ borda for féretag och myndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Att méta de sociala utmaningarna ér viktigt for hela EU:s sammanhéllning och
for den inre marknaden. Den nya tekniska utvecklingen gor det mojligt att
skapa nya tjdnster och jobb via digitala plattformar, vilket i grunden &r positivt.
Regeringen anser att det dr angeldget med goda villkor och god arbetsmiljo for
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individer som arbetar pa plattformar, savél som for andra som utfor arbete pa
arbetsmarknaden i Ovrigt, oavsett arbetsgivarens storlek och formen for
arbetet. Den som utfor arbete men é&r felaktigt klassificerad som
uppdragstagare eller som arbetstagare riskerar att ga miste om réttigheter och
skydd som den borde fétt.

Plattformsarbete kan idag se ut pd olika sitt och tillhandahélla flera olika
sorters tjdnster. Regeringen anser att det r viktigt med en vil fungerande inre
marknad dér reglerna varken leder till snedvridning pa berérda marknader,
osund konkurrens eller till himmad teknikutveckling foretagsamhet och
innovation, och som beaktar jamstélldhetsperspektivet.

En viktig utgéngspunkt for regeringen &ar att forslaget respekterar
medlemsstaternas kompetens, bland annat avseende arbetsmarknads-, social-
och skattepolitiken och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters autonomi ska
vérnas.

Regeringen anser att det dr centralt att arbetstagarbegreppet samt
bedomningen av anstillningsstatus respekterar nationell ritt och nationell
praxis sé att forslag for att motverka felklassificering av plattformsarbetare
inte inverkar pa det nationella arbetstagarbegreppet, som fortsatt ska faststéllas
nationellt.

Reglerna om algoritmisk verksamhetsledning bor inte leda till dubbelreglering
samt respektera regler om arbetsledningsritt, arbetstagarinflytande och
medbestdmmande i enlighet med nationell ritt och nationell praxis. Tydlighet,
transparens och forutsidgbarhet &r viktigt.

Forslaget bor leda till en sd lag okad administrativ borda for foretag och
berdrda myndigheter som mdjligt och beakta situationen for sma och
medelstora foretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende det aktuella forslaget dr dnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets synpunkter om det slutliga forslaget &r &nnu inte kénd.

Tidigare har Europarlamentets utskott beslutat om en resolution fran den 16
september 2021 om réttvisa arbetsvillkor, réttigheter och socialt skydd for
plattformsarbetare 1 samband med nya anstdllningsformer kopplade till den
digitala utvecklingen.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2021/22:FPM36

Forslaget har remitterats till arbetsmarknadens parter och nidrmast berdrda
myndigheter och organisationer.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen grundar forslaget pa artikel 153(1)(b) och artikel 153(2)(b) om
arbetsvillkor i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt
bestdimmelsen i artikel 153(1)(b) ska unionen understodja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom omradet arbetsvillkor for att uppna malen
i artikel 151, som innefattar att forbéattra levnads- och arbetsvillkor.

Enligt artikel 153(2)(b) kan Europaparlamentet och radet genom direktiv anta
minimikrav, varvid hénsyn ska tas till rddande forhdllanden och tekniska
bestdmmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska siddana
administrativa, finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Det foreslagna direktivet bygger ockséd péa artikel 16(2) i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt for de delar av forslaget som behandlar
skydd av personuppgifter som behandlas av automatiserade 6vervaknings- och
beslutssystem. Artikel 16(2) ger Europaparlamentet och radet befogenhet att
faststilla regler som ror skyddet av enskilda med avseende pa behandling av
personuppgifter.

Beslut sker i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Information till riksdagen om regeringens bedémning av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen i forslaget till direktiv om béttre arbetsvillkor for
plattformsarbete har ldmnats den 12 januari 2022. Det har inte framkommit
nagot som dndrar regeringens beddmning sedan dess.

Nér det giller proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att
forslaget till direktiv foreskriver minimikrav, vilket sékerstiller att graden av
ingripande begrédnsas till vad som dr absolut nddvéndigt for att uppnd
forslagets mal. De medlemsstater som redan har mer gynnsamma
bestdimmelser dn dem som faststélls i forslaget till direktiv kommer inte att
vara tvungna att dndra eller forsdimra dem enligt kommissionen.



Medlemsstaterna far dven fatta beslut om att gé ldngre 4n miniminormerna i
forslaget till direktiv.

Proportionalitetsprincipen efterlevs dven enligt kommissionen vad géller de
identifierade problemen i forslaget. Den motbevisbara presumtion som
foreslas for att ta itu med problemet med felklassificering av anstéllningsstatus
giller enligt komissionen exempelvis endast for digitala arbetsplattformar som
utdvar en viss kontroll Over arbetets utforande. Andra digitala
arbetsplattformar ber6rs alltsd inte av presumtionen enligt kommissionen. P
samma sitt gdr bestdmmelserna om automatiska Overvaknings- och
beslutssystem inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd mélen om
rittvisa,  transparens och  redovisningsskyldighet i  algoritmisk
verksamhetsledning enligt kommissionen.

Regeringen anser att den motbevisbara anstdllningspresumtion som foreslas
for att ta itu med problemet med felklassificering innehéller en relativt
detaljerad reglering med kriterier for vem som ska anses uppfylla
anstéllningspresumtionen. Regeringen anser att det dr tveksamt om forslaget
dérfor dr forenligt med proportionalitetsprincipen och att mer analys behovs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta behandling i radet inleddes den 13 december 2021. Forslaget till
direktiv kommer fortsitta att behandlas i radsstrukturen under 2022.

4.2 Fackuttryck / termer

Digital arbetsplattform: varje fysisk eller juridisk person som tillhandahéller
en kommersiell tjdnst som uppfyller krav pé att den tillhandahélls, atminstone
delvis, pa distans pa elektronisk vig, till exempel en webbplats eller en
mobilapplikation, och tillhandahalls pa begéran av en tjdnstemottagare, och
den inbegriper, som en nddvindig och visentlig del, organisering av arbete
som utfors av enskilda personer, oavsett om arbetet utfors via nétet eller pa en
viss plats.

Plattformsarbete: allt arbete som organiseras genom en digital arbetsplattform
och utfors i unionen av en enskild person pa grundval av ett avtalsforhallande
mellan den digitala arbetsplattformen och den enskilda, oavsett om det finns
ett avtalsforhéllande mellan den enskilda och tjdnstemottagaren.
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Person som utfor plattformsarbete: varje enskild person som utfor  2021/22:FPM36
plattformsarbete, oavsett vilken avtalad beteckning som anvinds for

forhallandet mellan den personen och den digitala arbetsplattformen av de

ifrdgavarande parterna.
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