Stockholm
9 april 2025

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

TIDNINGSUTGIVARNA ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L6@regeringskansliet.se

Betankandet (SOU 2024:96) "Mediegrundlagarna och
tillganglighetskrav for vissa medier”
(Ju2025/00016)

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerat betinkande och far
lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

e TU delar utredningens bedomning om att
tillganglighetsdirektivets krav i flera avseenden inte kan
genomforas fullt ut utan att hamna i konflikt med den
grundlagsskyddade etableringsfriheten.

e TU har principiella invindningar mot ytterligare
delegationsregler.

e TU har kritiska synpunkter om detaljregleringen i kommentarerna
till de foreslagna delegationsbestimmelserna.

TU om utredningens analys och bedomning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur kraven i EU:s s k
tillganglighetsdirektiv for produkter och tjanster forhaller sig till de
svenska mediegrundlagarna, d v s tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt om det finns behov av andringar i
mediegrundlagarna.

Utredningens slutsats ar att tillganglighetsdirektivets krav i flera
avseenden, bland annat rorande tjanster som ger atkomst till
audiovisuella medier, vissa e-handelstjanster och de allmanna krav som
stills pa tjanster, inte kan genomforas fullt ut utan att hamna i konflikt
med den grundlagsskyddade etableringsfriheten.
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TU delar den bedomningen. Det innebar ocksa att den svenska
implementeringen, genom tillganglighetslagen (2023:254), i dessa delar
inte kan genomforas den 28 juni 2025, da tillganglighetslagen trader i
kraft.

TU:s principiella synpunkter

Mot ovanstdende bakgrund ar utredningens slutsats att
mediegrundlagarna bor andras genom fem s k delegationsbestimmelser,
dar det i TF och YGL skrivs in att de tva mediegrundlagarna inte hindrar
att det i lag meddelas foreskrifter, som mojliggor att forpliktelserna enligt
tillganglighetsdirektivet kan genomforas.

Detta ar en lagstiftningsteknik som inte ar ny. Det finns redan ett
betydande antal “delegationsbestammelser” i mediegrundlagarna.

Enligt TU:s mening inger det dock, fran principiella utgdngspunkter, oro
om lagstiftaren sa snart det uppstar normkonflikter mellan vanlig lag och
grundliaggande principer i mediegrundlagarna - eller om man nar det
finns foreteelser som man onskar reglera i vanlig lag, men som moter
hinder i grundlag — valjer att andra grundlag.

Listan med delegationsbestimmelser borjar bli lang. Och ju langre den
blir, desto mer urholkas mediegrundlagarna och de principer och virden
de ar tankta att skydda. Om grundlagsskyddet, om dn med en viss
tidsfordrojning i besluten, gang efter annan kan ”delegeras ut”, riskerar
det att till sist bli en chimar.

De delegationsbestammelser som nu foreslas har ett gott syfte, d v s att
framja tillgdnglighet for alla medborgare. Det dr nagot som TU och TU:s
medlemsforetag anser viktigt och arbetar for att mojliggora.

Men TU har, som ovan framgétt, ocksa principiella betankligheter nar det
giller just grundlagsandringar. For framfor allt mindre foretag innebar
det — praktiskt - ocksa en reell begransning av etableringsfriheten.

Enligt TU:s mening borde darfor en alternativ, och mindre ingripande,
vag kunna vara att traffa branschoverenskommelser vid sidan av lag, dar
branschen, via dess organisationer och ledande foretag, atar sig att
sakerstalla att de krav som foljer av tillganglighetsdirektivet/-lagen, med
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beaktande av vad som ar reellt majligt, uppfylls. Sddana
branschoverenskommelser har tidigare forekommit, till exempel pa
konsumentrattsomradet.

TU vill darfor lyfta detta som ett forslag, och en mojlighet, i stallet for
grundlagsandringar. Och TU star givetvis till forfogande for att diskutera
detta.

Om de foreslagna delegationsreglerna

Om regeringen dnda véljer att ga vidare med delegationsregler, sa kan TU
instimma i att det ar den lagstiftningsteknik som star till buds.

Enligt TU:s mening ar det da viktigt att delegationsreglerna ger ett
utrymme och en flexibilitet for medieforetagen och att den lagreglering
som darigenom kan ske inte detaljstyr.

I den foreslagna delegationsbestimmelsen i YGL (3 kap 2 §) anges till
exempel att det i lag kan meddelas foreskrifter om att den som sander
program “pa ett visst satt” ska utforma informationen om en tjanst. I
forfattningskommentaren (s 188) anges dartill att detta kan innebara
foreskrifter med krav pa att den ska presenteras i ett visst “typsnitt”.

Enligt TU:s mening kan den typen av detaljforeskrifter vara
kontraproduktiva och forsvara mediernas arbete med tillgdnglighet.

TU:s uppfattning ar att mediebranschen och dess foretag har den basta
kompetensen — och darfor bor ges fortroendet — att sjalva bedoma hur
tillganglighet och information om en tjanst bast kan utformas (sjalvfallet
inom ramen for de krav som stélls). Det ar darfor viktigt att utrymme ges
for olika losningar, som kan skifta mellan olika foretag och hur de
utformar sitt tillganglighetsarbete.

Stockholm den 9 april 2025

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

