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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av forslagen i betankandet “Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav
for vissa medier” SOU 2024:96.

Journalistforbundet vill inledningsvis framhélla att fragor om tillganglighet @r av stor vikt
for att medieinnehdll och annan information ska mé alla invénare i Sverige. Journalistférbundets
invandningar mot férslagen i utredningen ska ses i ljuset av behovet av skydd fér mediefriheten i Sverige
och inte som ett uttryck for ett generellt motsténd mot tillgangliggérande av medier.

Journalistférbundet delar utredningens generella slutsats att flera av bestammelserna i
tillganglighetsdirektivet inte kan inféras pa det grundlagsskyddade omrédet utan andringar i grundlag.
Journalistférbundet har dock vissa synpunkter nar det galler utformningen av de féreslagna
delegationsbestammelserna. Det handlar bland annat om att rekvisiten “vissa tekniska funktioner eller
m&jlighet till alternativ presentation av innehdll” inte tillrackligt precisa och tydliga for att beskriva vilken
typ av krav som ska vara majliga att uppstalla med stéd av delegationsbestammelsen.



Journalistférbundet har vidare synpunkter pé att delegationsbestammelserna knyts till EU-rgtten. | EU just
nu finns det en majoritet som anser att det ar viktigt att respektera mediefriheten. EU skulle dock kunna
utvecklas i en annan, mer auktoritdr, rikining. Héga och kostsamma krav pa tillgénglighet skulle kunna
rostas igenom i syfte att minska mediefriheten. Det ar darfor enligt Journalistfrbundet viktigt att det finns
garantier i den svenska grundlagen som kan utgéra en motvikt mot den typen av repressiv lagstiftning
pd& EU-niva. S& som férslaget i utredningen ar konstruerat saknas den typen av garantier, vilket far anses
vara en brist. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet flera av utredningens férslag.
Journalistférbundet noterar att TU i sitt remissvar féreslar branschéverenskommelser om
tillganglighet som ett alternativ till grundlagsandringar. Branschéverenskommelser vore enligt
Journalistférbundet att féredra framfér grundlagsandringar och Journalistforbundet star darfor bakom

TU:s forslag.

12.2 Tryckfrihetsférordningen

12.2.1 En delegationsbestammelse for férpackningar och anvisningar

| utredningen foreslds att en ny delegationsbestammelse inférs i tryckfrihetsférordningen. Innebdrden ar
att grundlagens bestammelser inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om krav att inféra och pa
eft visst satt utforma produktinformation om syftet ar att sakerstalla tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattning. En férutsatining for tillampningen ar att de krav som foreskrivs vilar pé en
forpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen. Produktinformation omfattas av TF och
Journalistférbundet delar utredningens beddmning att det kravs en delegationsbestammelse for att
tillganglighetsdirektivets regler avseende produktinformation ska kunna implementeras i svensk ratt. Att
produktinformation, avseende till exempel lakemedel, ar tillganglig for personer med
funktionsnedsattning fér anses vara av stor vikt eftersom en felaktig anvandning av ldkemedel kan f&
stora konsekvenser for saval enskilda som samhdllet i stor. Mot den bakgrunden har Journalistforbundet
inget att erinra mot férslaget.

12.2.2 En delegationsbestimmelse for e-bocker som traffas av bilageregeln

| utredningen foreslds att en ny delegationsbestammelse inférs i tryckfrihetsférordningen med innebérden
att grundlagens bestammelser inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om krav att ett sédant
program som avses i 1 kap. é § TF tillférs information om programmets tillganglighet och férses med
vissa tekniska funktioner eller majlighet till alternativ presentation av innehdll om syftet ar att sakerstalla
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning. En forutsattning for tillampningen ar att kraven
vilar p& en forpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

Férutsétiningen att kraven vilar pé en férpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen
| utredningen motiveras denna forutsatining med att det innebdr en begrénsning av det “konstitutionella
utrymmet”:

“En grundléggande férutsdttning bér vidare vara att den skyldighet som fér regleras p&
lagnivé méste vila pé en férpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen.
Detta féljer visserligen av att tillgénglighetsdirektivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv och
att medlemsstaterna ddrmed inte far gé langre én direktivet féreskriver. Aven det
konstitutionella utrymmet bér dock begrénsas pé sé satt att lagstiftning férutsétter
gemenskapsréttslig reglering. En motsvarande avgrénsning finns i 1 kap. 12 § 3 TF, som
i det hanseendet kan anvéndas som férlaga.”’

1 Se SOU 2024:96 Mediegrundlagarna och tillgdnglighetskrav fér vissa medier, sid 158.



Enligt Journalistférbundet ar det positivt att utredningen vill begréansa delegationsbestammelsens
tillampningsomrade. Att tillampningen av delegationsbestammelsen blir avhangig EU-rattens utformning
dppnar dock upp for andra problem. Journalistférbundet noterar, precis som utredningen, att det redan
idag finns en motsvarande reglering avseende vissa kommersiella annonser (1 kap. 12 §, 3 TF). | det
fallet handlar det dock om innehéll som endast undantagsvis faller in under TF:s och YGL:s materiella
tillampningsomréde.

S& som EU-ratten och tillganglighetsdirektivet ar utformat idag har Journalistférbundet i
huvudsak inget att erinra mot direktivets tillampningsomrade. Det bygger dock pa att det inom EU just nu
finns en majoritet som anser att det ar viktigt att respektera mediefriheten. EU skulle dock kunna
utvecklas i en annan, mer auktoritdr, rikining. Regler om tillganglighet skulle dé kunna anvéndas for att
bygga in legala hinder for medier och utgivare. Hdga och kostsamma krav pé tillganglighet skulle
kunna rostas igenom i syfte att minska mediefriheten. Det ar darfér enligt Journalistforbundet viktigt att
det finns garantier i den svenska grundlagen som kan utgéra en motvikt mot den typen av repressiv
lagstifining p& EU-nivd. S& som forslaget i utredningen &r konstruerat saknas den typen av garantier,
vilket far anses vara en brist. Mot den bakgrunden kan Journalistforbundet inte tillstyrka forslaget i den
delen.

Rekvisiten “vissa tekniska funktioner eller méjlighet till alternativ presentation av innehall”

Enligt Journalistforbundet ar rekvisiten “vissa tekniska funktioner eller mojlighet till alternativ presentation
av innehdll” inte tillrackligt precisa och tydliga for att beskriva vilken typ av krav som ska vara méjliga
att uppstdlla med stéd av delegationsbestémmelsen. Som framgér av ovan ar det enligt
Journalistférbundet viktigt att det inte Sppnas upp for en reglering pd EU-nivé som staller
oproportionerligt stora krav pé svenska utgivare nar det kommer till tillganglighet. Journalistférbundet
har forstaelse for att det ar svart att pé en alltfér detaljerad nivé beskriva vilken typ av tekniska
funktioner och presentation av innehdll som delegationsbestammelsen tar sikte pa. De krav som stalls pa
e-bocker i tillganglighetsdirektivet beskrivs i utredningen pé féljande satt:

"Kraven som stdlls pé e-bécker och programvara ar att om en e-bok utéver text innehdller
liud ska text och ljud vara synkroniserat. Bokens digitala filer ska inte heller hindra
tekniska hjalpmedel fran att fungera korrekt. Vidare stélls krav pé navigering i filens
innehdll och layout och att den som tillhandahéller e-bécker méjliggér fér alternativ
dgtergivning av innehdllet (till exempel genom bildbeskrivningar) och tillhandahéller
information om tillganglighetsfunktioner via metadata. Slutligen ska den som
tillhandahéller e-bocker sakerstalla att dtgérder avseende férvaltning av digitala

réttigheter inte blockerar tillganglighetsfunktionerna. "2

Det kan konstateras att det ar relativt omfattande krav som svérligen gar att beskriva pé ett generellt satt
i grundlagen. Enligt Journalistforbundet ar det dock viktigt att lagtexten inte 6ppnar upp fér andra,
valdigt langtgdende krav, som riskerar att stalla upp oproportionerliga hinder fér utgivning av e-backer.
Aven om det finns den typen av mekanismer i tillganglighetsdirektivet idag méste, enligt
Journalistférbundet, den svenska grundlagen i sig ocksd innehélla den typen av garantier. Ett satt att
uppné detta &r att pa en mer detaljerad niva ringa in till exempel vilka tekniska funktioner som avses.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet utredningens férslag till
delegationsbestammelse avseende bilageregeln (1 kap. 12 §, 9 TF).

2 Se SOU 2024:96 Mediegrundlagarna och tillgdnglighetskrav fér vissa medier, sid 14 f.



12.3 Yttrandefrihetsgrundlagen

12.3.1 Delegationsbestéimmelser om information och format

| utredningen féreslas att tvé nya delegationsbestdmmelser inférs i yttrandefrihetsgrundlagen. En
forutsattning for tillampningen av béda bestammelserna ar att skyldigheten vilar pa en forpliktelse som
foljer av medlemskapet i Europeiska unionen. Innebdrden av den forsta bestammelsen ar att den
etableringsfrihet som galler fér sandningar genom trad inte hindrar att det i lag meddelas féreskrifter om
skyldighet for den som scnder program att inféra och pa eft visst satt utforma information om en tjanst
om syftet ar att sakerstalla tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning. P& motsvarande satt
hindras enligt den andra delegationsbestammelsen inte foreskrifter i lag om skyldighet for den som
sander program att férse programmet med vissa tekniska funktioner eller majliggéra alternativ
presentation av innehdll. Syftet ska Gven i denna del vara att sakerstalla tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning.

Férutséttningen att kraven vilar pé en férpliktelse som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen
Se vad som anférts ovan under 12.2.2.
Mot den bakgrunden kan Journalistférbundet inte tillstyrka forslaget.

Skyldighet fér den som sander program att inféra och pa ett visst sétt utforma information om en tjénst
Journalistférbundet anser att kravet pd att informera personer med funktionsnedsattning om en tjanst ar
relevant aven for medieféretag. Det kan dock precis som andra krav gallande tillganglighet missbrukas
for att stalla héga och kostsamma krav pd medier. Det ar darfér avgdrande att tillampningsomradet inte
blir stérre &n vad som &r absolut nédvandigt. Journalistférbundet anser att det finns anledning att
ifrégasatta om ordalydelsen “utforma information” inte riskerar att missbrukas p& sé satt att det gér att
lasa in vissa innehdllsmassiga aspekter. En battre ordalydelse skulle enligt Journalistférbundet kunna
vara "tillgangliggora information”. Detta for att markera att det inte ar innehdllet utan sattet det
tillgangliggdrs pa som avses. Journalistférbundet har i Svrigt inget att erinra mot férslaget.

Rekvisiten “vissa tekniska funktioner eller méjlighet till alternativ presentation av innehgll”
De krav som stalls pa databaser i tillganglighetsdirektivet beskrivs i utredningen pé foljande satt:

“Utéver kraven pé information stdlls ett flertal krav av mer teknisk karaktéar, som ar mer
inriktade p& utformningen av sjélva databasen snarare &n den information som ska
tillféras. Det rér till exempel krav pé att webbplatser och applikationer ska géras
hanterbara, begripliga och robusta. Det inkluderar atgarder som sakerstéllande av
navigation och att webbplatsen ska kunna tolkas av ett brett spektrum av
anvéndarprogram, inklusive hjglpmedel. | det har avseendet stdlls Gven krav pé e-bécker
som faller inom yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrdde. ”

Etableringsfriheten i trad ar en av grundbultarna i Yitrandefrihetslagen och har varit det sedan den
infordes ar 1992. For att géra undantag fran principen kravs det enligt Journalistférbundet mycket
starka skal. Eventuella undantag méste ocksé vara s& smé som mojligt i syfte att skydda mediefriheten i
Sverige. Precis som ndr det galler e-bocker (se ovan 12.2.2) anser Journalistforbundet inte att rekvisiten
"vissa tekniska funktioner eller méjlighet till alternativ presentation av innehdll” ar tillréckligt precisa och
tydliga for att beskriva vilken typ av krav som ska vara méjliga att uppstalla med stéd av
delegationsbestammelsen. Enligt Journalistférbundet Sppnar delegationsbestammelsen upp for en vid
flora av tekniska krav p& medieféretag som riskerar att inverka negativt p& mediefriheten i Sverige.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget om att begransa
etableringsfriheten i trad (3 kap. 2 § 2 stycket 2 YGL).



12.3.2 En delegationsbestdmmelse om dverforing av tillgénglighetstjcnster
| utredningen foreslas att en ny delegationsbestammelse infors i yttrandefrihetsgrundlagen med
innebdrden att den etableringsfrihet som galler for séndningar genom tréd inte hindrar att det i lag
meddelas foreskrifter om skyldighet fér natinnehavare att, nér utrymme ges fér program, ocksé ge
utrymme for tjanster som hor till programmet och som utgérs av eller underlattar tillgéngen till textning,
tolkning, upplast text eller liknande teknik som syftar till att géra programmet tillgéangligt for personer
med funktionsnedsattning. En forutsattning for tillampningen ar att skyldigheten vilar pé en forpliktelse
som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

Ovriga synpunkter

Journalistforbundet noterar att TU i sitt remissvar foreslar branschéverenskommelser om tillganglighet
som ett alternativ till grundlagsandringar. Branschéverenskommelser vore enligt Journalistférbundet att
foredra framfér grundlagsandringar och Journalistforbundet star darfér bakom TU:s férslag.
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