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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) har blivit anmodat att limna ett
yttrande 6ver betinkandet Mediegrundlagarna och tillginglighetskrav for
vissa medier (SOU 2024:96). Institutets uppgift ar att frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter.
Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FIN:s konvention om rittigheter fr personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Bakgrund och generella synpunkter

Fragor om tillginglighetskrav och mediegrundlagarna har hanterats i olika
utredningar och reformer.! Nu aktuella frigor och férslag om dndringar i
mediegrundlagarna kopplas till Sveriges arbete med att implementera EU:s
tillganglighetsdirektiv.2

Vi har tidigare konstaterat att det inte gjorts nagon systematisk och 6vergripande
genomlysning av lagstiftningens och rittstillimpningens 6verensstimmelse med
funktionsrittskonventionen sedan den ratificerades 2008. Vi har efterlyst en

U'T.ex. prop. 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga fraigor och Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58) med
efterfoljande lagindringar.

2 Se dven t.ex. lag (2023:254) om vissa produkters och tjinsters tillginglighet, férordning
(2023:676) om vissa produkters och tjansters tillednglichet, Post- och telestyrelsens
toreskrifter om vissa produkters tillginglighet (PTSES 2024:5), Genomférande av
tillganglighetsdirektivet (prop. 2022/23:42) och Tillginglighetsdirektivet (SOU 2021:44).
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sadan genomlysning for att stirka det rittsliga och praktiska skyddet for
rittigheterna och 6kad transformering av funktionsrittskonventionen in i svensk
ritt. Vidare har vi konstaterat att det foreligger stora skillnader 1
tillganglighetsarbetet pa kommunal och regional niva och att det ofta saknas ett
enhetligt och systematiskt arbete pa omradet.?

I sammanhanget ar det av vikt att paminna om att Myndigheten f6r delaktighet
(MFD) redan 2017 i sitt remissvar angiende Andrade mediegrundlagar* skrev att
det pa lingre sikt inte kommer att vara hallbart med nya undantag 1 grundlagen
tor varje ny teknisk 16sning inom medieomradet samt att eventuella konflikter
mellan etableringsfriheten och krav pa tillganglighet for att méjliggora yttrande-
och asiktsfrihet for personer med funktionsnedsattning bor 16sas. MEFD skrev
vidare att de darfor ansdg att det davarande forslaget som ger mojlighet att stalla
krav pa tillganglighet f6r bestill-tv bor kompletteras med en analys av
etableringsfrihetens relation till rittigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. En méjlighet som angavs var att utreda om undantaget,
som nu omfattar dven bestall-tv, kan breddas till att omfatta hela 1 kap. 4 §1
yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att gbra det mojligt att successivt anpassa
svensk lagstiftning efter de krav som f6ljer av funktionsrittskonventionen.>

Institutets synpunkter pa forslagen

Institutet tillstyrker férslagen i betinkandet. Institutet dr positivt till ambitionen
att sikerstilla att mediegrundlagarna inte hindrar genomforande av krav pa
tillgdnglighet enligt EU-ritten och att skapa harmoni inom normbhierarkin.

Vi noterar dock att férslagens konsekvenser for Sveriges genomférande av
funktionsrittskonventionen inte har ingatt i konsekvensbeskrivningarna och att

3 Institutet for manskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s
kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Infér den andra
och tredje granskningsprocessen avseende Sverige, 2024, dnr 6.1.1-165/2023.
+SOU 2016:58.

5 MFDs dnr 2016/0213, se aven
https://www.regeringen.se/contentassets/0402a05bf8b0434¢84d17097¢7326d1
5/023-myndigheten-for-delaktighet.pdf.
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forslagen inte mojliggdr en succesiv anpassning av svensk lagstiftning efter de
krav som foljer av funktionsrittskonventionen.

Utredarens uppdrag var i huvudsak att se 6ver forhallandet mellan
mediegrundlagarna och tillginglighetsdirektivet. Ovriga frigor om till exempel
tillganglighetskrav som gar utover EU-ritten som krav enligt

funktionsrittskonventionen har inte tydligt ingatt i uppdraget, vilket dr beklagligt.

Vi noterar att sikerstallandet av rattigheter for personer med
funktionsnedsattning kan bli langsammare dn noédvandigt till £6ljd av att
ytterligare reglering av rimliga krav pa tillginglighet pa grund av den tekniska
utvecklingen pa medieomradet kan kriva ytterligare grundlagsindringar.

Institutet finner att det framover kommer vara centralt att sikerstilla en
normhierarkisk tydlighet och korrekthet i implementeringen av
tillganglighetsdirektivet. Utredaren har konstaterat att de nya delegationsreglerna
enbart tilliter krav pd tillganglighet i vanlig lag. Den reglering som redan har
beslutats och som ska genomfora tillganglighetsdirektivet beh6ver ses 6ver 1
fraga om vilka delar som bor regleras genom vanlig lag och vad som kan
foreskrivas 1 férordning och i tillimpningsforeskrifter.6 I propositionen
Genomforande av tillganglighetsdirektivet” gjorde regeringen bedémningen att
rittstillimpningen far 16sa eventuella reella normkonflikter. Vi anser att det inte
ar en tillfredsstillande ordning eftersom fragorna ror rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning och medieaktorers forutsittningar att agera pa den
inre marknaden samt att det gatt en lingre tid sedan problemet identifierades.
Normbhierarkiska problem har dven noterats av Funktionsritt Sverige.®

6 Jtr. betinkandets kap. 12.4.2 och 14.2.

7 Prop. 2022/23:42 s. 38.

8 Se exempelvis Funktionsritt Sveriges remissvar till Post- och telestyrelsen
(PTS) om PTS foreskrifter om vissa produkters och tjansters tillganglighet (Dnr
24-6097, 24-6096 och 24-6095).
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
juristen Ola Linder. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direkt6r Charlotte Palmstierna och enhetschef Eva Gluckman deltagit.

Fredrik Malmberg
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