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1 Sammanfattning

I promemorian lidmnas forslag om slopande av mojligheten till
underprisoverlatelser av tillgdngar till och fran handelsbolag samt
sarskilda Gvergangsbestimmelser om kapitalvinstberdkning pa andelar i
handelsbolag i vissa fall.

Vidare foreslas fordndringar i reglerna om beskattning av lagerandelar
som innehas i byggnadsrorelse eller i handel med fastigheter. Ned-
skrivning till f6ljd av en virdenedgédng pa sédana andelar eller en
realiserad forlust pa sddana andelar far inte dras av till den del vérde-
nedgingen motsvaras av skillnaden mellan marknadsvardet och faktisk
erséttning nér en tillgang har avyttrats utan erséttning eller mot ersittning
som understiger marknadsvérdet.

Syftet med forslagen &r att motverka att de nu gillande reglerna
utnyttjas for omfattande skatteplanering med avsevirt skattebortfall som
foljd.

Regeringen har den 17 april 2008 i en skrivelse till riksdagen aviserat
forslagen (skr. 2007/08:148) och forklarat att det enligt regeringens
mening foreligger sérskilda skdl for att med stdd av undantags-
bestammelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
foreslagna bestimmelserna fran och med dagen efter dverldmnandet av
skrivelsen, dvs. fran och med den 18 april 2008.



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 23 kap. 5, 15, 20, 21, 25 och 26 §§ ska upphdra att gilla,

dels att 17 kap. 33 § samt 23 kap. 2, 11, 14, 16, 17, 19, 23 och 23 a §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny bestimmelse, 27 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
33 §°

Sarskilda bestdmmelser om anskaffningsvirde m.m. for lager och
pagaende arbeten finns nér det géller

— beskattningsintrdde i 20 a kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— lagerandelar i fastighetsfor-
valtande foretag i 27 kap. 6 a §,

— néringsbidrag i 29 kap. 7 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvarv av tillgdngar till underpris fran delégare och nirstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

23 kap.
2§’

Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om

1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.
ska tilldmpas pa Gverlatelsen,

2. overlatelsen innebdr att sddana andelar i fastighetsforvaltande
foretag som édr lagertillgdngar enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt 42 kap.
16 § eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvérdet pé tillgdngen 4r lika med eller lagre &n tillgdngens
skatteméssiga vérde.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte heller om en kapitalvinst vid
en avyttring dr skattefri enligt bestimmelserna 1 25 a kap. eller

! Senaste lydelse av

23 kap. 15,20 och 21 §§ 2007:1419
23 kap. 26 § 2000:1341

% Senaste lydelse 2006:1422.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



ersittningen skall tas upp som kapitalvinst pa grund av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 §. Bestimmelserna i 11 och 12 §§
tillimpas dock nidr en naringsbetingad andel dverlats utan erséttning eller
mot ersittning som understiger marknadsvéirdet utan att detta é&r
affdrsméassigt motiverat om

— det forvdrvande foretaget ar ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett utlandskt bolag som motsvarar nagot sddant
foretag och som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

— det forvdrvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och

— forutsittningarna i 19 § andra — forutséttningarna 1 19 § éar
stycket ar uppfyllda. uppfyllda.

11¢§*

Om tillgdngen 6verlats av ett foretag, ska overlatelsen inte medfora att
nagon som direkt eller indirekt dger en andel i foretaget, eller i friga om
ideella foreningar nadgon som ar medlem i foreningen, ska ta upp
skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen som utdelning.
Overlatelsen ska inte heller medfora att skillnaden ska tas upp som intikt
i inkomstslaget tjanst av

1. forvérvaren,

2. den som éger en kvalificerad andel i det forvarvande foretaget, eller

3. den som indirekt genom innehav av en kvalificerad andel dger en
andel i det forvirvande foretaget.

Om tillgangen verlats till en fysisk person och erséttning inte lamnas,
géller bestimmelserna i forsta stycket inte for det belopp som motsvarar
det skattemadssiga vardet av tillgdngen. Om erséttning ldmnas med belopp
som understiger det skatteméssiga vardet, géller bestimmelserna i forsta
stycket inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det
skattemaissiga virdet och erséttningen.

Om tillgangen odverldts till ett
svenskt handelsbolag med fysiska
personer som deldgare, tillimpas
bestimmelserna i andra stycket pa

dessa personer.
14 §°
Overlataren och forvirvaren ska Overlataren och forvarvaren ska
vara en fysisk person, ett foretag vara en fysisk person eller ett
eller ett svenskt handelsbolag. foretag.

En svensk stiftelse eller en svensk ideell forening far inte vara
forvarvare. En svensk stiftelse far dock vid ombildning av sparbank till
bankaktiebolag enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619) forvarva aktier
frén sparbanken. Vidare far en svensk ideell forening som inte omfattas
av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap. forvirva en
tillgdng frén en annan ideell forening.

* Senaste lydelse 2007:1419.
> Senaste lydelse 2007:1419.



Ett livforsdkringsforetag far vara forvarvare bara i fraga om tillgdngar
som ingar i sadan verksamhet som enligt 39 kap. 4 § skall beskattas
enligt reglerna for skadeforsakringsforetag.

16 §°

Forvéarvaren ska omedelbart efter forvarvet vara skattskyldig for
inkomst av ndringsverksamhet i vilken tillgdngen ingéar. En tillgdng anses
ingd i en néringsverksamhet bara om erséttningen eller kapitalvinsten vid
en avyttring ska tas upp som intékt i inkomstslaget naringsverksamhet.

Inkomsten  av  ndringsverksamheten eller en del av
niringsverksamheten dér tillgdngen ingéar far inte vara undantagen frn
beskattning pa grund av ett skatteavtal.

Om forvdirvaren dr ett svenskt
handelsbolag, gdller det som sdgs
i forsta stycket samtliga deldgare i
bolaget.

17§’

Om Overlataren inte med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till
forvarvaren avseende det beskattningsdr da overlatelsen sker, ska
Overlatarens hela ndringsverksamhet, en verksamhetsgren eller en ideell
andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren dverlatas.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte vid overldtelse mellan
ett svenskt handelsbolag och ett
foretag som dr deldgare i
handelsbolaget.

19 §°

Om overlataren ar ett foretag
och om nagon andel i foretaget &r
kvalificerad, ska forvdrvaren vara
en fysisk person, ett foretag eller
ett svenskt handelsbolag med
enbart foretag som deldgare.

Om forvirvaren dr ett foretag,
ska minst samma andel av
andelarna 1 det forvarvande
foretaget vara kvalificerade som
andelen kvalificerade andelar i det

Overlatande foretaget. Med
kvalificerad andel avses i1 detta
stycke inte en sadan
marknadsnoterad andel 1 ett
Overlatande foretag som anses

kvalificerad enligt 57 kap. 7, 7 a

¢ Senaste lydelse 2007:1419.
7 Senaste lydelse 2007:1419.
¥ Senaste lydelse 2007:1419.

Om o6verlétaren och forvirvaren
ar foretag och om nagon andel i

det dverldtande foretaget &r
kvalificerad, ska minst samma
andel av andelarna 1 det
forviarvande foretaget vara
kvalificerade som andelen
kvalificerade andelar 1  det
overldtande foretaget. Med
kvalificerad andel avses i denna
paragraf  inte en sadan
marknadsnoterad andel 1 ett
overldtande fOretag som anses

kvalificerad enligt 57 kap. 7, 7 a
eller 7b §.



eller 7b §.

Om forvdirvaren dr ett svenskt
handelsbolag, ska minst samma
andel av andelarna i vart och ett
av de deldgande foretagen vara

kvalificerade som andelen
kvalificerade  andelar i  det
overlatande foretaget.

Villkoret i 18-2/ §§ om att en
andel i ett forvirvande foretag ska
vara kvalificerad ska anses
uppfyllt &ven om andelen forst
efter forviarvet men under samma
ar hos samma dgare blir
kvalificerad. Ldmnas utdelning pa
andelen efter férvarvet men under
samma ar hos samma &agare, ska
andelen vara kvalificerad vid
tidpunkten for utdelningen.

23 §°

Villkoret i 18-7/9 §§ om att en
andel i ett forvirvande foretag ska
vara kvalificerad ska anses
uppfyllt &ven om andelen forst
efter forviarvet men under samma
ar hos samma dgare blir
kvalificerad. Ldmnas utdelning pa
andelen efter férvarvet men under
samma ar hos samma é&gare, ska
andelen vara kvalificerad vid
tidpunkten for utdelningen.

23a§"

Vid tillimpningen av 18-22 §§
ska en andel i ett forvirvande
foretag som é&r kvalificerad bara
enligt 57 kap. 7, 7aeller 7 b § inte
anses som en kvalificerad andel.
Sadana andelar ska dock anses
kvalificerade vid tillimpning av
19 § andra stycket till den del som
andelarna 1 det Overlatande
foretaget ar kvalificerade bara
enligt 57 kap. 7, 7aeller 7b §.

Vid tillimpningen av 18-22 §§
ska en andel i ett forvirvande
foretag som é&r kvalificerad bara
enligt 57 kap. 7, 7aeller 7 b § inte
anses som en kvalificerad andel.
Sadana andelar ska dock anses
kvalificerade vid tillimpning av
19 § till den del som andelarna i
det Overlitande fOretaget &r
kvalificerade bara enligt 57 kap. 7,
7aeller7b3§.

27 kap.

? Senaste lydelse 2007:1419.
1 Senaste lydelse 2007:1419.

6ag

Om en andel som avses i 6 §
gatt ned i virde gdller féljande.
Om det under andelsdgarens
innehavstid av  andelen  har
overlatits en tillgang fran det
foretag som andelen hénfor sig till
eller fran ett annat foretag som,
direkt eller indirekt, dgs eller dgts
av det forstndmnda foretaget, utan
ersdttning eller mot ersdttning



som understiger marknadsvdrdet,
far andelen inte tas upp till ett

vdrde som understiger
anskaffningsvdirdet till den del som
vdrdenedgdngen motsvarar

andelsigarens del av skillnaden
mellan marknadsviérdet och faktisk
ersdttning for den dverldtna
tillgangen.

Om det har uppkommit en
forlust pd en sddan andel som
avses i forsta stycket och har en
tillgang overlatits pd sdtt som
anges ddr, far forlusten inte dras
av till den del den motsvarar
skillnaden mellan marknadsvirdet
och faktiskt ersdttning for den
overldtna tillgangen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

2. Bestimmelserna i 23 kap. i deras nya lydelser tillimpas pa
overlételser efter den 17 april 2008. Bestimmelserna i deras aldre
lydelser tillimpas pé overlatelser fére den 18 april 2008. De upphivda
bestimmelserna i1 23 kap. tillimpas pa overlételser till och med den 17
april 2008 men inte pa Overlitelser efter detta datum. De nya
bestimmelserna 1 27 kap. 6a§ tillimpas pa Overlatelser respektive
avyttringar efter den 17 april 2008.

3. I fraga om avyttring av andel i svenskt handelsbolag som sker efter
den 17 april 2008 tillimpas punkterna 4-5 under forutsittning att den i
punkterna asyftade underprisoverlatelsen skett efter den 30 juni 2003.

4. Om ett foretag som enligt 24 kap. 13 § kan dga niringsbetingade
andelar avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag och det avyttrade
handelsbolaget, under det avyttrande foretagets innehav av handels-
bolagsandelen, har overlétit en tillgdng med stod av de bestimmelser om
underprisoverlatelser i 23 kap. som tillimpats till och med den 17 april
2008 giller vid kapitalvinstberdkningen for den avyttrade andelen
foljande. Den justerade anskaffningsutgiften for andelen enligt 50 kap.
5§ ska minskas med ett belopp som motsvarar deldgarens del av
skillnaden mellan erséttningen for den Overldtna tillgdngen och
tillgdngens marknadsviarde vid tidpunkten for underprisoverlatelsen.
Deldgarens del bestims av dennes andelstal i handelsbolaget vid
tidpunkten for andelsavyttringen.

Vid bestimmandet av den ersdttning som erhallits for tillgangen vid
underprisoverlatelsen ska 23 kap. 10 § inte tillimpas.

5. Om andelar i ett svenskt handelsbolag Overgar till en ny 4gare
genom

— kvalificerad fusion eller fission enligt bestimmelserna i 37 kap.,



— verksamhetsavyttring enligt 38 kap., eller

— partiell fission enligt 38 a kap.,

ska den justerade anskaffningsutgiften for andelarna minskas enligt
punkt 4. Detta géller dock bara om punkt 4 varit tillimplig om det
overlatande foretaget sjdlv hade avyttrat andelarna i handelsbolaget.



3 Bakgrund

I denna promemoria ldmnas forslag pa atgarder mot vissa forfaranden
inom bolagssektorn som innebér att skatteméssiga avdrag uppkommer,
trots att avdragen inte kan anses motsvaras av nagon verklig ekonomisk
forlust. T avsnitt 3.1 redogors for de forfaranden som avses och i avsnitt
3.2 redogors kort for de regelverk som tillsammans medfor att de
oonskade effekterna uppstar.

3.1 Beskrivning av forpackningsforfaranden

I vissa fall av forpackningstransaktioner (indirekt avyttring av tillgdngar
genom att placera tillgngen i ett foretag och dérefter avyttra andelarna i
foretaget) kan en kdpare erhalla omedelbart avdrag for den vérdereserv
(skillnaden mellan marknadsvérdet och skatteméssiga virdet) som finns
pa den forvirvade tillgangen. Den grundlaggande principen fastslogs i
det s.k. fackforeningsfallet (RA 2002 ref. 87). Regeringsritten hade
visserligen i RA 1999 ref. 35 avgjort en motsvarande friga som dock
avsag fysiska personer som forvirvare av handelsbolag. I RA 2002 ref.
87 utstracktes principen till bolagssektorn.

Handelsbolaget 1 fraga d&gde hyresfastigheter. Deldgarna i
handelsbolaget (ideella foreningar) avség att bilda var sitt aktiebolag och
dérefter oOverlata sina andelar i handelsbolaget till aktiebolagen.
Overlatelsen skulle goras till respektive andels justerade anskaffnings-
utgift. Forutsittningarna for underprisoverlatelse skulle forutsittas vara
uppfyllda. Fastigheterna skulle darefter Gverforas till aktiebolagen som
dgde handelsbolaget antingen genom utskiftning vid likvidation av
handelsbolaget eller genom att fastigheterna erholls vid inlosen av
respektive aktiebolags andel. Skatterdttsnimnden ansag att ersittningen
vid den avyttring av handelsbolagsandelen som likvidation eller
upplosning innebér, fick anses utgoras av virdet av de tillgangar som
skulle overtas fran handelsbolaget och att detta vdarde borde anses
motsvara det virde som ur handelsbolagets synvinkel lades till grund for
beskattningen av dverforingen av fastigheterna och &vriga tillgangar till
deldgarna. Uttagsbeskattning aktualiserades vid dessa dverforingar men
kunde enligt de givna forutséttningarna underlatas. Det kunde dérfor vid
deldgarbeskattningen av inkomsten fran handelsbolaget godtas att
fastighetsoverforingarna behandlades som om de skett till lagst
fastigheternas skattemédssiga véirden. Darmed kunde ocksd godtas att
resultatet av andelsavyttringen berdknades pa grundval av bl.a. detta
virde som erséttning for andelen dven om det i sig innebar att ocksé
andelen avyttrats till underpris. Regeringsritten delade Skatteratts-
ndmndens bedomning i denna del. I friga om sdkandebolaget hade ritt
till avdrag for forlusten pad andelen 1 handelsbolaget anforde
Regeringsritten foljande.

“"Den i mdlet aktuella kapitalforlusten har inte sin grund i att
fastigheterna éverfors till det nybildade bolaget till underpris utan



skattekonsekvenser. Samma kapitalforiust skulle uppkomma dven om
utskiftningen skedde till marknadspris eller fastigheten fore utskiftningen
sdldes till ndagon utomstdende (jfi forhdllandena i rittsfallet RA 1999 ref.
35). De i ansékningen beskrivna transaktionerna utgor ddrfor inte grund
for att anse att kapitalforlusten inte dr verklig. Hinder mot att medge
avdrag for forlusten foreligger dirmed inte av denna anledning.”

Det som var uppe for beddomning i malet kan illustreras med ett kort
exempel. I stéllet for att forvdrva en tillgdng direkt forvarvar AB1 ett
handelsbolag, HB, vari tillgdngen ar forpackad. Forvérvet av andelarna
sker for 100 vilket motsvarar marknadsvirdet pad den forpackade
tillgangen. Tillgdngen har ett skattemissigt virde av noll. AB1 far en
justerad anskaffningsutgift p& handelsbolagsandelen p& 100. HB
likvideras och tillgdngen skiftas ut for skatteméssigt véirde, dvs. noll.
Foljande beskattningskonsekvenser uppstar for AB1 om det antas att
tillgangen efter likvidation av HB avyttras for marknadsvirdet.

Lopande vinst fran HB vid likvidationen 0
Erséttning for HB-andelen 0
Avdrag for justerad anskaffningsutgift —100
Kapitalforlust —-100
Efterfoljande forsédljning av tillgdngen 100
Avdrag for omkostnadsbelopp _0
Kapitalvinst 100

Exemplet visar att den sammanlagda beskattningskonsekvensen blir
noll. Utfallet dr korrekt pad sa vis att ABI:s ekonomiska resultat av
transaktionen ocksa &r noll. Foretaget forvarvade handelsbolaget for 100
och fick 100 vid den senare forsdljningen av tillgangen. Vad som
egentligen har skett dr att AB1 har tidigarelagt avdraget for anskaffnings-
utgiften pa tillgdngen. I systemet forutsétts avdraget tas igen vid en
framtida forsédljning av tillgdngen pa grund av att det skattemissiga
vérdet (omkostnadsbeloppet) forblir noll.

I exemplet ovan skiftades tillgdngen ut for det skattemissiga virdet
noll. For att illustrera Regeringsrittens uttalande att samma kapitalforlust
skulle ha uppkommit om tillgangen skiftades ut till marknadsvérdet ges
ett exempel dven péd denna situation. Foljande beskattningskonsekvenser
hade séledes uppstatt for AB1 om tillgdngen skiftats ut for
marknadsvirdet 100.

L&pande vinst fran HB vid likvidationen 100
Erséttning for HB-andelen 100
Avdrag for justerad anskaffningsutgift =200
Kapitalforlust —-100
Efterfoljande forséljning av tillgdngen 100
Avdrag for omkostnadsbelopp —100
Kapitalvinst 0

10



Aven i detta exempel blir de sammanlagda beskattnings-
konsekvenserna noll. Resultatet &r materiellt korrekt med hénsyn till att
det varken uppkommit vinst eller forlust pa transaktionen.

Regeringsrittens praxis har medfort att koparna girna forvérvar
tillgdngar med lang avskrivningstid, det vanligaste &r att det géller
fastigheter, paketerade i handelsbolag. Koparen vill med detta forfarande
fa ett omedelbart avdrag for vardereserven pa fastigheten. Avdraget kan
dérefter utnyttjas direkt mot annan inkomst i koparforetaget. Képarna vill
saledes forvirva fastigheter paketerade i handelsbolag, men siljarna kan
inte avyttra andelar i handelsbolag skattefritt som de kan goéra med
andelar i dotterbolag (ndringsbetingade innehav). Sdljarna forsdker dock
16sa detta med hjélp av olika typer av forfaranden.

I det foljande beskrivs nagra av de typfall som har uppmérksammats.
Transaktioner didr det finns utlindska deldgare i handelsbolagen
behandlas i avsnitt 3.1.1. Forfaranden med enbart svenska deldgare tas
upp 1 avsnitt 3.1.2. Slutligen, i avsnitt 3.1.3, redogors for transaktioner
med liknande effekter, men som inte innefattar handelsbolag.

3.1.1 Internationella transaktioner

De forfaranden som beskrivs i detta avsnitt kdnnetecknas av att sédljarna
forsoker undvika beskattning vid avyttring av andelar i handelsbolag
genom att utldndska juridiska personer — hemmahorande i stater som inte
beskattar vinster pa andelar i svenska handelsbolag — anvdnds som
andelsdgare.

Exempel 1. 1 ett av Skatterdttsnimnden meddelat férhandsbesked den
31 mars 2006 (dnr 149-05/D) var omsténdigheterna i huvudsak foljande.
ABI1 éger en fastighet som en extern kopare vill forvirva paketerad i ett
handelsbolag. AB1 bildar ett dotterbolag pa Cypern och ett svenskt
handelsbolag (HB) i vilket AB1 é&dger 1 procent av andelarna och
Cypernbolaget resterade 99 procent. AB1 Overlater fastigheten till HB
for skatteméssigt varde. Med stdd av reglerna om underprisdverlatelser
kan det ske utan beskattningskonsekvenser. Andelarna i HB avyttras
externt for marknadsvirdet och 99 procent av ersittningen hanfors till
Cypernbolaget i enlighet med andelstalen i HB. Kapitalvinsten pa
andelarna beskattas inte pd Cypern och kan darfor delas ut ograverad och
utan vidare beskattning till AB1.

Skatterdttsndimnden slog fast att overlatelsen av fastigheten frin AB1
till HB for ett pris motsvarande det skatteméssiga vérdet inte medfor
uttagsbeskattning. Det cypriotiska bolaget dr inte heller — under givna
forutséttningar — skattskyldig i Sverige for avyttring av andel i HB.

Niamnden godtog emellertid inte fordelningen av ersittningen for
handelsbolaget utan fann att utgdngspunkten for fordelningen i stillet
borde vara de respektive deldgarnas insatser i handelsbolaget. Namnden
anforde att moderbolaget Overlatit fastigheten till underpris till
handelsbolaget medan nagon kapitalinsats eller annat fran det utldndska
bolaget som skulle kunna motivera sokandenas fordelning av
erséttningen inte visats foreligga. Namnden hénvisade till den praxis som
finns betridffande resultatférdelning av inkomster fran handelsbolag (bl.a.
RA 2002 ref. 115) och anforde att det saknades anledning att inte géra
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motsvarande provning i det forevarande fallet. Forhandsbeskedet har
overklagats till Regeringsritten.

ABI

H

E:I Cypern-

bolaget

/

v

D B e b

Den skuggade boxen forestiller fastigheten. De streckade pilarna representerar fastighetens
géng. Den heldragna pilen representerar forséljning av andelarna i HB.

Exempel 2. Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbesked meddelat den
18 december 2007 (dnr 121-06/D) bedomt ett koncerninternt forfarande
med foljande omstiandigheter. AB A dger tva nederldndska bolag, BV1
och BV2 som i sin tur dger ett svenskt handelsbolag, HB. AB A &ger
ocksé aktiebolaget AB B. AB B ér ett nyinkdpt dotterbolag som har
koncernbidragssparrade underskott (underskott som inte far utnyttjas mot
koncernbidrag enligt bestimmelserna i 40 kap. IL). Ett fastighetsbestand
overlats — fran AB A eller frdn andra bolag i koncernen — till HB i
enlighet med reglerna om underprisdverlatelser, dvs. for det
skatteméssiga vérdet.

AB A

___________________ N,

BV1 BV2 ABB
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AB B forvérvar darefter HB for marknadsvirdet fran de holldndska
dotterbolagen. Kapitalvinsten pd andelarna i HB beskattas inte i
Nederlédnderna och kan delas ut skattefritt till AB A. AB B kan dérefter
antingen forvdarva fastighetsbestdndet fran handelsbolaget for
marknadsvéirdet och dra av handelsbolagets kapitalvinst mot de sparrade
underskotten, alternativt lata den nuvarande strukturen gélla och anvinda
de sparrade underskotten mot arliga Gverskott fran handelsbolaget.
Oavsett hur de sparrade underskotten tas i ansprak har koncernen ocksa
riggat for att vid behov realisera ett direktavdrag pd handelsbolags-
andelarna i enlighet med den princip som beskrivits ovan i avsnitt 3.1.

Skatterdttsndamnden fann att lagen (1995:575) mot skatteflykt var
tillimplig pé forfarandet pd grund av att villkoret om underskott vid
dgarfordndring 1 reglerna om underprisoverlatelser har kringgétts.
Forhandsbeskedet har 6verklagats till Regeringsrétten.

Exempel 3. Det har ocksd patriffats koncerninterna varianter av
fackforeningsfallet (se avsnitt 3.1) som dven kan upprepas hur manga
ganger som helst med samma tillgdng. Koncernbolaget AB1 Overléter
hela sin verksamhet till ett svenskt kommanditbolag (KB) utan
skattekonsekvenser med stod av reglerna om underprisdverlatelser.
Andelarna i KB dgs av tva holldndska BV:n inom koncernen. Andelarna
i KB avyttras for marknadsvirdet till koncernbolaget AB2. Kapital-
vinsten 4r skattefri i Nederlinderna. Verksamheten i KB (den som
tidigare bedrevs i AB1) overlats till andelsdgaren AB2 for det
skatteméssiga vérdet med st6d av underprisreglerna. KB likvideras och
ett skattemissigt avdrag uppstdr motsvarande skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skatteméssiga vérdet pa inkrdmet.

Den skattemissiga effekten av detta forfarande blir ett avdrag for
kapitalforlust pa andelarna i KB. Nagra vérdereserver har dock inte
upplosts utan inkramet tillhor nu AB2 till samma skatteméssiga vérde
som det tidigare hade hos AB1. Det gar att bilda ett nytt KB &gt av tva
utléndska juridiska personer och kora hela transaktionen igen, och detta
kan upprepas odndligt antal ganger. Den beskriva varianten har dnnu inte
provats av nagon réttslig instans.

Exempel 4. Detta ir ocksa ett koncerninternt forfarande. AB A éger tva
nederldndska bolag, BV1 och BV2 som i sin tur dger ett svenskt handels-
bolag, HB. AB A dger ocksd aktiebolaget AB B. I AB A finns en
immateriell tillgdng med ett skatteméssigt virde pd 10 och marknads-
viarde pa 100. 1 ett forsta steg Overlater AB A genom en underpris-
overlatelse tillgangen till HB for skatteméssigt varde 10. Hérefter
overlater BV1 och BV2 sina andelar i handelsbolaget till AB B for
marknadsvirdet 100, jfr figuren ovan i exempel 2. Det kan antas att den
kapitalvinst som uppstar pa andelarna inte beskattas i Nederlanderna och
vinsten kan skattefritt delas ut till moderbolaget AB A.

I det andra steget avyttrar HB den immateriella tillgangen till
marknadspris till AB B och gor en vinst pd 90 (100 — 10) som blir
foremal for lopande beskattning hos AB B. Direfter likvideras
handelsbolaget. AB B:s justerade anskaffningsutgift for handelsbolags-
andelen uppgar nu till 190 (anskaffningsutgiften 100 + Gverskottet 90)
och en kapitalforlust pa 90 (100 — 190) uppkommer som kan kvittas mot
den 16pande beskattningen om 90. Aktierna i AB B ér niringsbetingade
hos AB A och kan avyttras skattefritt. Alternativt kan tillgangen, vars
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anskaffningsvirde nu motsvarar marknadsvéirdet, avyttras utan att nadgon
kapitalvinst uppkommer. Tillgdngen kan ocksé behallas i koncernen och
viardeminskningsavdrag kan goras péd ett nytt avskrivningsunderlag
motsvarande marknadsvérdet.

3.1.2 Nationella transaktioner

De forfaranden som beskrivs i detta avsnitt kdnnetecknas sarskilt av att
den justerade anskaffningsutgiften pad andelarna i handelsbolag &kas
genom kapitaltillskott. Tillskottet anvidnds déarefter till att for
marknadsvirdet forvirva andelar i koncernforetag vari fastigheter med
vérdereserver finns paketerade. Fastigheterna overlats till handelsbolaget
med stod av reglerna om underprisdverlatelser varefter handelsbolaget
avyttras externt eller likvideras.

Exempel 5. Det avyttrande foretaget, SaljAB, bildar ett dotterbolag,
DBI, och ett handelsbolag, HB. SidljAB gor ett tillskott till HB vid
bildandet om 100, vilket ocksd innebdr att den justerade
anskaffningsutgiften pa andelarna i HB &r 100. SaljAB overlater dérefter
den fastighet som ska séljas till DB1 for skatteméassigt varde noll med
stod av reglerna om underprisoverlatelser. I nésta steg avyttrar SaljAB
andelarna i DB1 till HB for marknadsvirdet 100. Avyttringen medfor
inte négra beskattningskonsekvenser eftersom andelarna ar nérings-
betingade hos SiljAB. DB1 &verlater fastigheten genom en underpris-
overlatelse till HB for noll. SajJAB kan nu avyttra HB externt for
marknadsvardet 100. Négon kapitalvinst uppstar inte eftersom den
justerade anskaffningsutgiften ocksd ar 100. Koparen kan dérefter
likvidera handelsbolaget och antingen erhélla ett direkt avdrag for
anskaffningskostnaden eller ett fullt avskrivningsunderlag, beroende pa
vilket vérde som anvénds vid skiftet.

Andra alternativ i stillet for en extern avyttring av HB é&r att
handelsbolaget likvideras direkt eller avyttras ett led inom koncernen for
marknadsviardet innan det likvideras. Fastigheten kan skiftas till
skatteméssiga véardet noll (medfér en kapitalforlust pa handelsbolags-
andelarna och ett skattemissigt virde pa fastigheten om noll) eller till
marknadsvardet (medfor varken en kapitalforlust eller vinst men det
skattemédssiga vérdet pa fastigheten blir lika med marknadsvérdet).
Samma transaktionskedja kan upprepas ett odndligt antal gdnger, och nér
skiftet vid likvidationen sker till skatteméssigt varde kan det goras igen i
princip omedelbart.

3.13 Transaktioner som inte innefattar handelsbolag

De i detta avsnitt exemplifierade forfarandena sker frimst i bygg— och
fastighetsbranschen. Orsaken till detta &r att andelar i fastighets-
forvaltande foretag utgor lagerandelar hos sddana foretag som bedriver
byggnadsrorelse och handel med fastigheter. Dessa transaktioner medfor
att ett skatteméssigt avdrag uppstar trots att den totala transaktionen inte
innebér vare sig nadgon ekonomiskt forlust eller vinst for koncernen.
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Exempel 6. 1 Regeringsrittens avgorande RA 2003 ref. 11 (forhands-
besked) var omstindigheterna i huvudsak foljande. Y AB éar ett
borsnoterat fastighetsforvaltande foretag. Y-koncernen ska externt
forvarva ett foretag (X AB) innehallande ett betydande fastighetsbestand.
Fastigheterna har ldga skattemdssiga védrden och marknadsvérdena
Overstiger dessa med betydande belopp. Inom koncernen finns ndgra
bolag, bl.a. Z AB, i vars hand andelar i fastighetsférvaltande dotterbolag
utgor lagertillgdngar ur skattesynpunkt. Avsikten ar att Z AB ska kdpa
aktierna i X AB for marknadsvérdet. Darefter ska fastigheterna 6verlatas
for skattemdssiga vérden till andra bolag i koncernen. Reglerna om
underprisoverlatelser forutsitts vara tillimpliga. Nér fastigheterna har
Overlatits ska vérdet pa lageraktierna skrivas ned i enlighet med god
redovisningssed. Y AB stiller tre fragor till Skatterattsndmnden. For det
forsta undrar bolaget om det forhdllande att aktierna i X AB utgor
lagerandelar i Z AB:s hand (varfor utdelning p& dessa andelar ar
skattepliktig) innebér att nagot annat foretag ska ta upp skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skatteméssiga virdet pa fastigheterna trots att
villkoren for underprisoverlatelse dr uppfyllda. For det andra fragar
bolaget om den nedskrivning av aktierna i X AB som Z AB maste gora
enligt god redovisningssed ar avdragsgill. For det tredje vill bolaget veta
om lagen mot skatteflykt &r tillamplig pa forfarandet.

Skatterdttsndmnden anforde att ndgon utdelningsbeskattning av de
dgande bolagen inte skulle ske. Ndmnden ansig att befrielse frén
utdelningsbeskattning nir det foreligger en giltig underprisdverlatelse ska
gilla dven nidr aktierna utgor lager hos dgaren och utdelningar saledes
normalt &r skattepliktiga. Nér det géller nedskrivningen av aktierna
hinvisade ndmnden till de skattemédssiga reglerna om lagervirdering i
17 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Enligt dessa regler far
en tillgdng som skatteméssigt utgdr lager inte tas upp till ett lagre vérde
an det lagsta av anskaffningsvérdet och det verkliga vérdet. En vérdering
som inte understiger det virde som foljer av denna bestimmelse far
ddarmed godtas vid beskattningen. Det forhéllande att aktierna i X AB har
gétt ned 1 vérde pa grund av underprisoverlatelser féranleder ingen annan
beddmning enligt Skatterdttsndmnden. Lagen om skatteflykt befanns inte
tillamplig pa forfarandet.

Davarande Riksskatteverket Overklagade Skatterdttsndamndens for-
handsbesked savitt avsag fragan om avdrag for nedskrivningen (fraga 2)
och hemstillde om att ritt till avdrag inte foreldg. Regeringsritten
faststdllde forhandsbeskedet i den del det 6verklagades.

Motsvarande forfaranden har patraffats dér den férvarvande koncernen
bara dr en mellanhand. Det foretag som forvérvar fastigheterna till
underpris avyttras externt for marknadsvérdet. Eftersom dessa andelar ar
néringsbetingade uppstér ingen skattepliktig kapitalvinst. Koncernen gor
varken en ekonomisk vinst eller forlust eftersom ett foretag forvérvas for
marknadsvirdet och ett annat avyttras for samma vérde. Det enda som
koncernen &r ute efter i dessa fall 4r nedskrivningsritten pé
lagerandelarna.

Exempel 7. En nagot annorlunda variant, som visserligen innehaller ett
handelsbolag men bara som en forpackning som avyttras i sista skedet,
gér till pa foljande sitt. X AB bedriver handel med fastigheter, vilket
ocksé innebdr att andelar i fastighetsforvaltande foretag ar lagertillgdngar
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hos bolaget. X AB forvirvar till marknadspris (fran ett annat bolag inom
koncernen) aktierna i det fastighetsforvaltande Z AB. Aktierna é&r
nédringsbetingade hos siljarforetaget sa det kan ske utan skatte-
konsekvenser. Hos X AB blir diremot aktierna i Z AB lagerandelar.
X AB och Z AB bildar ett handelsbolag, HB. Z AB overlater
fastigheterna genom en underprisdverlatelse till HB. Viardet pa aktierna i
Z AB sjunker i och med underpriséverlatelsen varmed X AB far skriva
ned virdet med skatteméssig verkan. HB ska sedan séljas externt och
vinsten pa andelarna tillférs X AB. Kapitalvinsten kan séledes kvittas
mot nedskrivningen av lagerandelarna.

Ett forfarande motsvarande det beskrivna provades i Skatterétts-
namndens férhandsbesked den 27 oktober 2005 (dnr 35-05/D). Ndmnden
gjorde beddmningen att nedskrivningen dr avdragsgill och att lagen om
skatteflykt inte kan tillimpas pa forfarandet. Forhandsbeskedet har
overklagats till Regeringsritten.

3.2 Regelverket bakom transaktionerna

I detta avsnitt redogors for de bestimmelser och praxis vars tillimpning
tillsammans medfor att de exempel som beskrivits i avsnitt 3.1 &r
mojliga.

Inledningsvis behandlas kort de civilrattsliga reglerna om upplosning
av handelsbolag (avsnitt 3.2.1). Dérefter redogors for i1 tur och ordning
reglerna om nédringsbetingade andelar (3.2.2), om underprisoverlatelser
(3.2.3) och om justerad anskaffningsutgift (3.2.4). Det ar frimst dessa
regelstrukturer som i samverkan ger de oonskade effekterna. Slutligen
behandlas dversiktligt reglerna om utldndska deldgares skattskyldighet
(3.2.5) och bestimmelserna om byggnadsrorelse och handel med
fastigheter (3.2.6).

3.21 Civilrittsliga regler om handelsbolag

Det kan inledningsvis finnas anledning att kort redogoéra for de
civilrattsliga bestimmelserna om upplosning av handelsbolag och inldsen
av en handelsbolagsandel. Regler om likvidation och upplésning av
handelsbolag finns i 24-45 §§ lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag.

Syftet med en likvidation ar att avveckla bolagets verksamhet.
Avvecklingen utmynnar i ett skifte. Utgangspunkten dr att bolagets
egendom ska forvandlas till pengar som kan skiftas ut. Skiftesfrdgan &r
emellertid dispositiv och bolagets egendom behdver déarfor inte sdljas om
bolagsménnen ar §verens om att den kan skiftas som den ér.

Ett handelsbolagsavtal kan tréffas pa bestimd eller obestdmd tid eller
pa en bolagsmans livstid. Ett avtal pd obestimd tid kan ségas upp och
handelsbolaget ska da trdda i likvidation. Samma sak giller om en
bolagsman visentligen asidosétter sina skyldigheter enligt bolagsavtalet
eller om det annars finns ndgon viktig grund for bolagets upplosning. Om
en handelsbolagsman avlider ska bolaget i regel trdda i likvidation. Detta
géller ddremot i princip inte vid en kommanditdeldgares dod. Bolags-
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mans konkurs utgor likvidationsgrund. Vidare ska ett handelsbolag efter
en tid anses ha trétt i likvidation om antalet bolagsmén minskat till en.

Bolagsméinnen kan avtala att en bolagsman ska uttrdda ur bolaget i
stillet for att bolaget trader i likvidation. Vidare kan uteslutning av en
bolagsman ske som alternativ till likvidation. En bolagsman kan dven i
andra fall uttrdda ur bolaget. Vid séval uttrdde som uteslutning forutsétts
att andelen 16ses. Om inget annat avtalats uppgar 16senbeloppet till vad
som kan antas motsvara vad bolagsmannen skulle ha erhéllit om
bolagsskifte i stillet hade dgt rum. Uteslutning och avtalat uttrdde
innebér vanligen att bolaget 16ser in bolagsandelen. Bolagsmannen kan
emellertid ocksd avtala om att viss eller vissa bolagsmdn ska vara
losenberittigade.

Bolaget dr upplost nér skifte har dgt rum eller likvidator har delgett
bolagsmédnnen slutredovisningen. Vid konkurs som avslutas utan
overskott dr bolaget upplost nir konkursen avslutats. Finns det dverskott
ska bolaget trdda i likvidation.

Upplosning efter skifte behover inte foregds av nagot egentligt
likvidationsforfarande. Deldgarna kan om de ar ense skifta ut bolags-
tillgdngarna och darmed upplosa bolaget.

3.2.2 Handelsbolagsandelar ér inte néiringsbetingade andelar

Kapitalvinster pd néringsbetingade andelar dr sedan den 1 juli 2003
skattefria och forluster pa sddana andelar fér inte dras av.

Néringsbetingade andelar kan innehas av svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar, oinskrinkt skattskyldiga svenska stiftelser och
ideella foreningar, svenska sparbanker och svenska Omsesidiga
forsakringsbolag samt utldndska bolag som motsvarar nimnda foreteelser
och som hor hemma inom EES-omradet. Andelen ska vara en aktie eller
en andel i en ekonomisk forening. Diaremot omfattas inte andelar i
handels- eller kommanditbolag eller andelar som innehas av sédana
bolag av tillimpningen av reglerna om skattefrihet fér utdelning och
kapitalvinst pd néaringsbetingade andelar. Vissa spérrar mot att kringga
avdragsforbudet for forluster pa néaringsbetingade andelar har inforts for
handelsbolagsandelar.

I propositionen (2002/03:96, s. 132 ff.) anforde davarande regeringen
att avskaffandet av beskattningen av kapitalvinster pa niringsbetingade
andelar kunde ge incitament till att overlita vérdefulla tillgdngar som
producerats inom en koncern till ett annat — normalt heldgt — bolag
genom s.k. forpackning. Infor en forséljning av tillgdngarna kunde dessa
foras in i ett eller flera dotterforetag i koncernen varefter dotterforetaget
saldes. Totalt sett kan hédrigenom skapas en skattekredit. Denna
skattekredit ar sdrskilt mérkbar nir det som forpackas dr fastigheter
eftersom nuvérdet av framtida vérdeminskningsavdrag ar lagre for
fastigheter dn for inventarier. Under lagstiftningsarbetet konstaterades att
det rent lagtekniskt var svart att motverka forpackningar och det
ifrdgasattes om det 6ver huvud taget var onskvirt att infora sddana regler.
I propositionen gjordes beddmningen att det inte var motiverat med
nagra generella motverkande skatteregler mot forpackningar. I frdga om
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fastigheter begriansades dock avdragsritten for en kapitalforlust mot
kapitalvinster pa fastigheter.

Det forhéllande att handelsbolag och andelar som 4dgs av handelsbolag
har hallits utanfor systemet med néringsbetingade andelar bidrar till att
de beskrivna forfarandena medfor oavsedda skatteldttnader.

3.23 Underpriséverlatelser

Overlatelser av tillgdngar utan ersittning eller mot ersittning som under-
stiger marknadsvérdet utan att detta ar affarsméssigt motiverat medfor i
inkomstslaget néringsverksamhet som huvudregel att &verlataren
beskattas for uttaget enligt reglerna i 22 kap. IL. Undantagna fran uttags-
beskattning &r vissa i 23 kap. IL reglerade situationer. En 6verlételse som
uppfyller forutséttningarna for att undantas fran uttagsbeskattning kallas
underprisoverlatelse. Om tillgdngen Overldts av ett foretag, ska
overlételsen inte heller medfora att ndgon som direkt eller indirekt dger
en andel i foretaget ska ta upp skillnaden mellan marknadsvirdet och
ersittningen som utdelning (23 kap. 11 § IL)."!

Ett svenskt handelsbolag kan enligt gillande rétt vara savil forvérvare
som overlatare vid en underprisoverlatelse. Ett villkor dr enligt 23 kap.
16 § IL att forvdrvaren omedelbart efter forvérvet ska vara skattskyldig
for inkomst av en néringsverksamhet i vilken tillgdngen ingér. Vidare
giller att inkomsten inte far vara undantagen fran beskattning pa grund
av ett skatteavtal. En tillgdng anses ingé i en niringsverksamhet bara om
ersittningen eller kapitalvinsten vid en avyttring ska tas upp som intékt i
inkomstslaget ndringsverksamhet. Om forvérvaren &r ett svenskt handels-
bolag géller villkoret samtliga deldgare i handelsbolaget. Huruvida
kriteriet om beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet ar uppfyllt
nir handelsbolaget har utlindska deldgare behandlas nérmare i avsnitt
3.2.5.

Ett annat villkor fér en underprisdverlatelse &r att om koncern-
bidragsritt saknas, maste overlatelsen avse overlatarens hela verksamhet,
en verksamhetsgren eller en ideell andel i en verksamhet eller
verksamhetsgren (23 kap. 17 § IL). Agande och forvaltning av en
fastighet kan utgdra en verksamhetsgren. Regeringsritten har i rittsfallen
RA 2004 ref. 140 och RA 2004 not. 197 haft att bedoma vad som kan
utgora en verksamhetsgren.

For att en underprisdverlatelse ska kunna ske géller vidare vissa
begriansningar som syftar till att bestimmelserna om kvalificerade
andelar och underskottsutjaimning inte ska kunna kringgés (23 kap. 18—
19 och 24-29 §§ IL).

1 Handelsbolag omfattas inte av definitionen av foretag i 23 kap. 4 § IL och dirmed inte
heller av 23 kap. 11 § IL. Frdgan om detta &r ett omrade dér det borde vara befogat med ett
undantag  frdn  utdelningsbeskattning  har  uppmérksammats av = 2002  ars
foretagsskatteutredning i SOU 2005:99, s. 100. Utredningen anség sig emellertid av tidsskal
inte ha mojlighet att ndrmare utreda detta.
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Ar samtliga villkor i 23 kap. IL uppfyllda finns inte nigra hinder mot
att overlata tillgédngar till underpris utan uttagsbeskattning till ett svenskt
handelsbolag.

Att tillgangar kan foras Gver utan beskattningskonsekvenser mellan tva
subjekt i samma koncern vars andelar skattemassigt behandlas olika &r en
av grundforutséttningarna for att de forfaranden som beskrivits ovan ska
kunna vidtas.

324 Justerad anskaffningsutgift

Upplosning av ett handelsbolag eller inlosen av en handelsbolagsandel
innebér enligt 50 kap. 2 § IL att andelen ska anses avyttrad och att en
kapitalvinstberdkning ska goras. En kapitalvinst berdknas som skillnaden
mellan ersittningen for den avyttrade tillgdngen minskad med utgiften
for avyttringen och tillgdngens omkostnadsbelopp. Vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet for andelar i handelsbolag ska anskaftningsutgiften
justeras enligt bestimmelserna i 50 kap. 5 § IL. Bestimmelserna innebér
bl.a. att anskaffningsutgiften ska o0kas med tillskott till bolaget och
belopp som deldgaren tagit upp som sin andel av bolagets inkomster och
minskas med deldgarens uttag ur handelsbolaget och med belopp som
dragits av som deldgarens andel av handelsbolagets underskott. Viardet
pa andelens anskaffningsutgift efter dessa justeringar utgdr den justerade
anskaffningsutgiften.

Den justerade anskaffningsutgiften faststélls inte vid varje taxering
utan provas forst nir andelen dr foremal for Overlatelse eller annan
avyttring. Det ar alltsd forst vid denna tidpunkt som storleken pa den
justerade anskaftningsutgiften slutligen faststills.

Nir ett handelsbolag Overldter tillgdngar mot en erséttning som
understiger marknadsvirdet dr huvudregeln i inkomstslaget nirings-
verksamhet att uttagsbeskattning ska ske enligt reglerna i 22 kap. IL. Det
uttagsbeskattade beloppet dr dd en inkomst i handelsbolaget som ska
beskattas hos deldgarna vid den I6pande beskattningen. Uttags-
beskattningen innebér att deldgarens justerade anskaffningsutgift for
andelen i handelsbolaget 6kar. Om transaktionen uppfyller villkoren for
en underprisoverlatelse enligt 23 kap. IL sker ingen uttagsbeskattning. I
ett sadant fall pdverkas inte heller den justerade anskaffningsutgiften for
andelen (jfr RA 1996 ref. 71).

Till skillnad fran vad som géller vid forsdljning av en handels-
bolagsandel utlgser likvidation av ett handelsbolag tva beskattnings-
situationer hos deldgarna, dels en lopande beskattning vid utskiftningen
av tillgdngarna och dels en kapitalvinstbeskattning pd andelarna i
handelsbolaget. Detsamma géller vid inlésen av en handelsbolagsandel, i
vart fall nir bolaget sjilvt star for 16sen av andelen, samt vid andra
upplosningar av ett handelsbolag som inte foregds av nagot
likvidationsforfarande (jfr vad som ségs i avsnitt 3.2.1).

Vid den kapitalvinstberdkning som sker vid upplosningen av handels-
bolaget anses ersittningen for handelsbolagsandelen utgoras av det fran
handelsbolaget utskiftade virdet. Det ses som ett byte av
handelsbolagsandelen mot tillgdngarna i handelsbolaget. Vid utskiftning
av annat dn kontanter har enligt Regeringsrittens avgoranden RA 1999
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ref. 35 och RA 2002 ref. 87 (se avsnitt 3.1) det virde som liggs till grund
for den 16pande beskattningen, det s.k. avrdkningsvirdet, ansetts kunna
liggas till grund for kapitalvinstberikningen. Ar forutsittningarna for
underprisoverlatelse enligt 23 kap. IL uppfyllda, kan avrikningsvirdet
motsvara den utskiftade tillgdngens skattemédssiga varde.

Av RA 2002 ref. 87 framgar att en lika stor kapitalforlust skulle
uppkomma dven om den utskiftade tillgdngen varderades till marknads-
vérdet. Detta dr en foljd av att den 16pande beskattningen hos deldgarna
skulle 6ka i motsvarande man. En sddan 6kning skulle i sin tur paverka
den justerade anskaffningsutgiften for andelen och f6ljaktligen skulle en
lika stor kapitalforlust uppkomma. Den totala beskattningen skulle
emellertid bli hogre eftersom en ersdttning motsvarande marknadsvérdet
skulle medfora lopande beskattning av den vinst som dérigenom skulle
uppkomma i handelsbolaget. Foljande uppstillning illustrerar samman-
hanget.

Lopande beskattning Skattemiissigt virde =~ Marknadsviirde
Avrakningsvérde pa

Overtagna tillgadngar 1 10
Skatteméssigt varde -1 -1
Lopande beskattning 0 9

Kapitalvinstbeskattning
Erséttning for andelen 1 10

Avdrag for justerad

anskaffningsutgift -10 -19
Kapitalforlust -9 -9
Total beskattning -9 0

Det obeskattade overvirdet pa tillgingen som blir f6ljden av att det
skatteméssiga vardet laggs till grund for kapitalvinstberdkningen kommer
att bli beskattat ndr den Overtagna tillgdngen sdljs vidare till
marknadspris. Detta foljer ocksé av de exempel som angetts i avsnitt 3.1.
Det som egentligen hdnder ar séledes att avdraget for anskaffnings-
utgiften for tillgdngen tidigareldggs. Avdraget ska sedan jdmnas ut av
beskattningen vid en framtida forséljning. Paketeras tillgdngen vid en
senare tidpunkt i ett aktiebolag varefter aktiebolaget séljs, kommer detta
overviarde dock inte att beskattas vid den forséljningen eftersom
kapitalvinster pa néringsbetingade andelar inte beskattas. P4 s& vis kan
overvérdet i sin helhet undga beskattning.
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3.25 Utléindska deléigares skattskyldighet

Underprisoverlatelse till ett svenskt handelsbolag &r som nédmnts i avsnitt
3.2.3 mojlig under villkor bland annat att samtliga deldgare i handels-
bolaget omedelbart efter forvarvet ér skattskyldiga i Sverige for inkomst
av ndringsverksamhet i vilken tillgangen ingér.

Den som &r begrénsat skattskyldig i Sverige (bl.a. utlindska bolag) &r
skattskyldig for inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i
Sverige. Nar handelsbolaget dger en fastighet dr utlindska deldgare
skattskyldiga i Sverige for sin del av handelsbolagets inkomster av
fastigheten. Detta giller oavsett om det 4r fraga om 16pande inkomster
frén handelsbolaget eller kapitalvinst vid avyttring av fastigheten.

For att skattskyldighet i Sverige for avyttring av handelsbolagsandelen
ska anses foreligga riacker det emellertid inte med att handelsbolaget dger
en fastighet i Sverige eller att handelsbolagets verksamhet pa annat sétt
medfor att ett fast driftstille anses vara for handen. For att skatt-
skyldighet for utdelning och kapitalvinst pa aktier och andra andelar ska
anses foreligga fordras normalt att innehavet av andelen betingas av
verksamheten i ett fast driftstille (prop. 2003/03:96 s 109 f). Detta
bekriftas dven av Skatterdttsndmnden i1 forhandsbesked den 31 mars
2006 (dnr 149-05/D). Namnden anser att handelsbolagsandelen inte &r
héanforlig till eller ingér i den verksamhet som handelsbolaget bedriver.

3.2.6 Bestimmelserna om byggnadsrorelse och handel med
fastigheter

Bestimmelserna om byggnadsrorelse och handel med fastigheter finns i
27 kap. IL. Fastigheter i en sddan verksamhet utgdr lagertillgangar under
vissa forutséttningar, se 27 kap. 4 § IL.

Om den som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter
ocksé bedriver fastighetsforvaltning blir 4ven de forvaltade fastigheterna
lagertillgdngar 1 rorelsen. For att uppnd neutralitet avseende de
byggnadsforetag som véljer att ha sin fastighetsforvaltning i1 dotterbolag
finns det en bestimmelse i 27 kap. 6 § IL som anger att andelar i
fastighetsforvaltande foretag ocksd utgor lagertillgdngar. Detta géller
dock bara under forutsdttningen att de forvaltade fastigheterna skulle
utgjort lager om de dgts direkt av det foretag som innehar andelarna.
Bestammelsen aterspeglar i1 allt vésentligt den é&ldre praxis som
utvecklades fore IL:s tillkomst. Det faktum att andelarna utgdr lager
innebdr att utdelning och vinst pé sadana andelar &r skattepliktig.

Om lagerandelarna i redovisningen rubriceras som anlédggningstill-
géngar (vilket var fallet i RA 2003 ref. 11) kan det enligt redovisnings-
lagstiftningen finnas en skyldighet att skriva ned vérdet pa andelarna i
redovisningen. Nedskrivning ska géras om det verkliga vardet pa balans-
dagen ar lidgre dn anskaffningsvardet minskat med gjorda avskrivningar,
och vdrdenedgangen kan antas vara bestdende. Skattemissigt giller att
tillgdngar som utgor lager ska vérderas efter de principer som anges i
17 kap. IL. Virdet pa en lagertillgang far inte understiga vad som foljer
av ldgsta vardets princip, dvs. inte vérderas ldgre dn det ldgsta av
anskaffningsvirdet och nettoforséljningsvirdet (se 17 kap. 3 § forsta
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stycket IL). En nedskrivning &r séledes dven skattemissigt avdragsgill s
lange virdet pa lagertillgangen inte strider mot lagsta virdets princip.

4 Overviganden och forslag

4.1 Underprisoverlatelser till och fran handelsbolag

Forslag: Mojligheten till underprisoverlatelser enligt 23 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, till och fran handelsbolag bor slopas.

Utnyttjandet av de nuvarande reglerna om kapitalvinstberdkning pa
handelsbolagsandelar har medfort yrkanden om skattemissiga avdrag
med mangmiljardbelopp. Skatteverket har i samband med taxerings-
arbetet vid 2005-2007 ars taxeringar observerat olika typer av
transaktioner av ovan ndmnda slag dér avdragsbeloppen for forluster pa
handelsbolagsandelar uppgar till ca 54 miljarder kronor.

Effekterna av de forfaranden som har beskrivits i denna promemoria
kan inte accepteras. Det systematiska utnyttjandet av skattesystemet pa
sitt som inte har avsetts medfor ett avsevirt skattebortfall. Atgérder bor
vidtas for att hindra ett fortsatt utnyttjande av skattesystemet genom
avdrag for forluster pa handelsbolagsandelar som inte kan anses
motsvaras av ndgon i ekonomisk mening verklig forlust. Regel-
fordndringar bor dérfor ske for att motverka ett fortsatt utnyttjande av
systemet.

Underprisoverlatelser till och frdn handelsbolag &r mdjliga om vissa i
23 kap. IL angivna villkor ar uppfyllda. Underprisoverlatelser kan vidare
under vissa villkor goras fran ett handelsbolag till en fysisk person.
Uttagsbeskattning kan diremot inte underlatas vid Overlatelser fran en
fysisk person till ett handelsbolag. 1 fradga om o6verlételser till underpris
mellan handelsbolag giller att dverlatelsen utloser uttagsbeskattning om
nagon handelsbolagsdeldgare ar fysisk person.

Overltelser av tillgingar utan erséttning eller mot ersittning som
understiger marknadsvirdet innebér en virdedverforing fran overlataren
till forvérvaren. Sddana virdedverforingar kan medfora svarigheter nér
det géller att forhindra att ett virde som fanns vid forvérvet av ett foretag
fors bort fran detta utan att omkostnadsbeloppet for andelarna i foretaget
sanks. Genom slopandet av kapitalvinstbeskattningen pa narings-
betingade andelar eliminerades en stor del av denna problematik.
Samtidigt har detta uppenbarligen lett till att denna problematik ckat nér
det giller overlatelser av tillgdngar till underpris till och fran handels-
bolag. Det maste mot denna bakgrund dverviagas om inte mojligheterna
till underprisoverlatelser till och fran handelsbolag helt bor slopas.

Innan reglerna om underprisoverlatelser infordes ar 1998 (SFS
1998:1600) byggde géllande rétt i stor utstrackning pa rittspraxis. Detta
ansdgs medfora osdkerhet vid tillimpningen. Enligt rittspraxis upp-
stilldes vissa villkor for att uttagsbeskattning skulle kunna underlétas vid
overlételser till underpris mellan aktiebolag. Bland dessa villkor fanns
villkoret att overlatelsen inte direkt eller indirekt fick medféra négon
otillborlig skatteforman. Utgédngspunkten var att detta villkor skulle gilla
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dven framgent. Med begreppet “otillborlig skatteformén” forstas i
sammanhanget en for den skattskyldige, eller for nagon han antas vilja
gynna, positiv skatteeffekt till foljd av att uttagsbeskattning underléts vid
en underprisdverlatelse, om skatteeffekten strider mot grunderna for
andra regler. Det ansdgs emellertid inte onskvért att till reglerna om
omstruktureringar och underprisoverlatelser infoga en allmén
bestimmelse innebdrande att uttagsbeskattning skulle ske om
Overlatelsen skett i syfte att uppna en otillborlig skatteformén (prop.
1998/99:15 s. 139 ff.). Farhdgorna var att en sddan bestimmelse skulle
medfora att osdkerheten om behandlingen av en dverlatelse till underpris
skulle besta. I stillet fick kravet pa att inga otillborliga skatteeffekter
skulle uppnds komma till uttryck genom en mer mekanisk och
uttdmmande reglering.

Det ér i dag uppenbart att regelverket om underprisoverlatelser savitt
avser handelsbolag inte uppfyller det grundlidggande kravet pa att en
underprisoverlatelse inte direkt eller indirekt ska medfora négra
otillborliga skatteformaner. Systemet kan i stéllet anvandas systematiskt
och aterkommande for att astadkomma oavsedda skatteférmaner. En
fordndring &r nodvindig. Handelsbolagssektorn bor dérfor inte langre
omfattas av systemet med underprisoverlatelser.

Vissa av transaktionerna har angripits av Skatteverket och det pagar
rattsprocesser betriffande frdgan om lagen (1995:575) mot skatteflykt &r
tillamplig. Oavsett utgédngen av dessa processer ér det angelédget att pa ett
effektivt och heltdckande sétt forhindra och motverka de manga olika
varianter pa detta utnyttjande av skattereglerna. Reglerna méiste vara
effektiva i att forhindra fortsatt skatteplanering. Forslaget innebér dérfor
ett fullstindigt slopande av mojligheterna till underprisdverlatelser av
tillgangar till och fran handelsbolag enligt 23 kap. IL. Alternativa och
mindre ingripande atgdrder har &vervdgts men de nu fOreslagna
atgdarderna har bedomts vara de som utgér de mest effektiva och
dandamalsenliga.

Lagforslaget

Forslaget foranleder slopande av 23 kap. 5, 15, 20, 21, 25 och 26 §§
samt dndringar i 23 kap. 2, 11, 14, 16, 17, 19, 23 och 23 a §§ IL.

4.2 Virdering av lagerandelar i byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter

Forslag: Lagerandelar i byggnadsrorelse eller handel med fastigheter
far inte tas upp till ett virde som understiger anskaffningsvirdet till
den del virdenedgéngen motsvaras av skillnaden mellan marknads-
virdet och faktisk ersdttning ndr en tillgdng har Gverlatits utan
ersittning eller mot ersattning som understiger marknadsvérdet.

En forlust vid avyttring av en sddan andel som uppkommer pa
motsvarande sitt far inte dras av till den del forlusten motsvarar
skillnaden mellan marknadsvirdet och faktisk erséttning for den
overlatna tillgdngen.
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Foretag i intressegemenskap, t.ex. en koncern, inom bygg- och fastig-
hetsbranschen kan i dag under vissa fOrutsittningar fOrvdrva ett
fastighetsforvaltande foretag for ett visst belopp, forpacka samtliga
tillgéngar fran det forvirvade foretaget i ett annat foretag inom intresse-
gemenskapen och sdlja detta for samma belopp, och &ndd fa ett
skattemissigt avdrag péd skillnaden mellan marknadsvérdet och det
skatteméssiga vérdet pa tillgdngarna. Exempel pa siddana transaktioner
har angetts i avsnitt 3.1.3 och bestimmelserna kommenteras i avsnitt
3.2.6.

Den forlust som far dras av uppkommer pa grund av bestimmelserna
om att andelar i fastighetsforvaltande foretag utgor lagerandelar hos den
som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. Om
andelarna rubriceras som anldggningstillgdngar i redovisningen ska
virdet skrivas ned redovisningsmaéssigt vid bestdende véardefordndringar.
Nedskrivningen far dras av vid beskattningen fOrutsatt att lagret inte
viarderats ldgre &n vad som fOljer av ldgsta vérdets princip.
Bestammelserna om underprisoverlatelser medfor att tillgangarna i det
forviarvade foretaget kan foras Over till andra koncernforetag utan
beskattningskonsekvenser. Dessa tva regelsystem i samverkan leder till
att de tidigare beskrivna effekterna uppstar. Regeringsritten har i
avgorandet RA 2003 ref. 11 slagit fast att ett skattemissigt avdrag far
goras i dessa fall.

Betriffande denna typ av forfaranden dér avdrag ska ske i form av en
nedskrivning av lagerandelar har Skatteverket vid 2005-2007 ars
taxeringar observerat avdragsbelopp om minst 6,7 miljarder kronor.

Effekterna av de beskrivna forfarandena kan inte accepteras. Atgirder
bor vidtas for att hindra att regelverket utnyttjas for att skapa situationer
dér lagerandelar kan skrivas ned, vilket medfér skattemissiga avdrag,
utan att transaktionen som sadan innebér vare sig en vinst eller en forlust
inom intressegemenskapen. Regelfordndringar bor dérfor ske for att
motverka ett fortsatt utnyttjande av systemet.

En underprisoverlatelse fran nagot foretag som &gs direkt eller indirekt
av ett foretag som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter
ska saledes inte medfora att lagerandelarna fér tas upp till ett virde som
understiger anskaffningsvardet. Forslaget innebdr att det infors nya
bestimmelser med f6ljande innehall.

Om en lagerandel som innehas i byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter (definieras i 27 kap. 6 § IL) har gatt ned i véirde géller
foljande. Om det under andelségarens innehavstid av andelen har &ver-
latits en tillgdng fran det foretag som andelen hanfor sig eller fran ett
annat foretag som, direkt eller indirekt, dgs eller dgts av det forstnimnda
foretaget, utan ersdttning eller mot ersdttning som understiger
marknadsvirdet, far andelen inte tas upp till ett virde som understiger
anskaffningsvirdet till den del som vérdenedgdngen motsvarar
andelségarens del av skillnaden mellan marknadsvérdet och faktisk
erséttning for den Gverlétna tillgdngen.

Om en Overlatelse av en tillgdng har skett utan erséttning eller mot
ersittning som understiger marknadsvirdet, och lagerandelarna dérfor
inte fatt vérderats ned enligt den nyss ndmnda foreslagna regeln, uppgar
lagerviardet pd andelarna skattemissigt till anskaffningsvardet. En
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avyttring av andelarna for marknadsvirdet skulle innebédra att
motsvarande forlust uppkom vid avyttringen som végrades i form av
nedskrivning. For att inte avdraget ska kunna atnjutas efter avyttring av
lagerandelarna bor séledes avdrag for en forlust pa sddana andelar ocksé
begransas i motsvarande man.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndring i 17 kap. 33 § samt att en ny paragraf
infors, 27 kap. 6 a § IL.

4.3 Justeringar vid avyttring av andel i handelsbolag

Forslag: Regelfordndringarna betrdffande underprisoverlatelser bor
kompletteras med sérskilda overgangsbestimmelser for att berikna
kapitalforlusten pa en handelsbolagsandel i vissa fall.

Bestdmmelserna innebér att om ett foretag som enligt 24 kap. 13 § IL
kan inneha naringsbetingade andelar avyttrar en andel i ett handels-
bolag och det fran det avyttrade handelsbolaget under deldgarens
innehav av andelen har skett en underprisdverlatelse, ska den justerade
anskaffningsutgiften for andelen minskas med ett belopp som svarar
mot den del av virdedverforingen som beldper pa deldgarens andel i
handelsbolaget.

Om andelar i ett handelsbolag Overgér till ny &dgare genom en
kvalificerad fusion eller fission, en verksamhetsavyttring eller en
partiell fission ska den justerade anskaffningsutgiften pd andelarna
minskas. Detta géller dock bara om den justerade anskaftningsutgiften
hade minskats om det dverlatande foretaget i stillet sjalv hade avyttrat
andelarna.

Mojligheten till underprisdverlatelser till och frdn handelsbolag foreslas i
promemorian slopad. Darmed kommer en forutséttning for forpackning
av tillgangar i handelsbolag att forsvinna. Slopandet av mojligheten till
underprisoverlatelser till och fran handelsbolag innebdar ocksa att
utskiftning av tillgéngar till deldgaren i samband med likvidation av
handelsbolaget kommer att medfora uttagsbeskattning om utskiftningen
sker utan ersdttning eller mot ersdttning som understiger marknadsvérdet.
I fraga om underprisdverlatelser som redan har dgt rum till eller fran ett
handelsbolag kan dock kapitalforluster som far dras av dven
fortséttningsvis att kunna uppstd vid likvidation av handelsbolaget.
Sarskilda dvergangsbestimmelser om berdkning av en kapitalforlust pa
en handelsbolagsandel bor darfor inforas.

For sddana avyttringar bor gélla att om en virdedverforing har skett
fran det avyttrade handelsbolaget, i form av en underprisverlatelse med
stod av de bestimmelser i 23 kap. IL som tillimpats t.o.m. den 17 april
2008, dvs. den tidpunkt d& regeringen lamnade skrivelsen (skr.
2007/08:148) till riksdagen med avisering av promemorians forslag, ska
deldgarens justerade anskaffningsutgift for andelen minskas med
véardedverforingen.
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Vilket belopp den justerade anskaffningsutgiften ska minskas med ar
avhingigt av tva faktorer. Den fOrsta faktorn dr virdedverforingens
storlek. Denna utgors av skillnaden mellan ersittningen for den dverlatna
tillgangen och tillgdngens marknadspris vid tidpunkten for underpris-
Overlételsen. Av 23 kap. 10 § IL framgar att om erséttning inte 1dmnats
med belopp som motsvarar minst tillgdngens skattemaissiga vérde, ska
overlatelsen behandlas som om tillgdngen avyttrats mot en ersittning
som motsvarar det skattemissiga virdet. Bestimmelsen infordes for att
det inte skulle kunna uppstd avdragsgilla forluster vid en underpris-
overlételse. Denna bestimmelse ska dock inte tillimpas nir det géller att
faststélla erséttningens storlek i nu aktuella fall. Anledningen till detta &r
att anskaffningsvirdet pa andelen ska minskas med den faktiska
vardedverforing som skett fran handelsbolaget. Det forhallande att nagot
forlustavdrag inte medgetts vid underprisdverlatelsen ska inte tas hénsyn
till. Den andra faktorn ar deldgarens andel i handelsbolaget. Den del av
vardedverforingen som beldper pa deldgarens andelstal i handelsbolaget
vid tidpunkten for avyttringen av andelen bestimmer det belopp med
vilket den justerade anskaffningsutgiften ska minska eller inkomsten ska
oka.

Underprisoverlatelser enligt nuvarande lydelse av 23 kap. IL kan inte
ske till och fran ett handelsbolag som &4gs av ett annat handelsbolag. For
att omfattas av bestimmelserna i kapitlet ska ett handelsbolag 4dgas av
fysiska personer eller andra foretag an stiftelser och ideella foreningar,
23 kap. 5 § IL. Ett handelsbolag utgor inte ett foretag i kapitlets mening,
se 23 kap. 4 § IL. Eftersom det séledes inte gér att avyttra tillgdngar med
stod av reglerna om underprisoverlételser frén indirekt dgda handels-
bolag, saknas det anledning att reglera siddana situationer i dvergangs-
bestimmelserna. Situationer ndr handelsbolag dgs genom ett eller flera
andra handelsbolag omfattas darfor inte av 6vergangsbestimmelserna.

For att motverka att bestimmelserna kringgds med stod av saddana
omstruktureringsregler dir den skattemédssiga kontinuiteten upprétthélls,
foreslas dven en kompletterande dvergédngsbestimmelse med innebord att
den justerade anskaffningsutgiften ska korrigeras pd samma sitt nér
andelar i handelsbolag overgér till ny dgare genom kvalificerad fusion
eller fission enligt 37 kap. IL, verksamhetsavyttring enligt 38 kap. IL
eller partiell fission enligt 38 a kap. IL. Korrigering av den justerade
anskaffningsutgiften behover dock bara géras om korrigeringen skulle ha
gjorts om det Overldtande foretaget i stéllet hade avyttrat handels-
bolagsandelen.

Lagforslaget

Bestimmelser med denna innebdrd tas in i punkt 3-5 av dvergangs-
bestdmmelserna.
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4.4 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagéndringarna bor trida i kraft den 1 januari 2009.

Bestdammelserna i 23 kap. i deras nya lydelser tillimpas pa over-
latelser efter den 17 april 2008. Bestdmmelserna i deras dldre lydelser
tillimpas pa overlatelser fore den 18 april 2008. De upphdvda
bestimmelserna i 23 kap. tillimpas pa overlételser till och med den
17 april 2008 men inte pa Overlatelser efter detta datum. De nya
bestimmelserna i 27 kap. 6 a § tillimpas pa Overlatelser respektive
avyttringar efter den 17 april 2008.

De sirskilda overgangsbestimmelserna om berdkning av kapital-
vinst pa handelsbolagsandelar i vissa fall ska tillimpas pa avyttringar
av andelar i handelsbolag som édger rum efter den 17 april 2008 men
begrinsas till att avse underprisverlatelser som har skett den 1 juli
2003 eller senare.

De beskrivna forfarandena nir det géller kapitalférluster pa handels-
bolagsandelar och nedskrivning av vérdet pa lagerandelar ger effekter
som inte kan godtas. Det &r nddviandigt att vidta atgérder for att forhindra
ett fortsatt utnyttjande av skattesystemet.

Avdragen som har uppkommit till foljd av utnyttjandet av de
nuvarande reglerna om kapitalvinstberékning pd handelsbolagsandelar
och nedskrivning av lagerandelar i byggnads- och fastighetsrorelse
uppgér till mangmiljardbelopp som medfor avsevirda skattebortfall.
Aven for framtiden riskeras avsevirda skattebortfall. Det foreligger
déarfor sérskilda skil for att tillimpa undantagsbestdmmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen. Fordndringarna av bestimmelserna
om underprisoverlatelser foreslas saledes tillimpas pa dverlatelser som
sker fr.o.m. dagen efter dagen for Gverlaimnandet av regeringens skrivelse
(skr. 2007/08:148). Reglerna om begransad nedskrivningsriatt och
begransad avdragsritt for forlust pa lagerandelar i byggnadsrorelse m.m.
foreslas tillimpas pa overlatelser respektive avyttringar som sker fr.o.m.
dagen efter dagen for verlimnandet av ndmnda skrivelse. De sérskilda
Overgangsbestimmelser om &ndrad kapitalvinstberdkning foreslas
tillimpas pé avyttringar av andelar i handelsbolag som sker fr. o. m.
dagen efter dagen for Overlimnandet av nidmnda skrivelse. Till-
lampningen av Overgingsbestimmelserna bor dock, for att underlitta
berdkningen, begrinsas till att omfatta underprisdverlatelser som har
skett efter den 30 juni 2003. Tidpunkten har bestimts med hénsyn till
tidpunkten for inforandet av skattefriheten for kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar.

Regeringen har dverlamnat skrivelsen (skr. 2007/08:148) till riksdagen
den 17 april 2008. De nya reglerna tillimpas siledes fran och med den 18
april 2008.

I punkt 1-5 finns ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelser till
forslagen.
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5 Konsekvensanalyser

5.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna m.m.

De beskrivna forfarandena med handelsbolag och nedskrivning av
lagerandelar inom bygg- och fastighetssektorn ger mgjlighet till
skatteméssiga avdrag i mangmiljardklassen som i ekonomisk mening inte
kan anses verkliga eller innebdr en oavsedd skatteeffekt inom en
intressegemenskap. Detta innebér att olika regelverk inom foretags-
beskattningen i kombination med utvecklingen i réttstillimpningen har
skapat asymmetrier som resulterar i oavsedda skattebortfall. Situationen
ar inte acceptabel och fordndringar &r darfor nodvindiga. Forslagen
syftar till att upprétthélla avsedd beskattning och motverka mgjligheterna
till oavsedda skatteeffekter.

De foreslagna regelfordndringarna innebér att effekter av asymmetrier
forhindras och utgér darmed en breddning av skattebasen. De bor déarfor
fa betydelse for storleken av de framtida inkomstskatteintdkterna fran
foretagssektorn. Sékerstéillandet av avsedd beskattning bidrar darfor till
ett offentligfinansiellt utrymme som — inom ramen for ett totalt sett
ofordndrat skatteuttag — ger mojlighet att sédnka skattebelastningen i ett
senare skede (jfr. skr. 2007/08:148, s. 8).

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader for Skatteverket.
Det bor sérskilt framhallas att forslagen méste stillas i relation till det
omfattande arbete som Skatteverket i dag lagger ner pa utredningar och
processer nér det géller forpackningar av tillgdngar i handelsbolag genom
anvindandet av underprisoverlatelser.

Forslagen bedoms inte ge upphov till 6kade kostnader for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

5.2 Konsekvenser for foretagen

Betriffande borttagandet av mojligheten till underpriséverlatelse till och
fran handelsbolag torde detta sannolikt komma att medfora att om-
struktureringar innefattande underprisdverlatelser till och fran handels-
bolag skjuts pa framtiden eller organiseras pa annat sétt.

De nya bestimmelserna om begréinsad ritt till nedskrivning och avdrag
for forlust pa lagerandelar i byggnadsrorelse m.m. bedoms bli aktuella att
tillimpa for bara ett begridnsat antal foretag inom byggnads- och
fastighetsbranschen. Dessa foretag tillimpar redan sérskilda skatteregler.
Det administrativa merarbetet som kan bli féljden bor bli begrinsat for
de foretag som maéste tillimpa reglerna och méaste vigas mot vikten av att
komma till rdtta med effekterna av de beskrivna transaktionerna.

Forslagen i promemorian innebdr forutom ett slopande av mojligheten
till underprisoverlételser till och fran handelsbolag dven Overgéngsvisa
bestimmelser for att berdkna kapitalforlusten pa handelsbolagsandelar i
vissa fall. Dessa regler kan medfora visst 6kat administrativt arbete for
foretagen. Merarbetet far emellertid betraktas som begrinsat, sérskilt
med beaktande av att Overgangsbestimmelserna endast kommer att
tillampas av ett mycket begrinsat antal foretag.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap.

338

Andringen innebir att en hinvisning infors till den nya bestimmelsen i
27 kap. 6 a §.

23 kap.

Andringarna i 23 kap. innebir att dverlitelser av tillgdngar till underpris
till och fran handelsbolag inte ldngre &r undantagna frén uttags-
beskattning enligt bestimmelserna i 22 kap.

Savitt géller /15 § kommer dess forsta stycke, efter att andra stycket
slopats, inte att innehélla nagonting som inte redan framgér av stadgandet
i 14 § forsta stycket. Hela lagrummet foreslas darfor slopat.

Andringen i 19 § innebir att tredje stycket tas bort och att
bestimmelsen i Svrigt sammanfors i ett stycke. Andringarna 4r i huvud-
sak en foljd av att ett svenskt handelsbolag inte ldngre kan vara
overlatare eller forvéarvare. Det foljer redan av 14 § att fysisk person kan
vara forvérvare nér ett foretag dr overlatare. Eftersom det inte finns nagot
kvalifikationskrav nér en fysisk person ar forvérvare har fysiska personer
utmonstrats fran bestimmelsen.

27 kap.

6as

Bestimmelsen &r ny. Férsta stycket innebér att lagerandelar som égs av
foretag som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter inte
far tas upp till ett virde som understiger anskaffningsvérdet nér det skett
en overlatelse fran det foretag som andelarna hanfor sig till — eller fran
ett annat foretag som, direkt eller indirekt, dgs eller dgts av detta foretag
— utan ersdttning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet.
Andelarna far inte vérderas ned till den del virdenedgéngen motsvarar
andelségarens del av skillnaden mellan marknadsvérdet och faktisk
erséttning for den Odverldtna tillgangen. Den foreslagna bestimmelsen &r
utformad som en mekanisk begransning av nedskrivningsrétten. Det
stills alltsd inte négot krav pé visat orsakssamband mellan & ena sidan
Overlételsen av tillgdngen & den andra sidan virdenedgéngen pé andelen.

Med uttrycket faktisk ersittning” avses vad som faktiskt har lamnats i
erséttning nir overlatelsen skedde. Om 6verlatelsen har uttagsbeskattats,
och ersdttningen dérfor enligt 22 kap. 7 § ska motsvara marknadsvirdet,
utgér den faktiska ersdttningen inte det uttagsbeskattade beloppet utan
vad som de facto har ldmnats i ersdttning fran forvérvaren. Det
uttagsbeskattade beloppet &r en skattemissigt faststilld ersidttning och en
sadan beskattning &ndrar inte det faktum att en faktisk védrdedverforing
har skett fran det uttagsbeskattade foretaget.

Andra stycket innebdr en motsvarande begriansning av avdragsritten
for forluster pa lagerandelar. Om det har uppkommit en forlust pa en
sadan andel och har en tillgang Overlatits pa sitt som anges i forsta
stycket, far forlusten inte dras av till den del den motsvarar skillnaden
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mellan marknadsviardet och faktisk ersittning for den Overlatna
tillgéngen.
Motiven for bestimmelsen behandlas nidrmare i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslés enligt punkt 1 trdda i kraft den 1 januari 2009.

Enligt punkt 2 ska bestimmelserna i 23 kap. i deras nya lydelser
tillimpas pa overlatelser efter den 17 april 2008. Bestdmmelserna i deras
dldre lydelser tillampas pé Overlatelser fore den 18 april 2008. De
upphévda bestimmelserna i 23 kap. tillimpas pé overlatelser till och med
den 17 april 2008 men inte pa &verlatelser efter detta datum. De nya
bestimmelserna i 27 kap. 6 a § ska tillimpas pa Sverlatelser respektive
avyttringar efter den 17 april 2008. Nar det géller 27 kap. 6 a § forsta
stycket innebdr detta att bestdimmelsen ska tillimpas betriffande
overldtelser utan ersittning eller mot erséttning som understiger
marknadsvirdet som sker efter detta datum. Den nya bestimmelsen i
27 kap. 6 a § andra stycket ska tillimpas i frdga om forluster som upp-
kommer pa grund av avyttring av lagerandelar som sker efter den 17 april
2008.

Bestimmelserna i punkt 4-5 ska enligt punkt 3 tillimpas pa avyttringar
av andelar i svenska handelsbolag som sker efter den 17 april 2008.
Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen knyts forutsittningarna
for att ta ut skatt till tidpunkten for den omstéindighet som utloser
skattskyldigheten, dvs. i forevarande fall till tidpunkten for avyttringen
av andelen i handelsbolaget. Bestimmelserna i punkterna 4 och 5 &r
berdkningsregler. Dessa regler om berdkning av den justerade
anskaffningsutgiften vid kapitalvinstberdkningen pé handelsbolags-
andelar ska tillimpas pé avyttringar av andelar i handelsbolag som sker
efter den 17 april 2008. Den justerade anskaftningsutgiften ska enligt
dessa punkter korrigeras med ett belopp som hérleds fran en tidigare
gjord underprisoverlatelse. Av forenklingsskél finns det anledning att
begrinsa hur lang tid tillbaka som en underprisdverlatelse ska beaktas.
Berékningen ska darfor begrénsas till att endast omfatta overlatelser av
tillgangar till underpris enligt 23 kap. som har dgt rum efter den 30 juni
2003. Tidpunkten har bestdmts med hénsyn till tidpunkten for inférandet
av skattefriheten for kapitalvinster pa néringsbetingade andelar.

Punkt 4 behandlar situationen nér ett foretag som kan inneha nirings-
betingade andelar enligt 24 kap. 13 § avyttrar en andel i ett handelsbolag.
Om ett sddant foretag ar deldgare i ett handelsbolag fran vilket det skett
en underprisoverlatelse enligt de bestimmelser i 23 kap. 3 § som till-
lampats till och med den 17 april 2008 och andelen sedermera avyttras,
ska den justerade anskaffningsutgiften for handelsbolagsandelen minskas
med skillnaden mellan marknadsvérdet och det skatteméssiga vardet vid
tidpunkten for underprisdverlételsen.

Genom den fOreslagna bestimmelsen kommer foretagets justerade
anskaffningsutgift att minska om en vérdedverforing har skett fran
handelsbolaget i form av en underpriséverlatelse. Darigenom kommer
ocksa kapitalforlusten att minska eller helt elimineras. Vardedverforingen
ska ha skett under deldgarens innehav av andelen.
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Virdeoverforingens storlek utgors av skillnaden mellan erséttningen
och tillgangens marknadsvirde vid tidpunkten for underprisdverlatelsen.
Fragan hur stor andel av virdedverforingen som ska minska deldgarens
justerade anskaffningsutgift dr avhangig av hur stort deldgarens andelstal
i handelsbolaget ar vid tidpunkten for avyttringen av handelsbolags-
andelen. Om de avyttrade andelarna motsvarar en fjardedel av det totala
andelstalet i handelsbolaget ska saledes den justerade anskaffnings-
utgiften for andelen minska med en fjardedel av skillnaden mellan den
erséttning som erhdlls for tillgangen och tillgdngens marknadsvérde.

I andra stycket anges att bestimmelsen i 23 kap. 10 § inte ska tillaimpas
nir det géller att faststilla erséttningens storlek. Det dr saledes den
faktiska vardedverforingen som ska péverka anskaffningsutgiften, och
inte det skatteméssiga resultatet av underprisdverlatelsen.

Punkt 5 tar sikte pa fall da andelar i ett handelsbolag 6vergér till en ny
dgare genom vissa omstruktureringsforfaranden som angetts sarskilt i
inkomstskattelagen. De omstruktureringsregler som avses ar kvalificerad
fusion eller fission enligt 37 kap., verksamhetsavyttringar enligt 38 kap.
samt partiella fissioner enligt 38 a kap. Normalt ska det Gvertagande
foretaget ta dver det Overlatande foretagets skattemissiga situation vid
dessa transaktioner. For att motverka att Overgangsbestimmelserna
kringgas genom olika omstruktureringsfoérfaranden infors undantag fran
omstruktureringsreglerna som innebér att den justerade anskaffnings-
utgiften pad handelsbolagsandelarna ska minska i enlighet med vad som
angetts i punkt 4 ndr andelarna overgar till ny dgare. Detta géller dock
bara om anskaffningsutgiften skulle ha minskats om det 6verlatande
foretaget sjilv hade avyttrat handelsbolagsandelarna.
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