Vad bor straffas?

Del 1

Betinkande av Straffrittsanvindningsutredningen

Stockholm 2013 7
7T

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2013:38



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Elanders Sverige AB.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2013

ISBN 987-91-38-23948-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att kartligga det straffsanktionerade omridet och ta
stillning till vissa principiella frigor pd omridet.

Samma dag férordnades divarande hovrittslagmannen vid Svea
hovritt, numera lagmannen vid Solna tingsritt, Mari Heidenborg
att frin och med den 1 april 2011 vara sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 april 2011 vice chefsiklagaren vid Malmé 3klagarkammare
Bo Birgerson, advokaten Anna Bjérklund, imnesridet vid Landsbygds-
departementet Maria Braun, ddvarande imnessakkunniga vid Social-
departementet, numera utredningssekreteraren Christina Fredin,
divarande rittssakkunnige vid Finansdepartementet, numera vid
Justitiedepartementet, Roger Ghiselli, divarande verksjuristen vid
Rikspolisstyrelsen, numera vid Ekobrottsmyndigheten, Karina Hellrup,
chefsjuristen vid Brottsforebyggande rddet Lars Korsell, d&va-
rande kanslirddet, numera imnesridet, vid Justitiedepartementet
Mattias Larsson, ddvarande docenten, numera professorn vid Uppsala
universitet Claes Lernestedt, hovrittslagmannen vid Hovritten for
Vistra Sverige Katarina Phlsson samt rittssakkunnige vid Nirings-
departementet Paul Sjogren.

Som experter forordnades dven frdn och med den 1 september
2011 ddvarande imnesridet vid Landsbygdsdepartementet, numera
chefsjuristen vid Livsmedelsverket, Kristina Ohlsson samt frdn och
med den 5 november 2012 advokaten Anders Malmsten.

Maria Braun entledigades den 1 september 2011, Roger Ghiselli
den 6 september 2012 och Anna Bjérklund den 5 november 2012.

Hovrittsassessorn Marie Wettersten anstilldes som sekreterare
frin och med den 1 maj 2011. Jur. kand. Helena Karimi anstilldes
som bitridande sekreterare frin och med den 21 januari tll och
med den 30 april 2013.



Utredningen har antagit namnet Straffrittsanvindningsutredningen
(Ju 2011:05).

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 2 april 2013. Genom tilliggsdirektiv den 20 december
2012 foérlingdes tiden for redovisning av utredningens uppdrag till
den 17 juni 2013.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Vad bér straffas?
(SOU 2013:38).

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2013

Mari Heidenborg

/Marie Wettersten
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga det straffsanktion-
erade omridets utveckling sedan brottsbalkens (BrB) ikraft-
tridande samt omridets nuvarande omfattning och struktur. I upp-
draget har ocks8 ingdtt att analysera och ta stillning till vilka krite-
rier som bor gilla for att kriminalisering ska anses vara befogad.
Vidare har uppdraget omfattat att analysera om det gr att vara mer
terhdllsam med anvindningen av straffritt pd olika omriden,
frimst inom specialstraffritten, och hur detta i s fall bér uppnis,
samt att peka ut sddana omriden och metoder. Utredningen har
dven haft 1 uppdrag att kartligga pd vilka omrdden det finns s.k.
blankettstraffbud som kan antas st i strid med regeringsformen
och att limna forslag pd en 16sning.

Kartldggning av det straffsanktionerade omradet

Straffbestimmelser finns inte enbart i den centrala strafflagen, BrB,
utan dven 1 forfattningar utanfér denna, dvs. i specialstraffritten.
Utredningen har vid kartliggningen av det straffsanktionerade
omridet identifierat nirmare 350 foérfattningar utanfér BrB som
innehiller straffbestimmelser.

Den bild av utvecklingen som har framtritt vid kartliggningen
ir att det straffbelagda omradet har vidgats kontinuerligt fram till 1
dag, dven om det pd sivil 1970- som 1990-talen gjordes en del
storre avkriminaliseringar inom vissa omriden.

Till de avkriminaliseringar som utredningen bedémer som mer
visentliga — mot bakgrund av de konsekvenser de torde ha fatt for
rittsvisendets resursanvindning — hor bla. avskaffandet av fylleri-
brottet, ersittandet av det militira ansvarssystemet med ett i huvud-
sak utomstraffrittsligt system samt inférandet av system med
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sanktionsavgifter for overtridelser pd skatteomridet och tullomridet,
overtridelser av plan- och byggregleringen, vissa parkerings-
forseelser samt underldtenhet att hilla trafikforsikring for registre-
rade motorfordon.

De nykriminaliseringar som utredningen, bedémer som mer
visentliga hinfor sig bl.a. till omridena vigtratik och sjéfart, hilso-
farliga imnen samt ordning och sikerhet. P4 dessa omriden har
kriminaliseringen vidgats kraftigt under ling tid. Aven den
sammantagna utdkning av straffskyddet fér barn som har skett
under den kartlagda perioden kan nimnas. Dessutom bér den
utokade straffbeliggning av osjilvstindiga brottstyper, som fram-
tritt vid kartliggningen, ses som en sirskild form av nykriminali-
sering. Ocks denna framstr som visentlig.

I frdga om hur rittsvisendets resurser 1 dag tas 1 ansprdk konsta-
terar utredningen foljande. Vildsbrott och évriga brott mot person
ir de omrdden som tar 1 ansprdk den i sirklass storsta delen av de
resurser som rittsvisendet 1 dag ligger ner pd utredning och lag-
foring av brott. P3 det specialstraffrittsliga omrddet dr det frimst
narkotika- och trafikbrott samt ekonomisk brottslighet som 1 bety-
dande omfattning drar resurser for rittsvisendet. Slutligen kan
ocksd konstateras att de resurser som rittsvisendet ligger ner pd
utredning och lagféring av bétesbrottslighet — till denna kategori
hér brott mot merparten av de specialstraffrittsliga forfattningarna
— dr timligen sm4, sett 1 férhdllande till den totala resursanvind-
ningen.

Kriterier fér kriminalisering

Straffet dr den mest ingripande metoden som staten kan anvinda
for att styra samhillsmedborgarnas beteenden. Straffet innebir
betydande inskrinkningar i1 deras valfrihet. Genom att beligga ett
visst beteende med straff markerar lagstiftaren, inte bara att
beteendet inte dr dnskvirt frin samhillets synpunkt, utan att det ir
s& klandervirt att det ir befogat att staten tillgriper sitt yttersta
maktmedel mot den som inte avhiller sig frin beteendet. Klander
som utdelas genom straff innebir i de allra flesta fall en viss stig-
matisering av den som fir motta klandret; denne utpekas som
klandervird. Straffet f6r ocksd — utéver de pengar eller den tid som
tas 1 ansprik genom betalning av béter eller fingelsevistelse — regel-
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missigt med sig andra foljder som for den enskilde kan upplevas
som ingripande.

Kriminalisering ir vidare som metod synnerligen kostnads-
krivande. Det krivs betydande resurser for att utreda och lagfora
brott, inte minst med hinsyn till de rittssikerhetskrav som — helt
riktigt — omgirdar processen. For det fall antalet girningar som
beliggs med straff dkar, utan att rittsvisendet tillférs 6kade resurser
1 motsvarande mingd, innebir det en stor risk for att straff-
systemets brottsavhillande verkan undergrivs och att dess tro-
virdighet urholkas. En enskild som trots allt lagférs f6r en sidan
forseelse kan med ritta uppfatta det som mycket orittvist om han
eller hon blir bestraffad fér ett beteende som annars regelmissigt
far passera pd grund av att det har prioriterats ner av rittsvisendet.

Mot denna bakgrund kan konstateras att kriminalisering som
metod bor anvindas med forsiktighet och att det finns ett intresse
av att begrinsa anvindningen av straffritt.

Att det finns beteenden som ir sd allvarliga eller skadliga att det
for dessa inte gir att undvara straffritten, rdder det dock ingen
tvekan om. Det ir regelmissigt inte heller nigot problem vare sig
for lagstiftaren eller for samhillsmedborgaren att peka ut vilka
dessa beteenden ir. De ir ocksd straffbelagda 1 de allra flesta sam-
hillsordningar. Det ir alltsd friga om sddana girningar dir krimi-
naliseringen ir djupt férankrad och har sin grund 1 minniskors
etiska och moraliska virderingar. Man brukar beteckna detta
omride som “kirnstraffritten”. Det handlar bl.a. om allvarliga
angrepp mot liv och hilsa, egendomsbrott och girningar som riktar
sig mot den gillande samhillsordningen.

Utredningen har tagit fram fem kriterier som ska vara uppfyllda
fér att kriminalisering ska komma 1 friga. Kriterierna har sin
utgdngspunkt 1 det som kinnetecknar de girningar som utan
tvekan omfattas av kirnstraffritten. Beteenden som inte innefattar
sddana kinnetecken, eller som gor det 1 mindre min, bér limnas
utanfor straffritten.

Utredningens kriterier for kriminalisering kan sammanfattas
enligt foljande:

1. Det tinkta straffbudet méste avse ett identifierat och konkre-
tiserat intresse som ir skyddsvirt (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat miste kunna orsaka
skada eller fara for skada pa skyddsintresset.
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3. Endast den som har visat skuld — varit klandervird — bér triffas
av straffansvar, vilket innebir att kriminaliseringen inte far dven-
tyra tillimpningen av skuldprincipen.

4. Det fir inte finnas ndgot tillrickligt virdefullt motstiende intresse.

5. Det fir inte finnas nigon alternativ metod som ir tillrickligt
effektiv for att komma till ritta med det odnskade beteendet.
De 6verviganden som bor goéras i friga om detta kriterium ir
foljande:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ir till-
rickligt effektiv for att motverka det odnskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behover inforas — kan
beteendet motverkas tillrickligt effektivt med en regel som
inte dr repressiv, t.ex. en civilrittslig regel om skadestind?
(Med repressiv regel avses hir en metod, med vilken staten
styr medborgarnas beteenden genom nigon form av tving,
som initieras av staten.)

¢) Om det ir nddvindigt att inféra en repressiv handlings-
dirigerande regel fér att motverka det odnskade beteendet
ska 1 forsta hand vite, sanktionsavgift eller &terkallelse av
tillstdnd Svervigas. Straff bor viljas 1 sista hand.

Kriterierna ir principer och inte nigra absoluta regler. En av deras
viktigaste funktioner ir att de tvingar lagstiftaren att redovisa sitt
stillningstagande pd ett sd pass klart sitt att det verkligen gir att
granska om en kriminalisering ir en befogad dtgird. Kriterierna kan
ocksd fungera som ett stéd for lagstiftaren, som ett sitt att kon-
trollera bdde att man har tillrickliga skil for att straffbeligga ett
beteende och att det tinkta straffbudet utformas si att det far
Onskvird effekt.

Att det ir frdga om principer innebir ocksd att det kan vara
befogat att 1 ett enskilt fall genomféra en kriminalisering trots att
inte samtliga kriterier dr uppfyllda. Som grundliggande forutsitt-
ningar for att f3 gora ett sidant undantag méste dock gilla att det
finns mycket tungt vigande skil for att géra undantaget, att dessa
skil redovisas tydligt och att det verkligen klargors att det ir friga
om ett avsteg frin principerna. En situation d3 det kan vara aktuellt
att dverviga att goéra undantag ir t.ex. om kriminalisering av en viss
girning krivs for att Sverige ska uppfylla en internationell eller
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EU-rittslig forpliktelse. Manga ginger stiller dock dessa dtaganden
inte krav pd att sanktionerna ska vara just straffrittsliga.

Ett trovardigare och effektivare straffsystem

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett system som ir bdde
mer trovirdigt och mer effektivt in det nuvarande. Utredningen
har tolkat begreppet trovirdigt si att det inte ska rdda allt f6r stor
diskrepans mellan statens och samhillsmedborgarnas uppfattning
om vilka beteenden som ska vara straffbelagda. Begreppet effektivt
har utredningen tolkat s& att staten ska kunna stivja och ingripa
mot odnskade beteenden pd det sitt som ir mest resurseffektivt
och samtidigt ger bist eller 1 vart fall tillrickligt genomslag.

Ett sitt att minska anvindningen av straffritt ir att avkrimi-
nalisera beteenden som i dag ir straffbelagda. Med avkriminali-
sering avses att straffsanktioneringen av ett beteende tas bort utan
att ersittas med ndgon annan repressiv sanktion (ren avkriminali-
sering).

Ett annat sitt att minska anvindningen av straffritt ir att depe-
nalisera. Med depenalisering — eller sanktionsvixling, som ir det
begrepp utredningen anvinder i sina &verviganden — avses att
straffsanktionen byts ut mot annan sanktion av repressiv karaktir
(skenbar avkriminalisering). Vid éverviganden av sanktionsvixling
ir huvudfrigan om man med den alternativa sanktionen kan uppni
minst lika bra verkan mot det oonskade beteendet som med straff.

Avkriminalisering

Utredningen pekar ut vissa omridden eller enskilda straffbud dir
frdgan om avkriminalisering bor dvervigas.

Betriffande en del av de enskilda straffbud som pekas ut som
tinkbara for avkriminalisering kan det ifrigasittas om en sidan
skulle medfora ndgra storre praktiska konsekvenser. Det finns dndd
anledning att beréra dessa for att belysa de kriterier som har for-
mulerats 1 utredningens modell fér kriminalisering. Exempelvis
behandlas straffbudet om tvegifte (7 kap. 1§ BrB) for att belysa
kravet pd ett godtagbart skyddsintresse. Det finns skil att i dagens
samhille ifrigasitta straffbudet eftersom det nirmast synes virna
en dldre moraluppfattning om att minniskor enbart ska leva 1
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monogama foérhillanden. Det borde enligt utredningens mening
vara fullt tillrickligt att sanktionera otillitna dktenskap med civil-
rittslig ogiltighet.

Andra straffbud som utredningen pekar ut ir bl.a. bestimmelserna
om forolimpning (5kap. 3§ BrB), uppvigling (16 kap. 5§ BrB),
arbetsmiljébrott (3 kap. 10§ BrB) och vissa bestimmelser om
rittegdngsforseelser (9 kap. 1-4 §§ rittegingsbalken).

Ett omridde som utredningen berér ir immaterialritten. Redan i
dag anvinds dir civilritten i stor utstrickning. Inte minst dr vites-
forbudet en mycket effektiv sanktion pd omrddet, eftersom det
viktiga ofta dr att f3 stopp pd ett pigdende intring. Sanktionen
kompletteras dessutom av skadestindsbestimmelser som ger den
drabbade rittighetsinnehavaren méjlighet att f3 ersittning for den
skada som hunnit uppstd till f6ljd av intrdnget. Betydelsen av en
straffsanktion framstar diremot i de flesta fall som begrinsad, i vart
fall nir det giller intrdng som begds av en juridisk person. Det nu
anférda talar 1 och f6r sig for att i vart fall delar av det immaterial-
rittsliga omrddet skulle kunna avkriminaliseras. Det finns dock
relativt lingtgiende planer pd harmonisering av det straffrittsliga
regelverket pd immaterialrittens omride. Utredningen anser dirfor
att det finns anledning att avvakta den framtida utvecklingen innan
man slutligt tar stillning till om avkriminalisering bor ske pi
omridet.

De skil som talar for en avkriminalisering inom immaterial-
ritten gor sig ocksd gillande avseende en del straffbud som ligger
nira immaterialritten och dir syftet med straffbudet ir att skydda
mot olika former av intring eller olovligt nyttjande. I dessa fall
synes ett vitesforbud 1 kombination med regler om skadestdnd ha
en storre avhidllande effekt dn ett straffbud. Utredningen féreslar
dirfor att straffbestimmelserna 1 lagen (1990:783) om skydd for
beteckningen svenskt arkiv, lagen (1970:498) om skydd fér vapen
och vissa andra officiella beteckningar och lagen (1978:800) om
namn och bild i reklam ska upphivas. T stillet ska det i dessa lagar
inforas bestimmelser om vitesforbud eller ritt till ersittning.

Enligt utredningen bor straffbeliggning av redan kriminali-
serade beteenden (dubbla kriminaliseringar) undvikas, om det inte
finns sirskilda skil for sidana. Exempelvis bor kriminalisering av
limnande av oriktiga uppgifter till myndigheter i forsta hand ske
genom BrB:s generella bestimmelser om osant intygande och
osann eller virdslos forsikran.

22



SOU 2013:38 Sammanfattning

Utredningen foreslar ocksd att vissa specialstraffrittsliga forfact-
ningar och enskilda straffbud som under kartliggningen konsta-
terats vara obsoleta, dvs. de ir inte tillimpbara trots att de formellt
sett giller, ska upphivas. Det handlar om lagen (1918:399) om for-
bud mot utslippande av tjur eller hingst & samfilld betesmark,
lagen (1922:133) om férbud mot utslippande av bagge & samfilld
betesmark, lagen (1974:1080) om avveckling av hyresregleringen
och kungérelsen (1974:661) om uppgifter for galt- och betick-
ningsstatistiken samt om straffbuden i lagen (1933:269) om igo-
fred, lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled och lagen
(1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
flottled. Ytterligare forfattningar pekas ocksd ut som limpliga for
upphivande p3 sikt.

Sanktionsvixling

De repressiva metoder som kan komma i friga att ersitta straff
med ir frimst sanktionsavgifter, vitesféreligganden och vites-
forbud samt 4terkallelse av tillstdnd. Som samlad beteckning fér
dessa sanktioner anvinder utredningen begreppet administrativa
sanktioner.

I friga om vilka overviganden som bor goras infér valet av
repressiv metod och hur sanktionerna kan eller bér utformas, anfér
utredningen bl.a. féljande.

De beteenden som i f6rsta hand bér komma i frdga att motverka
med administrativa sanktioner dr sddana 6vertridelser som kan
betecknas som ringa eller av s.k. normalgrad och dir straff-
sanktionen i dag ir begrinsad till enbart boter eller penningbéter.

Vid valet av repressiv metod bor vidare metodernas olika
funktioner och syften beaktas, liksom vilken metod som framstar
som mest effektiv. Effektivitetshinsynen kan avse bide vilken
metod som har bist formdga att avhilla frdn det odnskade bete-
endet och vilken metod som innebir limpligast resursanvindning.
Exempelvis bor en administrativ sanktion ofta kunna ha en mer
effektiv avhillande verkan in straff nir det giller 6vertridelser som
i stor utstrickning begds inom ramen f6r en juridisk persons verk-
samhet. Vidare kan det, pd omriden dir oévertridelser 1 stor ut-
strickning uppticks och utreds av en annan myndighet in de
brottsutredande myndigheterna, innebira en limpligare resurs-
anvindning att l3ta denna ocksd sanktionera évertridelserna. Till de
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aspekter som kan behova beaktas vid évervigande av sanktions-
vixling hoér dven behovet av att anvinda straffprocessuella tvings-
medel och mojligheterna att verkstilla sanktionen utomlands.

Om sanktionsavgifter anvinds bor de utformas pd olika sitt
beroende pid om de anvinds for att motverka bagatellbrottslighet
eller for att vara ett effektivt styrmedel mot overtridelser som
begds 1 niringsverksamhet. Avgiftsskyldigheten bér som huvud-
regel bygga pd strikt ansvar med méjlighet till jimkning och till
dverprovning av domstol. Utgdngspunkten bor vara att sanktions-
avgift beslutas av en myndighet och inte av domstol. Nir sanktions-
avgift infors for beteenden som redan ir straffbelagda, bor dessa
beteenden avkriminaliseras 1 motsvarande méin.

Utredningen pekar ocksd ut ett antal omrdden och enskilda
straffbud som framstar som limpliga for sanktionsvixling.

Flera av de omriden som utredningen anger som limpliga fér
sanktionsvixling har redan tidigare varit féreml f6r sidana 6ver-
viganden. Det giller bl.a. regleringarna inom livsmedel och djur
samt trygghetsomrddet. Inom dessa omriden ir det, med vissa
undantag inom djurskyddsomridet, i huvudsak friga om beteenden
som inte priglas av ndgon sddan pitaglig grad av uppsit eller oakt-
samhet att girningsmannen framstir som s& klandervird att straff-
ritten behover anvindas.

I direktiven utpekas bl.a. bestimmelser p& transport- och trafik-
omridet som sirskilt intressanta for utredningens analys av om det
gir att vara mer 3terhdllsam med anvindningen av straffritt. Det-
samma giller omrdden dir brott ofta kan begds inom ramen for en
juridisk persons verksamhet eller annars av en niringsidkare. Mot
denna bakgrund kommer naturligen yrkestrafikomridet i fokus.
Utredningens genomging av yrkestrafikomridet ger vid handen att
det pd detta bor 6vervigas en mer generell sanktionsvixling frin
straff till avgift.

De aktuella regleringarna inom yrkestrafikomradet avser i huvud-
sak niringsverksamhet och det torde ofta finnas betydande ekono-
miska vinster att uppnd fér niringsidkaren genom att dsidositta
reglerna. Om sanktioneringen av regelverket inte ir effektiv, finns
det dirfor risk for konkurrenssnedvridning mellan & ena sidan
niringsidkare som ligger sig vinn om att f6lja reglerna och & andra
sidan niringsidkare som mera regelmissigt &sidositter dem. Det
kan pd goda grunder antas att endast en mindre del av o6ver-
tridelserna av regleringarna uppticks och lagfors. Det dr ocksd sd
att overtridelserna inom yrkestrafikomrddet, 1 avvigningen mot
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andra overtridelser med stringare straffskalor, har l3g prioritet hos
de brottsutredande myndigheterna. De straff som eventuellt
utdéms dr dessutom i de flesta fall endast béter eller penningbéter.
Sidana sanktioner torde knappast ha nigon mer mirkbar hand-
lingsdirigerande effekt. Om sanktionsavgifter inférs 1 stillet for
straff och méjlighet ges att utforma dessa s& att de blir vinst-
eliminerande, blir incitamenten for yrkestrafikforetagen att hilla
sig till regelverket avsevirt starkare.

Vid sidan av de forfattningar som explicit riktar sig mot yrkes-
trafiken finns det 1 olika vigtrafikforfattningar regler som visser-
ligen riktar sig mot samtliga trafikanter, men som har sirskild
betydelse for eller ofta aktualiseras inom yrkestrafiken.

For att komma ll ritta med de problem som angetts ovan i
friga om yrkestrafiken, inte minst risken fér konkurrenssnedvrid-
ning pd grund av brist pd tillrickligt effektiva sanktioner, ir det
enligt utredningens mening angeliget att aktualisera frigan om
sanktionsvixling dven pd sddana bestimmelser 1 vigtrafikforfatt-
ningarna som har sirskild betydelse for yrkestrafiken. Det blir dir-
ifrdn ett naturligt steg att dverviga sanktionsvixling dven for 6vriga
trafikanter avseende just de bestimmelserna. En, ocksd naturlig,
forlingning av det resonemanget ir givetvis om inte sanktions-
vixling kan &vervigas generellt inom vigtrafikomridet. En aspekt
som utredningen menar bor beaktas 1 det sammanhanget ir att
kravet pd aktsamhet 1 den praktiska tillimpningen av vigtrafik-
forfattningarna, 1 syfte att uppritthilla kriminaliseringens effek-
tivitet, 1 manga fall har stillts s§ hogt att ansvaret nirmar sig ett
strikt ansvar. En sidan tillimpning av oaktsamhetsrekvisitet stdr i
direkt strid med det kriterium som utredningen har tagit fram om
att en kriminalisering inte f&r dventyra tillimpningen av skuld-
principen. Detta riskerar att leda till urholkning av straffritten,
eftersom de beteenden som bestraffas inte uppfattas som klander-
virda av samhillsmedborgarna.

Vid kartliggningen har utredningen uppmirksammat att det
finns ett stort antal férfattningar inom specialstraffritten med
straffstadganden som kan karaktiriseras som forvaltningsrittsliga
eller administrativa stédkriminaliseringar. Med begreppet avses
bestimmelser som straffbeligger dvertridelser av bl.a. krav p3 till-
stdnd, anmilan eller registrering avseende bedrivande av viss verk-
samhet. Som ytterligare exempel kan nimnas straffbestimmelser
som avser Overtridelser av villkor som ett beviljat tillstdnd har
forenats med eller underlitenhet att forse vissa produkter eller
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objekt med viss mirkning eller innehdll. I dessa fall torde avgifter,
viten och indragning av tillstdnd ha en bittre handlingsdirigerande
verkan dn vad straffet har, inte minst med hinsyn till att regle-
ringarna 1 stor utstrickning avser niringsverksamhet, som 1 minga
fall bedrivs av juridiska personer. Overtridelserna i friga beivras
dessutom endast 1 mycket begrinsad omfattning 1 dag. Inte heller
priglas de av ndgon sidan pdtaglig grad av uppsit eller oaktsamhet
att girningsmannen framstdr som si klandervird att straffritten
behéver anvindas. Mot denna bakgrund anser utredningen att det i
friga om beteenden som sanktioneras genom fdrvaltningsrittsliga
stodkriminaliseringar generellt finns anledning att dverviga sanktions-
vixling.

Blankettstraffbud

Kartliggning av omrdden med otillitna blankettstraffbud

Utredningen har identifierat ett antal omriden dir det kan antas
finnas blankettstraffbud som inte ir tillitna enligt normgivnings-
reglerna, eftersom straffbuden foreskriver fingelse och fylls ut av
foreskrifter meddelade pd ligre konstitutionell nivd idn regeringen
(se NJA 2005 s. 33). Det handlar om omridena energi, elektronisk
kommunikation m.m., sjofart, hilsa och sjukvird, jordbruk, fiske,
jakt, livsmedel och djur, skatt, inkasso och kreditupplysning, sjo-
fynd och fornfynd, allmin ordning och sikerhet, arbete och anstill-
ning samt forsvar.

Enligt utredningens mening utgor straffbestimmelsen om osann
eller vardslos forsikran i1 15 kap. 10 § BrB inte ett otillitet blankett-
straffbud.

Lésningar

Det finns flera tinkbara I8sningar pd problemet med otillitna
blankettstraffbud. For varje enskild reglering bér évervigas vilken
16sning som idr den mest limpliga. De l6sningar som utredningen
anser bor anvindas ir foljande:

o Overviga om straff ir nédvindigt eller om en sanktionsvixling
kan komma i friga.
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e Om boter ir tillrickligt for att motverka beteendet — utmonstra
fingelse ur straffskalan.

e Om fingelsestraffet framstdr som rimligt och nédvindigt —
formulera en mer allmint hillen straffbestimmelse som ir mate-

riellt fullstindig.

o Flytta upp de utfyllande féreskrifterna frin myndighetsnivi till
regeringsniva.

e Om blankettstraffbudet potentiellt skulle kunna fyllas ut av
myndighetsféreskrifter, men si innu inte har skett — indra
blankettstraffbudet si att det enbart straffbeligger dvertridelser
av regeringens foreskrifter.

Forfattningsforslag rérande blankettstraffbud

I fr8ga om ndgra av de otillitna blankettstratfbud som har identi-
fierats limnar utredningen forfattningsforslag.

Utredningen foresldr att fingelse ska tas bort frin straffskalan i
blankettstraffbudet 1 7 § forsta stycket 2 lagen (1979:357) om yrkes-
missig forsiljning av dyrkverktyg.

Vidare foreslir utredningen att blankettstratfbuden 1 7 kap. 14 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och 1 6 § lagen
(1994:2077) om arbetsférmedlingstving ska inskrinkas till att
enbart straffbeligga 6vertridelser av regeringens foreskrifter.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1-4 §§ rittegdngsbalken' ska
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2015.

! Senaste lydelse av 9 kap.
1§1991:241
2§1991:241
3 §1991:241.

29



Forfattningsforslag SOU 2013:38

2 Forslag till
lag om andring i lagen (1918:399) om forbud
mot utsldppande av tjur eller hingst a samfalld
betesmark

Hirigenom féreskrivs att lagen (1918:399) om férbud mot
utslippande av tjur eller hingst & samfilld betesmark ska upphora
att gilla vid utgdngen av juni 2015.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1919:426) om flottning
i allmén flottled

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 77-80 §§ lagen (1919:426) om
flottning i allmin flottled” ska upphéra att gilla vid utgdngen av
juni 2015.

% Senaste lydelse av 7 kap.
77 § 1991:245
78 § 1991:245
79§ 1991:245
80 § 1964:183.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1922:133) om forbud
mot utsldappande av bagge a samfilld betesmark

Hirigenom féreskrivs att lagen (1922:133) om férbud mot
utslippande av bagge & samfilld betesmark ska upphéra att gilla vid
utgingen av juni 2015.
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5 Forslag till
lag om dndring i lagen (1933:269) om éagofred

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 59 § lagen (1933:269) om igo-
fred’ ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2015.

* Senaste lydelse 1977:667.
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6 Forslag till

SOU 2013:38

lag om andring i lagen (1970:498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar

dels att 1-5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I niringsverksamhet fir stats-
vapen, statsflagga eller annat stats-
emblem eller statlig kontroll-
eller garantibeteckning ej utan
vederborligt tillstdnd anvindas i
varumirke eller annat kinne-
tecken for varor eller tjinster.
Detsamma giller annan beteck-
ning, som hinsyftar pd svenska
staten och dirigenom ger kinne-
tecknet en officiell karaktir, samt
svenskt kommunalt vapen, vilket
ir registrerat.

Statsvapen fir ¢ heller pd
annat sitt in som kinnetecken
anvindas 1 niringsverksamhet
utan vederborligt tillstind.

Forsta och andra styckena
giller ocksd beteckning som litt

kan forvixlas med sdlunda skyddad
beteckning.

Registrering av svenskt kom-
munalt vapen sker efter skriftlig
anmilan 1 register, som fores for

Foreslagen lydelse

1§

I niringsverksamhet fir stats-
vapen, statsflagga eller annat stats-
emblem eller statlig kontroll-
eller garantibeteckning inte utan
tillstdnd anvindas 1 varumirke
eller annat kinnetecken fér varor
eller tjanster. Detsamma giller
annan beteckning, som hin-
syftar pd svenska staten och dir-
igenom ger kinnetecknet en
officiell karaktir, samt svenskt
kommunalt vapen, vilket ir
registrerat.

Statsvapen fir inte heller pd
annat sitt in som kinnetecken
anvindas 1 niringsverksamhet
utan tillstind.

Forsta och andra styckena
giller ocksd beteckning som litt
kan forvixlas med en beteckning
som skyddas dr.

1a§

Registrering av svenskt kom-
munalt vapen sker efter skriftlig
anmilan 1 register, som fors for

* Senaste lydelse 1973:405.
® Senaste lydelse 1973:405.
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hela riket av patent- och regi-
streringsverket. Registrering fir
ske endast om statens heraldiska
nimnd har avgivit yttrande i
irendet om antagande av vapnet.

Forenta Nationernas emblem
eller namn, férkortning av namnet
eller annat som foreter sidan
likhet dirmed att férvixling litt
kan dga rum fir icke brukas
offentligen som mirke eller benim-
ning utan medgivande av Forenta
Nationernas generalsekreterare.

Internationella atomenergi-
organets emblem eller nigot
som foreter sidan likhet dirmed
att forvixling litt kan dga rum
far icke brukas offentligen som
mirke utan medgivande av orga-
nets generaldirektor.

Konungen kan, efter avtal
med frimmande stat eller mellan-
statlig organisation, férordna att
bestimmelse 1 1 § om statsvapen
eller annan dir avsedd beteck-
ning skall diga motsvarande tillimp-
ning 1 frdga om viss mellanstatlig
organisations vapen, flagga, em-
blem eller benimning eller f6r-
kortning fér sidan benimning.

Utan hinder av férordnande
enligt forsta stycket skall dock
den som vid tiden for sidant
férordnande brukade viss beteck-
ning f8 utan tillstind bruka
beteckningen under en tid av

Forfattningsforslag

hela riket av patent- och regi-
streringsverket. Registrering fir
ske endast om statens heraldiska
nimnd har y#trar sig i irendet
om antagande av vapnet.

2§

Forenta nationernas emblem
eller namn, férkortning av namnet
eller annat som wppvisar sidan
likhet dirmed att férvixling lite
kan ske far inte brukas offentligt
som mirke eller benimning
utan medgivande av Forenta
nationernas generalsekreterare.

Internationella atomenergi-
organets emblem eller nigot
som uppvisar sddan likhet dir-
med att forvixling litt kan ske
far inte brukas offentligt som
mirke utan medgivande av orga-
nets generaldirektor.

3§

Regeringen kan, efter avtal
med frimmande stat eller mellan-
statlig organisation, férordna att
bestimmelse 1 1 § om statsvapen
eller annan dir avsedd beteck-
ning ska tillimpas dven pd viss
mellanstatlig organisations vapen,
flagga, emblem eller benimning
eller férkortning for sddan
benimning.

Utan hinder av férordnande
enligt forsta stycket ska dock
den som vid tiden foér sidant
férordnande brukade viss beteck-
ning f& utan tillstdnd bruka
beteckningen under en tid av
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tre r, riknat frdn den dag di
forordnandet tritt i kraft.

Den som uppsatligen eller av
oaktsambet bryter mot 1 eller 2 §
eller mot forbud som giller pd
grund av forordnande med stod
av 3 § domes till boter.

Nirmare foreskrifter
tillimpningen av denna lag med-
delas av Konungen.

for

SOU 2013:38

tre r, riknat frdn den dag di
forordnandet tritt i kraft.

43§

Den som bryter mot 1 eller 2 §
eller mot ett forbud som giller pd
grund av ett forordnande med
stod av 3 § far, pd talan av den
vars beteckning har anvints, av
allmén domstol forbjudas att fort-
sdtta med dtgirden.

Ett forbud enligt forsta stycket
fdr forenas med vite, om det inte
av sdrskilda skdl dr obehivligt.

4a§
Den som bryter mot 1 eller 2 §

eller mot ett forbud som giller pd
grund av ett forordnande med stéd
av 3§ ska betala skdilig ersittning
tull den vars beteckning har anvints.

Den som har arbetstagare i sin
yénst dr skyldig att betala ersitt-
ning enligt forsta stycket i anled-
ning av handling som arbets-
tagaren foretar 1 tjinsten. Arbets-
tagare dr ersdttningsskyldig for
sadan handling endast om det
finns synnerliga skdil for det.

58
Nirmare foreskrifter for
tillimpningen av denna lag med-
delas av regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

36



SOU 2013:38 Forfattningsforslag

7 Forslag till
lag om andring i lagen (1974:1080)
om avveckling av hyresregleringen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:1080) om avveckling av
hyresregleringen ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2015.
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8 Forslag till

SOU 2013:38

lag om andring i lagen (1978:800) om namn

och bild i reklam

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1978:800) om namn och

bild i reklam

dels att 5 § ska upphéra att gilla,
dels att 1-4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Niringsidkare fir icke vid
marknadsféring av vara, tjinst
eller annan nyttighet anvinda
framstillning 1 vilken annans
namn eller bild utnyttjas utan
dennes samtycke. Med namn
jimstills annan beteckning som
klart utpekar viss person.

Vad 1 forsta stycket sdgs om
niringsidkare giller dven anstilld
hos niringsidkare och annan
som handlar pd ndringsidkares
vagnar.

Den som wuppsdtligen eller av
grov oaktsambet bryter mot 1§
skall domas till béter.

I friga om medverkan till
sddan garning tillimpas 23 kap. 4
och 5 §§ brottsbalken.

Den som bryter mot 1 § eller
medverkar till sddan handling
skall utge skdligt vederlag till den

38

Foreslagen lydelse

1§

Niringsidkare fir inte vid
marknadsféring av vara, tjinst
eller annan nyttighet anvinda
framstillning 1 vilken annans
namn eller bild utnyttjas utan
dennes samtycke. Med namn
jimstills annan beteckning som
klart utpekar en viss person.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
om niringsidkare giller dven en
anstilld hos niringsidkare och
annan som handlar pd ndrings-
idkarens vignar.

2§
Den som bryter mot 1 § eller
medverkar till sddan handling
far, pd talan av den vars namn
eller bild utnyttjas utan samtycke,
av allmén domstol forbjudas att
fortsitta med dtgirden.
Ett forbud enligt forsta stycket
fdr forenas med vite, om det inte
av sdrskilda skdl dr obehivligt.

38
Den som bryter mot 1 § eller
medverkar till sidan handling

ska betala skdlig ersitning till
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vars namn eller bild har ut-
nyttjats. Sker det uppsitligen
eller av oaktsamhet, skall ersitt-
ning utgd ocksd for annan skada.
Vid bedémande om och i vad
min sddan skada har uppstitt
tas hinsyn dven till lidande och
andra omstindigheter av annan
in rent ekonomisk betydelse.
Den som har arbetstagare 1
sin tjinst ir skyldig att wige
ersittning enligt forsta stycket 1
anledning av  handling som
arbetstagaren foretar i tjinsten.
Arbetstagare ir ersittningsskyldig
for sddan handling endast i den
mdn synnerliga skil foreligger.

Vid overtridelse av 1§ kan
ritten, pd yrkande av den vars
namn eller bild har utnyttjats,
efter vad som ir skiligt till f6re-
byggande av fortsatt missbruk
férordna, att hjilpmedel som
har anvints vid handlingen eller
framstillningen som finns pi
vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt skall indras eller att
egendomen skall forstoras eller
mot l6sen utlimnas till den vars
namn eller bild har utnyttjats.

Forfattningsforslag

den vars namn eller bild har
utnyttjats. Sker det uppsitligen
eller av oaktsamhet, ska ersitt-
ning utgd ocksd fér annan skada.
Vid bedémande om och i vad
min sidan skada har uppstitt
tas hinsyn dven till lidande och
andra omstindigheter av annan
in rent ekonomisk betydelse.
Den som har arbetstagare 1i
sin tjanst ir skyldig att betala
ersittning enligt forsta stycket 1
anledning av handling som
arbetstagaren foretar i tjinsten.
Arbetstagare ir ersittningsskyldig
for sddan handling endast om der
finns synnerliga skil for det.

438

Vid overtridelse av 1§ kan
ritten, pd yrkande av den vars
namn eller bild har utnyttjats,
efter vad som ir skiligt till fore-
byggande av fortsatt missbruk
férordna, att hjilpmedel som
har anvints vid handlingen eller
framstillningen som finns pi
vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt ska indras eller att
egendomen ska forstoras eller
mot 16sen utlimnas till den vars
namn eller bild har utnyttjats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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9 Forslag till
lag om dndring i lagen (1979:357)
om yrkesmassig forsaljning av dyrkverktyg

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1979:357) om yrkesmissig
forsiljning av dyrkverktyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bedriver yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg utan tillstind
eller utan att godkind forestindare finns,
2. bryter mot foreskrift som 2.bryter mot villkor enligt 4 §
avses 1 2 § tredje stycket eller mot  forsta stycket,
villkor enligt 4 § forsta stycket,
3. underldter att fullgéra skyldigheten enligt 6 § eller limnar
oriktig uppgift vid fullgérandet.
Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsambet bryter
mot foreskrift som avses i 2§

tredje stycket.
I ringa fall déms inte till I ringa fall ska det inte domas
straff. till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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10  Forslag till
lag om andring i lagen (1983:294) om inrattande,
utvidgning och avlysning av allman flottled

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1983:294) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin flottled ska upphéra att gilla
vid utgdngen av juni 2015.

41



Forfattningsforslag

11  Fdrslag till

SOU 2013:38

lag om andring i lagen (1990:783) om skydd
for beteckningen svenskt arkiv

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1990:783) om skydd
for beteckningen svenskt arkiv ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som mirker skriv-
materiel eller férvaringsmedel
med orden svenskt arkiv antingen
ensamma, 1 sammansittning eller
1 forkortning trots att materielen
eller forvaringsmedlen inte ir
godkinda skall domas till béter,
om inte girningen dir belagd med
straff i brottsbalken.

Detta giller ocksi for den
som salufér skrivmateriel eller
torvaringsmedel trots att han har
kinnedom om att mdrkningen
inte dr riktig.

Ett varuparti som varit fore-
mdl for brott enligt denna lag
eller virdet av ett sddant parti
skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart oskdligt.

42

Foreslagen lydelse

23§

Den som mirker skriv-
materiel eller férvaringsmedel
med orden svenskt arkiv antingen
ensamma, 1 sammansittning eller
1 férkortning trots att materielen
eller forvaringsmedlen inte ir
godkinda far av allméin domstol
vid vite forbjudas att fortsitta
med dtgirden.

Detta giller ocksi for den
som salufér skrivmateriel eller
forvaringsmedel med oriktig mdrk-
ning.

Justitickanslern ska fora eller
lata fora talan om forbud enligt
forsta och andra stycket.

3§

Den som uppsatligen eller av
oaktsambet mdrker skrivmateriel
eller forvaringsmedel med orden
svenskt arkiv antingen ensamma,
i sammansittning eller 1 for-
kortning trots att materielen eller
forvaringsmedlen inte dr god-
kinda for sidan mdrkning ska
betala skilig ersittning for den
skada som mdrkningen har med-
fort. Detsamma giller den som
uppsatligen eller av oaktsambet
salufor skrivmateriel eller for-
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varingsmedel med oriktig mdrk-
ning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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12  Fdrslag till

SOU 2013:38

lag om andring i lagen (1994:2077)
om arbetsférmedlingstvang

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:2077) om arbets-
formedlingstving ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsétligen bryter
mot ett forbud enligt 2 § eller
3 § forsta stycket forsta meningen
skall domas ull boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

Foreslagen lydelse

6§

Den som uppsdtligen bryter
mot ett forbud foreskrivet av
regeringen enligt 2§ eller 3§
forsta stycket forsta meningen
doms till boter eller fingelse 1
hogst sex minader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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13  Forslag till
lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 14§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §
Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader ddms den som med
uppsét eller av oaktsamhet
1. anvinder radiosindare utan tillstind dir sidant tillstdnd krivs
enligt denna lag eller anvinder radiosindare i strid med ett till-
stindsvillkor, eller

2. bryter mot en foreskrift 2.bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av som har meddelats av regeringen
3 kap. 14 § andra stycket. med stod av 3 kap. 14 § andra

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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14  Forslag till

SOU 2013:38

lag om andring i lagen (2006:1006)
om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher

Hirigenom foreskrivs att 5 och 13 §§ lagen (2006:1006) om
tillstdndsplikt fér vissa kampsportsmatcher ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan om tillstdnd skall
goras skriftligen hos tillstdnds-
myndigheten. Om ansdkan avser
tillstind for en eller flera matcher,
skall ansokan goras senast tre
méinader fére matchen eller den
forsta av matcherna.

Till boter eller fingelse 1
hogst sex minader déms, om
girningen inte dr ringa, den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. anordnar en kampsports-
match utan tillstdnd enligt 1§
eller i strid mot ett villkor enligt
3§, eller

2. skriftligen  limnar oriktig
uppgift 1 ett ansokningsirende.

Foreslagen lydelse

58§

Ansékan om tillstdind ska
goras skriftligen hos tillstdnds-
myndigheten. Om ansékan avser
tillstind for en eller flera matcher,
ska ansokan goras senast tre
mdnader fére matchen eller den
forsta av matcherna.

Uppgifter som enligt 6 och
7 §§ ska limnas i ett anséknings-
dgrende ska limnas pd heder och
samuete.

13§

Till boter eller fingelse 1
hogst sex minader déms, om
girningen inte dr ringa, den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
anordnar en kampsportsmatch
utan tillstdnd enligt 1§ eller i
strid mot ett villkor enligt 3 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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15  Forslag till
lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5, 6 och 8 §§ samt 13 kap. 4 och
11 §§ luftfartslagen (2010:500) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Ansékan om registrering av ett luftfartyg ska goras av dgaren.
De upplysningar och den utredning som behovs for registreringen
ska limnas tillsammans med ansékan som ska vara skriftlig.

Uppgifter och upplysningar
som ska limnas i och i samband
med en ansckan ska limnas pa
heder och samwvete.

6§

Ett luftfartyg ska avregistreras om

1. dgaren skriftligen begir det,

2. kraven i 2 § inte ir uppfyllda,

3. det har férolyckats eller forstorts,

4. det efter en flygning inte har horts av pd tre manader, eller

5. det pd grund av ombyggnad eller annan sddan indring upp-
hért att vara luftfartyg eller, utan att indring skett, inte lingre
anses utgora ett luftfartyg.

Agaren ir skyldig att inom en minad skriftligen anmila om
nigot har hint som enligt forsta stycket 2-4 medfor att ett
luftfartyg ska avregistreras.

Uppgifterna i anmilan ska

ldmnas pd heder och samvete.

8§

Om nigon annan in dgaren brukar ett registrerat luftfartyg for
en obestimd tid eller for en bestimd tid om minst en ménad ska
uppldtaren eller brukaren genast efter upplitelsen anmila detta
forhdllande for anteckning 1 luftfarttygsregistret, om nyttjande-
ritten inte skrivits in enligt lagen (1955:227) om inskrivning av ritt
till luftfartyg. Om nyttjanderitten har skrivits in, ska anteckning
goras 1 luftfartygsregistret om upplataren och brukaren begir det.
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Om anteckning enligt férsta stycket skett, ska uppldtaren eller
brukaren anmila till luftfartygsregistret nir en upplitelse foér en
obestimd tid upphor eller en upplitelse for bestimd tid upphor i

fortid.

Uppgifter i en anmdlan enligt

forsta och andra styckena ska

ldmnas pd heder och samvete.

13 kap.

43§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som

uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 1 kap. 6 § tredje stycket om att ett luftfartyg av miljoskal
inte fir anvindas inom svenskt omride,

2. bryter mot 1 kap. 7 § forsta stycket genom att framfora ett
civilt luftfartyg 1 6verljudsfart och nigot undantag frin forbudet
inte har limnats enligt 1 kap. 7 § andra stycket,

3. bryter mot férbud eller foreskrifter om restriktionsomriden
som regeringen har meddelat med stéd av 1 kap. 8 §,

4. limnar oriktiga uppgifter
vid ansokan eller anmdlan enligt
2 kap.,

5. framfor ett luftfartyg som
inte dr mirkt enligt 2 kap. 13§,
eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stéd dirav,

6. bryter mot 3 kap. 1 § férsta
stycket forsta meningen genom
att anvinda ett luftfartyg som
inte ir luftvirdigt eller miljs-
vardigt,

7. tillverkar eller utfér under-
halls-, reparations- eller indrings-
arbeten pd luftfartyg, tillbehor
eller reservdelar till luftfartyg
utan tillstind,

8. bryter mot bestimmelser
om behorighetshandlingar 1 4 kap.
1, 2, 3, 4 eller 5§ eller mot
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4. framfor ett luftfartyg som
inte dr mirkt enligt 2 kap. 13§,
eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stéd dirav,

5. bryter mot 3 kap. 1 § forsta
stycket forsta meningen genom
att anvinda ett luftfartyg som
inte ir luftvirdigt eller miljs-
vardigt,

6. tillverkar eller utfér under-
hills-, reparations- eller indrings-
arbeten pd luftfartyg, tillbehor
eller reservdelar till luftfartyg
utan tillstind,

7. bryter mot bestimmelser
om behorighetshandlingar 1 4 kap.
1, 2, 3, 4 eller 5§ eller mot
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foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d dirav,

9.vid tjinstgoéring ombord
pd luftfartyg inte foljer befil-
havarens order,

10. som passagerare inte dt-
lyder vad befilhavaren bestimmer
om ordningen ombord,

11.bryter mot 5kap. 7§
genom att som befilhavare pd
ett luftfartyg som rdkat 1 nod
inte gora vad som rimligen kan
krivas for att ridda ombord-
varande, luftfartyg och gods,

12. bryter mot 6kap. 5§
genom att inritta eller bygga om
en flygplats utan foreskrivet
tillstdnd eller 8 § genom att ta 1
bruk en flygplats innan den har
godkints och meddelats drift-
tillstdnd,

13. bryter mot foreskrifter
om tillstdndskrav f6r andra
anliggningar for luftfarten in
flygplatser som regeringen har
meddelat med stod av 6 kap.
125,

14.bryter mot 6 kap. 19§
forsta stycket genom att arbeta
som flygledare 1 flygtrafik-
ledningstjinst eller flygtekniker
utan att ha ett gillande certifikat
for arbetet nir sidant certifikat
ir foreskrivet,

I15. utévar luftfartsverksamhet
utan foéreskrivet tillstdnd enligt
7 kap. 1§ eller 8§, 9§ forsta
stycket eller 10 § forsta stycket,

16. utdvar luftfartsverksamhet
utan tillstdind som regeringen har
foreskrivit med stéd av 7 kap.

Forfattningsforslag

foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d dirav,

8.vid tinstgdéring ombord
pd luftfartyg inte foljer befil-
havarens order,

9.som passagerare inte 3t
lyder vad befilhavaren bestimmer
om ordningen ombord,

10. bryter mot 5kap. 7§
genom att som befilhavare p3
ett luftfartyg som rdkat 1 nod
inte gora vad som rimligen kan
krivas for att ridda ombord-
varande, luftfartyg och gods,

11.bryter mot 6kap. 5§
genom att inritta eller bygga om
en flygplats utan foreskrivet
tillstdnd eller 8 § genom att ta i
bruk en flygplats innan den har
godkints och meddelats drift-
tillstdnd,

12. bryter mot foreskrifter
om tillstdndskrav for andra
anliggningar for luftfarten in
flygplatser som regeringen har
meddelat med stéd av 6 kap.
12§,

13. bryter mot 6kap. 19§
forsta stycket genom att arbeta
som flygledare 1 flygtrafik-
ledningstjinst eller flygtekniker
utan att ha ett gillande certifikat
for arbetet nir sddant certifikat
ir foreskrivet,

14. utovar luftfartsverksamhet
utan foreskrivet tillstdnd enligt
7 kap. 1§ eller 8§, 9§ forsta
stycket eller 10 § forsta stycket,

15. utévar luftfartsverksamhet
utan tillstdind som regeringen har
foreskrivit med stod av 7 kap.
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10 § andra stycket eller 12 §,

17.vid utévande av luftfart
dsidositter de villkor som har
meddelats med stéd av 7 kap.
4§ forsta stycket, 8§ andra
stycket, 9 § fjirde stycket eller
11 § andra stycket, eller

18. inte landar enligt det som
sigs18 kap.28§.

Till pafsljd déms inte den som
av oaktsamhet begdr girning som
avses 1 forsta stycket 9.

Den som begdtt brott som
avses 1 1-3 §§, 4 § forsta stycket
6, 8~11 och andra stycket, 5§,
6§ forsta stycket 2 och andra
stycket samt 7, 9 och 13 §§
déms, om han eller hon befinner
sig hir i riket, vid svensk dom-
stol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken om brottet begitts

SOU 2013:38

10 § andra stycket eller 12 §,

16.vid utévande av luftfart
dsidositter de villkor som har
meddelats med stéd av 7 kap.
4§ forsta stycket, 8§ andra
stycket, 9 § fjirde stycket eller
11 § andra stycket, eller

17. inte landar enligt det som
sigs18 kap.28§.

Till pafsljd déms inte den som
av oaktsamhet begdr girning som
avses 1 forsta stycket 8.

11§

Den som begitt brott som
avses 1 1-3 §§, 4 § forsta stycket
5, 7-10 och andra stycket, 5§,
6§ forsta stycket 2 och andra
stycket samt 7, 9 och 13 §§
déms, om han eller hon befinner
sig hir 1 riket, vid svensk dom-
stol dven om det inte finns
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken om brottet begitts

1.vid utovande av luftfartsverksamhet med ett utlindskt
luftfartyg som anvinds inom ramen fér ett svenskt drifttillstind,

eller

2. ombord p4 sddant luftfartyg.

Atal f3r vickas utan férordnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket

brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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16  Forslag till
forordning om andring i kungorelsen (1974:661)
om uppgifter for galt- och betdackningsstatistiken

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1974:661) om uppgifter
for galt- och betickningsstatistiken ska upphora att gilla vid
utgingen av juni 2015.
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17  Férslag till

SOU 2013:38

forordning om andring i férordningen (2000:281)
om regionalt transportbidrag

Hirigenom foreskrivs att 14 § férordningen (2000:281) om
regionalt transportbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan om transportbidrag
skall goras skriftligen hos Till-
vixtverket for varje kalender-
halvdr och innehilla de uppgifter
som Tillvixtverket bestimmer.

Den som undertecknar ansékan
skall forsikra riktigheten av de
uppgifter som limnas.

Den som i ansckan wuppsdt-
ligen eller av grov oaktsambet
limnar oriktig uppgift doms till
biter, om inte girningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

Foreslagen lydelse

14 §°

Ansékan om transportbidrag
ska goras skriftligen hos Till-
vixtverket for varje kalender-
halvér och innehilla de uppgifter
som Tillvixtverket bestimmer.

Uppgifterna i ansikan ska
limnas pd heder och samvete.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

¢ Senaste lydelse 2009:154.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga det straffsanktione-
rade omrddets utveckling sedan brottsbalkens ikrafttridande samt
omridets nuvarande omfattning och struktur. I uppdraget har
ocksd ingdtt att analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor
gilla for att kriminalisering ska anses vara befogad. Vidare har upp-
draget omfattat att analysera om det gir att vara mer 3terhillsam
med anvindningen av straffritt pd olika omrdden, frimst inom
specialstraffritten, och hur detta 1 s fall bor uppnds, samt att peka
ut sddana omrdden och metoder. Utredningen har iven haft 1 upp-
drag att kartligga pd vilka omriden det finns s.k. blankettstratfbud
som kan antas std i strid med regeringsformen och att limna forslag
pi en lésning.

Utredningen har genom regeringsbeslut den 20 december 2012
fatt forlingd tid for sitt uppdrag till senast den 17 juni 2013.
Direktiven till Straffrittsanvindningsutredningen (dir. 2011:31 och
dir. 2012:133) bifogas i bilaga 1-2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med experterna. Sammanlagt har utred-
ningen haft nio sammantriden, varav tvi tvidagarssammantriden.
Det har ocksd férekommit omfattande underhandskontakter med
experterna.

Utredaren och sekreteraren har vidare, tillsammans med experten
Claes Lernestedt, haft méten med rittsvetenskapare frén sivil
Sverige som frin utlandet, diribland professor Vagn Greve, professor
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Andreas von Hirsch, seniorprofessor Per Ole Triskman och pro-
fessor Josef Zila. Dirutéver har utredningen haft kontakter med
och inhimtat uppgifter frin myndigheter m.m. i den omfattning
som bedémts limplig. Sekretariatet har dven deltagit 1 seminarier
med anknytning till uppdraget.

Brottstérebyggande ridet har bistdtt utredningen med statistik.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr indelat i 13 kapitel och bestdr av tv4 delar.

Del 1 bestér av kapitel 1-5.

I kapitel 1 behandlas utredningens uppdrag och arbete. Direfter
foljer kapitel 2 med en historisk bakgrund.

I kapitel 4 och 5 redovisar utredningen sin kartliggning av det
straffsanktionerade omridet, férst brottsbalksomridet och direfter
det specialstraffrittsliga omridet. Kartliggningen speglar situationen
den 1 januari 2013. Det har inte varit mojligt f6r utredningen att,
annat dn 1 mycket liten mén, beréra lagforslag m.m. som limnats
efter denna tidpunkt.

Kapitel 5 innehiller slutligen en sammanfattning och analys av
vad som kommit fram vid kartliggningen.

Resterande kapitel, 6-13, finns i de/ 2.

Kapitel 6 innehdller bakgrundsmaterial till utredningens 6ver-
viganden i frigorna om vilka kriterier som bor gilla for att krimi-
nalisering ska anses vara befogad och om det gr att vara mer 3ter-
hillsam med anvindningen av straffritt pa olika omriden.

Kapitel 7 upptar utredningens éverviganden i frigan om krite-
rier for kriminalisering. I kapitel 8 och 9 behandlar utredningen
omriden och enskilda straffbud dir frigan om avkriminalisering
(kapitel 8) respektive om sanktionsvixling (kapitel 9) bor over-
vigas. Frigan om kriminalisering av limnande av oriktiga uppgifter
till myndighet tas upp sirskilt 1 kapitel 10.

I kapitel 11 finns utredningens kartliggning av omriden med
otillitna blankettstraffbud jimte 6verviganden om l&sningar av
blankettstraffbudsproblematiken.

Frigor om ikrafttridande och konsekvenser av utredningens
forslag berors 1 kapitel 12.

Det sista kapitlet, kapitel 13, innehdller forfattningskommentaren.
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2 Historisk bakgrund m.m.

2.1 Inledning

Av direktiven framgdr att utredningens kartliggning av det straff-
sanktionerade omrddets utveckling ska avse tiden frdn brotts-
balkens (BrB) ikrafttridande fram till i dag. Det ir dock nod-
vindigt att 1 viss utstrickning redogéra iven for utveckling som
skett fore denna tidsperiod, inte minst f6r att infor kartliggningen
fd en bild av hur den del av det straffsanktionerade omridet som
reglerades utanfér den centrala strafflagen, det specialstraffrittsliga
omridet, sdg ut nir BrB tridde 1 kraft &r 1965.

I det foljande avsnittet ges en historisk dversikt 6ver den svenska
straffrittens utveckling frdn medeltiden fram tll BrB:s ikraft-
tridande (avsnitt 2.2). Direfter beskrivs specialstraffrittens upp-
komst och utveckling fram till samma tidpunkt (avsnitt 2.3). Det
avslutande avsnittet dgnas &t att i stora drag forsoka faststilla vad
som ingick 1 det specialstraffrittsligt reglerade omridet vid tid-
punkten f6r BrB:s inférande (avsnitt 2.4).

2.2 Straffrattens utveckling fran medeltiden fram
till BrB

2.2.1 Inledning

Framstillningen nedan ir en nedkortad version av en historisk
dversikt som finns 1 Claes Lernesteds avhandling Kriminalisering.
Problem och principer (2003, s.35 ff.). Huvudspdren i framstill-
ningen ir dels viktigare férindringar i det omride som triffas av
sanktioner, dels konfliktldsningens utveckling frin privat tll offent-
lig, till ”straffrict”.

55



Historisk bakgrund m.m. SOU 2013:38

2.2.2 Fore reformationen

Med “den judiciella revolutionen” avses den generella process 1
Visteuropa genom vilken lokalsamhillets rittskipning, med rotter 1
de germanska stammarnas rittssedvinjor, successivt tringdes ut av
centralmaktens rittskipning, influerad av romersk ritt.

Sveriges “judiciella revolution” kan sigas ha bérjat omkring
4r 1000, d3 ett samlat svenskt rike uppstod ur en 16st sammanfogad
federativ statsbildning. Konungens stillning som rikets regent var
svag. Dagens uppfattning om individen som en avgrinsad social
enhet saknades. Atten var i stillet den betydelsebirande sociala
enheten. Atten holls & ena sidan ansvarig for en oférritt begingen
av en dttemedlem, men hade & andra sidan nirmast en skyldighet att
himnas oférritter. Himnd eller bot var de mgjliga tillvigagings-
sitten for att neutralisera en krinkning. Synen pd skadans omfatt-
ning var 1 princip oberoende av om den orsakats med vett och vilja,
genom virdslost handlande eller genom en olyckshindelse. Boten,
som inte uppfattades som en konsekvens av en felaktig handling,
utan frimst sdgs som en betalning for att undslippa himnd, 6ver-
gick med tiden — 1 en utdragen process — till att bli en av domstol
dlagd forpliktelse. Fastare taxor fér olika typer av forbrytelser
utbildades. Krona, kyrka och hirad uppbar i olika konstellationer
del av de béter som tidigare 1 sin helhet hade tillfallit den drabbade.

Nir Sverige kristnades under 1000- och 1100-talen blev pdven
6verhuvud foér den svenska kyrkan, vilken verkade som en stat i
staten med egen lagstiftning och domsritt inom vissa omriden,
frimst 1 kyrkans inre angeligenheter men dven familjeliv och
sedlighet. Kyrkan tillhandahéll en méttstock f6r virdering av hand-
lingar inte bara utifrin effekt utan ocksd utifrdn klandervirdhet:
enligt skuldtanken skulle individen klandras pd moraliska grunder
for det fel han begdtt. Med skuldtanken f6ljde en 6kad fokusering
pd den enskilde girningsmannen i stillet f6r pd dtten.

Edséreslagstiftningen var den férsta straffrittsliga rikslagstift-
ningen. Birger Jarls fridslagstiftning, som vann giltighet vid mitten
av 1200-talet, virnade kvinnofrid, hemfrid, kyrkofrid och tingsfrid.
P& edsoreslagstiftningen foljde landskapslagar (nedtecknade under
1200-talet) och Magnus Erikssons stads- respektive landslag (ned-
tecknade kring 1350). En reviderad version av landslagen, Kristoffers
landslag, stadfistes &r 1442.

Vad giller det kriminaliserade omridet under perioden stod
fysiska angrepp och egendomsangrepp 1 form av tjuvnad i1 fokus.
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Kyrkan pdverkade den virldsliga brottskatalogen i relativt ringa
médn, men dess inflytande 6kade dock successivt under perioden
(exempelvis kriminaliserades tvegifte och sjilvmord).

Det nya intresset 1 fokus f6r makthavarna var kontrollen 6ver
konfliktlosningen (inledningsvis inte 1 férsta hand f6r att f6rindra
dess privata karaktir utan f6r att forhindra ohimmade fysiska
angrepp och motangrepp). Utéver kontroll var kronan intresserad
av botesandelar.

Ett ringa men under perioden successivt 6kande antal brott
riktade sig mot centralmakten som intresseinnehavare i sniv bemir-
kelse. Det handlade om apparatens funktion, och brotten var bl.a.
forrideri-, upprors- och desertdrsbrott, underlitenhet att betala
skatt samt tjinstemins tagande av mutor. Konungen sjilv gavs
successivt ett starkare straffskydd mot olika sorters angrepp.

Tekniskt sett var det, for att drabbas av sanktion, oftast bide en
nddvindig och tillricklig férutsittning att viss effekt hade orsakats.
I lands- och stadslagarna gjordes dock ofta skillnad mellan viljaverk
och vidaverk.

Doéds-, kroppsstraff och fredloshetsférklaring anvindes som
pafoljd for brott som det fanns ett starkt samhilleligt intresse av att
stivja. I landskapslagarna hade s&dana straff ett forhillandevis litet
utrymme. Dir var i stillet den vanligaste piféljden boter, vilken
ofta tredelades mellan milsigande, konung och rittssamfund. Den
enskildes del motsvarade bide stratf och skadestind.

Frigan mot vem brottet ansdgs rikta sig kan besvaras med hyilp
av sdvil rittsliga som ideologiska kriterier. Rittsligt kan generellt
sigas att reaktionen pd en krinkning stod och f6ll med den enskil-
des initiativ, och dirvid med dagens synsitt mera liknade civilmal
in brottmal. Atalsritten tillkom i landskapslagarna den enskilde
krinkte, som ocksd gavs goda mojligheter att vilja mellan olika
straffarter om den 3talade filldes. Dessutom lades ofta straffets
verkstillighet 1 milsigandens hand. T stads- och landslagarna for-
indrades &talsférhdllandena nigot bl.a. genom att en vixande skara
myndighetsrepresentanter gavs subsididr taleritt for vissa typer av
brott.

Aven ideologiskt riktade sig brottet frimst mot den enskilde
drabbade. Konungen hade en skyldighet att garantera samhillets
och individernas frid, men konungen sjilv krinktes endast i sin
egenskap av fridens virnare. Vare sig kungamakten eller liran om
konungadémet av Guds ndde hade dnnu ndtt en sidan position att
kungen sigs som krinkt pd nigot ytterligare sitt.
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2.2.3  Fran reformationen till och med 1734 ars lag

Efter 1527 4rs beslut att Sverige skulle 6verge katolicismen f6r den
luthersk-reformerta liran slogs stat och kyrka samman. Gustav
Vasa blev, i sin egenskap av kung, 6verhuvud dven fér kyrkan.
Kungens position legitimerades kraftigare 4dn tidigare av doktrinen
om kungadémet av Guds ndde, vilket gav honom oinskrinkt makt
over undersitarna samt ritt och skyldighet att tillse att den gudom-
liga lagen efterlevdes. Rollen som befolkningens fridsgarant for-
svagades 1 motsvarande min. Stat och kyrka hade flera gemen-
samma mal, inte minst (virldslig som andlig) kontroll 6ver befolk-
ningen, ndgot som bl.a. mirktes i periodens brutalitetstopp rérande
sanktioners stringhet och i en kraftig repression av religions- och
sedlighetsrelaterade girningstyper.

En lagstiftningskulmen pd det religiosa inflytandet 6ver straff-
ritten niddes genom Karl IX:s stadfistelse av Kristoffers landslag
r 1608. Till denna fogades valda delar av Mosebéckerna som ett
appendix. Detta appendix var formellt gillande ritt fram till ikraft-
tridandet av 1734 &rs lag. Denna lag dtergav resultatet av den straff-
rittsliga rittsutvecklingen (framfér allt genom kunglig och hovritts-
lig praxis) under perioden efter 1608 irs stadfistelse av Kristoffers
landslag. Stoérre materiella eller lagtekniska innovationer saknades,
liksom 1 det nirmaste nykriminaliseringar. Missgirningsbalken 1
1734 &rs lag var en samlad och relativt strukturerad straffrittsregle-
ring. Brottens placering i balken féljde dekalogens tredelning: brott
mot Gud, brott mot furste eller stat och brott mot enskilda.

I friga om det kriminaliserade omridet tridde under denna
period brott med anknytning till religion och sedlighet i fokus.
Detta skedde dels genom nykriminaliseringar, dels genom en fér-
indrad syn p& vad som angreps genom redan kriminaliserade
girningstyper, dels genom stringare paféljder for religions- och
sedlighetsbrott. Egentliga religionsbrott (gudsforsmidelse och lik-
nande) debuterade i virldslig strafflag.

Lagens stringa straff var generellt sett en 1 avskrickningssyfte
uppritthillen illusion. Underritterna démde enligt lagens bokstav
(ofta dodsstraff), medan hégre ritt mildrade straffet. Klyftan tillits
existera for att det ansdgs nddvindigt att utnyttja avskricknings-
verkan hos en string lagens bokstav.

Vad giller den allminna delen 1 Missgirningsbalken var med-
verkansregleringen mest utvecklad, med bestraffning av bide att
bjuda eller lega, hjilpa eller rida annan till brott och att délja brott
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eller brottsling. Girningsmannens instillning betonades mer in
tidigare. Frin kategorin vidaverk avknoppades rena olyckshindel-
ser, vilka i flera fall limnades fria frin pafoljd.

Betriffande vad som krivdes fér att en girning skulle drabbas av
sanktion fortsatte effektfixeringen att vara stark. For ett fital brott
(t.ex. forrideri) gjordes uppkommen effekt inte till en ansvars-
foérutsittning, utan fara f6r skada var tillrickligt.

I 1734 4rs lag inskrinktes méilsigandens forfoganderitt Sver
dtalet jimfort med tidigare. Dennes &talsritt var principal, men t-
foljdes ocksd av viss dtalsplikt och en subsididr taleritt fér sam-
hillet. Dessutom begrinsades domarens ritt att l3ta parterna forlikas.

I friga om pafoljder stadgades 1 1734 ars lag dodsstraff for
68 brott, varjimte frihetsstraff, fingelse och straffarbete ryckte
framit. Boter fick dirfor en mindre roll dn tidigare, vilket ytter-
ligare krympte méilsigandens roll till f6rman fér centralmaktens.
Dir boter stadgades var huvudregeln fortfarande treskifte, inne-
fattande bade straff och skadestdnd.

Ideologiskt medférde religionens starka stillning att alla brott 1
vid bemirkelse var riktade mot Gud, genom att de direkt krinkte
Gud (t.ex. hidelse), stred mot lagbud som uttryckligen tillkinna-
gav Guds vilja eller i sista hand stred mot lagar givna och virnade av
Guds syssloman konungen. Nir Gud alltmer blev den av brottet
krinkte tridde samhille och enskild 1 motsvarande min tillbaka
frin konflikten. Till konfliktens vertikala struktur fogades ytter-
ligare en nivd: girningsmannen stod till svars infér Gud och
konung, och konungen stod till svars infér Gud.

2.2.4  Perioden till och med 1864 ars strafflag

Gustaf IIL:s reformstrivanden under 1770- och 1780-talen markerar
en ny straffrittsideologisk epok. Generell f6r upplysningen var
onskan att limna bakom sig synsittet pd det forflutna som ett ideal.
Blicken vindes 1 stillet framit, fornuftet hyllades och man sokte
indamailsenliga 16sningar pd aktuella samhillsproblem. Gustaf III
arbetade bl.a. mot tortyr, fér dédsstraffets avskaffande rérande ett
antal brott och fér vissa avkriminaliseringar, bl.a. av trolldom.
Nytinkande firgade dven Stora Lagkommitténs forslag till all-
min kriminallag av &r 1832. Forslaget kritiserades, frimst for att
generellt avvika for mycket frdn 1734 &rs lag. Kommittén avgav
r 1839 ett reviderat forslag till kriminallag, varefter arbetet 6ver-
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togs av Lagberedningen, som r 1844 avgav forslag till Straffbalk.
Inte heller detta férslag godtogs dock utan omarbetningar. Den
nya strafflagen tridde 1 kraft 1864, efter att flera forslag hade
forelagts riksdagen. Andringarna av intresse var till stérsta delen
sddana som Stora Lagkommittén hade foreslagit, varfor frimst
denna berérs nedan.

Betriffande syfte framholl kommittén prevention genom medel-
bar avskrickning som ledstjirna. Man tog kraftigt avstind frin
drakoniska straff och sig, om straff behévde utdémas, brottslingens
forbittring som ett viktigt mdl. Vidare ville man, 8beropande
behovet av forutsigbarhet, eliminera méjligheten till bestratfning
av 1 lag icke angivna girningar. Samtidigt foreslogs inférandet av ett
latitudsystem. I en allmin del upptogs bla. allminna férsoks-
bestimmelser. Med prevention som ledstjirna sammanhingde tenden-
sen att l3ta straffbarhet intrida tidigare 1 handlingsprogressen. Man
fokuserade mindre pd effekt och uppvirderade det subjektiva
rekvisitet. Angrepp mot staten och medborgarnas liv och hilsa
ansigs vara de sviraste brotten, medan fokus pd religions- och
sedlighetsbrott minskade. Av ideologiskt intresse ir forslagets
upplésande av religionsbrotten som sjilvstindig kategori. Mer-
parten av dessa gavs plats bland fridsbrotten, di de ansdgs krinka
den enskildes religionsfrid och inte som tidigare, det hogsta visen-
det sjilv. Kritiken mot sistnimnda forslag var relativt stark. Den
grundades dock inte pd att Gud borde anses vara mélsigande, utan
pd att brotten ansdgs angripa religionen och den av religionen
formedlade moralen i deras egenskaper av viktiga bestdndsdelar for
samhillets bestdnd.

1864 ars strafflag (SL) byggde visentligen pd 1832 &rs forslag,
trots relativt omfattande kritik mot forslaget. Flertalet avvikelser
frdn forslaget jimkade lagen nirmare regleringen 1 1734 4rs lag, bl.a.
genom nedskirning av forslagets allminna del (exempelvis inférdes
inte ndgon allmin férsoksreglering) och bibehillande av religions-
brotten som grupp. SL framstir som férhdllandevis modern, avligs-
nad frin kasuistik. Brottskatalogen féljde 1 stort sett dekalogens
ordning. Mellan brotten mot staten och brotten mot enskilda
intressen placerades fridsbrott, forfalskningsbrott och mened.
I friga om det kriminaliserade omride fortsatte rorelser pdborjade
redan tidigare, frimst genom ”titningsverksamhet”. Siledes ckade
t.ex. skyddet for angrepp mot statsapparaten, samtidigt som sedlig-
hetsbrotten férsvann ur fokus.
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Jimfort med Stora Lagkommitténs forslag kom regleringen 1 SL
att mer betona effektens betydelse for straffansvaret. Detta sdgs i
en relativt frekvent anvindning av objektiva dverskott: girnings-
mannen gjordes ansvarig inte bara f6r effekter som hade subjektiv
tickning utan i vissa fall ocks8 for effekter utan sidan.

Huvudregeln enligt SL var, tll skillnad frn tidigare, allmint
dtal. Brotten uppdelades 1 tre kategorier: de som (enligt huvud-
regeln) ovillkorligen hérde under allmin 4talsritt, de som &talades
av allmin 3klagare endast om mailsigande angav brottet till &tal
(angivelsebrott), varvid 8klagaren var skyldig att tala, och slutligen
de som bara kunde &talas av mélsigande (mdlsigandebrott). Res-
pektive brotts grupptillhérighet torde ha bestimts av hur starkt det
offentliga intresset av att beivra brottet var.

Pifsljderna forlorade 1 och med SL sin roll som méittstock pd
skalan privat/offentligt, eftersom skadestind i anledning av brott
tillfoll milsiganden och separerades helt frin boter. Boter blev ett
renodlat straff som tillfoll kronan. Dirmed “ullfoll” alla straff
staten.

Ideologiskt forstirktes det vertikala ledet, men med utbytt
besittning. Brottet riktade sig inte lingre varken mot Gud eller
konung. Det krinkte 1 stillet gemenskapen, Samhillet. Detta
bestod av befolkningen, men var ocksd som kropp nigot annat och
mer in de enskilda individerna.

Genom SL fullbordades 1 princip den straffrittsliga konflikt-
hanteringens éverging frin privat till offentlig.

2.2.5 Perioden till och med 1962 ars BrB

Frin 1900-talets borjan tridde individualpreventionen alltmer fram
som straffets syfte. Det blev s sminingom mgjligt att vilja mellan
ménga olika sorters pafoljder. Psykiatri och psykologi vann en
successivt starkare stillning 1 rittssystemet. Under individual-
preventionens férsta fas uppvisade sambhillet distans mot 6ver-
tridaren. Sambhillets behov av skydd betonades. Inkapacitering,
avskrickning och behandling var sidostillda alternativ. Under en
senare fas dominerades Sverige av den s.k. behandlingsideologin,
med tonvikt pd behandling och resocialisering.

Roérande det kriminaliserade omridet under tiden fére arbetet
med BrB kan, utéver anpassningsstrivan till indrade tekniska och
materiella férutsittningar, och den stindigt pigiende “titningen”,

61



Historisk bakgrund m.m. SOU 2013:38

foljande nimnas. Arbetarrérelsens framflyttade positioner 1 slutet
av 1800-talet resulterade i en strivan efter att dels kontrollera dess
agitation (genom den s.k. "munkorgslagen”, en utvidgning av
uppviglingsbrottet), dels skydda den enskilde arbetarens ritt att
arbeta (dstadkommet genom stérre méjligheter till ingripande mot
fackforeningars 4tgirder mot strejkbrytare). Religionens och
”sedlighetens” plats krympte successivt. Si avkriminaliserades
prostitution &r 1918, hor &r 1937 samt tidelag och generellt
homosexuellt umginge ir 1944. Som skil for avkriminalisering
dberopades bristande effektivitet, godtycklighet och konsekven-
serna dirav, diremot &beropades sillan individens privatsfir. For-
mogenhetsbrotten dverarbetades successivt, frimst for att utjimna
straffsatserna mellan ildre och nyare brottstyper, samt for att
“tita” regleringen. Som exempel pd det senare kan nimnas den
generella kriminaliseringen av utpressning ir 1934. Ett nytt straff-
bud som framkallades av nya behov var hets mot folkgrupp (1948).

Arbetet med att férbereda BrB utférdes av Straffrittskommittén,
med ansvar for de sirskilda brotten och den allminna delen, och av
Strafflagberedningen, som sig 6ver pafoljdssystemet. Kommittén
lade fram tre stdrre betinkanden, vilka resulterade i lagstiftningen
&r 1942, &r 1948 respektive dr 1962. BrB tog tekniskt ytterligare ett
steg frin kasuistiken. Den huvudsakliga killan till den avsevirda
utdkningen av det kriminaliserade omridet 1 BrB var titning genom
utvidgning och komplettering. I évrigt kan nimnas att dekalogen
inverterades och brotten sorterades i fyra underkategorier: brott
mot person och férmoégenhetsbrott (som undergrupper till kategorin
brott mot enskild), brott mot allminheten och brott mot staten.

Ar 1948 upphivdes det sirskilda kapitlet om religionsbrott i SL
(7 kap.), varvid gudshidelse och gickeri flyttades till brotten mot
allmin ordning under namnet brott mot trosfrid. Sedlighetsbrotten
omgrupperades. Fylleri, djurpligeri och hillande av spelhus flytta-
des &r 1948 fran sedlighetsbrotten till brotten mot allmin ordning,
detta 1 syfte att l3ta sedlighet i lagen avse endast girningar med
sexuell anknytning. Straffrittskommittén ville rensa bort betraktelse-
sittet enligt vilket tvd personer hade forévat synd tillsammans och
skulle straffas dirfor. Brotten borde 1 stillet tydligt behandlas som
brott mot person: de foérévades av en person, brottslingen, mot en
annan person, offret. Dirfor flyttades ytterligare brott till brotten
mot allmin ordning: sedlighetssdrande framstillningar 1 skrift eller
bild och spridande av sedlighetssirande alster.
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I friga om formogenhetsbrotten byggde BrB i stort pd 1942 ars
lagindringar. Forindringarna som d& hade genomférts bestod huvud-
sakligen av omstruktureringar, klarare skrivningar och indringar i
straffsatser.

Brotten mot allminheten 1 13-15 kap. BrB gavs en position
mellan brotten mot enskild och brotten mot staten. Gruppen
kunde wurskiljas redan tidigare men renodlades &r 1948 genom
tydliggérande av de intressen som ansigs i forsta hand drabbade.
Brotten riktade sig varken mot ett bestimt rittssubjekt eller mot
statens skyddssfir, utan mot en obestimd krets av personer, ”allmin-
heten”. Brottstyperna straffbelades ofta redan pa farestadiet, vilket
motiverades med att mycket viktiga intressen hotades. Forfalsk-
ningsbrotten ir ett bra exempel pd ett forindrat synsitt. Straffritts-
kommittén menade att brotten enligt allmin uppfattning inte
primirt krinkte den enskilde som drabbades, utan den gemen-
samma tilltron till och intresset av bevismedlets dkthet. Dir det
tidigare hade funnits ett krav p& brukande f6r ansvar, intridde nu
straffbarhet genomggende redan vid forfalskningsitgirden.

Periodens fokus hade inte med intressen att géra utan var mer
tekniska: specialstraffrittens tillvixt (denna friga berérs sirskilt i
nista avsnitt) och tidigareliggande av straffansvar.

En allmin forsoksbestimmelse inférdes 1942, dock inte for alla
brott utan endast dir foérséksansvar sirskilt stadgades. Antalet
forsoksbrott utdokades 1 jimforelse med SL visentligt. Genom 1948
rs dndringar infordes en allmin forberedelse- och stimplings-
bestimmelse. Ocksd hir krivdes for straffbarhet att det sirskilt
angavs for respektive brott. Aven farebrottens skara utékades i
jimforelse med SL. I sammanhanget kan ocksd nimnas att genom
lagstiftning 4r 1937 utrensades alltjimt férekommande objektiva
overskott frdn SL.

I friga om &talsritt féreskrevs 1 BrB, liksom 1 SL, allmin 3tals-
ritt som huvudregel.

2.3 Specialstraffratten och dess utveckling fram
till BrB:s ikrafttradande

Med allmin straffritt avses straffrittslig reglering som finns 1 den
centrala strafflagen, BrB. Denna reglering kallas i dag ocksa ofta for
brottsbalksstraffritt. Sidan straffsanktionering som finns 1 andra
forfattningar in BrB brukar betecknas specialstraffritt.

63



Historisk bakgrund m.m. SOU 2013:38

Vad giller specialstraffrittens uppkomst kan konstateras att s
linge det har funnits en central strafflag har det ocksi funnits en
tradition att lita vissa straffbud regleras utanfér denna.

I stadfistelsen till 1734 &rs lag angavs (p 5) att “thenna Lag ej
innehéller...hvad Oeconomie och Politie férordningar angdr, hvilka
efter forefallande omstindigheter finnas mera férindring vara
underkastade”.

De brottstyper som togs med 1 Missgirningsbalken ansdgs prin-
cipiellt vara s&dana att det inte fanns anledning att rikna med
forindrade uppfattningar om att girningarna var s3 forkastliga att de
borde bestraffas pd angivet sitt (se P. Asp, M Ulving, N. Jareborg,
Kriminalvrittens grunder, 2010, s. 27). Straftbestimmelser som var
foranledda av just d& rddande forhillanden holls diremot utanfor
Missgirningsbalken (se a.a.). Dessa befarades allts3 ha en for lig
grad av bestindighet jimfort med de straffbud som togs in i1 den
centrala strafflagen (se C. Lernestedt, Kriminalisering. Problem och
principer, 2003, s. 54). Nimnda uppdelning mellan central strafflag
och specialstraffritt beskrivs ibland s3 att den centrala strafflagen
omfattade straffbestimmelser som avsig mala in se — det onda 1 sig
— medan till specialstraffritten hinfordes straffbestimmelser som
avsdg mala probibita — det som ir ont, for att det dr forbjudet.

Liknande resonemang férdes vid utformningen av SL. Stora
Lagkommitténs rekommendation, som huvudsakligen féljdes, var
att girningar som utgjorde egentliga (direkta, omedelbara) ritts-
krinkningar skulle placeras i den centrala strafflagen medan polis-
forseelser, girningar som skulle kunna leda till sddan krinkning,
skulle regleras utanfér denna (se a.a. s. 48).

S& sméningom kom det omrdde som kriminaliserades i special-
straffritten att utdkas alltmer och di ocksd att omfatta sdvil allvar-
ligare brott med stringa straff, som 6vertridelser med huvudsaklig
karaktir av ordningsférseelser for vilka straffet vanligen var boter.

Utokningen av det specialstraffrittsliga omridet var mirkbar
redan vid sekelskiftet 1800-1900, men tog ordentlig fart omkring
1920. Direfter foljde en utveckling som innebar att det special-
straffrittsliga omrddet expanderade kraftigt. Mellan &ren 1925 och
1949 stiftades omkring 150 foreskrifter som inneholl straffbestim-
melser och rittsliget &r 1950 innebar att det fanns ungefir 250 fore-
skrifter utanfér SL som upptog straffbestimmelser (se J. Zila,
I siillet for straff, 1992, s.36). Utdkningen av det specialstraff-
rittsliga omrddet fortsatte dven direfter och vid tidpunkten fér
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BrB:s ikrafttridande fanns det dirfér en omfattande specialstraff-
ratt.

Bakgrunden till utékningen specialstraffritten nir det gillde den
allvarliga brottsligheten var att den ekonomiska, sociala och tek-
niska utvecklingen under 1900-talet skapade ett behov av nya
kriminaliseringar. Bland de omriden som berérdes kan nimnas den
fiskaliska lagstiftningen, trafiklagstiftningen och narkotikalag-
stiftningen. (Se H. Thornstedt, Kriminalisering och avkriminalise-
ring i dagens sambille, Festskrift till Ivar Agge, 1970, s. 374 1.)

Vad betriffar det fiskaliska omrddet hade smugglingsbrottet
redan tidigare bestraffats stringt. I borjan pd 1900-talet blev den
direkta skatten mer betydelsefull eftersom det inférdes en allmin
inkomstbeskattning. For att kunna bestraffa bl.a. falskdeklaration
inférdes samtidigt med den allminna inkomstbeskattningen en
skattebrottsreglering. Normerade boter var det straff som stadga-
des for att limna oriktiga uppgifter till ledning f6r taxering. Denna
reglering foljdes dr 1943 av en skattestrafflag som upptog frihets-
straff 1 latituderna f6ér deklarationsbrotten. Frin det fiskaliska
omridet kan ocksd nimnas att inférandet av killskattesystemet
4r 1947 nodvindiggjorde kriminalisering av arbetsgivares under-
litenhet att gora skatteavdrag frin arbetsgivares [6n och att inbetala
avdraget belopp till skattemyndighet. (Se a.a. s. 375.)

P4 trafikstraffrittens omrdde fanns ursprungligen bara en bestim-
melse 1 SL (11 kap. 15§) som for 6verdddig framfart foreskrev
béter, hogst 100 riksdaler. Ar 1916 utvidgades detta stadgande till
att avse Overdddig framfart dven med automobil, varvid straft-
maximum héjdes till 1000 riksdaler. Den fortsatta utvecklingen
innebar att reglerna om trafikbrott ¢verfordes till sirskilda trafik-
forfattningar, att det kriminaliserade omridet utvidgades kraftigt
och att straffen skirptes. De allvarligare trafikbrotten har sedan
1934 reglerats 1 en sirskild trafikbrottslag. (Se a.a. s. 375.)

Vad giller narkotikalagstiftningen straffbelades 1 1923 &rs narkotika-
kungérelse innehav, saluhillande, tillverkning, inférande och obe-
horig forsiljning av ett antal narkotiska preparat. Direfter skirptes
lagstiftningen mot befattning av sidana dmnen alltmer, sivil genom
successiva straffhojningar som genom narkotikaklassificering av
fler preparat.

I sammanhanget kan idven kristidslagstiftningen under &ren
1939-1945 nimnas. Genom denna skedde en omfattande kriminali-
sering som till dels innehsll hoga strafflatituder. De flesta av dessa
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forfattningar upphivdes senare. I ndgra fall ersattes de av bered-
skapslagstiftning. (Se a.a.)

Den utdkning av specialstraffritten som skedde frin omkring
&r 1920 och framit avsdg dock till storsta delen forseelser av mindre
allvarligt slag. Betriffande denna typ av forseelser hade den ckade
kriminaliseringen framfér allt sin bakgrund 1 industrialiseringens
och trafikmedlens expansion samt i1 utbyggnaden av samhillets
kontroll- och regleringsapparat (se a.a. s. 376.). I stor utstrickning
rorde det sig om inférande av specialstraffrittsliga forfattningar
som var, 1 vidstrickt bemirkelse, niringsreglerande. Utdver forfatt-
ningar som mer direkt tog sikte pd den typ av niringsverksamhet
som bedrevs eller den associationsrittslig form detta skedde 1i
(reglering rérande handel med vissa varor, bankrorelse- respektive
aktiebolagslagstiftning m.m.) handlade det t.ex. om forfattningar
som syftade till socialt skydd (arbetstids- och arbetarskyddslag-
stiftningen) och férfattningar som tillkommit f6r att minska de
faror och oligenheter som den moderna tekniken medférde (regle-
ring om hantering av gift, likemedel, springimnen m.m.).

Genom den utveckling som skedde kom uppdelningen mellan
allmin straffritt och specialstraffritt att i forsta hand vila pd
formell grund. Ivar Agge uttalade i slutet av 1950-talet att det inte
torde kunna pdvisas ndgon teoretisk, pd brottets “natur” grundad
sirart hos de specialstraffrittsliga lagovertridelserna, vilken pd ett
begreppsmissigt hillbart sitt skulle skilja dem fr&n den allminna
straffrittens brottstyper (se Straffrittens allméinna del. Forelisningar.
Forsta héftet, 1959, s. 25). Nigot som var mycket vanligt inom just
specialstraffritten var dock att straffbestimmelserna utformades
som blankettstraffstadganden. Med detta menas att straffbestim-
melsen inte innehdller en fullstindig beskrivning av det straff-
belagda beteendet utan hinvisar till annan reglering, 1 samma for-
fattning eller 1 annan férfattning, som si att siga “fyller ut” straff-
bestimmelsen.

2.4 Det specialstraffrattsliga omradet vid BrB:s
ikrafttradande

I foregdende avsnitt har redovisats hur det specialstraffrittsliga
omridet expanderade alltmer under en ling period fére BrB:s
ikrafttridande. Infér utredningens kartliggning av det straff-
sanktionerade omradets utveckling frin 1965 och fram till 1 dag ir
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det dessutom nodvindigt att g8 nirmare in pd vad special-
straffritten omfattade nir BrB tridde i kraft. Detta avsnitt dgnas
dirfér dt att undersdka och forséka faststilla — 1 vart fall 1 stora
drag — vad som ingick 1 det specialstraffrittsliga omridet vid denna
tidpunkt.

Frigan ir om det av de omfattande forarbetena till BrB gér att £
en uppfattning om pd vilka omriden det fanns specialstraffrittslig
reglering nir BrB tridde i kraft. Férdes 1 motiven mojligen resone-
mang kring vilka omriden som skulle straffsanktioneras i den
centrala strafflagen respektive 1 specialstraffritten? Vilka skil anfordes
13 fall f6r den valda placeringen?

Som tidigare nimnts pdgick arbetet med att férbereda BrB under
ling tid och utfordes av tvd kommittéer, Straffrittskommittén
(brottskatalogen och den allminna delen) och Strafflagberedningen
(pafoljdssystemet). Arbetet med brottskatalogen och den allminna
delen kan delas in i tre steg. Genom édndringar i SL &r 1942 refor-
merades regleringen av st6ld och andra f6rmégenhetsbrott. Nigra
&r senare, dr 1948, genomfordes dndringar i SL som tog sikte pd
brotten mot staten och allminheten. I det sista steget behandlade
Straffrittskommittén brotten mot person och tog fram ett forslag
till systematiskt ordnad lagtext angdende brotten, omfattande iven
de brott som hade reformerats 1 de tvd tidigare lagstiftningsiren-
dena (slutbetinkandet Forslag ull brottsbalk, SOU 1953:14).
Genom lagstiftning ir 1962 ersattes s& SL med BrB. Detta avslu-
tande steg omfattade dven de indringar 1 pafoljdssystemet som
Strafflagberedningen foreslog 1 sitt slutbetinkande (Skyddslag,
SOU 1956:55).

Frin forarbetena till den forsta delreformen av SL, som alltsd
avsdg formogenhetsbrotten, finns anledning att redovisa féljande.

Straffrittskommittén uttalade (SOU 1940:20 s. 58 f.) att kom-
mittén 1 stort sett hade nojt sig med att inom strafflagens ram
behandla vad som dittills hade upptagits dir och limna special-
straffritten utanfér utredningen. En systematisk revision av de
straffbestimmelser som fanns i sirskilda lagar och férfattningar
och 1 vilka likartade fall inte sillan behandlades olika dirfér att
reglerna tillkommit vid skilda tidpunkter och 1 skilda sammanhang,
torde enligt kommittén nidmligen falla utanfér dess uppgift.
Kommittén anférde direfter féljande (a.a.).

Emellertid har kommittén frin specialstraffritten till strafflagen dver-
fort ocker, som ir ett egentligt brott, men frin strafflagen till dgo-
fredslagen flyttat villande till att kreatur olovligen inkomma p4 annans
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dgor. Enligt kommitténs mening ir det, sirskilt med hinsyn ull att
dterfallsgrundande verkan tillagts alla i SL 20-23 kap. upptagna men
inga andra férmogenhetsbrott, ett 6nskemil att alla egentliga brott
upptagas 1 strafflagen, medan forseelser behandlas 1 specialstraffritten.
I vissa fall kan dock svirigheten att beskriva ett brott annorledes in
genom hinvisning till motsvarande privatrittsliga bestimmelser tala
for att brotten behandlas i den forfattning dir dessa dterfinnas. Av
sddan grund har nyligen olovlig jakt &verforts till jaktlagen. Ehuru
goda skil kunna anféras f6r att bibehilla sdvil detta brott som olovligt
fiske inom strafflagens ram, har kommittén icke velat féresld nigot
avsteg {rdn den vig som foljdes vid jaktlagstiftningen utan funnit
riktigare att hdlla frigan Oppen 1 avvaktan pd fiskelagstiftningens
revision. Kommittén har dirfér limnat jaktlagstiftningen orubbad och
upptagit straffbestimmelserna mot olovligt fiske bland 6vergings-
bestimmelserna.

I propositionen (prop. 1942:4 s. 136) foreslogs, mot bakgrund av
att kommittén hade fitt 1 uppdrag att fortsitta arbetet med att
revidera strafflagens speciella del, att bestimmelsen om olovligt
fiske tills vidare skulle st kvar 1 24 kap. SL. Diremot ansigs det
limpligt att, som kommittén hade foreslagit, verféra bestimmel-
sen om virdslshet med kreatur frn SL till dgofredslagen.

Straffrittskommittén tog dven upp frigan om brotten bestick-
ning och anvindande eller yppande av yrkeshemligheter, som
reglerades i lagstiftningen om illojal konkurrens, borde féras in 1 SL
(se SOU 1940:20 s. 29). Nimnda brott kunde enligt kommittén vil
tinkas inordnas bland férmégenhetsbrotten sdsom troléshetsbrott
och &vriga straffbelagda illojala férfaranden uppvisade pitagliga
beréringspunkter med de bedrigeriliknande oredlighetsbrotten.
Eftersom lagstiftningen om illojal konkurrens nyligen hade till-
kommit och di frigorna inte ansdgs mogna att tas upp till revision i
det aktuella sammanhanget, avstod kommittén dock frin att in-
arbeta denna lagstiftning 1 SL. Kommittén férordade att en sddan
l6sning skulle &vervigas nir det blev dags att reformera bestim-
melserna om illojal konkurrens.

I anslutning till ovanstiende anférde kommittén att det 1
utlindsk strafflagstiftning ofta férekom att brott mot immaterial-
ritter upptogs som ett avsnitt av formégenhetsbrotten. Utdver de
forut berorda fallen av illojal konkurrens kunde till dessa brott
riknas brott med avseende & yrkeshemlighet och intring i patent-
ritt liksom 1 ritt till litterdra och musikaliska verk, verk av bildande
konst, fotografisk bild, varumirke och monster. Enligt kommittén
torde det dock falla utanfor dess arbetsuppgifter att sammanfora
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och ordna alla de uppriknade brotten, vilka &terfanns pd skilda
stillen inom specialstraffritten.

Kommittén foreslog att det 1 SL skulle inféras en bestimmelse
som straffbelade vissa fall av “bedrigeri mot allminheten”, s.k.
svindleri (a.a. s. 156 f.). I gillande ritt fanns en bestimmelse av
denna typ 1 49 § lagen den 16 maj 1919 om fondkommissions-
rorelse och fondborsverksamhet. Dir féreskrevs béter eller under
vissa omstindigheter fingelse 1 hogst ett &r f6r den som, 1 syfte att
inverka pd allminhetens eller ett flertal personers uppfattning, om
fondpappers virde eller om fondmarknadens lige éverhuvud spred
ut rykte som han visste var osant. En likartad bestimmelse fanns
ocksd 1 132§ aktiebolagslagen, dir det stadgades boter eller
fingelse for vissa fall d& stiftare, styrelseledamoter, likvidatorer
eller andra limnade oriktiga uppgifter i vissa handlingar som lades
fram pd bolagsstimma.

Angdende detta forslag anforde kommittén (a.a. s. 60) att det
inom specialstraffritten linge hade funnits bestimmelser, som 1i
viss mdn motsvarade vad kommittén féreslog rérande svindleri 1
form av oriktiga uppgifter angdende bolags, féreningars eller dylika
foretags ekonomiska stillning, men att dessa bestimmelser 1 till
synes stor utstrickning hade férblivit obeaktade och varit till foga
nytta. Kommittén understrok att betydelsen av att sd allvarliga
brott som de nu nimnda behandlades 1 strafflagen inte borde under-
skattas. Forslaget ledde till att det 1 SL inférdes en straffbestim-
melse om svindleri.

Av forarbetena till den andra delreformen av SL, som avsig
brotten mot staten och allminheten, framgdr f6ljande av intresse.

Straffrittskommittén 6vervigde pd nytt frigan om var bestim-
melsen om olovligt fiske skulle placeras och kom fram till att den
kunde {3 std kvar 1 24 kap. SL i vintan pd en kommande revision av
fiskelagstiftningen eller den slutliga redigeringen av strafflagen, (se
SOU 1944:69 s.390). Departementschefen hade dock en annan
uppfattning. Eftersom bestimmelserna om olovligt jagande redan
hade 6verflyttats till jaktlagen ansdg denne att det inte fanns skl
att ens tills vidare 18ta bestimmelserna om olovligt fiske kvarstd 1
SL (se prop. 1948:80 s.307). Bestimmelserna om olovligt fiske
overflyttades dirfor till fiskelagen.

Kommittén féreslog att brottet olovlig kirverksamhet, som
reglerades i lagen den 15 juni 1934 om férbud mot vissa samman-
slutningar, skulle tas in 1 SL i kapitlet om hégmaélsbrott. Enligt
kommittén var det 6nskvirt att de dtergivna bestimmelserna, som
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pd sin tid innefattade en nyhet i1 svensk ritt, vid revisionen av
strafflagen inordnades 1 sitt systematiska sammanhang (se SOU
1944:69 s. 49). Departementschefen ansig ocksd att det framstod
som riktigt att ett sd allvarligt brott fick sin plats 1 sjilva strafflagen
(se prop. 1948:80 s. 150).

Ett annat av kommitténs forslag avsig en straffbestimmelse
som fanns 1 lagen den 9 juni 1927 innefattande férbud att sprida
efterbildning av penningsedel. Kommittén ansig det limpligt att,
med vissa justeringar, fora in straffbestimmelsen i SL 1 kapitlet om
forfalskningsbrott (se SOU 1944:69 s. 297). Departementschefen
stodde forslaget om att till SL fora 6ver den specialstraffritesliga
bestimmelsen om spridande av efterbildning (se prop. 1948:80
s. 247).

Lagen den 30 maj 1919 om ritt till verk av bildande konst inne-
holl en bestimmelse som bl.a. straffbelade (béter) att pd konstverk
anbringa konstnirs signatur utan dennes tillstdnd. Bestimmelsen
avsdg att skydda bide konstniren och allminheten mot att kopior
skulle kunna utges som originalverk och att mindervirdiga kopior
skulle komma att anses som fullgoda. Kommittén anférde (se SOU
1944:69 s. 299 f.) att den allminna strafflagen torde vara den ritta
platsen for straffbestimmelser 1 dmnet och féreslog att det 1 SL
skulle inféras en bestimmelse om signaturférfalskning. Anbring-
ande av oriktig signatur pd ett konstverk utgjorde nimligen 1 regel
inledningen till ett forfarande som syftade till bedrigeri. Det kunde
dock, sirskilt om sidan signaturférfalskning skedde 1 storre
omfattning, av praktiska skil vara angeliget att kunna inskrida
straffrittsligt innan nigot bedrigeri blivit fullbordat eller forsoke
eller utan att ndgot sddant brott kunnat ledas 1 bevis, t.ex. d& ett
lager av falska konstverk patriffats. Vidare var det otvivelaktigt sd
att anbringande av falska signaturer pd konstverk av allminheten
uppfattades som “hogeligen forgripligt”, oavsett om nigot bedrigeri-
brott kom till stdnd. Om sddant missbruk fick gripa omkring sig
kunde ocksd tilltron till konstnirssignaturer éverhuvud under-
grivas. Kommittén ansdg dirfor att férfarandet borde vara straff-
bart som ett forfalskningsbrott. Enbart boter 1 straffskalan — som 1
det befintliga specialstraffrittsliga stadgandet — ansdgs inte till-
rickligt. Forslaget innebar att bestimmelsen i konstverkslagen skulle
bibeh&llas, men bli subsidiir till bestimmelsen i SL. Departements-
chefen stillde sig bakom kommitténs forslag (se prop. 1948:80
s. 232).
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Frin det avslutande lagstiftningsarbetet, genom vilket brotten
mot person reviderades och SL ersattes av BrB, redovisas foljande
av intresse.

Straffrittskommittén behandlade wutférligt  problemet om
medverkansreglernas tillimplighet inom specialstraffritten och
foreslog en bestimmelse som foreskrev att, dir en girning inte var
belagd med svdrare straff dn béter eller disciplinstraff, de allminna
medverkansreglerna skulle tillimpas endast dir det var sirskilt
foreskrivet. Bestimmelsen skulle bli direkt tillimplig dven 1 special-
straffritten. Kommittén, som strivade efter att regleringen skulle
vara enkel och s8 ldngt som méjligt lagfista den praxis som utbildats,
anforde att sistnimnda torde innebira att frdn medverkansreglernas
tillimpningsomrdde skulle i forsta hand de s.k. polisférseelserna
undantas. Att finna nigon begreppsmissig distinktion mellan
egentliga brott och polisférseelser syntes dock inte vara mojligt.
God 6verensstimmelse med rittspraxis kunde dock enligt kommittén
ocksd nds genom att dra grinsen for medverkansreglernas tillimplig-
het med hjilp av straffets svirighetsgrad. (Se SOU 1953:14 s. 363 ff.)

Av sirskilt intresse nir det giller nimnda forslag dr att en av
Hans Thornstedt upprittad forteckning éver de specialstraffritts-
liga stadganden, pd vilka BrB:s regler om medverkansansvar syntes
bli tillimpliga, fogades som en bilaga till betinkandet (se bilaga 4
till SOU 1953:14 s. 571 {f.). Bilagan ger en 6verblick éver de vid
utgdngen av ar 1952 gillande specialstraffrittsliga forfattningar som
inneholl straffstadganden med stringare straff in boter eller disciplin-
straff. Det ska dock pdpekas att listan inte omfattade specialstraff-
rittsliga forfattningar som uttryckligen foreskrev att SL:s med-
verkansregler skulle vara tillimpliga vid brott mot forfattningen
eller som inneholl sirskilda regler om medverkansansvar (se a.a.
s. 571 £.). Kommittén nimnde som exempel pd sidana férfattningar
bl.a. lagen den 8 juni 1923 om straff f6r olovlig varuinférsel, lagen
den 20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angdende olovlig
befattning med spritdrycker och vin, valutaférordningen den
25 februari 1940, lagen den 18 juni 1949 om straff for olovlig
varuutforsel, sjolagen och KF (kunglig férordning) den 18 juni 1937
angdende forsiljning av rusdrycker (se SOU 1953:14 5. 363 1.).

Efter kritik frin Lagridet utelimnade regeringen 1 sitt slutliga
forslag till brottsbalk den beskrivna undantagsregeln. Den med-
verkansregel som togs in i 23 kap. 4 § kom dessutom att bli direkt
tillimplig enbart pa brott enligt BrB (se prop. 1962:10 s. 66).
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Betriffande skillnaderna mellan straffsanktioneringen 4 ena
sidan 1 specialstraffritten och & andra sidan 1 strafflagen och brotts-
balksforslaget uttalade Lagrddet bl.a. att det i specialstraffritten
inte torde vara huvudregel att endast uppsitliga brott straffades.
I stillet spelade de culposa forseelserna en betydande roll och en
mingd bestimmelser, dir ingenting sades om de subjektiva rekvisi-
ten, borde tolkas s att de inkluderade dven culpa. Lagridet erin-
rade vidare sirskilt om att underlitenhet inom specialstraffritten
bestraffades 1 en utstrickning som saknade motsvarighet inom
strafflagens ram och att culpa d& i vid omfattning, kanske regel-
missigt, torde vara tillrickligt i subjektivt hinseende. Aven om det
1 forarbetena till specialstraffrittsliga stadganden inte hade gjorts
nigra uttalanden om det subjektiva rekvisitet, torde straffbuden
ind3 1 stor utstrickning tolkas s3 att culpa ansdgs tillrickligt, dir
inte undantagsvis rentav strikt ansvar tillimpades. (Se prop. 1962:10
5.4101)

Sammanfattningsvis innehdller férarbetena till BrB endast 1
mycket liten omfattning resonemang kring vilka omriden som skulle
straffbeliggas 1 BrB respektive 1 specialstraffritten. Detta forhill-
ande ligger 1 och fér sig vil 1 linje med vad Straffrittskommitténs
uttalade 1 sitt forsta betinkande (SOU 1940:20 s. 58 f.) om att
kommittén 1 stort sett hade ndjt sig med att inom strafflagens ram
behandla vad som dittills hade upptagits dir och limna special-
straffritten utanfér utredningen eftersom en systematisk revision
av den senare torde ligga utanfér kommitténs uppgift. Fordel-
ningen mellan BrB och specialstraffritten av de straffsanktionerade
omridena synes alltsd 1 forsta hand vila pd traditionell grund. BrB
ansluter sig nistan helt till SL nir det giller den materia som
regleras diri och dess brottskatalog ir nirmast en reviderad upplaga
av SL:s (se P. Asp m.1l., Kriminalvittens grunder, 2010, s. 28).

Trots att frigan om vad som skulle hinforas till brottsbalks-
straffritten respektive till specialstraffritten endast i begrinsad
utstrickning diskuterades 1 forarbetena till BrB ger dessa ind4 en
del information om p4 vilka omriden det fanns specialstraffrittslig
reglering vid BrB:s ikrafttridande. Exempelvis framgir det av
diskussionerna att betydelsefull specialstraffrittslig reglering fanns
pd det immaterialrittsliga omrddet samt att straffbestimmelser
rorande jakt- och fiskeomridet efter BrB:s inférande enbart regle-
rades 1 specialstraffritten. Av intresse dr ocksd att det av Lagridets
uttalande frin det avslutande lagstiftningsarbetet (se ovan och
prop. 1962:10 s. 410 f.) framgar att det pa det specialstraffrittsliga
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omridet i subjektivt hinseende ofta var tillrickligt med oaktsamhet
for att drabbas av straffansvar och att undantagsvis t.o.m. strikt
ansvar forekom.

Till att ge en bild av vad som ingick 1 specialstraffritten vid tiden
for BrB:s inférande bidrar dven den ovan nimnda forteckningen
over vissa specialstraffrittsliga bestimmelser, som hade upprittats av
Hans Thornstedt och fogats som en bilaga till Straffrittskommitténs
slutbetinkande, liksom Ivar Agges beskrivningar av specialstraft-
ritten frin 1959, alltsi bara nigra &r innan BrB inférdes (se Straff-
réttens allmdnna del, Forelisningar, Forsta hdftet, 1959, s. 22 {f.). Av
dessa killor framgar bl.a. féljande.

En visentlig del av de specialstraffrittsliga forfattningarna rorde
allmin ordning, sikerhet och sundhet (denna typ av forseelser
kallades forr vanligen polisférseelser). Foreskrifter som tillhorde
denna kategori fanns framfér allt i trafikforfattningarna, i allminna
ordningsstadgan, lotteriférordningen, hilsovirdsstadgan, regleringen
av 6l- och alkoholférsiljning m.m.

Bland de specialstraffrittsliga forfattningarna fanns vidare stora
mingder forfattningar som var, 1 vid bemirkelse, niringsreglerande.
Till denna kategori kan hinféras reglering som avsdg viss typ av
niringsverksamhet eller som gillde niringsverksamhet som bedrevs
1 viss associationsrittslig form, t.ex. lagen om pantlinerérelse,
aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar. Aven olika
slags skyddsregleringar fanns hir, som t.ex. arbetarskyddslagen och
foreskrifter om hantering av gift, likemedel, explosiva varor m.m.

Ytterligare en kategori som mirktes bland de specialstraff-
rittsliga forfattningarna var skatteforfattningarna. Utdver 1 skatte-
strafflagen fanns det straffbestimmelser i bl.a. tullagstiftningen och
1 alkohollagstiftningen.

Avslutningsvis ska pdpekas att, som framgitt ovan och av
foregdende avsnitt, specialstraffritten vid BrB:s ikrafttridande
omfattade samtliga de fyra omrdden som i dag hor till de mest ton-
givande inom specialstraffritten; narkotikahantering, smuggling,
trafikbeteende och beskattning. P& de tvd f6érstnimnda omridena
var lagstiftningen dessutom timligen nyligen reviderad nir BrB in-
fordes. Regler angdende hanteringen av narkotika fanns i narkotika-
forordningen (1962:604) som ocksd inneholl straffbestimmelser.
Straffrittsliga bestimmelser rérande olovlig in- och utférsel fanns 1
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Nir den inférdes
ersatte den ett flertal forfattningar, diribland varuinférsellagen av
1923, varuutforsellagen av 1949 och spritinférsellagen av 1924. P4
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trafikomridet férdelades ansvarsbestimmelserna pd tvd foreskrifter;
lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott och vigtrafikférord-
ningen av samma ar. Den forstnimnda reglerade de allvarligare
trafikbrotten. De mest centrala straffrittsliga bestimmelserna
angdende det skatterittsliga omridet fanns 1 skattestrafflagen av 1943.
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3 Kartlaggning
av brottsbalksomradet

3.1 Inledning

Brottsbalken (BrB) bestdr av tre avdelningar. Forsta avdelningen
innehller vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.)
samt bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion (2 kap.).
I andra avdelningen behandlas de sirskilda brotten (3-22 kap.). Dir
finns dven bestimmelser om forsok, forberedelse, medverkan m.m.
(23 kap.) och om nodvirn och andra ansvarsfrihetsgrunder (24 kap.).
Den tredje avdelningen innehédller i huvudsak bestimmelser om
brottspdfoljderna och paféljdssystemet (25-38 kap.).

[ 3-22 kap. finns beskrivningar av de girningar som straff-
beliggs 1 BrB. Brotten har vid kapitelindelningen sammanférts i
fyra grupper efter arten av det intresse mot vilket brottet nirmast
riktar sig. I 3-7 kap. upptas brotten mot person, 1 8-12 kap. brotten
mot annans foérmdégenhet, 1 13-15 kap. brotten mot allminheten
och 1 16-22 kap. brotten mot staten. Tillsammans bildar bestim-
melserna 1 kapitlen en brottskatalog. Utéver brottsbeskrivningar
innehdller 3-22 kap. dels bestimmelser som stadgar att vissa av
brotten ska vara straffbara som osjilvstindiga brott, dels dtalsbestim-
melser som innebir sirskilda inskrinkningar 1 allmin &klagares ritt
och plikt att 8tala f6r olika brott.

I fokus for den fortsatta framstillningen stir brottskatalogen
och de forindringar som denna har undergdtt frin det att BrB
inférdes och fram till i dag (januari 2013). I ett inledande avsnitt
berérs dock dven forindringar som under denna period har skett
nir det giller viss reglering som hinfor sig till BrB:s allminna del,
t.ex. bestimmelserna om svensk straffrittslig jurisdiktion och bestim-
melserna om osjilvstindiga brottsformer. Bakgrunden hirtill ir att
denna reglering har betydelse fér omfattningen av det straffsank-
tionerade omridet.
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3.2 Allmanna delen

Nir BrB infordes foreskrevs i 1 kap. 2 § 1 friga om det subjektiva
rekvisiter vid brottsbalksbrott att endast girningar som begicks
uppsdtligen var straffbara, sivida inte annat angavs 1 straffbestim-
melserna. Detta krav dr oférindrat. Diremot har regleringen i
1 kap. 2 § BrB indrats s3 att den numera dven giller 1 specialstraff-
ritten (se prop. 1993/94:130).

Bestimmelser om 1 vilka fall och i vilken omfattning svensk
domstol ir behorig att pd grund av brott déma till brottspdféljd,
dvs. bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion, finns 1 2 kap.
BrB. Regleringen har indrats i flera avseenden sedan BrB inférdes.
(Vad som ir ett brott enligt svensk lag besvaras diremot inte i
nimnda kapitel, utan beror pd brottsbeskrivningarna och de regler
angdende brott som sammanhinger med dessa.)

Enligt 2 kap. 1§, som 1 sak ir oférindrad sedan BrB tridde i
kraft, ska démas efter svensk lag och vid svensk domstol fér brott
som har begitts hir i riket. Genom bestimmelserna i de foljande
paragraferna utstricks den svenska straffrittsliga jurisdiktionen till
vissa brott som begdtts utomlands. Dessa dndrades i ndgra visent-
liga avseenden r 1972 (prop. 1972:98).

Fram till &r 1972 fanns det f6r svensk jurisdiktion 6ver brott
som begdtts utomlands av svensk medborgare eller av utlinning
med hemvist 1 Sverige inte nigot krav pd dubbel straffbarhet, dvs.
den svenska jurisdiktionsritten forutsatte inte att det var friga om
en girning som ocksd utgjorde brott pd girningsorten (2 kap. 2 §
forsta stycket). For svensk kompetens att lagféra utlinning utan
hemvist 1 Sverige {6r brott som denne begitt utomlands gillde dir-
emot ett krav pd dubbel straffbarhet (2 kap. 2 § andra stycket).

Genom 1972 irs lagindringar, som bl.a. hade sin bakgrund 1
Sveriges tilltride till 1970 ars brottmdlsdomskonvention, inférdes 1
2 kap. 2 § ett generellt krav pd dubbel straffbarhet for jurisdiktions-
ritt over girningar begingna utomlands, alltsd dven for girningar
som foretagits av svenska medborgare och utlinningar med hem-
vist 1 Sverige. Samtidigt dndrades 2 kap. 3 § som foreskrev om
undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet i vissa fall nir en utlin-
ning begitt brott utomlands. Andringarna innebar att paragrafen
gjordes tillimplig dven pd svenska medborgare och att de fall nir
kravet pd dubbel straffbarhet inte giller utékades till att omfatta
brott dir det lindrigaste straff som foreskrivs ir fingelse i fyra ir
eller dirover. Trots dessa vidgningar av sistnimnda paragraf innebar
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1972 &rs lagindringarna en visentlig inskrinkning av den svenska
straffrittsliga kompetensen.

Under i huvudsak det senaste decenniet har det foretagits ett
flertal dndringar i 2 kap. som vidgat den svenska straffrittsliga
jurisdiktionen. Hir redovisas 1 korthet de dndringar som genom-
forts avseende 2 och 3 §§.

Ar 2005 lades det till en bestimmelse i 2 § som innebar att kravet
pd dubbel straffbarhet slopades foér de allvarligare sexualbrotten,
om de begdtts mot en person under 18 &r (prop. 2004/05:45). Skilet
till att bestimmelsen inférdes var bla. att det inte ansigs vara en
acceptabel ordning att girningar som enligt svensk lag betraktas
som allvarliga sexualbrott straffritt kunde begis av t.ex. svenska
medborgare vid besdk i linder dir motsvarande girningar inte ir
straffbelagda. Genom lagindring, som tridde 1 kraft den 1 juli 2010,
togs kravet pd dubbel straffbarhet ocksd bort nir det giller minni-
skohandel och barnpornografibrott bestdende 1 skildring av barn 1
pornografisk bild och alla former av grovt barnpornografibrott
(prop. 2009/10:70, prop. 2009/10:152). De redovisade dndringarna
1 2 § hade till stor del sin bakgrund i den internationella samsyn
kring bl.a. minniskohandel och det forkastliga 1 sexuellt utnytt-
jande av barn som hade kommit till uttryck 1 olika internationella
instrument.

Upprikningen 1 3 § av specialfall som ligger under svensk straft-
rittslig jurisdiktion oberoende av innehdllet 1 lagen pd girnings-
orten har utdkats vid ett flertal ullfillen. Till de brott som undan-
taget frin dubbel straffbarhet har utstrickts till att omfatta hér bl.a.
kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, penning-
forfalskning, forsok till sddana brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga
infér en internationell domstol och brott som riktats mot Inter-
nationella brottmdlsdomstolens rittskipning. Merparten av dndring-
arna i 3 § har genomférts for att sikerstilla att Sverige kan uppfylla
sina dtaganden enligt ett antal internationella instrument.

Sammantaget har utvecklingen efter ir 1972 gitt mot att allt fler
brott som har begitts utomlands faller inom svensk straffrittslig
jurisdiktion och dirfér utreds, lagfors etc. av det svenska ritts-
visendet. Det ska dock pdpekas att nir det giller brott som har
férovats utom riket, giller som huvudregel att 3tal inte fir vickas

utan férordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat
dirull (2 kap. 5 § BrB).
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I 23 kap. BrB behandlas de osjilvstindiga brottsformerna térsok
(18), forberedelse (2 §), stimpling (2 §) och medverkan till brott (4 §)
samt underlitenhet att avsldja respektive hindra brott (6 §). Dessa
bestimmelser utvidgar det straffbara omridet utdver de grinser
som féljer av brottsbeskrivningarna i de sirskilda straftbuden. For
brottstyperna f6rsok, férberedelse, stimpling och underlitenhet att
avsloja brott giller att de ir straffbara endast vid de brott vid vilka
det sirskilt foéreskrivits. Sidana stadganden finns i kapitlen som
behandlar de sirskilda brotten. Bestimmelserna om medverkan till
brott och underlitenhet att hindra brott ir diremot tillimpliga vid
alla brottsbalksbrott. (Dessutom ir de tillimpliga vid brott 1 special-
straffritten; bestimmelsen om underldtenhet att hindra brott giller
vid alla brott i specialstraffritten och medverkansbestimmelserna
giller de brott 1 specialstraffritten for vilka fingelse ir foreskrivet
eller sirskild féreskrift finns att medverkan ska bestraffas.)

Dagens 23 kap. dr nist intill likalydande med det som ursprung-
ligen upptogs i BrB. De enda paragrafer som har dndrats ir 2 § om
forberedelse och stimpling samt 4 § om medverkan.

Genom édndringen i 2 § har spriket moderniserats och férbere-
delseansvaret 1 viss mdn utvidgats (SFS 2001:348). Fore lagind-
ringen stadgades i bestimmelsen ansvar for forberedelse bla. for
den som, med uppsit att utfora eller frimja brott, pd vissa angivna
sitt tog befattning med “gift, springimne, vapen, dyrk, forfalsk-
ningsverktyg eller annat sddant hjilpmedel”. Lagindringen innebar
att den begrinsade upprikningen slopades och ersattes av det mer
generella rekvisitet "nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas som
hjilpmedel”.

Vid BrB:s ikrafttridande var 4 § om medverkan enligt sin orda-
lydelse endast tillimplig p& brottsbalksbrott. Genom lagindring ar
1994 utvidgades bestimmelsen till att uttryckligen omfatta dven i
specialstraffritten straffbelagda girningar, for vilka fingelse ir
foreskrivet. Lagindringen, som 1 huvudsak innebar en kodifiering
av praxis, genomfordes for att man 6nskade virna om legalitets-
grundsatsen (se prop. 1993/94:130).

For omfattningen av det 1 BrB straffbelagda omridet har endast
indringen 1 2 § varit av betydelse. Den innebar, som framgitt ovan,
en viss utvidgning av det straffsanktionerade omridet.

Diremot har medverkansreglerna fatt ett kraftigt utvidgat tillimp-
ningsomride genom den utveckling som skett i praxis sedan slutet
pa forra seklet. Vad som avses ir att det har blivit allt vanligare att
flera personer som tillsammans begitt ett brott dtalas och déms for
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att ha begitt brottet "tillsammans och 1 samférstind” eller ”gemen-
samt och i samrdd”. Sidant medgarmngsmannaskap (termen anvinds
1 doktrinen och i viss utstrickning i prax1s men diremot inte av
lagsuftaren) kinnetecknas av att det inte finns ndgon person som
pa egen hand uppfyller brottsrekvisiten som girningsman, utan att
flera personer har hjilpts &t med att utfora brottet (se L. Holmgqvist,
M. Leijjonhufvud, P. O. Triskman, S. Wennberg, Brottsbalken. En
kommentar. Kap. 13-24, l6sbladssystem, BrB 23:4 s. 18). Var och
en av dem straffas d4 som medgirningsman. Vems eller vilkas av de
deltagandes handlande som orsakat effekten behover inte styrkas,
eftersom kausaliteten bedéms utifrdn det gemensamma handlandet
(se a.a.). Genom vad som benimns utvidgat medgirningsmanna-
skap kan vidare en deltagare under vissa omstindigheter betraktas
som medgirningsman trots att denne inte kan sigas ha deltagit i
brottets utférande utan snarare har frimjat det av den eller de
dvriga medgirningsminnen utférda brottet (se a.a. BrB 23:4 5. 19).
I 24 kap. BrB finns bestimmelser om allminna grunder for
ansvarsfribet, t.ex. ndodvirn och laga befogenhet att bruka vald.
Bestimmelserna inskrinker det straffbara omridet 1 forhillande till
vad som framgir av brottsbeskrivningarna. Kapitlet fick sin nuva-
rande utformning 1994 (se prop. 1993/94:130), d& ett antal bestim-
melser dndrades och tre nya paragrafer inférdes: 5§ om ansvars-
frihet for den som kommer till hjilp, 7 § om samtycke och 9 § om
straffrittsvillfarelse. De nya bestimmelserna innebar 1 huvudsak en
kodifiering av gillande ritt. Utrymmet for ansvarsfrihet pd grund
av straffrittsvillfarelse vidgades dock nigot (se L. Holmqvist m.fl.,
Brottsbalken. En kommentar. Kap. 13-24, 16sbladssystem, BrB 24:9
s. 4). Andringarna i de befintliga bestimmelserna synes i de flesta
fall inte ha inneburit ndgra férindringar 1 sak utan de var huvud-
sakligen av spriklig och redaktionell karaktir. Bestimmelsen om
ndd (4 §) indrades dock ndgot i1 sak. Numera dr det {f6r att en nod-
situation ska foreligga tillrickligt att fara hotar egendom; med
andra ord krivs det inte lingre att egendomen ocks3 miste vara
virdefull. Detta innebar en viss vidgning av mojligheterna att
ansvarsfritt handla i n6d nir friga ir om att ridda egendom.
Bestimmelserna om preskription 1 35 kap. BrB paverkar inte
direkt omfattningen av det straffbelagda omridet, men har bety-
delse for varaktigheten av straffbeliggningen och dirmed ocksa for
hur linge en girning fr och ska hanteras inom rittsvisendet. Det
finns dirfor anledning att hir peka pd att det dr 2010 infordes en
bestimmelse 1 2 § som innebir att vissa brott aldrig preskriberas (se
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prop. 2009/10:50). Det handlar bl.a. om brott som innefattar upp-
sdtligt dddande, mord och drdp, samt om grovt folkrittsbrott och
folkmord. Undantaget frdn preskription giller dock inte brott som
ndgon begdtt innan han eller hon fyllt 21 4r.

3.3 Brottskatalogen

I detta avsnitt gir utredningen igenom brottskatalogen och redo-
gor kapitelvis dels for vad som vid BrB:s ikrafttridande var straff-
belagt och dels for vilka huvudsakliga forindringar av det straff-
sanktionerade omrddet som har dgt rum fram tll i dag (januari
2013). Vissa frigor redovisas gemensamt for de kapitel som hor till
samma grupp (brotten mot person, férmogenhetsbrotten, brotten
mot allminheten respektive brotten mot staten). Det handlar t.ex.
om indringar betriffande 3talsbestimmelser och straffbeliggningen av
forsok m.m. Beskrivningen av de férindringar som brottskatalogen
genomgitt grundas huvudsakligen pd L. Holmgvist, M. Leijonhufvud,
P. O. Triskman och S. Wennbergs framstillning om BrB; se Brotzs-
balken. En kommentar. Kap. 1-12 respektive Kap. 13-24, l5sblads-
system.

3.3.1 Brotten mot person

Brotten mot person upptas i 3—7 kap. BrB.

3.3.1.1  Brott mot liv och hilsa (3 kap. BrB)

I 3 kap. BrB finns bestimmelser rérande orsakande av dod eller
fysisk skada eller sjukdom p& person och framkallande av fara dir-
for.

Nir BrB inférdes straffbelades 1 kapitlet mord (1 §), drdp (2 §),
barnadrip (3 §), fosterfordrivning (4 §), misshandel (5 §), grov miss-
handel (6 §), villande till annans déd (7 §), véllande till kroppsskada
eller sjukdom (8 §) och framkallande av fara f6r annan (9 §).

Av nimnda straffbestimmelser har endast en upphivts, nimligen
4 § om fosterfoérdrivning. I detta lagrum stadgades fingelse 1 hogst
tvd &r for den som med hjilp av invirtes eller utvirtes medel
olovligen fordrev eller eljest dédade foster. Hade sidan girning
forovats av kvinnan sjilv, fick pifoljden for henne efterges, om
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omstindigheterna var mildrande. Bestimmelsen upptog dven en
stringare straffskala — fingelse ligst ett och hogst sex &r — for foster-
férdrivning som férdvats av annan dn kvinnan sjilv och som var att
anse som grov. Bestimmelsen om fosterférdrivning, eller med andra
ord illegal abort, upphivdes 1 samband med tillkomsten av den
nuvarande abortlagen (SFS 1974:595 jimte senare indringar).
Genom denna vidgades méjligheten till legal abort betydligt 1 jim-
forelse med vad som hade gillt tidigare. Problemet med illegal
abort minskade d sjilvfallet 1 betydelse.

I propositionen med forslaget till den nuvarande abortlagen
(prop. 1974:70 s. 75) uttalade féredragande departementschefen att
den sambhillsutveckling som dgt rum efter 1946 &rs lagindringar (d&
bl.a. mojligheten att efterge straffet for kvinnan vid mildrande
omstindigheter hade inférts) ytterligare hade bidragit till att vidga
klyftan mellan den d3 gillande lagstiftningen p detta omrdde och
de virderingar som ridde 1 samhillet. Det hade siledes i allt hogre
grad kommit att framstd som bide inhumant och frin allmin-
preventiv synpunkt meningsldst att uppritthilla ett strafthot mot
kvinnan. Denna utveckling terspeglades ocksd 1 det forhillandet
att dtal mot kvinnor for fosterférdrivning efterhand hade blivit allt
ovanligare och sedan 3tskilliga &r i praktiken helt hade upphort.
Enligt departementschefen borde dirfér det dd mera formella straff-
hotet mot kvinnan avskaffas. Diremot borde det fortfarande vara
straftbart for annan 4n likare att gora ingrepp p& kvinna i foster-
fordrivande syfte. Aven likare, som underlit att iaktta sina 3liggan-
den 1 ett abortirende, borde kunna drabbas av straffansvar.

I enlighet med det anférda upptogs 1 1974 &rs abortlag bestim-
melser om straffansvar dels f6r den som utan att vara behorig att
utdva likaryrket uppsétligen utférde abort pd annan (illegal abort),
dels for likare som &sidosatte vissa foreskrifter 1 abortlagen. Straff-
skalorna var betydligt mildare 4n i den straffbestimmelse om foster-
férdrivning 1 BrB som samtidigt upphivdes.

Sedan BrB:s ikrafttridande har 3 kap. utékats med en straff-
bestimmelse om arbetsmiljobrott (10 §, SFS 1991:679). I bestim-
melsen foreskrivs att om brott, som 1 7-9 §§ sigs, har begitts
genom att ndgon uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidosatt vad som
1 enlighet med arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom till fore-
byggande av ohilsa eller olycksfall, déms for arbetsmiljobrott till
straff som i nimnda lagrum sigs. Bestimmelsen innebar inte ndgon
utvidgning av det straffbelagda omridet utan endast att vissa brott
som tidigare rubricerades som véllande till annans dod, véllande till
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kroppsskada eller sjukdom och framkallande av fara fér annan i
stillet ska rubriceras som arbetsmiljébrott. Rent pedagogiska skil
lig bakom lagindringen, som avstyrktes av Lagridet.

Foredragande departementschefen framholl (prop. 1990/91:140
s. 115) att det var en viktig och betydelsefull princip att strafflag-
stiftningen utformades s att sdvil de som mera direkt berérdes av
olika straffbestimmelser som allminheten i stort kunde bilda sig en
uppfattning om vilka typer av férfaranden som var kriminaliserade.
Ett medel for att leva upp till en sddan princip var att sdka finna
limpliga och upplysande brottsbeteckningar fér olika former av
brott. Vid utarbetandet av BrB hade stor vikt lagts vid denna upp-
gift. Enligt departementschefen var det frin denna utgdngspunkt
mindre limpligt att dsidosittande av skyldigheter enligt arbets-
miljlagen foranledde ansvar enligt brottsbeteckningar som nor-
malt forknippades med helt andra typer av férfaranden. Detta
gillde sirskilt med tanke pd att straffansvar i de aktuella fallen
regelmissigt brukade grunda sig pid principen fér s.k. foretagar-
ansvar. Detta innebar att den 8talade girningen ofta bestod av en
underldtenhet av ndgot slag vars relevans fo6r den straffbara effekten
sammanhingde med den garantstillning som foljde av skyldighet-
erna enligt arbetsmiljolagen. Enligt departementschefens mening
maste det anses vara av ett betydande pedagogiskt virde, om brottets
typ direkt framgick av straffbestimmelsen och det i denna fanns en
direkt hinvisning till de sirskilda skyldigheter som gjorde att
bestimmelsen kunde bli tillimplig. Detta gillde inte minst vid
bedémningen av om det fanns skil att vicka talan om féretagsbot,
vilket alltid férutsatte att brottsligheten inneburit ett grovt 3sido-
sittande av sirskilda skyldigheter som var férenade med nirings-
verksamhet. Det kan pdpekas att férutsittningarna for att doma ut
foretagsbot numera har dndrats visentligt och att det inte lingre
krivs att brottsligheten inneburit ett sddant grovt dsidosittande (se
prop. 2005/06:59).

Genom lagindring som 4r 1966 gjordes i 6 kap. 3 § forildra-
balken (FB) togs den sista resten av egentlig aganderitt {6r forildrar
gentemot sina barn bort (se NJA II 1966 s. 612). Efter dndringen
fanns det inte nigon bestimmelse 1 FB som berittigade férildrar
att 1 uppfostringssyfte anvinda aga, men heller inte nigon bestim-
melse som f6rbjod detta. I rittstillimpningen gavs uttryck for viss
tveksamhet om rickvidden 1 straffrittsligt hinseende av 1966 irs
lagindring. Genom lagindring &r 1979 inférdes dock i bestimmel-
sen 1 6 kap. 3 § FB ett uttryckligt stadgande om att barnet inte fick
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utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling (se NJA II 1979 s.472). Detta forbud mot aga har direfter
dverforts till 6 kap. 1 § FB (SFS 1983:47, NJA II 1983 s. 1). Inféran-
det av det uttryckliga férbudet mot barnaga torde ha inneburit att
det straffbara omrddet f6r misshandel (3 kap. 5 §) vidgades 1 nigon
mén.

3.3.1.2  Brott mot frihet och frid (4 kap. BrB)

Bestimmelserna 1 4 kap. BrB skyddar individens fysiska frihet 1
olika hinseenden, men idven vissa andra rent personliga intressen
som inte ir av ekonomisk natur. Det handlar t.ex. om att {3 vara i
fred, att inte bli stérd och att kunna hilla sitt privatliv okint for
andra. (Se N. Jareborg och S. Friberg, Brotten mot person och for-
maogenbetsbrotten, 2010, s. 17.)

I sin ursprungliga lydelse inneholl kapitlet straffbestimmelser
om minniskorov (1§), olaga frihetsberévande (2 §), forsittande i
nédlige (3 §), olaga tvidng (4 §), olaga hot (5 §), hemfridsbrott (6 §),
olaga intring (6 §), ofredande (7 §), brytande av post- eller tele-
hemlighet (8 §) och intrdng i férvar (9 §).

Straffbestimmelsen om férsittande i1 nodlige ir den enda av
nimnda bestimmelser som har upphivts. Diremot har ett flertal
nya straffbestimmelser inforts 1 kapitlet och det pigir dessutom
beredning av férslag till ytterligare flera nya straffbestimmelser.

Samtidigt som bestimmelsen 1 3 § om férsittande 1 nodlige
upphivdes ir 2004, inférdes en bestimmelse om minniskohandel i
1a§, vilken till storsta delen tickte dven det omride som hade
straffsanktionerats 1 3 §. Upphivandet av bestimmelsen om for-
sittande 1 nodlige innebar dirfér 1 princip inte nigon avkriminali-
sering.

Vad betriffar bestimmelsen om minniskohandel (SFS 2004:406)
ersatte denna en tidigare bestimmelse om minniskohandel for
sexuella indamail, som hade inférts &r 2002 (SFS 2002:436). Bida
bestimmelserna foranleddes av internationella instrument som
tillkommit fér att bekimpa minniskohandel i olika former, bl.a.
Europeiska unionens rids rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli
2002 om bekimpande av minniskohandel och FN:s konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet med dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn.
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I de internationella instrumenten beskrivs minniskohandeln
som en verksamhet bestdende av flera led. Genom olika bestim-
melser 1 BrB var dessa led i allt visentligt kriminaliserade redan
innan straffbestimmelserna om minniskohandel for sexuella inda-
mal och direfter mianniskohandel infordes.

Som skil fér att inféra bestimmelsen om minniskohandel for
sexuella indamal anférdes (prop. 2001/02:124 s. 18 ff.) att dven om
de olika delarna i stor utstrickning redan torde vara straffbara,
kunde man ifrigasitta om de alltid, nir de foérekom i samman-
hanget minniskohandel, behandlades pd ett fullt adekvat sitt i den
gillande svenska lagstiftningen. Vidare pdpekades att sidana gir-
ningar som borde medféra ansvar for girningsmannaskap for det
fullbordade brottet minniskohandel enligt de svenska reglerna
ibland endast kunde bedémas som férbrott eller medhjilp till brott.
Vissa girningar kunde dessutom vara att bedéma som icke straff-
bara former till forbrott eller férbrott till medhjilp. Det anfoérda
talade enligt regeringens mening med styrka for att en sdrskild
straftbestimmelse som ticker samtliga led av de mer typiska for-
merna av minniskohandel borde inféras. Ett sddant sirskilt straff-
ansvar skulle bl.a. kunna bidra till att bittre synliggéra fenomenet
med handel med minniskor. Inférandet av en sirskild straffbestim-
melse ansdgs dven 1 ovrigt kunna underlitta det internationella
samarbetet mot minniskohandel, vilket var av grundliggande
betydelse for en effektiv bekimpning av denna brottstyp.

Bestimmelsen om minniskohandel fér sexuella indamal med-
forde allts att det straffsanktionerade omradet blev mer vidstricke
in tidigare.

I motiven till bestimmelsen om minniskohandel anférdes att de
girningar som enligt de internationella instrumenten ska utgéra
straffbar mianniskohandel fortfarande inte till alla delar var krimina-
liserade enligt svensk ritt (se prop. 2003/04:111 s. 30 ff.). Bestim-
melsen om minniskohandel innebar dirfér viss ytterligare utvidg-
ning av det straffsanktionerade omrédet.

Ar 1998 infordes straffbestimmelserna 1 42§ om grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning.

For grov fridskrinkning déms enligt paragrafen den som begir
brottsliga girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nirstdende eller
tidigare nirstiende person, om var och en av girningarna utgjort
led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och girning-
arna varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Straffet
for grov fridskrinkning ir fingelse ligst sex minader och hogst sex
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dr. Brottet ska 1 stillet betecknas som grov kvinnofridskrinkning
om det begds av en man mot en kvinna, med vilken han ir eller har
varit gift, eller med vilken han sammanbor eller har sammanbott
under iktenskapsliknande forhallanden.

Som skil f6r bestimmelsen anférdes att det kan vara svirt att
inom det straffrittsliga regelverket tillrickligt beakta det straffvirda
1 ett upprepat, systematiskt krinkande handlande som 1 och fér sig
utgdrs av ganska bagatellartade girningar (se prop. 1997/98:55
s. 76 1.).

Inneboérden av bestimmelserna 1 4 a § kan beskrivas s3 att flera
redan tidigare kriminaliserade girningar under vissa férutsittningar
ska ges en gemensam brottsrubricering. Diremot har bestimmel-
serna inte medfort nigon utvidgning av det straffsanktionerade
omridet.

I betinkandet Fridskrinkningsbrotten och egenmiktighet med barn,
SOU 2011:85, féresldr Fridskrinkningsutredningen att bestimmelsen
om grov fridskrinkning ska utvidgas till att dven innefatta ver-
tridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och skadegorelsebrott (se 12 kap. BrB). Regeringen vintas
under viren 2013 ligga en proposition baserad pd betinkandet.

Den 1 oktober 2011 inférdes en ny straffbestimmelse 1 kapitlet
(4b§). Enligt bestimmelsen ska den som forfoljer en person
genom vissa brottsliga girningar, om var och en av girningarna har
utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet, domas
for olaga forfoljelse tll fingelse 1 hogst fyra ar. De brottsliga gir-
ningar som riknas upp 1 bestimmelsen ir misshandel enligt 3 kap.
5 § eller forsok till sddant brott som inte ir ringa, olaga tving enligt
4 kap. 4 § forsta stycket, olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
hemfridsbrott eller olaga intring enligt 4 kap. 6 §, ofredande enligt
4 kap. 7 §, sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §, skadegorelse enligt
12 kap. 1§ eller forsok till sddant brott, dverkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket och overtridelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud.

I propositionen med férslaget till bestimmelsen anfoérde rege-
ringen bl.a. féljande (se prop. 2010/11:45 s. 67 {.). Genom inféran-
det av fridskrinkningsbrotten hade getts uttryck for en skirpt syn
pd vissa upprepade krinkande girningar som riktats mot en och
samma nirstdende person och som varit dgnade att allvarligt skada
dennes sjilvkinsla. Det var i linje med att det normalt miste anses
betydligt allvarligare att krinka en annan person genom upprepade
likartade girningar in om ndgot samband mellan girningarna inte
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foreligger. Enligt regeringen kunde dock det upprepade handlandet
innebira en sirskild krinkning av méilsigandens integritet dven nir
girningarna inte kan kvalificeras som grov fridskrinkning eller grov
kvinnofridskrinkning, t.ex. dirfér att de inte varit dgnade att all-
varligt skada mélsigandens sjilvkinsla eller dirfor att nirstiende-
kravet inte ir uppfyllt. Regeringen anférde att nuvarande straff-
mitningspraxis f6r sidan brottslighet inte kunde anses tillrickligt
dterspegla brottslighetens allvar. Mot denna bakgrund fanns det ett
behov av att héja straffnivin f6r brottslighet av detta slag. En sddan
héjning av straffnivin kunde dstadkommas genom att inféra en
sirskild bestimmelse dir det brottsliga handlandet utgjordes av
flera brottsliga girningar vilka kvalificerades genom rekvisit som
angav nir brottsligheten var sirskilt straffvird. Regeringen fram-
holl att med en sddan straffbestimmelse kunde anges en straffskala
med ett minimistraff som pd en ligsta nivd bittre dterspeglade den
samlade brottslighetens allvar.

Bestimmelsen om olaga forféljelse har siledes getts en liknande
konstruktion som grov (kvinno)fridskrinkning. Omfattningen av
det straffsanktionerade omridet pdverkas inte heller av att denna
bestimmelse inférts.

I betinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barndkten-
skap, SOU 2012:35, féresldr Utredningen for stirkt skydd mot
tvdngsiktenskap och barniktenskap nya straffbestimmelser for att
uppni ett adekvat skydd. Enligt utredningens forslag ska tvd nya
bestimmelser inforas 1 4 kap. BrB. Den férsta foreslagna bestim-
melsen ska rubriceras iktenskaptving (4 ¢ §) och ska kriminalisera
situationer nir en person genom olaga tving eller utnyttjande av
persons utsatta beligenhet férmér annan att ingd dktenskap eller
vissa iktenskapsliknande forbindelser som ir giltigt 1 den stat dir
det ingds, 1 den stat enligt vars lag det ingds eller i en stat i vilken
minst en av markarna var medborgare eller hade hemvist. Den
andra bestimmelsen ska enligt férslaget rubriceras vilseledande till
utlandsresa med tvdngsiktenskapssyfte (4 d §). Enligt denna bestim-
melse ska den som genom vilseledande f6rmér nigon att resa till en
annan stat én den han eller hon bor 1 syfte att tvinga personen till
iktenskap eller iktenskapsliknande férbindelse domas for vilse-
ledande till utlandsresa med tvingsiktenskapssyfte (4 d §). Utred-
ningen foreslar dven att bdda de ovan nimnda brotten ska krimina-
liseras pd forsoksstadiet och att dktenskapstving dessutom ska
kriminaliseras pa férberedelsestadiet (10 §).
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Forslaget om inférandet av en bestimmelse om dktenskapstving
innebir inte en ren nykriminalisering. Fram till & 1974 fanns det en
bestimmelse 1 7 kap. 2 § BrB som kriminaliserade olaga giftermal.
Efter upphivandet av bestimmelsen om olaga giftermal har dkten-
skapstving ansetts falla in under bla. olaga tving (4 kap. 4 § BrB)
(se NJA II 1962 s. 198, 1973 5.206 och SFS 1973:648). De fore-
slagna bestimmelserna om iktenskapstvdng och vilseledande till
utlandsresa med tvingsiktenskapssyfte innebir dock en utvidgning
av det straffsanktionerade omridet. Enligt forslaget ska nimligen
andra situationer in de som kriminaliseras 1 dag genom t.ex. straff-
bestimmelserna om olaga tving (4 §) och misshandel (3 kap. 5 och
6 §§) straffbeliggas. Nigra exempel pd dessa situationer ir en familjs
anvindande av pitryckningar, som normalt inte ir straffbara, sdsom
olika foérsok att skapa diligt samvete, exempelvis med hinvisningen
till en sliktnings diliga hilsa eller att en forilder hotar att ta livet av
sig om personen i friga stir emot dktenskap (a. bet. s. 294 {f.).
Utredningen féresldr dven att de foreslagna bestimmelserna ska
undantas fr@n kravet pd dubbel straffbarhet som uppstills 1 2 kap.
2 § BrB och att barniktenskap ska kriminaliseras 1 7 kap. BrB. Det
senare forslaget beskrivs nirmare 1 avsnittet som behandlar 7 kap. BrB.

Under vdren 2013 vintas regeringen ligga en proposition som
straffbeligger att olovligen med tekniskt hjilpmedel i hemlighet ta
upp en bild av nigon som befinner sig inomhus 1 en bostad eller, pd
en toalett, 1 ett omklidningsrum eller ett annat liknande utrymme.
Enligt lagridsremissen (Krinkande fotografering, overlimnad den
20 december 2012) ska dock straffansvar inte intrida om girningen
med hinsyn till syftet eller 6vriga omstindigheter ir forsvarlig. Det
nya brottet foreslis benimnas krinkande fotografering och stadgas
16a8.

Om den féreslagna bestimmelsen om krinkande fotografering
genomfors innebir den en nykriminalisering. I svensk ritt har det
tidigare inte funnits nigot férbud mot att utan samtycke filma eller
fotografera en enskild person. I fall som rér fotografering eller
filmning av en enskild har H6égsta domstolen uttalat att girnings-
minnen inte kan fillas till ansvar f6r sjilva fotograferingen eller
filmningen. Hégsta domstolen har i stillet koncentrerat sig pd frigan
om girningsmannen under eller efter fotograferingen eller film-
ningen begdtt en straffbelagd girning sisom ofredande (7 §), sexuellt
ofredande (6 kap. 10§) eller drekrinkning (5 kap.) (se NJA 1992
s. 594, 1996 s. 418, 2008 s. 946). I lagradsremissen foreslds dven att
bestimmelsen om olaga forfoljelse (4 b §) ska utvidgas till att dven
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innefatta krinkande fotografering. Vidare féreslds en Atalsbegrins-
ning och att brottet ska vara straffbart pd férberedelsestadiet. Den
foreslagna bestimmelsen bygger till viss del pd integritetsskydds-
kommitténs mer lingtgiende forslag i slutbetinkandet Skyddet for
den personliga integriteten — bedémningar och forslag, SOU 2008:3,
och departementspromemorian, Olovlig fotografering, Ds 2011:1,
med en i férhdllande till kommitténs férslag annorlunda utformad
straffbestimmelse om olovlig fotografering. Lagridet har avstyrkt
forslag till kriminalisering som lagts fram 1 en tidigare lagridsremiss
(Krinkande fotografering, dverlimnad den 1 mars 2012). I den nya
lagridsremissen ir det straffsanktionerade omridet mer begrinsat.

Den straffbestimmelse avseende brytande av post- eller tele-
hemlighet som vid BrB:s ikrafttridande upptogs i 8 § reviderades i
viss utstrickning pd 1990-talet (SFS 1993:601). Andringen, som
skedde 1 samband med antagandet av en ny telelag, innebar att til-
limpningsomridet utvidgades si att bestimmelsen inte, sisom
tidigare varit fallet, endast avsdg forsindelser som befordrades
genom allmin befordringsanstalt. Den 1 juli 2012 ersattes begreppet
telemeddelande med meddelande som férmedlas 1 ett elektroniskt
kommunikationsnit. Syftet med indringen var att skapa en ny
terminologi som overensstimde med lag (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation som har ersatt bl.a. telelagen (upphivande av
telelagen se SFS 2003:390). I propositionen anférde regeringen att
indringen inte var avsedd att innebira nigon f6érindring 1 friga om
omfattningen av det straffrittsliga ansvaret (se prop. 2011/12:55
s. 58 ff. och 126). Som straffbart anges hirefter i 8 § att olovligen
bereda sig tillgdng till ett meddelande, som ett post- eller tele-
befodringsforetag férmedlar som postforsindelse eller i ett elektro-
niskt kommunikationsnit (SFS 2012:280).

Ett decennium efter BrB:s ikrafttridande infordes 1 9a§ en
straffbestimmelse om olovlig avlyssning (SFS 1975:239). Samtidigt
straffbelades 1 9 b §, som ett sjilvstindigt brott, férberedelse till
brytande av post- och telehemlighet respektive olovlig avlyssning
(anbringande av tekniskt hjilpmedel med uppsit att begd nigot av
nimnda brott). Lagstiftningen, som avsdg att ge forstirke skydd
mot risker for integritetskrinkningar som kan 3stadkommas genom
utnyttjande av akustiska hjilpmedel, innebar en klar utvidgning av
det straffsanktionerade omridet.

Sedan &r 1973 finns det vidare en straffbestimmelse om data-
intrdng i kapitlet (9 ¢ §). Inférandet av bestimmelsen innebar dock
ingen nykriminalisering. Nir den s.k. datalagen ersattes av person-
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uppgiftslagen (1998:204) overfordes nimligen datalagens straft-
bestimmelse om dataintring (21 §) utan dndringar i sak till BrB.
Sitt nuvarande innehdll fick straffbestimmelsen om dataintrdng
genom en lagindring dr 2007 (se prop. 2006/07:66 och SFS 2007:213).
Genom indringen utvidgades och fortydligades dataintrings-
bestimmelsen samtidigt som den moderniserades sprikligt. En
visentlig orsak till lagindringen var att ett i vissa avseenden ut-
vidgat straffansvar var noédvindigt for att Sverige fullt ut skulle
uppfylla de dtaganden som EU:s rambeslut om angrepp mot infor-
mationssystemet kriver.

Bestimmelserna om brytande av post— och telehemlighet (8 §)
samt dataintrdng (9 ¢ §) ir f6r nirvarande foremdl f6r en Gversyn.
Utredningen om it-brottskonventionen (Ju 2011:12) har bla. 1
uppgift att dverviga behovet av skirpta straff fér brytande av post—
eller telehemlighet och dataintrng fér att ge ett dkat utrymme att
pd ett nyanserat sitt beakta allvaret i ett storskaligt angrepp mot
informationssystemet. Vidare ska utredningen analysera behovet av
och limna férslag tll forfattningsindringar som behévs for att
genomfora Europaparlamentets och ridets kommande men innu
inte formellt antagna direktiv om angrepp mot informationssystemet
och upphivande av det ovan nimnda rambeslut (2005/222/RIF).
Utredningen har dven i1 uppdrag att analysera behovet av forfatt-
ningsindringar f6ér att Sverige ska kunna tlltrida Europarddets
konvention om it-relaterad brottslighet med tilliggsprotokoll. Upp-
draget ska redovisas sommaren 2013 (se dir. 2011:98 och 2012:102).

Enligt ordalydelsen av bestimmelsen 1 7§ straffbeliggs att
handgripligen antasta eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hinsynslost beteende eljest ofreda annan. Bestim-
melsen har 1 praxis getts ett mycket vidstricke tillimpningsomride
och kommit att omfatta girningar som inte liknar de angivna
exemplen.

Tidigare har anférts att inférandet av ett uttryckligt fé6rbud mot
barnaga 1 FB &r 1979 bor ha vidgat det straffbara omridet fér miss-
handel i nigon min. Aven det omride som straffsanktioneras
genom bestimmelsen om ofredande bor ha utvidgats nigot genom
nimnda férbud.
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3.3.1.3  Arekrinkning (5 kap. BrB)

I 5kap. BrB straffbeliggs vissa angrepp p& individens anseende
(”goda namn och rykte”) och pd sjilvkinslan. Brotten kan beskrivas
som fredskrinkningar som sker genom paverkan pi omgivningen 1
for den angripne oférdelaktig riktning eller genom pétaglig mani-
festation av en fientlig instillning (se N. Jareborg och S. Friberg,
Brotten mot person och formdgenbetsbrotten, 2010, s. 17).

De straffbestimmelser om fortal (1 §), grovt fortal (2 §), foro-
limpning (3 §) och fértal av avliden (4 §) som upptogs 1 kapitlet
vid BrB:s inférande har inte dndrats alls. Inte heller har nigra nya
straffbestimmelser inforts 1 kapitlet.

3.3.1.4 Sexualbrott (6 kap. BrB)

I 6 kap. BrB straffbeliggs en rad krinkningar av individen i sexuellt
hinseende, inklusive utnyttjande av barn, och frimjande av prosti-
tution (koppleri). Kapitlet syftar till att ge uttryck for f6rdomande
av integritetskrinkningar, inte for ett férdémande av synd. (Se
N. Jareborg och S. Friberg, Brotten mot person och férmogenbets-
brotten, 2010, s. 17.)

Vid BrB:s ikrafttridande benimndes brotten i kapitlet sedlig-
hetsbrott. Dessa var valdtikt (1 §), vildférande (1 §), frihetskrin-
kande otukt (2 §), otukt med barn (3 §), otukt med ungdom (4 §),
otukt med avkomling (5 §), otukt med syskon (5 §), otuktigt bete-
ende (63§), koppleri (7 §), frimjande av otukt (7 §) och forforelse
av ungdom (8 §).

Fram till 1 dag har kapitlet genomgitt en rad mer eller mindre
genomgripande férindringar. Exempelvis genomférdes omfattande
indringar ir 1984, di bla. beteckningen sexualbrott tillkom och
ordet otukt togs bort fran lagtexten (se prop. 1983/84:105). Ar 2005
foretogs den senaste totalrevisionen av kapitlet (se prop. 2004/05:45).

Det omridde som straffsanktionerades genom kapitlets ursprung-
liga lydelse ir i allt visentligt fortfarande straffbelagt iven om brotts-
beteckningarna och brottsbeskrivningarna har férindrats i stor
utstrickning. I nigra avseenden har dock avkriminalisering skett av
det vid BrB:s ikrafttridande straffsanktionerade omridet.

Nir BrB:s infordes innehéll kapitlet en bestimmelse om otukt
med syskon (5 §) som stadgade straffansvar f6r samlag med syskon.
Med syskon avsigs sivil helsyskon som halvsyskon. Ar 1973 av-
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kriminaliserades dock samlag med halvsyskon och sedan dess ir
endast samlag med helsyskon straffbelagt(se nuvarande 7 §).

Kapitlets ursprungliga lydelse innebar att straffbeliggningen av
homosexuellt umginge 1 vissa fall var mer vidstrickt in betriffande
heterosexuellt umginge. Exempelvis var det enligt 4 § 1 vissa fall
straffbart som otukt med ungdom att ha kénsligt umginge med
annan av samma kon som var under tjugoett &r medan motsvarande
bestimmelse betriffande heterosexuellt umginge innehdll en &lders-
grins pd arton ar. Nimnda 8ldersgrinser f6r homosexuella respek-
tive heterosexuella forbindelser upptogs ocksd i bestimmelsen i 8 §
om férforelse av ungdom. Denna bestimmelse motsvaras 1 dag av
9 § om kop av sexuell handling av barn. De sirskilda dldersgrins-
erna for homosexuellt umginge togs bort 1 slutet av 1970-talet.

I samband med 2005 &rs reform tillkom en ansvarsfrihetsregel
betriffande vissa girningar som riktar sig mot barn (14 §). Bestim-
melsen innebir att dessa girningar inte ska féranleda ansvar om det
ir uppenbart att de inte har inneburit nigot évergrepp mot barnet
med hinsyn till den ringa skillnaden 1 dlder och utveckling mellan
den som har begdtt girningarna och barnet samt omstindigheterna
1 6vrigt. Genom bestimmelsen har siledes skett en avkriminalise-
ring av handlande som tidigare var straffbelagt. Det ska dock pa-
pekas att den ildre regleringen inneholl en talsbegrinsningsregel
som innebar att dklagaren kunde underlita &tal 1 de situationer som
nu omfattas av 14 §. En sidan bestimmelse fanns redan i BrB:s
ursprungliga lydelse (11 §).

I flera avseenden ir det omride som 1 dag straffsanktioneras i
kapitlet mer vidstrickt in omridet som straffbelades genom 1965
drs lydelse.

Viss utvidgning av det straffbelagda omridet ir en f6ljd av att
begrepp som anvints i den ildre regleringen har ersatts av andra
som har en vidare innebérd. Som exempel kan nimnas att begreppet
sexuellt umginge (fére 1984 kallat konsligt umginge) genom 2005
irs reform ersattes av begreppet sexuell handling.

Utvidgning av det straffbelagda omridet har ocksd skett genom
att ildre brottsbeskrivningar utdkats med fler beteenden eller att
rekvisit som tidigare ingdtt 1 beskrivningen tagits bort. Ett exempel
pd det férstnimnda ir den bestimmelse om otuktigt beteende som
fanns 1 6 § nir BrB infordes. I bestimmelsen, som var subsidiir till
de foregiende straffbestimmelserna, straffbelades bl.a. att berora
barn under femton &r pd ett sedlighetssdrande sitt. En motsvarighet
till detta straftbud finns 1 dag 1 10 §. I denna bestimmelse straff-
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beliggs, ocksd subsidiirt till de féregdende straffbuden, som sexu-
ellt ofredande att sexuellt beréra barn under femton ir, men ocksi
att f6rm3 barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med
sexuell innebérd. Ett annat exempel pd en ildre brottsbeskrivning
som fitt ett vidare tillimpningsomride ir koppleribestimmelsen
(nuvarande 12 §). I samband med 1984 &rs reform fick ndgra av de
tidigare upptagna rekvisiten for straffbarhet utgd. Dessutom infér-
des det en bestimmelse om ansvar f6r en hyresvird som fir vetskap
om att en foérhyrd ligenhet anvinds f6r prostitution och inte gor
vad som skiligen kan begiras av honom fér att {4 upplitelsen att
upphora.

Det straffbelagda omridet har ocksd utékats genom att det inforts
straffbestimmelser som helt saknade motsvarigheter 1 kapitlets
ursprungliga lydelse. Det handlar om bestimmelserna om (grovt)
utnyttjande av barn for sexuell posering (8 §), kop av sexuell tjinst
(11 §) och kontakt med barn 1 sexuellt syfte (10 a §).

Sveriges dtaganden till {6]jd av EU:s rambeslut om bekimpande
av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi har haft bety-
delse for tillkomsten av bestimmelsen om utnyttjande av barn for
sexuell posering (se prop. 2004/05:45 s.93 ff.). I bestimmelsen
straffbeliggs att frimja eller utnyttja att ett barn under femton ar
utfor eller medverkar i sexuell posering. Brottet kan ocksd begis
mot ett barn som ir ildre men som inte fyllt arton ir om pose-
ringen ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling.

Ké6p av sexuell handling av barn var straffbelagt redan i den
ursprungliga lydelsen av 6 kap. (forforelse av ungdom). Genom
bestimmelsen om kop av sexuell tjinst har dock kriminaliseringen
utstrickts till att omfatta dven kop av sddana tjinster frin vuxna
personer. Brottet reglerades forst 1 en sirskild lag, lagen (1998:408)
om kop av sexuella tjinster. I samband med 2005 &rs reform &ver-
fordes straffbestimmelsen till BrB.

Straffbestimmelsen 1 102§ om kontakt med barn 1 sexuellt
syfte tillkom &r 2009 (se prop. 2008/09:149). For detta brott ska
enligt bestimmelsen den démas som, 1 syfte att mot ett barn under
femton ar begd en girning for vilket straff foreskrivs 1 4, 5, 6, 8 eller
10§, triffar en 6verenskommelse med barnet om ett sammantriff-
ande och direfter vidtar nigon dtgird som ir dgnad att frimja att
ett sddant sammantriffande kommer till stdnd. Bestimmelsen avser
att skydda barn som inte fyllt femton &r mot vad som i allmint
sprikbruk kommit att kallas gromning eller grooming, dvs. att
knyta ett barn kinslomissigt till sig f6r att senare utsitta barnet for
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sexuellt 6vergrepp. Bestimmelsen innebir inte till alla delar en ny-
kriminalisering. De forfaranden som straffbeliggs 1 bestimmelsen
torde nimligen i vissa fall kunna utgéra férsok eller forberedelse till
andra brott.

I betinkandet Sexualbrottslagstifining — utvirdering och reform-
forslag, SOU 2010:71, féreslar Sexualbrottsutredningen dels att det
genomfors en utvidgning av 1 § andra stycket, dels att det inférs en
helt ny och samtyckesbaserad bestimmelse dir brottet ska rubriceras
sexuellt 6vergrepp. Det forst nimnda forslaget innebir att det inte
bara ska vara straffbart att otillborligt utnyttja den som befinner sig
1 ett hjilplost tillstdnd utan ocksd den som annars har sirskilda
svirigheter att virna sin sexuella integritet (a. bet. s. 490 ff.). Den
nya straffbestimmelse som foresl3s dr avsedd att tillimpas pd sexu-
ella krinkningar dir girningsmannen inte har behévt anvinda sig av
tvang eller ett otillborligt utnyttjande som medel for att genomfora
en sexuell handling men dir ett giltigt samtycke ind3 inte finns.
Som samtyckesrekvisit anvinds 1 bestimmelsen termen “tillitelse”.
Straffbestimmelsen féreslds vara subsididr till bestimmelserna om
valdtike (1§) och sexuellt tving (2 §) (a. bet. s. 495 ff.). Utredningen
foresldr dven att bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i
beroende stillning (3 §) ska upphivas som en konsekvens av ut-
vidgningen av andra bestimmelser. Enligt forslaget ska forsta
stycket 1 bestimmelsen om vildtike (1 §) fd en delvis dndrad lydelse
genom att formuleringen “krinkningens art och omstindigheterna
1 Ovrigt ir jimfoérliga med samlag” ersattes med “den sexuella
krinkningens allvar ir jimférlig med pdtvingat samlag” (a. bet.
s. 488 ff.). Vidare foreslir utredningen att bestimmelsen om sexu-
ellt ofredande (10 § andra stycket) ska dndras och att sexuellt ofre-
dande av barn (10 § forsta stycket) ska utvidgas for att Sverige ska
uppfylla de krav som féljer av Europarddets konvention om skydd
fér barn mot sexuell exploatering och sexuella vergrepp (a. bet.
s. 395 ff. och 502 {f.). Sammanfattningsvis innebir férslagen 1 betin-
kandet en utvidgning av det straffsanktionerade omridet. Under
vdren 2013 vintas regeringen limna en proposition om en skirpt
sexualbrottslagstiftning.
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3.3.1.5 Brott mot familj (7 kap. BrB)

Vid BrB:s ikrafttridande omfattade 7 kap. straffbestimmelser om
tvegifte (18§), olaga giftermdl (2 §), férvanskande av familjestill-
ning (3 §) och egenmiktighet med barn (4 §).

Av nimnda bestimmelser har endast 2§ om olaga giftermil
upphivts. I denna straffbelades bl.a. att gifta sig med den som till
foljd av sinnessjukdom eller tillfillig sinnesforvirring eller av annan
sddan orsak inte hade rittslig handlingsférmiga och att tvinga
nigon till giftermil. Bestimmelsen upphivdes ir 1973 med motive-
ringen att fall dir ansvar skulle kunna ifrigakomma di bedémdes
som mycket sillsynta och att den som tvingar en annan person till
iktenskap kan démas for t.ex. olaga tving (NJA II 1962 s. 198 och
1973 5. 206, SES 1973:648). I betinkandet Stirkt skydd mot tvdngs-
dktenskap och barniktenskap, SOU 2012:35, foreslir Utredningen
for stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap att tvings-
dktenskap dterigen ska regleras i en sirskild straffbestimmelse
(4 kap. 4 ¢ §). For en mer ingdende redogorelse rorande forslaget,
se kapitlet om 4 kap. BrB.

Tva straffbestimmelser har tillkommit i kapitlet. Ar 1994 infor-
des, med anledning av att det enligt lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap blev méjligt for tvd personer av samma kon att lita
registrera sitt partnerskap, en bestimmelse om olovligt ingdende av
iktenskap (1 § andra stycket). Genom bestimmelsen blev det straff-
bart f6r den som ir partner i ett registrerat partnerskap att ingd
iktenskap. (Ndmnda lag om registrerat partnerskap upphivdes
& 2009.)

Den ovan nimnda Utredningen f6r stirkt skydd mot tvdngs-
iktenskap och barniktenskap att tvingsiktenskap foresldr 1 sitt
betinkande (SOU 2012:35) att barniktenskapsbrott ska straff-
beliggas 1 1 b §. Enligt forslaget ska den som férmér ett barn att
ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse som ir giltig i
den stat dir det ingds, 1 den stat enligt vars lag det ingds eller i en
stat 1 vilken minst en var makarna var medborgare eller hade hem-
vist, domas for barniktenskapsbrott. Detsamma ska gilla den som
tar initiativet till eller anordnar ett sddant iktenskap. I svensk ritt
finns for nirvarande ingen sirskild bestimmelse som tar sikte pd
barniktenskap. I fall av barniktenskap har straffbestimmelser som
misshandel (3 kap. 5§) och olaga tving (4 kap. 4 §) aktualiserats
(se a. bet. s. 324). Utredningen anfér att det finns starka skil for att
infora en sirskild straffbestimmelse om barniktenskapsbrott. Enligt
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forslaget ska dven forsok samt foérberedelse till brottet kriminali-
seras (5§) och brottet ska undantas frdn kravet pd dubbel straff-
barhet i 2 kap. 2§ BrB. For att kriminaliseringen ska f3 avsedd
verkan foresldr utredningen att det inte lingre ska vara mojligt fér
barn 6ver 15 4r att {3 tillstdnd att ingd dktenskap fore 18 ars dlder
(se a. bet. s. 323 ff.). Om forslaget genomférs innebir det en utvidg-
ning av det straffsanktionerade omridet.

Ar 2006 tillkom en straffbestimmelse om otillbérligt utverkande
av samtycke eller tillstdnd till adoption av barn (2 §). Bestimmelsen
inférdes med anledning av att Sverige skulle tilltrida det av Férenta
nationernas generalférsamling den 25 maj 2000 antagna fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi (se prop. 2005/06:68).
Avsikten var frimst att straffbeligga girningar utférda av s.k. mellan-
hinder. Den brottsliga girningen bestod 1 att genom olaga tving
eller vilseledande, eller genom att utlova eller ge otillborlig ersitt-
ning, utverka samtycke eller tillstdind till nigon annan persons
adoption av en pojke eller flicka som inte fyllt arton &r.

Bestimmelsen om egenmiktighet med barn (4 §) har utvidgats
till att omfatta dven den som obehorigen skiljer ett barn under
femton &r frdn nigon som virdar barnet med stdd av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Fridskrinkningsutredningen limnade i december 2011 sitt betin-
kande Fridskrinkningsbrotten och egenmdktighet med barn, SOU
2011:85. Utredningen hade fitt i uppdrag att bla. utreda straff-
ansvar fér egenmiktighet med barn (4 §) vid gemensam vérdnad (se
dir. 2010:56 och 2011:63). Utredningen fann att straffansvaret vid
dessa situationer inte ir limpligt utformat och foreslar att bestim-
melsen ska dndras sd att den dven innefattar situationer nir barn
utan beaktansvirda skil egenmiktigt hills kvar av en av virdnads-
havarna (se a. bet. s. 143 ff.). I slutet pd viren 2013 vintas rege-
ringen ligga en proposition om egenmiktighet med barn.

3.3.1.6  Ovriga forindringar i 3-7 kap. BrB

Den tidigare redogorelsen har avsett brottsbeskrivningar for full-
bordade brott 1 3-7 kap. BrB. I samtliga kapitel finns dock dven
bestimmelser som betriffande vissa av brotten straffbeligger for-
sok, forberedelse, stimpling och underldtenhet att avsldja brott
(s.k. osjilvstindiga brottstyper). Genom dessa bestimmelser vidgas
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det omrdde som straffbeliggs 1 de sjilvstindiga brottsbeskrivning-
arna.

I den min det efter BrB:s ikrafttridande har férekommit att
bestimmelser 1 3-7 kap. om straffbeliggning av forsék m.m. har
upphivts har detta uteslutande berott pd att straffbestimmelsen
avseende det fullbordade brottet ocksd har upphivts. Som exempel
kan nimnas att nir bestimmelsen om fosterférdrivning upphivdes
foll dven straffbeliggningen av férsok till detta brott bort.

Tendensen nir det giller straffbeliggningen av osjilvstindiga
brott har i stillet gitt 1 riktning mot en 6kad kriminalisering av
dessa. Manga av de nya straffbestimmelser som under &rens lopp
har inférts 1 4, 6 och 7 kap. har kompletterats med bestimmelser
som stadgar ansvar for en eller flera osjilvstindiga brottstyper. Som
exempel kan nimnas att nir det giller minniskohandel ir forsok,
forberedelse och stimpling straffbelagt, liksom underlitenhet att
avsloja sddant brott (4 kap. 1 a och 10 §§). Ett annat exempel ir
dataintring som, under forutsittning att det fullbordade brottet
inte skulle ha varit att anse som ringa, ir straffbelagt pd sdvil for-
soks- som forberedelsestadiet (4 kap. 9 ¢ och 10 §§). I vissa fall,
t.ex. nir det giller de bdda nyss nimnda brotten, synes den lingt-
giende straffbeliggningen av osjilvstindiga brottstyper ha sin bak-
grund 1 Sveriges dtaganden enligt internationella instrument. Den
okade kriminaliseringen av férsok m.m. ir dock inte enbart kopp-
lad till nytillkomna straffbestimmelser. Aven straffbestimmelser
som fanns vid BrB:s inférande (eller som hade en motsvarighet 1
den ursprungliga balken) har i 6kad utstrickning kompletterats
med straffansvar for osjilvstindiga brottstyper. Ett helt firskt
exempel pd detta dr att forberedelse till koppleri (6 kap. 12 och
15 §§) blev straffbart frén den 1 juli 2011 (SFS 2011:511). Aven
denna férindring hade sin grund i ett internationellt &tagande,
nimligen ridets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot orga-
niserad brottslighet. Av brotten mot person ir det fér 6vrigt frimst
sexualbrotten i 6 kap. som 1 allt stérre omfattning har kommit att
straffbeliggas som osjilvstindiga brott.

Sammanfattningsvis har den 6kade straffbeliggning av osjilv-
stindiga brottstyper som gt rum sedan BrB:s ikrafttridande med-
fort en pdtaglig utvidgning av det omrdde som straffsanktioneras i
3-7 kap.

Sedan BrB inférdes har regleringen 1 de aktuella kapitlen ocksd
forindrats 1 avseenden som visserligen inte piverkar omfattningen
av det straffbelagda omrddet, men som dnd3 ir av intresse f6r hel-
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hetsbilden av straffsanktioneringen avseende brotten mot person.
Dessa forindringar berdrs dversiktligt 1 det féljande.

Sedan BrB tridde i kraft och fram tills 1 dag har straffskalorna
fér en stor andel av brotten 1 3-7 kap. skirpts (vissa 1 flera om-
gdngar). Straffskalan for ringa fall av misshandel (3 kap. 58§) har
t.ex. utvidgats frén enbart béter till boter eller fingelse 1 sex minader
(SFS 1993:207) och i bestimmelsen om villande till annans dod
(3 kap. 7 §) har f6rst maximistraffet for grovt brott héjts frdn fing-
else 1 fyra r tll fingelse 1 sex &r (SFS 1993:1462) och direfter
straffminimum fér samma brott hojts frin sex minaders fingelse
till ett &rs fingelse (SFS 2010:370).

I mordbestimmelsen (3 kap. 1§) har nyligen straffskalan ind-
rats sd att straffet pd viss tids fingelse har dppnats och utvidgats
frén tio ar ull ligst tio och hégst arton &r (SFS 2009:396). Syftet
med lagindringen var att skapa utrymme fér en mer nyanserad
straffmitning f6r mord och en hojd straffnivd f6r det tidsbestimda
straffet f6r detta brott (se prop. 2008/09:118).

For ndgra av de brott som upptogs 1 kapitlen vid BrB:s ikrafttri-
dande har inte bara straffskalan skirpts utan en sirskild sddan
inforts for grova brott. Det giller t.ex. olaga hot (4 kap. 5 §) och
egenmiktighet med barn (7 kap. 4 §).

Ar 2010 indrades bestimmelsen om grov misshandel (3 kap.
6 §) pd sd sitt att den befintliga straffskalan — fingelse ligst ett ar
och hégst tio &r — delades upp 1 tvd genom att straffminimum fo6r
sddana fall som ska bedémas som synnerligen grov misshandel
sattes vid fyra &rs fingelse (SFS 2010:370). I f6rarbetena (se prop.
2009/10:147) kritiserades straffen f6r misshandel f6r att vara alltfor
milda. Genom lagindringen klassificerades en del av de fall som giller
grov misshandel som fall som bér anses vara synnerligen grova.

Den utveckling som har skett betriffande straffskalor m.m. i
fridga om brotten mot person far rimligen tolkas si att dessa brotts-
typer sedan BrB:s ikrafttridande ¢verlag kommit att anses som allt-
mer klandervirda. Under senare tid har dock fokus framfor alle
legat pd allvarliga vildsbrott. Straffnivdutredningen, vars slutbetin-
kande (Straff i proportion till brottets allvar, SOU 2008:85) l3g till
grund fér den delning av straffskalan f6r grov misshandel som
beskrivits ovan, anférde (s. 16 f.) att de allvarliga valdsbrotten ir
undervirderade i férhdllande till andra brott nir det giller straff-
nivdn. Enligt utredningen var det frimst tvd férindringar i sam-
hillet som talade for att allvarliga vildsbrott bor bedémas string-
are. Den ena var att acceptansen for vald i samhillet successivt har
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minskat. Den andra var att en ¢kad vilfird har lett ull act valds-
brott utgor ett relativt sett stérre hot mot den enskildes trygghet,
sett 1 férhdllande till annan brottslighet.

Nir det giller 6 kap. finns det anledning att peka pd nigra bety-
delsefulla férindringar av straffbestimmelserna som inte 1 sig har
paverkat omfattningen av det straffbelagda omridet. En sddan viktig
férindring var att tillimpningsomridet for valdtikt utvidgades 1
samband med 2005 &rs reform. Genom att kravet pd tvdng indrades
kom en del andra girningar som tidigare endast hade bedémts som
sexuellt utnyttjande att omfattas av bestimmelsen om valdtikt.
Samtidigt inférdes sirskilda straffbestimmelser om vildtike mot
barn och sexuellt évergrepp mot barn som inte upptog nigot krav
pd tving. Gemensamt f6r de beskrivna indringarna ir att de har
medfoért att vissa girningar numera rubriceras som allvarligare brott
in enligt tidigare lagstiftning.

I detta sammanhang bér dven férindringar avseende &talsbestim-
melserna i 3-7 kap. berdras. Atalsbestimmelserna har betydelse for
dklagares mojlighet och skyldighet att 3tala for de olika brotten.
Vid BrB:s ikrafttridande upptogs i 6 kap. vissa dtalsbegrinsnings-
regler. Exempelvis fick valdtikt och férsok till sidant brott dtalas
av dklagare endast om mélsiganden hade angett brottet till &tal eller
om &tal var pikallat ur allmin synpunkt. Nimnda bestimmelser har
numera upphivts och 1 dag finns inga &talsbestimmelser 1 kapitlet.
(Som tidigare redogjorts f6r har dock en dtalsbegrinsningsregel
som tog sikte pd situationer dir dldersskillnaden mellan girnings-
man och offer var ringa ersatts med en bestimmelse som stadgar
ansvarsfrihet 1 dessa fall, se 6 kap. 14 §). De talsbegrinsningsregler
som ursprungligen fanns i 3 kap. har vidare reducerats betydligt.
Vad giller irekrinkningsbrotten 1 5 kap. dr dessa 1 princip mals-
dgandebrott, vilket innebir att dklagare inte har ndgon 3talsritt.
Redan enligt den ursprungliga lydelsen av 5 kap. fick dock allmint
dtal ske for fortal och grovt fortal, under den dubbla férutsitt-
ningen att mélsiganden angav brottet till dtal och att dtal av sir-
skilda skil ansdgs pdkallat ur allmin synpunkt. Genom ett flertal
lagindringar fram tills 1 dag har dock den allminna 4talsritten ut-
vidgats betriffande drekrinkningsbrotten.

Det ovan sagda innebir att dklagarens ritt och plikt att dtala for
brott mot person har utdkats jimfért med vad som gillde nir BrB
inférdes.
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3.3.2 Formogenhetsbrotten

I 8-12 kap. BrB regleras f6rmégenhetsbrotten.

3.3.2.1  St6ld, rdn och andra tillgreppsbrott (8 kap. BrB)

Gemensamt for flertalet brott som sammanférts 1 8 kap. BrB ir att
de riktar sig mot annans maktsfir i det att de krinker annans
besittning.

I sin ursprungliga lydelse upptog kapitlet straffbestimmelser om
stold (1§), snatteri (2 §), bodrikt (3 §), grov stold (4 §), rén (5§),
grovt rdn (6 §), tillgrepp av fortskaffningsmedel (7 §), egenmiktigt
forfarande (8 §), sjilvtike (9 §), olovlig kraftavledning (10 §) och
tillgrepp 1 skog eller mark m.m. (11 §).

Av nimnda straffbestimmelser ir det endast 3 § om bodrikt
som har upphivts (se SFS 1987:791). Upphivandet av bestimmelsen
innebar inte nigon avkriminalisering eftersom den endast hade
foreskrivit att vissa fall av stold skulle rubriceras som det privilegie-
rade brottet bodrikt. Det rorde sig om tre fall; dd nigon stal 16sore
vari han dgde del (samiganderittsfallet), d3 ndgon stal fr&n dodsbo
vari han var deligare (dodsbofallet) och d& vissa anhériga stal frin
varandra medan de sammanbodde (familjefallet). Straffet var boter
eller fingelse 1 hogst ett dr. Nir forutsittningar f6r bodriktsansvar
forelag skulle domas for detta brott och inte f6r stold eller snatteri.
Grov stold omfattades diremot inte av privilegiationen.

Vid BrB:s ikrafttridande beskrevs 1 rinbestimmelsen (5 §) rin-
tvdnget med uttrycket “medelst vald & person eller medelst hot som
innebir tringande fara”. Genom en lagindring ir 1975 tillades
betriffande hot att dit ska riknas dven hot som ”fér den hotade
framstdr som tringande fara”. Detta innebar en utvidgning av straff-
ansvaret pa sd sitt att dven situationer dir ndgon blivit hotad med
t.ex. en leksakspistol kunde falla under rinbestimmelsen. Redan
tidigare hade dock 1 rittspraxis hot av detta slag ansetts vara rin-
tvdng och med lagindringen uppniddes dirfér bittre 6verensstim-
melse mellan lagtext och fastslagen praxis.

Samtidigt med ovan nimnda indring inférdes ett andra stycke i
paragrafen (se SFS 1975:1395). Bestimmelsen innebir att dir ett
forfarande som 1 och for sig faller under bestimmelsen om rén,
med hinsyn till vildet, hotet eller omstindigheterna i évrigt ir av
mindre allvarlig art, ska inte démas f6r rin utan for det eller de
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andra brott som férfarandet innefattar, t.ex. visst férmogenhets-
brott jimte brott enligt 3 eller 4 kap. BrB. Lagindringen syftade till
att dstadkomma en storre flexibilitet vid straffmitningen 1 fall dir
omstindigheterna var sdana att minimistraffet f6r rdn (ett ars
fingelse) framstod som alltfér stringt (se NJA II 1975 s. 726 1.).
Omstindigheter som kan vara relevanta ir t.ex. att brottet avser
ringa virde, att utdvat vald dr lindrigt, att ett hot ir inte allvarligt
menat och inte heller borde ha uppfattats som ett sddant och att
sdvil girningsman som offer ir berusade jimte att viss vinskaplig
samvaro har foregitt girningen. Inférandet av bestimmelsen pi-
verkade inte omfattningen av det straffsanktionerade omradet.

Ar 2008 inférdes i 102§ en straffbestimmelse avseende den
som olovligen leder virmeenergi ur ett rorledningssystem foér upp-
virmning, t.ex. rorledningar for fjirrvirme, eller till ett rorled-
ningssystem for kylning, t.ex. rorledningar for fjirrkyla (se SFS
2008:264 och prop. 2007/08:60). Brottet, som rubriceras som olov-
lig avledning av virmeenergi, innebir att nigon tillgodogér sig
virme respektive kyla utan att betala till fjirrvirmeforetaget respek-
tive fjirrkyleforetaget. Straffstadgandet ir utformat med bestimmel-
sen om olovlig kraftavledning 1 10 § som forebild. Bestimmelsen
innebar endast 1 viss man en nykriminalisering. En del av de gir-
ningar som nu bestraffas enligt 10a§ kunde tidigare medféra
ansvar for andra féormégenhetsbrott, t.ex. bedrigeri, skadegorelse,
olovligt brukande eller stold, beroende pd tillvigagdngssittet och
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Genom att inféra special-
bestimmelsen om olovlig avledning av virmeenergi kom man dock
ifrdn problematiken med att straffskalorna skiljer sig &t for olika
formogenhetsbrott, vilket ansdgs ge girningsmannens tillviga-
gingssitt alltfor stor betydelse (se a. prop. s. 73).

Sammanfattningsvis skiljer sig det omrdde som vid BrB:s inf6-
rande straffbelades 1 8 kap. endast i ett fital mindre avseenden frin
det omrdde som straffsanktioneras i kapitlet 1 dag.

Avslutningsvis ska nimnas att den 28 juni 2012 fick en sirskild
utredare 1 uppdrag att undersoka om det finns ett behov av att
stirka det straffrittsliga skyddet for egendom och foresld forfatt-
ningsindringar (Ju 2012:10). Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2013 (se dir. 2012:73).
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3.3.2.2  Bedrigeri och annan oredlighet (9 kap. BrB)

I 9 kap. BrB upptas frimst brott som innefattar ett med psykiska
metoder foretaget ingrepp 1 annans maktsfir (jfr. 8 kap. som avser
ingrepp som foretas med fysiska metoder). (Se N. Jareborg och
S. Friberg, Brotten mot person och férmégenbetsbrotten, 2010, s. 126.)

Vid BrB:s ikrafttridande inneholl kapitlet straffbestimmelser
om bedrigeri (1 §), bedrigligt beteende (2 §), grovt bedrigeri (3 §),
utpressning (4 §), ocker (58§), hileri (68§), hileriférseelse (7§),
oredligt forfarande (8 §), svindleri (9 §) och ockerpantning (10 §).

De férindringar som har skett 1 kapitlet har endast 1 mycket
liten mén inneburit att det omrdde som straffsanktioneras i det-
samma har minskat. Det rér sig om ett par paragrafer som pd 1970-
talet dndrades s8 att de fick ett nigot snivare tillimpningsomrade,
2§ om bedrigligt beteende och 8§ om oredligt forfarande. Ur
bestimmelsen om bedrigligt beteende fick utgd ett stadgande om
straff f6r tagande av betalning utéver faststilld taxa (se NJA II
1976 s. 564). Vidare utmonstrades en andra punkt i brottsbeskriv-
ningen 1 8 §, som stadgade att for oredligt forfarande skulle démas,
oavsett om skada uppkommit, dir vilseledandet skett 1 utévning av
yrke eller niring och avsett beskaffenhet, myckenhet eller ursprung
av ndgot som tillhandahillits mot vederlag (se NJA II 1970 s. 754).
Stadgandet ansigs obehovligt efter tillkomsten av lagen om otill-
boérlig marknadsféring (numera ersatt av marknadsféringslagen
[2008:486]).

Diremot har vid ett flertal tillfillen nya straffbestimmelser inforts
som sammantaget vidgar det 1 kapitlet straffsanktionerade omridet
1 betydande utstrickning.

Ar 1986 infordes ett andra stycke i bestimmelsen om bedri-
geri (1 §) som utvidgar ansvaret for sidant brott. Enligt bestim-
melsen déms den for bedrigeri som genom att limna oriktig eller
ofullstindig uppgift, genom att dndra i1 program eller upptagning
eller pd annat sitt olovligen pdverkar resultatet av en automatisk
informationsbehandling eller nigon annan liknande automatisk
process, s att det innebir vinning fér girningsmannen och skada
fér nigon annan. I bestimmelsen uppstills inte, till skillnad frin i
grundbestimmelsen om bedrigeri, nigot krav p3 att en fysisk person
har blivit vilseledd till en viss disposition.

I 3 a§ har inforts en straffbestimmelse avseende subventions-
missbruk som kriminaliserar indamalsstridig anvindning av bidrag
eller forminer som finansieras 6ver eller pd annat sitt pdverkar
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Europeiska unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens
budgetar (se prop. 1998/99:32).

Bestimmelsen har sin bakgrund i en av Europeiska unionens rid
den 26 juli 1995 upprittad konvention om skydd av vad som di
benimndes Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, den
s.k. bedrigerikonventionen. Konventionen syftar till att sikerstilla
en bittre 6verensstimmelse mellan medlemsstaternas bestimmelser
genom att faststilla straffrittsliga miniminormer f6r att effektivisera
kampen mot bedrigerier mot gemenskapernas finansiella intressen
och till att forstirka samarbetet mellan medlemsstaterna i kampen
mot sddana brott. Bedrigerikonventionen 3ligger medlemsstaterna
att vidta nédvindiga och limpliga dtgirder {6r dverfora vissa bestim-
melser 1 konventionen angdende bedrigeri, som riktar sig mot di-
varande Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, till den
nationella straffritten. Vissa av de girningar som enligt konven-
tionen ska straffbeliggas dr i och for sig redan kriminaliserade som
bedrigeri enligt BrB. Eftersom det i konventionen inte uppstills
nigot krav pd vilseledande har det dock, for att till fullo méta
konventionens krav, bedémts som nédvindigt att inféra bestim-
melsen om subventionsmissbruk.

Straffbestimmelsen om ocker (5 §) utvidgades &r 1986 med ett
sirskilt stadgande om kreditgivning 1 niringsverksamhet och lik-
nande. Enligt den tillkomna bestimmelsen krivs inte, vilket ir fallet
enligt den ursprungliga, bevisning om att annans underlige har
utnyttjats.

I kapitlets ursprungliga lydelse upptogs tva straffbestimmelser,
utformade som sjilvstindiga brottsbeskrivningar, som kriminalise-
rade efterfoljande delaktighet 1 brott; hileri (6 §) och hilerifrse-
else (7 §). Dessa bestimmelser har utvidgats betydligt. Dessutom
har kapitlet utokats med tvd nya bestimmelser som ocksi straff-
beligger viss efterféljande delaktighet i brott sisom sjilvstindiga
brott. Det handlar om bestimmelserna om penninghileri (6 a §)
och penninghileriférseelse (7 a §).

Grundtanken bakom hileriregleringen ir en 6nskan att for-
hindra ett forsvdrande for dgaren att 8terfd en sak som frinhints
denne genom stold, bedrigeri, forskingring eller annat brott. Vid
BrB:s ikrafttridande straffbelades i hileribestimmelsen tre typer av
girningar; att ta befattning med ndgot som var frinhint annan
genom brott (sakhileri), att bereda sig otillbérlig vinning av annans
brottsliga férvirv (vinningshileri) och att hivda genom brott till-
kommen fordran (fordringshileri). Gemensamt {6r dessa tre former
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av hileri var att hileriet forutsatte ett annat brott, ett s.k. forbrott.
Hileribestimmelsen upptog sirskilda straffskalor fér sivil ringa
brott som grovt brott. Om girningsmannen i ndgot av nimnda fall
inte insdg, men hade skilig anledning att anta att brott foreldg,
kunde denne domas for hileriforseelse. Bestimmelsen om hileri-
forseelse skulle dessutom tillimpas betriffande vissa fall av culpos
medverkan till det brott varigenom egendomen frinhindes annan.

Efter BrB:s ikrafttridande har den sirskilda straffskala som
fanns 1 6 § for hileribrott som var ringa flyttats éver till bestimmel-
sen 1 7 § om hileriforseelse. I sak innebar férindringen inte annat
in att brottsrubriceringen dndrades.

Ar 1980 indrades regleringen vad avser sakhileri genom att en
bestimmelse om niringshileri lades till 1 6 §. Enligt den tillagda
bestimmelsen ska for hileri ocksd den démas som i niringsverk-
samhet eller sdsom ett led i en verksamhet som bedrivs vanemissigt
eller annars i storre omfattning, pd ett sitt som ir dgnat att férsvira
ett 3terstillande, forvirvar eller mottar nigot som skiligen kan
antas vara frinhint annan genom brott. Andringen innebar att kra-
vet pd styrkt forbrott for hileriansvar slopades betriffande vissa
hilerigirningar som begds i niringsverksamhet. I propositionen
som foregick lagindringen (prop. 1979/80:66 s. 13) framholls intresset
av att effektivt kunna ingripa straffrittsligt 1 fall dir nigon koéper
vad som 1 realiteten dr stéldgods och det klandervirda i att ta
befattning med egendom under omstindigheter som objektivt sett
ger anledning att anta att godset frinhints annan genom brott.

Ar 1991 slopades dock kravet pa styrkt forbrott ocksd nir det
giller privatpersoner (se prop. 1990/91:127). Detta skedde genom
att bestimmelsen 1 7 § om hileriférseelse utvidgades till att omfatta
forvirv eller mottagande av ndgot som skiligen kan antas vara frin-
hint annan genom brott, under férutsittning att det sker pa ett sitt
som dr dgnat att forsvara ett dterstillande. Det krivs inte, som i den
ovan beskrivna bestimmelsen om niringshileri, nigon koppling till
niringsverksamhet eller dylikt. Utvidgningen motiverades dels med
goda erfarenheter av niringshilerikriminaliseringen, dels med att
det hade visat sig att insatser som huvudsakligen koncentrerades
mot den etablerade eller yrkesmissiga hileriverksamheten inte var
tillrickliga for en effektiv bekimpning av stoldbrottsligheten (a. prop.
s. 48).

Syftet med bestimmelsen 1 6 a § om penninghileri, som inférdes
1999, ir att den ska omfatta sidana brottsliga férfaranden som
typiskt sett dr att anse som penningtvitt och som innebir att s.k.
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svarta pengar flyter in i den legala ekonomin (se prop. 1998/99:19
s. 70).

Vissa av de girningar som riknas upp 1 penninghileribestimmelsen
straffbelades redan 1991 med anledning av att Sverige hade tilltritt
Forenta Nationernas konvention den 19 december 1988 om olaglig
hantering av narkotika och psykotropa imnen, den s.k. narkotika-
brottskonventionen. Konventionen stiller krav pd kriminalisering
av penningtvitt i friga om inkomster frin narkotikabrottslighet.
I bestimmelser, som foérdes in i hileriparagrafen, straffbelades dels
att otillborligt frimja mojligheterna f6r annan att tillgodogora sig
egendom som hirror frin brottsligt férvirv eller virdet av sddan
egendom, dels att med uppsit att dolja egendomens ursprung med-
verka till att bortféra, 6verldta, omsitta eller vidta annan sidan
dtgird med egendom som hirrér frin brottsligt forvirv. Nir bestim-
melsen om penninghileri tillkom férdes nimnda bestimmelser dver
till denna.

I bestimmelsen om penninghileri upptogs ocksd ett stadgande
som utvidgade det straffbara omridet till att omfatta den som pd
ett mer kvalificerat sitt medverkar till tgirder som ir dgnade att
délja att annan har berikat sig genom brottslig girning p annat sitt
in genom forvirv. Exempel pd sidana brott ir skatt- och tullbrott
som innebir att skatt, tull eller annan avgift undandras staten.

Brottet penninghileriférseelse (7 a §) tillkom 1 samband med att
kriminaliseringen av penningtvitt bréts ut ur hileribrottet och
overfordes till det sjilvstindiga brottet penninghileri. Innebérden
av bestimmelsen, som har utformats som en motsvarighet till brottet
hileriforseelse, dr att for ringa fall och oaktsamt foérfarande ska
domas for penninghileriforseelse.

I betinkandet Penningtvitt — kriminalisering, forverkande och
dispositionsforbud, SOU 2012:12, foresldr 2010 &rs penningtvitts-
utredning att bestimmelserna om penninghileri (6 a §) och penning-
hileriforseelse (7 a §) ska upphéra att gilla och ersittas av en lag om
penningtvittsbrott. Denna lag foreslis innehlla straffbestimmelser
om penningtvittsbrott, grovt penningstvittsbrott och penning-
tvittstorseelse. For att avgrinsa det straffbara omridet foreslds att
det 1 lagen ska finnas en exemplifierande och normerande upp-
rikning av vilket slags dtgirder som ir straffbara. Enligt forslaget
ska en handling vara straffbar som penningtvittsbrott om den
innebir att nigon dverliter, férvirvar, omsitter, dverfor eller vidtar
annan sidan 3tgird med pengar eller annan egendom som hirror
frin brott eller brottslig verksamhet, under férutsittning att gir-
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ningen syftar till att antingen délja egendomens ursprung eller
frimja mojligheterna for ndgon att tillgodogéra sig egendomen
eller dess virde. Detsamma ska gilla den som tillhandahiller, fér-
virvar eller upprittar en handling som kan ge en skenbar forklaring
till innehavet av pengar eller annan egendom som hirrér frin brott
eller brottslig verksamhet, den som deltar i transaktioner som
utfors for skens skull, den som upptrider som bulvan eller som
vidtar annan sddan &tgird, om 4tgirden har det angivna syftet.
Vidare féresldr utredningen att det straffbara omridet fér penning-
tvitt ska utvidgas pa s sitt att den som begdtt forbrottet ska kunna
démas for penningtvittsbrott. Detta innebir att s.k. sjilvtvice
kriminaliseras. Utredningen foéresldr dven att det under vissa om-
stindigheter ska vara mojligt att doma till ansvar f6r penningtvitts-
brott trots att férbrottet inte ir styrkt. Enligt forslaget ska forsok
till penningtvittsbrott och grovt penningtvittsbrott kriminaliseras.
Tidigare har enbart grovt penningtvittsbrott pa forsoksstadiet varit
straffbelagt. Den féreslagna lagen ska dven innehdlla bestimmelser
om dispositionsférbud och férverkande. Sammanfattningsvis inne-
bir forslaget att det straffsanktionerade omridet utvidgas.

3.3.2.3  Forskingring, annan troléshet och mutbrott
(10 kap. BrB)

Flertalet av brotten i 10 kap. BrB kinnetecknas av missbruk av egen
maktsfir 1 vissa rittsférhdllanden. Brotten innebir 1 regel att girnings-
mannen har missbrukat ett visat fortroende. (Se N. Jareborg och
S. Friberg, Brotten mot person och formdigenbetsbrotten, 2010, s. 126.)
Sedan den 1 juli 2012 har dven de s.k. korruptionshandlingarna
placerats i detta kapitel.

Vid BrB:s ikrafttridande upptogs i kapitlet straffbestimmelser
om férskingring (1 §), undandrikt (2 §), grov férskingring (3 §),
olovligt forfogande (4 §), troléshet mot huvudman (5 §), behorig-
hetsmissbruk (6 §), olovligt brukande (7 §) och fyndforseelse (8 §).

Dessa straffbestimmelser ingdr ocksd 1 dag 1 kapitlet. Tvd av
bestimmelserna — troléshet mot huvudman respektive olovligt
brukande — har genom lagindringar fitt nigot vidgade tillimp-
ningsomraden.

Nir BrB infordes omfattade straffansvaret for troléshet mot
huvudman (5 §) personer som pd grund av fortroendestillning fatt
att f6r annan skota ekonomisk angeligenhet eller 6va tillsyn éver
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skotseln dirav. Ar 1986 — samtidigt med att det féretogs en redak-
tionell férenkling av bestimmelsen — dndrades brottsbeskrivningen
s& att straffansvaret utstricktes till att omfatta dven personer i for-
troendestillning som av sin huvudman anfértrotts att sjilvstindigt
svara for kvalificerade tekniska uppgifter. I férarbetena anfordes
(prop. 1985/86:65 s. 46) att avsikten inte var att utvidga kriminali-
seringen av lojalitetsbrott i tjinst- eller avtalsférhillanden i nigon
betydande utstrickning. Det var tekniska funktionirer 1 ledande
stillning, som t.ex. ledare av forsknings- eller utvecklingsprojekt,
forestdndare for datorcentraler och liknande tekniskt ansvariga
personer 1 nyckelpositioner som omfattades av straffbudet.

Minga av de girningar som bestimmelsen om troléshet mot
huvudman utstricktes till att omfatta torde redan tidigare ha varit
straffbara enligt lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens (se a. prop. s. 26). Enligt denna lag var dock den
straffbara kretsen av personer, med vissa undantag, inskrinkt till
dem som var anstillda 1 niringsverksamheten. Ansvar enligt bestim-
melsen om troléshet mot huvudman kunde diremot drabba dven
utomstiende konsulter. I detta avseende innebar lagindringen
siledes en nykriminalisering.

Enligt den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen om olovligt
brukande (7§) straffades den som olovligen brukade annans sak,
som han hade 1 besittning, och dirigenom villade skada eller oligen-
het. Ar 1986 utvidgades det straffbara omridet genom att kravet p4
att brottsobjektet skulle befinna sig 1 girningsmannens besittning
upphivdes. Lagindringen syftade till att anpassa kriminaliseringen
till nya former av olovligt anvindande som hade foljt i spiren av
den tekniska utvecklingen och fér vilka det mdste betraktas som
frimmande att anvinda besittningsbegreppet. Vad som avsigs var
framfor allt olovligt anvindande av annans telefon och sidant olov-
ligt utnyttjande av nigon annans datoranliggning som kan ske via
exempelvis girningsmannens egen datorférbindelse (s.k. tidsstold).
(Se prop. 1985/86:65 s. 28 1.)

Den 1 juli 2012 genomférdes flera visentliga dndringar i 10 kap.
I kapitlet inférdes di bestimmelser om tagande av muta (5a§),
givande av muta (5 b §), grovt tagande av muta (5 ¢ §), handel med
inflytande (5 d §) och virdslés finansiering av mutbrott (5 e §).

Tidigare foreskrevs de grundliggande korruptionshandlingarna,
mutbrott och bestickning, i1 20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 § BrB.
Ambetsbrottsreformen &r 1975 foranledde ett antal indringar i
dessa brott (se prop. 1975:78). Fére denna reform var kretsen av
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dem som skyddas bestimd s8 att det skulle vara friga om brott mot
innehavare av imbete eller annan befattning varmed dmbetsansvar
var forenat.

For straffbestimmelsen 1 divarande 20 kap. 2§ (nuvarande
10 kap. 5a§) medforde dmbetsansvarsreformen att den tidigare
brottsbeteckningen tagande av muta eller av otllbérlig beléning
byttes till mutbrott och att beskrivningen av personkretsen fér
ansvar enligt lagrummet indrades. Bestimmelsen har direfter ind-
rats flera ginger. Ar 1977 utvidgades personkretsen for ansvar fér
mutbrott s3 att den omfattar inte bara den offentliga sektorn utan
dven den privata (SFS 1977:103). Dirmed straffbelades 1 bestim-
melsen girningar som férut varit straffbelagda 1 lagen (1931:152)
med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. Internationella
dtaganden har féranlett flera indringar 1 bestimmelsen. Bland annat
har personkretsen 1 bestimmelsen vidgats s3 att den omfattar vissa
utlindska ministrar och parlamentsledaméter (se SFS 1999:97 och
2004:404). Genom dessa dndringar har ocksd brottsbeskrivningen
vidgats till att omfattar situationer dir mutan tillfaller annan in den
vars tjinsteutévning pdverkas av mutan.

Fore 1975 &rs dmbetsbrottsreform stadgades i bestimmelsen om
bestickning straffansvar f6r den som limnade, utlovade eller erbjod
muta eller annan otillborlig beloning {6r utévning av befattning
varmed dmbetsansvar var férenat. Avskaffandet av dmbetsansvaret
nodvindiggjorde att personkretsen for bestickning bestimdes pd
ett annat sitt dn tidigare. P4 samma sitt som ovan nimnts fér mut-
brott, har personkretsen f6r bestickningen successivt utvidgats (se
SES 1977:103, se SFS 1999:97 och 2004:404). De internationella
tagandena har dven féranlett en utvidgning i friga om vem mutan
eller den otillbérliga forminen ska ha varit avsedd for (prop.
1998/99:32).

Genom den indring som skedde den 1 juli 2012 togs upprik-
ningen av personer som kunde straffas fér mutbrott och bestick-
ning bort. Syftet med denna dndring var att pd ett forenklat sitt
ange den personkrets som kan triffas av mutansvar (se prop.
2011/12:79 s. 1). Numera kan straffansvar komma 1 frdga nir en
otillbérlig f6rmén tas emot av eller limnas till var och en som ir
arbetstagare eller utovar uppdrag. Personkretsen har dven utvidgats
till att omfatta deltagare eller funktionirer i en tivling som ir
foremal f6r allmint anordnad vadhillning.

Vid denna indring byttes dven brottsbeteckningarna, mutbrott
och bestickning, till tagande av muta respektive givande av muta.
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Bestimmelserna dr generellt reglerade och omfattar brottslighet i
bide offentlig och privat sektor.

Brotten tagande av muta (5a§) och givande av muta (5b3§)
bestdr 1 att girningsmannen “tar emot, godtar ett l6fte om eller
begir” respektive “limnar, utlovar eller erbjuder”. I propositionen
anforde regeringen att ingen pitaglig oligenhet kan anses folja av
det forhillandet att straffansvaret omfattar annat handlande in
givande och tagande (se a. prop. s. 26).

I och med indringen &r 2012 inférdes, utdver de ovan berérda
bestimmelserna om tagande av muta och givande av muta, tre nya
paragrafer 1 10 kap. BrB. Den forsta anger under vilka omstindig-
heter tagande respektive givande av muta ska bedémas som grovt
brott. I de andra bestimmelserna straffbeliggs handel med infly-
tande (5 d §) och virdslos finansiering av mutbrott (5 e §).

Handel med inflytande ir subsidiir i férhdllande till tagande av
muta och givande av muta. Det har tidigare 1 svensk ritt inte funnits
nigon motsvarande kriminalisering. Av art. 12 i Europaridets
straffrittsliga konvention om korruption framgdr att staterna ska
kriminalisera handel med inflytande. Sverige har en reservation mot
att kriminalisera handel med inflytande, men regeringen bestimde
&r 2012 att straffbeligga girningen (se a. prop. s. 16).

Virdslds finansiering av muta utformades med beaktande av
Lagrddets synpunkter. Det dr en nykriminalisering och det har inte
tidigare funnits nigon motsvarande straffbestimmelse 1 svensk ritt
(se a. prop. 2011/12:79 s. 49). Bestimmelsen straffbeligger vissa
fall av oaktsam medverkan till olika mutbrott.

Den indring av 10 kap. som skedde den 1 juli 2012 medférde att
det straffbara omradet utvidgades till att omfatta flera personer och
att beteenden som tidigare inte hade varit straffbelagda kriminali-
serades.

3.3.2.4 Brott mot borgenirer m.m. (11 kap. BrB)

Brotten i 11 kap. BrB kinnetecknas av missbruk av egen maktsfir 1
skuldférhillanden (se N. Jareborg och S. Friberg, Brotten mot person
och formaogenbetsbrotten, 2010, s. 126).

Nir BrB inférdes omfattade kapitlet straffbestimmelser om
oredlighet mot borgenirer (18§), grov oredlighet mot borgenirer
(2 §), vrdsléshet mot borgenirer (3 §), mannamin mot borgenirer
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(4 §) och bokféringsbrott (5 §). Dessa brott benimndes gildenirs-
brott.

Betydelsefulla dndringar 1 kapitlet har genomférts vid 1 huvud-
sak tre tillfillen: 1976, 1986 och 2005.

Bestimmelsen 1 4 § om mannamin mot borgenirer (numera ir
brottsrubriceringen otillbérligt gynnande av borgenir) fick genom
lagindringen dr 1976 en helt ny lydelse (se prop. 1975/76:82).
Andringen innebar att betalning av forfallen skuld i princip av-
kriminaliserades.

1976 ars indringar innebar dven en viss vidgning av det straff-
sanktionerade omridet. I BrB:s ursprungliga lydelse hade det for
formogenhetsbrotten utmirkande kravet pd skada getts en speciell
utformning i 11 kap. Skaderekvisitet var utformat s att gildeniren
genom girningen antingen forsatte sig pd obestind eller, om han
redan var pd obestdnd, férvirrade detta. Detta innebar att skada
skulle ha uppkommit 1 det enskilda fallet f6r att ansvar skulle
kunna utdémas. Denna férutsittning 6vergavs sedan 1 tvd steg,
varav det forsta togs vid 1976 &rs lagindringar och det andra vid
1986 &rs reform. Vad som skedde &r 1976 var att ansvaret {6r ored-
lighet mot borgenirer enligt 1§ utvidgades till att omfatta dven
girningar varigenom gildeniren framkallade allvarlig fara for att
han skulle komma pd obestind.

Genom 1986 ars reform erholl kapitlet sin nuvarande lydelse.
Samtliga brottsbeskrivningar indrades d& i storre eller mindre mén.
Eftersom ordet gildenir utmdonstrades ur flera av straffbestimmel-
serna dndrades kapitelrubriken frdn ”Om gildenirsbrott” till ?Om
brott mot borgenirer m.m.”. Reformen innebar att det omrdde som
dessférinnan hade straffbelagts i kapitlet vidgades i vissa avseenden.

I samband med reformen fringicks helt det krav pd intriffad
skada som gillde vid BrB:s ikrafttridande (se ovan). Lagindring-
arna innebar att de 1 1§ (oredlighet mot borgenirer) och i 3§
(virdsloshet mot borgenirer) upptagna forfarandena straffbelades
utan nigot krav pa en till obestind relaterad effekt. Sedan dess upp-
stills i stillet som forutsittning att de foretas i ett visst ekonomiskte
lige: nir girningsmannen ir pd obestdnd eller nir pdtaglig fara
foreligger for att han skulle komma pa obestdnd. I 1 § stadgas dess-
utom straffansvar fo6r den som genom ndgot dir angivet férfarande
forsitter sig pd obestdnd eller framkallar pdtaglig fara for att han
ska komma p4 obestind.

Enligt kapitlets ursprungliga lydelse krivdes for straffbarhet
enligt flertalet av bestimmelserna att girningsmannen redan di
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girningen férévades var skuldsatt. Detta kom till uttryck pd s8 sitt
att girningsmannen 1 brottsbeskrivningarna betecknades som gilde-
nir. Vid brottet mannamin mot borgenirer (4§) kom denna
begrinsning ocks3 till uttryck i effektrekvisitet, dir det talades om
tgirder som avsevirt férringade 6vriga borgenirers ritt.

Efter 1986 &rs reform uppstills inte lingre nigot krav pd att
girningsmannen ir gildenir nir det giller brotten (grov) oredlighet
mot borgenirer, virdsléshet mot borgenirer och mannamin mot
borgenirer (otillborligt gynnande av borgenir). Vid den straff-
rittsliga beddmningen ska dirfor beaktas ocksd sddana skulder som
man klart kunde férutse vid girningstillfillet men som di dnnu inte
uppkommit, s.k. latenta skulder (se prop. 1985/86:30 s.27). Vid
reformen dndrades dven det ovan beskrivna effektrekvisitet 1 bestim-
melsen om mannamin mot borgenirer till ett farerekvisit. For
straffansvar krivs direfter endast att girningen medfort pataglig fara
for att andra borgenirers ritt ska férringas avsevirt.

Bestimmelsen om bokféringsbrott (5 §) vidgades vid 1986 &rs
reform sd att det blev mojligt att som girningsman déma inte bara
den som sjilv ir bokforingsskyldig utan dven den som faktiskt
skoter bokforingen it ndgon bokforingsskyldig. Straffansvaret for
bokforingsbrott har direfter ocksi vidgats ndgot som en foljd av
att den &r 1999 antagna bokféringslagen har ett mer vidstricke
tillimpningsomrdde dn den tidigare hade.

Dessutom har utvecklingen 1 praxis haft betydelse for omfatt-
ningen av det straffbara omridet f6r bokforingsbrott. I ett av-
gorande frdn &r 2004 (NJA 2004 s. 616) utvidgade Hogsta dom-
stolen bestimmelsen genom att bedéma underldtenhet att inom
foreskriven tid uppritta &rsredovisning som bokféringsbrott. Domen,
som innebir att den omstindigheten att en &rsredovisning inte har
upprittats kan foranleda ansvar for bokforingsbrott oberoende av
om den l6pande bokféringen ger en fullgod éverblick éver verk-
samhetens resultat och stillning, har ddragit sig stark kritik frin
flera hill. T betinkandet Forsenad drsredovisning och bokforingsbrott,
m.m., SOU 2009:46, har foreslagits att bestimmelsen om bok-
foringsbrott 1 brottsbalken idndras. Syftet med indringen ir att
sikerstilla att enbart den omstindigheten att ett féretag inte har
upprittat &rsredovisning inte ir straffbart. For att ett straffbart
sidosittande av bokféringsskyldigheten ska féreligga menar utred-
ningen att det bor krivas att foretagets bokforing 1 dvrigt ir behif-
tad med sddana brister att det inte 1 huvudsak gir att bedéma verk-
samhetens resultat och stillning.
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De senaste mer omfattande indringarna 1 kapitlet gjordes ar 2005
(se prop. 2004/05:69). Dessa innebar i huvudsak en utvidgning av
det straffsanktionerade omridet. Exempelvis inférdes 1 1§ en
bestimmelse som innebir att en gildenir kan straffas i vissa situa-
tioner dven for underlitenhet att medverka ull att tillgingar som
finns utomlands och som ingdr 1 konkursen stills till konkurs-
forvaltningens disposition.

Genom 2005 &rs lagindringar inférdes dock dven en sirskild
ansvarsfrihetsregel 1 2 § nir det giller brott mot upplysningsplikten
(sddana brott sammanférdes samtidigt i nimnda paragraf med den
gemensamma rubriceringen foérsvirande av konkurs eller exekutiv
forrittning). Bestimmelsen om ansvarsfrihet utgér en anpassning
till Europakonventionen om minskliga rittigheter och ritten att
tiga. Den innebir att ansvar inte ska utdémas for det fall gildeniren
vid konkurs haft ritt att vigra yttra sig och omstindigheterna
innebir en skilig ursikt f6r honom eller henne. Vidare ska ansvar
inte utdémas om ett fortigande eller en oriktig uppgift vid konkurs,
skuldsanering eller férhandling om offentligt ackord saknar bety-
delse f6r det som saken avser.

Bestimmelsen i 4 § om mannamin mot borgenirer modernise-
rades sprikligt &r 2005 och erhdll i samband med detta en ny
brottsrubricering, otillborligt gynnande av borgenir.

3.3.2.5  Skadegorelsebrott (12 kap. BrB)

I sin ursprungliga lydelse upptog 12 kap. BrB straffbestimmelser
om skadegorelse (1§), dverkan (2 §), grov skadegérelse (3 §) och
tagande av olovlig vig (4 §). Kapitlet omfattar 1 dag samma straft-
bestimmelser. Brottsbeskrivningarna i bestimmelserna har inte
indrats sedan BrB inférdes.

3.3.2.6  Ovriga forindringar i 8-12 kap. BrB

Sedan BrB:s ikrafttridande har inte nigon bestimmelse 1 8-12 kap.
om straffbeliggning av f6rsok, forberedelse, stimpling och under-
litenhet att avsloja brott upphivts. I dessa kapitel har, i1 likhet med
vad som ovan har konstaterats betriffande straffbeliggningen av
osjilvstindiga brottstyper 1 3-7 kap., utvecklingen 1 stillet gtt 1
riktning mot en dkad kriminalisering av f6rs6k m.m. Som exempel
kan nimnas att det &r 2001 inférdes bestimmelser 1 9 kap. 11 § som
straffbeligger brotten grovt hileri och grovt penninghileri pd for-
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soks-, forberedelse- och stimpelnivd (se prop. 2000/01:133). Vidare
har det tillkommit bestimmelser 1 10 kap. 9 § och 11 kap. 6 § som
straffbeligger forberedelse till grov férskingring och férberedelse
till grovt bokféringsbrott (se prop. 2010/11:76). Aven forberedelse
till grovt givande av muta ir kriminaliserat 1 10 kap. 9§ (SFS
2012:301 och tdigare SFS 2011:511).

Sammanfattningsvis har den okade straffbeliggning av forsok
m.m. som skett sedan BrB inférdes medfort en inte obetydlig ut-
vidgning av det omride som straffsanktioneras i kapitlen om for-
mogenhetsbrotten.

Betriffande sidana dndringar 1 8-12 kap. som inte pdverkar
omfattningen av det straffbelagda omridet, men som ind3 kan vara
av intresse 1 sammanhanget, bér féljande nimnas.

Under &ren som gitt sedan BrB inférdes har straffskalorna for
flera av brotten 1 de aktuella kapitlen skirpts. Exempelvis har
genom en lagindring &r 1993 bestimmelsen om hileri (9 kap. 6 §)
indrats sd att straffmaximum fér grovt brott héjts fran fyra till sex
drs fingelse. Vidare har, for att forebygga och bekimpa klotter,
straffmaximum for skadegorelse (12 kap. 1§) héjts frin fingelse
sex mdnader till ett &r (SFS 2003:857, prop. 2002/03:138). Som ytter-
ligare exempel kan nimnas att fingelse har inférts 1 straffskalan for
ringa bokféringsbrott (11 kap. 5 §) &r 2005 (SFS 2005:242) och att i
bestimmelsen om utpressning (9 kap. 4 §) har straffminimum fér
grovt brott nyligen hojts till lgst ett ars fingelse (SFS 2010:370).

For ndgra av de brott som upptogs 1 kapitlens ursprungliga
lydelse har det inforts en sirskild straffskala f6r grova brott. Det
giller t.ex. olovlig kraftavledning (8 kap. 10 §) och olovligt bru-
kande (10 kap. 7§). Vad giller bokforingsbrott (11 kap. 58§) har
tillkommit inte bara en sirskild straffskala for grovt brott utan dven
en sirskild brottsrubricering, grovt bokféringsbrott (SFS 2005:242).

Avslutningsvis bor dven forindringar avseende 3talsbestimmel-
serna 1 8-12 kap. berdras. Som tidigare nimnts, har dtalsbestimmel-
serna betydelse for dklagares mojlighet och skyldighet att tala for
de olika brott som straffbeliggs 1 kapitlen.

Vad giller brott enligt 8-10 kap. fanns vid BrB:s ikrafttridande
dtalsbegrinsningsregler som innebar att 3klagare betriffande fler-
talet av brotten, om de begdtts mot nirstdende, fick vicka &tal endast
efter angivelse av milsiganden eller om det var pdkallat ur allmin
synpunkt. Dessa dtalsbegrinsningsregler giller fortfarande.

I 9 kap. har &talsbestimmelserna genom lagindringar ar 1976
och 8r 1994 utdkats med bestimmelser om att bedrigeri och bedrig-
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ligt beteende som bestdr i avtalsstridigt uttag pd eget konto och s.k.
snyltning (se 9 kap. 2 § andra stycket BrB) fr 3talas av dklagare
endast om 4tal dr pdkallat frin allmin synpunkt.

I 10 kap. fanns vid BrB:s inférande en bestimmelse om 3tals-
begrinsning betriffande olovligt forfogande som avsig gods som
forvirvats pd avbetalning med dgarforbehill. For att 3klagare skulle
fa dtala krivdes att dtal av sirskilda skil var pakallat ur allmin syn-
punkt. Denna regel utvidgades ir 1994 si att dtalsbegrinsningen
numera ocksd giller vid brotten undandrikt och olovligt brukande
samt betriffande hyrd egendom. I och med 2012 &rs reform av
korruptionsbrotten har dven &talsbegrinsningsregler avseende tag-
ande av muta, givande av muta, handel med inflytande och virdslos
finansiering av muta (SFS 2012:301) tillkommit 1 10 kap.

11 kap. innehdll fram till &r 1976 inga 3talsbestimmelser. D3
inférdes 1 8 § en regel om 4talsbegrinsning som fortfarande giller.
Den innebir att virdsléshet mot borgenirer fir 3talas av 8klagare
endast om &tal dr pikallat frin allmin synpunkt.

Den bestimmelse om 3talsbegrinsning betriffande dverkan och
tagande av olovlig vig som vid BrB:s inférande upptogs i 12 kap.
giller fortfarande (6 §).

Sammanfattningsvis har 3talsbegrinsningsreglerna betriffande
formogenhetsbrott blivit allt fler sedan BrB:s ikrafttridande. Detta
innebir att 8klagarens ritt och plikt att &tala f6r denna typ av brott
har inskrinkts jimfért med vad som gillde nir BrB inférdes.

3.3.3 Brotten mot allmanheten

Brotten mot allminheten regleras i 13-15 kap. BrB. Girningarna
som straffbeliggs i dessa kapitel ir timligen olikartade men kan
sigas ha det gemensamt att den brottsliga girningen innebir en viss
allminfara. P4 grund av sin sirskilda farlighet straffbeliggs brotten
mot allminheten pd ett tidigare stadium in vad som 1 regel ir fallet
med brotten mot enskild. Brotten mot allminheten kan, till skillnad
frdn vad som 1 allminhet giller vid brotten mot enskild, fullbordas
utan att det dr bestimt vare sig om det rér person eller egendom
eller mot vem angreppet riktar sig. 13—15 kap. BrB innehiller 1 stort
sett gemensamma bestimmelser om frihet frdn ansvar eller straft-
nedsittning vid frivilligt avvirjande av faran. (Se L. Holmgquvist
m.fl., Brottsbalken. En kommentar. Kap. 13-24, 16sbladssystem, BrB
13 kap. s. 1.)
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3.3.3.1  Allminfarliga brott (13 kap. BrB)

I 13 kap. BrB upptas bestimmelser som stratfbeligger framkallande
av fara for en rad sirskilt viktiga intressen, sdsom minniskors liv
och hilsa, sirskilt betydelsefull egendom eller viktiga anliggningar
m.m. I 3tskilliga fall ror det sig om kvalificeringar av brott mot
enskild, vilka kinnetecknas av att fara kan riktas mot bide person
och egendom. (Se N. Jareborg, Brotten. Tredje hiftet. Brotten mot
allmdénbeten och staten, 1986, s. 18.)

Vid BrB:s ikrafttridande omfattade kapitlet straffbestimmelser
om mordbrand (1 §), grov mordbrand (2 §), allminfarlig 6deliggelse
(3 §), sabotage (4 §), grovt sabotage (5 §), allminfarlig virdsloshet
(6 §), spridande av gift eller smitta (7§), forgéring (8 §), vards-
loshet med gift eller smittimne (9 §) och underldtenhet att avvirja
allminfara (10 §).

Ingen av dessa straffbestimmelser har upphivts. Diremot har
det skett en vidgning av det i kapitlet straffsanktionerade omridet
dels genom att det har inférts nya straffbud om kapning (5a§),
sjo- eller luftfartssabotage (5a8§) och flygplatssabotage (5b§),
dels genom att det subjektiva rekvisitet 1 bestimmelsen om vards-
loshet med gift eller smittimne (9 §) har dndrats frin grov oakt-
sambhet till enbart oaktsamhet (se prop. 1987/88:85).

De girningar som straffbeliggs i 5a§ ir vissa vildshandlingar
riktade mot flygplan, fartyg i civil yrkesmissig sjofart, bussar,
tunga lastbilar, tig, spirvagnar, tunnelbanetig och havsplattformar.
I 5D § straffbeliggs vildshandlingar riktade mot flygplatser som ir
oppna for internationell trafik. Bestimmelserna, som har sin bak-
grund 1 Sveriges dtaganden enligt internationella dokument, har till-
kommit i flera steg. Dessa redovisas nedan.

Med anledning av Sveriges tilltride till de s.k. Haag- och Montreal-
konventionerna, som tar sikte pd girningar som begds ombord pd
eller r riktade mot flygplan under flygning och som dirfér dventy-
rar flygsikerheten, inférdes ir 1971 en bestimmelse om kapning av
luftfartyg 1 5a§ (se NJA II 1971 s.744) och tllades ar 1973 i
denna paragraf ett andra stycke om luftfartssabotage (se prop.
1973:92). De girningar som straffbelades som luftfartssabotage
omfattades till stor del redan av bestimmelsen om sabotage 1 4 §.
Samtidigt gjordes bestimmelsen om allminfarlig virdsloshet i 6 §
tillimplig pd véllande av sddan skada som avses 1 bestimmelsen om
luftfartssabotage.
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Ar 1988 antogs i Montreal ett tilliggsprotokoll till Montreal-
konventionen, i vilket uppstilldes krav pd kriminalisering av vissa
valdshandlingar mot flygplatser. Som en foljd av Sveriges ratifi-
kation av tilliggsprotokollet inférdes straffbestimmelsen om flyg-
platssabotage 15 b § (se prop. 1989/90:130). Bestimmelsen om all-
minfarlig virdsléshet 1 6 § gjordes tillimplig ocksd pd skada som
avses 1 bestimmelsen om flygplatssabotage.

Samma 3r, 1988, antogs i Rom en konvention om brott mot sj6-
fartens sikerhet och ett anslutande protokoll om brott mot siker-
heten f6r fasta plattformar pd kontinentalsockeln. Sveriges ratifika-
tion av dessa instrument medférde behov av att vidga bestimmel-
sen om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage 1 5a§ till att
omfatta dven vildshandlingar mot vissa fartyg som anvinds 1 sjéfart
och havsplattformar (se a. prop.). Brottsbenimningarna indrades
samtidigt frdn kapning av luftfartyg och luftfartssabotage till kap-
ning respektive sjo- eller luftfartssabotage.

Ar 2003 skedde den senaste utvidgningen av bestimmelsen 1
5a§ (se prop. 2002/03:38). For att genomféra det inom EU antagna
rambeslutet om bekimpande av terrorism indrades d& bestimmel-
sen om kapning si att detta brott numera omfattar vildshandlingar
dven mot buss, tung lastbil och maskindrivet spirfordon pd jirnvig,
sparvig eller tunnelbana, som anvinds 1 forvirvsverksamhet for
befordran av gods eller passagerare.

Ar 1981 inférdes i kapitlet dels en bestimmelse om miljébrott i
8 a §, dels en bestimmelse om villande till miljéstérning 19 §. Bida
dessa straffbud ersattes den 1 januari 1999 av bestimmelser i den d&
inférda miljobalken (1998:808).

3.3.3.2 Forfalskningsbrott (14 kap. BrB)

Straffbestimmelserna i 14 kap. BrB syftar till att allmint skydda till-
tron till frimst skriftliga handlingar och vissa andra slag av objekt.

Enligt kapitlets ursprungliga lydelse straffbelades urkundsfér-
falskning (1§), férvanskning av urkund (2§), grov urkundsfor-
falskning (3 §), undertryckande av urkund (4 §), signaturforfalsk-
ning (58§), penningforfalskning (6 §), mirkesforfalskning (7 §),
forfalskning av fast mirke (8 §), brukande av nigot férfalskat (9 §)
och olaga spridande av efterbildning (10 §).

Sedan BrB:s ikrafttridande har en straffbestimmelse tillkommit.
Den 1 april 2001 inférdes en bestimmelse 1 6 a § om olovlig befatt-
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ning av falska pengar. Svensk lag anpassades dirmed till krav som
uppstillts 1 en inom Nationernas Forbund dr 1929 antagen kon-
vention fér bekimpande av penningférfalskning, som nu tilltritts
av Sverige. Inférandet av bestimmelsen innebar dven en anpassning
till motsvarande krav 1 ett rambeslut inom EU om férstirkning av
det straffrittsliga och 6vriga skyddet mot forfalskning 1 samband med
inférandet av euron. (Se prop. 1999/2000:85 och prop. 2000/01:40.)

I 6a§ straffbeliggs att anskaffa, limna, ta emot, transportera
eller ta annan liknande befattning med falsk sedel eller falskt mynt
som avses 1 6 §. Bestimmelsen innebidr bl.a. att vissa forfaranden
med falska sedlar och mynt som tidigare méjligen varit att bedéma
som osjilvstindiga brott, t.ex. férberedelse till brukande av falsk
sedel eller mynt eller forberedelse till bedrigeri, numera faller in
under en sjilvstindig brottsbeskrivning. En viss utvidgning av det
straffsanktionerade omridet synes folja med den nya bestimmelsen.

I 6vrigt har endast mindre dndringar gjorts 1 kapitlet. Exempel-
vis har 1 bestimmelsen om undertryckande av urkund 1 4 § lagts till
ett stadgande som gor brottet subsidiirt till bokféringsbrott (SFS
1982:150). Vidare har skyddet fér penningsedel eller mynt 1 6 §
utstrickts till att gilla dven sedlar och mynt som beslutats for ut-
givning men som innu inte ir gillande (se prop. 2000/01:40). Lag-
indringen var ett led i genomférandet av det inom EU antagna
rambeslut som nimnts ovan.

Genom att begreppet urkund under irens lopp har kommit att
ges en mycket vidstrickt innebord i praxis (se t.ex. NJA 2009
s. 111) har dock skett en pitaglig utékning av det omride som
straffbeliggs 1 kapitlet.

I lagridsremissen Forfalsknings- och sanningsbrotten (Sverlim-
nad den 31 januari 2013) anfor regeringen att det har rict oklar-
heter kring 1 vilken utstrickning elektroniska handlingar har status
som urkunder och sdledes straffskydd enligt 14 och 15 kap. Vidare
anfors att syftet med bestimmelserna ir att allminheten ska kunna
forlita sig pd dktheten av vissa handlingar och sanningsenligheten i
vissa uppgifter och att det dirfoér finns ett behov av att stirka det
straffrittsliga skyddet i den elektroniska miljon. I lagrddsremissen
foreslds bl.a. att det straffskydd som finns fér traditionella hand-
lingar dven ska gilla fér uppgifter och handlingar som férekommer
i en elektronisk miljé. Det foreslds dven att begreppet urkund ska
utvidgas och fortydligas. Forslaget innebir att fler handlingar som
upprittats, oversinds och lagras i elektronisk form ska omfattas av
urkundsbegreppet och siledes ska kunna bestraffas som urkunds-
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forfalskning. Vidare féreslis en modernisering av brottsrubrice-
ringen undertryckande av urkund. Enligt férslaget ska brottet i
stillet benimnas hindrande av urkundsbevisfunktion. Férslaget
innebir sammanfattningsvis en utvidgning av det straffsanktione-
rade omridet. Forslaget 1 lagrddsremissen bygger delvis pd betin-
kandet Urkunden I Tidern, SOU 2007:92.

3.3.3.3 Mened, falskt 3tal och annan osann utsaga
(15 kap. BrB)

I 15 kap. BrB behandlas olika former av sanningsbrott. Syftet ir att
skydda minniskors tillit till uppgifter infér domstol eller i hand-
lingar.

Nir BrB inférdes upptogs 1 kapitlet straffbestimmelser om
mened (18§), osann partsutsaga (2 §), ovarsam partsutsaga (3 §),
falskt atal (5 §), obefogat 4tal (5§), falsk angivelse (6 §), obefogad
angivelse (68§), falsk tillvitelse (7§), virdslos tillvitelse (7§),
bevisférvanskning (8 §), underlitenhet att avvirja rittsfel (9 §),
osann foérsikran (10§), virdsls forsikran (10§), osant intyg-
ande (11 §), brukande av osann urkund (11 §), missbruk av urkund
(12 §) och férnekande av underskrift (13 §).

Med undantag fé6r menedsbestimmelsen dr dessa bestimmelser
oférindrade.

I den ursprungliga menedsbestimmelsen stadgades ansvar for
den som under laga ed eller under forsikran som avgavs 1 eds stille
limnade osann uppgift eller forteg sanningen. Sedan edsformuliret
fatt dindrad avfattning blev dock vad som stod 1 paragrafen om fér-
sikran som avgavs 1 eds stille obehovligt och togs dirfér bort (se
NJA II 1975 s. 741 f.). Andringen var siledes utan betydelse for
omfattningen av det kriminaliserade omridet.

I kapitlet har inférts tvd paragrafer som utvidgar det straff-
sanktionerade omridet; 4 2 § om osann respektive ovarsam utsaga
infér nordisk domstol och 4b§ om osann respektive ovarsam
utsaga infor en internationell domstol.

Genom bestimmelsen om osann respektive ovarsam utsaga
infér nordisk domstol (4 a §), som tillkom r 1974 (se NJA II 1974
s. 657), utstricktes ansvaret for osanna eller ovarsamma utsagor till
att gilla ocksd girningar infér domstol 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge. Bestimmelsens tillkomst stod i samband med till-
komsten av lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m.
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Den 1 januari 1994 inférdes en bestimmelse (4 b §) om ansvar
fér osann respektive ovarsam utsaga infér EFTA-domstolen (se
prop. 1992/93:81). Bakgrunden till bestimmelsen var att Sverige
hade undertecknat ett avtal med Europeiska gemenskaperna EG
och dess medlemsstater om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omride, det s.k. EES-avtalet. For att uppfylla dtagandena enligt det
sirskilda avtalet om EFTA-domstolen var det nédvindigt att ut-
forma de svenska reglerna si att vittnen och sakkunniga som infér
EFTA-domstolen brét mot en ed kunde behandlas pd samma sitt
som om brottet begitts infér svensk domstol. Nir Sverige intridde
1 Europeiska unionen utvidgades bestimmelsen till att omfatta ut-
saga infér EG-domstolen och férstainstansritten (prop. 1994/95:133),
genom Lissabonfordraget numera Europeiska unionens domstol.
Bestimmelsen har direfter utvidgats ytterligare, &r 2010, si att
ansvaret for osann utsaga (men inte for ovarsam utsaga) infér en
internationell domstol numera dven omfattar sddana utsagor som
avges infor Internationella brottmalsdomstolen (prop. 2008/09:226).

I lagrdsremissen Forfalsknings- och sanningsbrotten, som behand-
lats under avsnittet om 14 kap. BrB, foreslds dven att sannings—
brotten 1 15 kap. 10-15 §§ ska bli uttryckligen tillimpliga pd upp-
gifter som limnas 1 elektronisk form och att straffbestimmelser i
specialstraffritten som ror elektroniskt uppgiftslimnande ska
upphivas som en foljd av utvidgningen av straffsanktioneringen 1
15 kap. BrB.

3.3.3.4  Ovriga forindringar i 13-15 kap. BrB

Vad giller brott som vid tidpunkten f6r BrB:s inférande upptogs 1
13-15 kap. har straffbeliggningen av forsok, forberedelse, stimp-
ling och underldtenhet att avsldja brott inte férindrats alls under
drens lopp. Nigra av de nya straffbestimmelser som har inférts har
dock kompletterats med bestimmelser som stadgar ansvar fér en
eller flera osjilvstindiga brottstyper (se 13 kap. 12 § och 14 kap.
12 §). Det handlar om straffbestimmelserna om kapning och sj6-
eller luftfartssabotage (13 kap. 5a§), flygplatssabotage (13 kap.
5b §) och olovlig befattning med falska pengar (14 kap. 6 a §). Det
sagda har medfért en inte obetydlig utvidgning av det omride som
straffsanktioneras 1 de aktuella kapitlen. Utvidgningen har frimst
sin bakgrund i Sveriges &taganden enligt internationella éverens-
kommelser.
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Liksom 1 3-12 kap. (se ovan) har det 1 13-15 kap. gjorts vissa
indringar som, trots att de inte paverkar omfattningen av det
straffbelagda omridet, kan vara av intresse. Hir bor nimnas att
straffskalorna f6r flera av brotten 1 13 kap. (de som upptar livstids
fingelse som straffmaximum, t.ex. grov mordbrand i 2 § och grovt
sabotage 1 5 §) nyligen har dndrats s8 att straffet pd viss tids fing-
else kan bestimmas till hégst arton ar i stillet f6r de tidigare stad-
gade tio dren (se SFS 2009:396). Vidare har i bestimmelserna om
mordbrand (1 §) och allminfarlig 6deliggelse (3 §), som fér huvud-
fallen stadgar ligst tvd och hogst dtta drs fingelse, inforts sirskilda
straffskalor som foreskriver ligst ett och hogst tre ars fingelse for
mindre allvarliga fall (prop. 1992/93:141).

Vid BrB:s ikrafttridande fanns inga 8talsbegrinsningsregler for
brotten mot allminheten. Detta férhillande har inte dndrats.

3.34 Brotten mot staten

I de 3terstdende kapitlen 1 BrB (16-22 kap.) regleras brotten mot
staten. Det handlar om brott som frimst riktar sig mot statens
existens, mot det 1 regeringsformen fastlagda demokratiska styrelse-
skicket eller andra grundliggande virden, som staten har att skydda,
eller mot sirskilt viktig statlig verksamhet. I de aktuella kapitlen
finns dock ett flertal brott som nirmast har karaktir av ordnings-
forseelse. (Se N. Jareborg, Brotten. Tredje hiftet. Brotten mot all-
mdnbeten och staten, 1986, s. 116.)

3.3.4.1 Brott mot allmin ordning (16 kap. BrB)

I 16 kap. BrB straffbeliggs 1 huvudsak girningar som innebir att
allmin ordning stors pd vissa platser eller vid vissa tillfillen, andra
hot mot samhillelig ordning och sikerhet samt andra ”sedlighets-
brott” in de som finns i 6 kap. BrB (se a.a.).

Vid BrB:s inférande straffbelades i kapitlet upplopp (1 §), vald-
samt upplopp (2 §), ohérsamhet mot ordningsmakten (3 §), storande
av forrittning eller av allmin sammankomst (4 §), uppvigling (5 §),
samhillsfarlig ryktesspridning (6 §), skymfande av rikssymbol
(7 §), hets mot folkgrupp (8 §), brott mot trosfrid (9 §), brott mot
griftefrid (10 §), sdrande av tukt och sedlighet (11 §), férledande av
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ungdom (12 §), djurpligeri (13 §), dobbleri (14 8§), fylleri (15§)
och férargelsevickande beteende (16 §).

Kapitlet har indrats vid flera tillfillen. Andringarna har inne-
burit sdvil avkriminaliseringar som nykriminaliseringar.

Fyra av de ovan angivna straffbestimmelserna har utménstrats
helt ur kapitlet.

Ar 1970 upphivdes bestimmelsen om skymfande av rikssymbol
i 7 §. Borttagandet av bestimmelsen motiverades av departements-
chefen med att den inte lingre hade nigon egentlig funktion att
fylla. Det fick anses tillrickligt att reglerna om férargelsevickande
beteende och skadegorelse kunde tillimpas 1 férekommande fall
(NJA II 1970 s. 550 £.).

Samma &r upphivdes straffbestimmelsen om brott mot trosfrid
19§ (SFS 1970:225). I denna bestimmelse, som var vad som &ter-
stod av religionsbrotten i svensk ritt, straffbelades att offentligen
skymfa sddant som av svenska kyrkan eller annat 1 riket verksamt
trossamfund holls heligt.

I mitten pd 1970-talet togs dven bestimmelserna om sambhills-
farlig ryktesspridning 1 6 § och fylleri 1 15§ bort (SFS 1976:509
respektive 1976:510). Forstnimnda bestimmelse ansigs inskrinka
den allminna yttrandefriheten onddigt mycket (se NJA II 1976
s. 408). Upphivandet av sistnimnda bestimmelse sammanhingde
med att den akut berusade ansigs vara sjuk och i behov av medi-
cinska insatser 1 stillet f6r straff (se SOU 1968:55 och 56 samt
NJA II 1976 5. 526).

I kapitlet har, utéver att de ovan nimnda straffbestimmelserna
tagits bort, dven gjorts vissa andra dndringar som inneburit in-
skrinkningar i det omride som straffsanktionerades vid BrB:s in-
férande. S3 ir t.ex. fallet med de dndringar som gjorts 1 11 §, liksom
med vissa indringar som genomférts i bestimmelserna om upp-
vigling 1 5 § och dobbleri i 14 §.

Vid BrB:s ikrafttridande straffbelades 1 11 § att sdra tukt och
sedlighet genom framstillning 1 skrift eller bild eller genom att
saluhdlla, forevisa eller pd annat sitt sprida skrift eller bild. Straff-
ansvar stadgades iven for den som pd allmin plats eller annars
offentligen, i ord eller handling sirade tukt och sedlighet. Ar 1970
ersattes bestimmelsen, som bla. ansdgs begrinsa yttrande- och
tryckfriheten mer in noédvindigt, med en straffbestimmelse om
otillitet férfarande med pornografisk bild (se NJA II 1970 s. 553).
I denna féreskrivs straffansvar f6r den som pd eller vid allmin plats
genom skyltning eller annat liknande férfarande forevisar porno-
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grafisk bild pd sitt som ir dgnat att vicka allmin anstét. Straff-
ansvaret omfattar dven den som med posten sinder eller pd annat
sitt tillstiller ndgon pornografisk bild utan féregdende bestillning.
Grundtanken bakom den nya bestimmelsen var att det kan finnas
skil att begrinsa ritten att sprida framstillningar av skilda slag pd
ett sddant sitt att den enskilde inte direkt eller indirekt tvingas att
mot sin vilja ta del av sddant som enligt gingse virderingar uppfattas
som sedlighetssirande, krinkande eller p& annat sitt stétande.

Ar 1970 sndrades bestimmelsen om uppvigling i 5 § s4 att ringa
fall avkriminaliserades (se NJA II 1970 s. 546).

Bestimmelsen om dobbleri 1 14 § har dndrats vid ett flertal till-
fillen. Bland annat fick brottet genom lagindring ar 1982 en helt ny
konstruktion (prop. 1981/82:170). Fram till den senaste lagind-
ringen, som skedde ir 1986, omfattade straffansvaret inte bara den
som anordnar eller i visst utrymme tilliter dventyrligt spel, utan
ocksd den som deltar i spelet. Genom den senaste lagindringen
avkriminaliserades dock deltagande 1 dventyrligt spel eller liknande
verksamhet (NJA II 1986 s. 393).

Ovan har redovisats de inskrinkningar som har skett av det
omride som vid BrB:s inférande straffsanktionerades i 16 kap.
Genom indringar i vissa ursprungliga bestimmelser och inférandet
av ett antal nya straffbestimmelser har dock det i kapitlet straff-
belagda omridet ocksd utvidgats 1 andra avseenden. Dessutom har
bestimmelsen om forargelsevickande beteende (16 §) genom den
utveckling som under &rens lopp skett 1 praxis kommit att {4 ett allt
vidare tillimpningsomrade.

Bestimmelserna om stérande av forrittning eller av allmin
sammankomst (4 §), hets mot folkgrupp (8 §), forledande av ung-
dom (12 §) och djurpligeri (13 §) hor till de bestimmelser som
indrats sd att de numera straffbeligger ett stérre omrade in forut.

I 4§ straffbeliggs som storande av férrittning eller av allmin
sammankomst att genom vildshandling eller oljud eller pd annat
dylikt sitt stora eller séka hindra allmin gudstjinst, domstols for-
handling m.m. I bestimmelsen tillades dr 2010 ett andra stycke som
straffbeligger motsvarande stérande av forhandling vid Inter-
nationella brottmilsdomstolen (prop. 2008/09:226). Bakgrunden
till utvidgningen var att Sveriges tilltridande till Romstadgan fér
Internationella brottmilsdomstolen bl.a. innebar ett &tagande att
straffbeligga girningar som riktas mot denna domstols rittskip-
ning och att déma &ver sidana brott.
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Nir BrB infordes var bestimmelsen om hets mot folkgrupp
(8 §) utformad sd att straffansvar drabbade den som offentligen
hotade, fortalade eller smidade folkgrupp med viss hirstamning
eller trosbekinnelse. Bestimmelsen har omarbetats iren 1970,
1982, 1988 och 2002 (se NJA II 1970 s. 530, 1982 s. 142 och 1988
s. 540 samt prop. 2001/02:59). Enligt nuvarande lydelse omfattar
straffansvaret den som 1 uttalande eller 1 annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.

De dndringar som genomférdes 1970 syftade frimst till att bringa
svensk lagstiftning 1 6verensstimmelse med en av FN:s general-
férsamling den 21 december 1965 antagen konvention om avskaff-
ande av alla former av rasdiskriminering. Vid detta tillfille vidgades
det straffbara omrddet genom att fortal och smidelse ersattes av
missaktning. Efter 1970 och 1988 &rs lagindringar krivs inte lingre
att ett uttalande gors offentligen, utan det ir tillrickligt for straff-
barhet att ett uttalande eller meddelande sprids. Vid 1982 ars lag-
stiftning inférdes vid sidan av ”folkgrupp” i lagtexten “annan sidan
grupp av personer”. Andringen avsig att klargora att alla rasistiska
och liknande angrepp pd en grupp personer omfattas av straffbar-
heten och detta dven om gruppen skulle bestd av minniskor av olika
raser, hudfirger, nationella eller etniska ursprung eller religioner,
exempelvis invandrare 1 allminhet. Genom 2002 irs dndringar ut-
vidgades tillimpningsomradet till att iven omfatta hets med anspel-
ning pa sexuell liggning.

Enligt den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen om fér-
ledande av ungdom (12 §) bestod detta brott i att bland barn eller
ungdom sprida skrift eller bild som genom sitt innehdll kunde
verka forriande eller eljest medfora allvarlig fara f6r de ungas sedliga
fostran. Genom ett tilligg 1 bestimmelsen har straffansvaret utstrickts
till att omfatta spridande av alla former av tekniska upptagningar, inte
enbart skrift och bild (se prop. 1997/98:43). Andringen kan beskrivas
som en anpassning till den tekniska utveckling som skett i sam-
hillet sedan bestimmelsens tillkomst.

Enligt den ursprungliga bestimmelsen om djurpligeri (13 §)
straffbelades endast uppsatliga girningar. Ar 1972 utstricktes krimi-
naliseringen till att omfatta iven grovt oaktsamma fall (prop.
1972:122).

Till de i kapitlet inforda straffbestimmelser som utgér nykrimi-
naliseringar hor olaga diskriminering (9 §), barnpornografibrott och
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grovt barnpornografibrott (10 a §), olaga valdsskildring (10 ¢ §) samt
falskt larm och missbruk av larmordning (15 §).

En bestimmelse om olaga diskriminering (9 §) upptogs i kapitlet
4r 1970 (SFS 1970:224). Den har direfter indrats vid nigra tillfillen
(se SFS 1986:444, 1987:610 och 2008:569). Paragrafens bestimmel-
ser om forbud mot vissa former av diskriminering i niringsverk-
samhet m.m. grundar sig pd FN:s konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, antagen av generalférsamlingen
den 21 december 1965. Enligt bestimmelser 1 denna férbinder sig
konventionsstaterna att tillforsikra envar, utan 8tskillnad grundad
pa ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung, likhet infér
lagen sirskilt 1 vad avser ritten att {3 tilleride till varje for allmin-
heten avsedd plats eller serviceinrittning, sisom kommunikations-
medel, hotell, restauranger, kaféer, teatrar och parker. Genom 1987
drs lagindring utstricktes skyddet mot olaga diskriminering till att
omfatta dven foérfaranden som sker pd grund av en persons homo-
sexuella liggning. Ar 2009 vidgades bestimmelsen ytterligare genom
att begreppet “homosexuell liggning” ersattes med begreppet
”sexuell liggning”.

Genom lagstiftning dr 1979 tillkom en bestimmelse om barn-
pornografibrott (prop. 1978/79:179). Bestimmelsen, som finns i
10 a §, har direfter dndrats ett flertal gdnger (se prop. 1992/93:141,
1997/98:43, 2004/05:45, 2009/10:70 och 2009/10:152). Flera av
indringarna har inneburit att det straffbara omridet har utvidgats.
Under lagstiftningens férarbeten har som grund for det férbud
mot barnpornografi som uppstills 1 bestimmelsen hinvisats till den
integritetsskada som kan uppkomma nir barn medverkar vid till-
komsten av pornografiska bilder. Som ytterligare motiv fér krimi-
naliseringen har anforts att framstillning och spridning av barn-
pornografiska alster ir krinkande for barn éver huvud taget.

Vad som i dag straffbeliggs i paragrafen ir for det forsta att
skilda barn i pornografisk bild. Vidare straffbeliggs att sprida,
overldta, upplta, férevisa eller pd annat sitt gora en sidan bild av
barn tillginglig f6r ndgon annan och att férvirva eller bjuda ut en
sddan bild av barn. Straffansvaret omfattar ocksd att férmedla kon-
takter mellan kopare och siljare av sddana bilder av barn eller vidta
ndgon annan liknande dtgird som syftar till att frimja handel med
sddana bilder och att inneha en sidan bild av barn eller betrakta en
sddan bild som man berett sig tillgdng till. Det ir ocksa straffbelagt
att av oaktsamhet sprida barnpornografiska bilder, om det sker i
yrkesmissig verksamhet eller annars 1 férvirvssyfte. Grovt brott
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har en egen brottsrubricering; grovt barnpornografibrott. Genom
en sirskild bestimmelse om ansvarsfrihet 1 10 b § undantas vissa
girningar frin det straffbara omridet, bl.a. girningar som med hin-
syn till omstindigheterna ir forsvarliga.

I NJA 2012 s. 440 uttalade Hogsta domstolen att en kriminali-
sering av mangateckningar pd fantasifigurer vars pubertetsutveckling
inte hade avslutats, men dir risken fér identifikation och dirmed
dven krinkning av barn bedémdes vara avsevirt mindre in i friga
om realistiska avbildningar med sexuellt innehdll, skulle g utéver
vad som dr nddvindigt med hinsyn till de indamél som foéranlett
straffbestimmelsen. Vid sin bedémning beaktade domstolen att
mangateckningar har en stark férankring 1 den japansk kultur och
att det mot den bakgrunden finns skl att beakta vikten av vidaste
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

I 10 ¢ § finns numera en bestimmelse om olaga vildsskildring.
Denna riktar sig mot vildsskildringar av sexuell karaktir och andra
skildringar av grovt vild samt spridning av sddana skildringar. Savil
stillbilder som rérliga bilder innefattas 1 bestimmelsen. Nir para-
grafen infordes 1 kapitlet 1 slutet pd 1980-talet (SFS 1988:835), var
det inte frdga om nigon ren nykriminalisering. T lagen (1981:485)
om férbud mot spridning av filmer och videogram med véldsinslag
(videovildslagen), som upphivdes samtidigt med att brottet olaga
véldsskildring upptogs 1 BrB, fanns, sdvitt gillde rorliga bilder,
redan tidigare bestimmelser av motsvarande inneh3ll. Straffansvaret
omfattar inte girningar som med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarliga. Ar 1990 utvidgades bestimmelsen till att omfatta oakt-
samt spridande av vildsskildring som sker i yrkesmissig verksam-
het eller annars 1 férvirvssyfte (se prop. 1989/90:70).

I slutet av 1970-talet infoérdes 1 15 § bestimmelser om straff f6r
falskt larm och missbruk av larmanordning (SFS 1977:492), vilka
vid ett par tillfillen har genomgitt ett antal mindre justeringar. For
falskt larm kan enligt nuvarande lydelse den démas som genom
oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera minniskors
liv eller hilsa eller f6r omfattande férstorelse av egendom foranleder
onodig sikerhetsdtgird. Bestimmelserna har nirmast féranletts av
att antalet bombhot mot en anonym allminhet ¢kat kraftigt under
senare dr.

Avslutningsvis ska nimnas att kapitlet, jimfért med sin ursprung-
liga lydelse, numera omfattar ytterligare tvd straffbestimmelser;
otilliten utlimning av teknisk upptagning 1 10 d § och myteri 16 §.
I princip innebar dock inférandet av dessa bestimmelser inte nigra
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nykriminaliseringar. Vad giller stadgandet om otilliten utlimning
av teknisk upptagning, som inférdes 1 kapitlet 1 slutet av 1980-talet
(SES 1988:835), fanns dessférinnan bestimmelser med motsvarande
innehdll 1 den ovan nimnda videovildslagen. Bestimmelsen om
myteri overfordes (med viss jimkning och en spriklig modernise-
ring) frin 21 kap. i samband med en omfattande reformering av det
militira ansvarssystemet (SEFS 1986:645). (Samtidigt dverfordes till
bestimmelsen om uppvigling 1 5§ en straffstadgande rorande
uppvigling av krigsmin frn 21 kap.)

3.3.4.2 Brott mot allmin verksamhet m.m. (17 kap. BrB)

Gemensamt for de girningar som straffbeliggs 1 17 kap. BrB ir att
de riktar sig mot allmin verksamhet. Brott mot statens centrala
ledning eller rikets sikerhet finns dock 1 18-19 kap.

I kapitlets ursprungliga lydelse upptogs straffbestimmelser om
vald eller hot mot tjinsteman (1 §), férgripelse mot tjinsteman (2 §),
valdsamt motstdnd (4 §), missfirmelse mot tjinsteman (5 §), beljug-
ande av myndighet (68§), bestickning (7 §), otillborligt verkande
vid rostning (8 §), tagande av otillbérlig f6rmén vid réstning (8 §),
brott mot résthemlighet (9 §), dvergrepp 1 rittssak (10 §), skyddande
av brottsling (118§), frimjande av flykt (12§), overtridelse av
myndighets bud (13 §), hindrande av férrittning (13 §), obehérig
yjansteutdvning (14 §), foregivande av allmin stillning (15 §) och
foregivande av stillning sdsom advokat (15 §).

Ambetsbrottsreformen ar 1975 féranledde ett antal 4ndringar i
kapitlet (se prop. 1975:78). Fore denna reform var vid flera av
brotten kretsen av dem som skyddas bestimd s8 att det skulle vara
frdga om brott mot innehavare av imbete eller annan befattning
varmed dmbetsansvar var forenat. Nir genom reformen det i
20 kap. stadgade dmbetsansvaret avskaffades bestimdes kretsen i
stillet genom att den brottsliga girningen beskrevs som en girning
riktad mot myndighetsutévning. Till de bestimmelser 1 17 kap.
som indrades i enlighet med det sagda hor vild eller hot mot
tjansteman (18§), forgripelse mot tjinsteman (2 §) och vildsamt
motstind (4 §). Aven bestimmelsen om foregivande av allmin
stillning (15 §) justerades. I samband med dmbetsbrottsreformen
flyttades vidare en bestimmelse om skydd fér bitride vid forritt-
ning, som tidigare hade upptagits 1 3§, till 5§ och de tvd straff-
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bestimmelserna missfirmelse mot tjinsteman (58§) och obehorig
yjansteutdvning (14 §) upphivdes.

Ytterligare tvd straffbestimmelser har direfter tagits bort. Det
handlar om bestimmelsen 1 6 § om beljugande av myndighet (SFS
1976:509) och bestimmelsen 1 15§ om foéregivande av stillning
sdsom advokat (SFS 1999:792). Sistnimnda bestimmelse ersattes
av en bestimmelse 1 rittegingsbalken (8 kap. 10 §). Dessutom har
straffbestimmelsen rérande bestickning, vilket tidigare stadgades i
7§, den 1 juli 2012 flyttats dver till 10 kap. 5b§ (SFS 2012:301).
Denna bestimmelse redovisas nirmare 1 avsnittet om 10 kap. BrB.

I 6 § har inforts en bestimmelse som innebir att straffansvaret
for vld eller hot mot tjinsteman, férgripelse mot tjinsteman och
valdsamt motstdnd har utvidgats till att omfatta tjinstemin vid
Internationella brottmalsdomstolen (SFS 2009:1281).

Bestimmelsen om 6vergrepp i rittssak (10 §) utvidgades &r 2010
till att omfatta girningar vid Internationella brottmilsdomstolen
(prop. 2008/09:226). I samma lagstiftningsirende utstricktes ocksd
ansvaret enligt bestimmelsen om skyddande av brottsling (11 §) att
1vissa delar gilla 1 férhillande till nimnda domstol.

I bestimmelsen om skyddande av brottshng (11 §) upptogs ar
1988 ett stadgande om ansvarsfrihet for girning som ir att anse
som ringa med hinsyn till girningsmannens férhillande till den
brottslige och 6vriga omstindigheter. Detta stadgande ersatte en
tidigare regel om ansvarsfrihet for vissa bestimda nirstiende. Aven
bestimmelsen om frimjande av flyke (12 §) har forsetts med en lik-
artad bestimmelse om ansvarsfrihet f6r ringa fall (SFS 1981:462).
Till skillnad frn 11 § innehsll dock 12 § inte tidigare nigon sirskild
ansvarsfrihetsregel for nirstiende. Inférandet av nimnda ansvars-
frihetsregel 1 12 § har siledes inneburit viss begrinsning av det
omride som straffbeliggs genom paragrafen.

Andringar av mindre betydelse har ocks3 gjorts i bestimmelsen i
8 § (bl.a. har brottrubriceringen indrats till tagande av otillbérlig
beléning vid réstning) och i1 bestimmelsen om &vertridelse av
myndighets bud 1 13 §.
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3.3.4.3 Hogmalsbrott (18 kap. BrB)

I 18 kap. BrB upptas brott mot rikets inre sikerhet (brott mot
rikets hogsta organ eller mot statsskicket, vilka inte rér rikets for-
hillande till frimmande makt). (Se N. Jareborg, Brotten. Tredje
hiftet. Brotten mot allmdnbeten och staten, 1986, s. 117.)

Kapitlet omfattar i dag — liksom vid inférandet av BrB — straft-
bestimmelser om uppror (1 §), vipnat hot mot laglig ordning (3 §),
olovlig kirverksamhet (4 §), brott mot medborgerlig frid (5 §) och
svikande av forsvarsplikt (6 §) och en sirskild bestimmelse om
girning som innebir forgripelse mot Konungen m.fl. (2 §).

Med anledning av ikrafttridandet av 1974 &rs regeringsform
justerades bestimmelsen om uppror i 1 § sd att vad som enligt tidi-
gare lydelse avsdg Konungen nu avser statschefen och regeringen.
Aven bestimmelsen i 2 § om forgripelse mot Konungen m.fl. blev
foremadl for viss dndring. (Se SFS 1974:565.) Det omrdde som straff-
beliggs 1 kapitlet dr 1 princip oférindrat.

3.3.4.4 Brott mot rikets sikerhet (19 kap. BrB)

19 kap. BrB innehiller brott mot rikets yttre sikerhet.

Vid BrB:s ikrafttridande upptogs i kapitlet straffbestimmelser
om hégforrideri (1§), krigsanstiftan (2 §), troléshet vid férhand-
ling med frimmande makt (3 §), egenmiktighet vid férhandling
med frimmande makt (4 §), spioneri (5 §), grovt spioneri (6 §), obe-
hérig befattning med hemlig uppgift (7 §), virdsloshet med hemlig
uppgift (78§), ryktesspridning till fara for rikets sikerhet (83§),
olovlig underrittelseverksamhet (9 §), skymfande av utlindsk riks-
symbol (10§), olovlig virvning (12 §) och tagande av utlindskt
understdd (13 §) samt en sirskild bestimmelse om forgripelse mot
frimmande makts statséverhuvud m.fl. (11 §).

Liksom 1 18 kap. har vissa straffbestimmelser indrats med anled-
ning av inférandet av 1974 &rs regeringsform. Det handlar om
bestimmelserna om hogforrideri i 1 §, egenmiktighet vid férhand-
ling med frimmande makt i 4 § och olovlig virvning i 12 § (SFS
1974:565 och 1976:509).

Tvd av brotten som upptogs i kapitlets ursprungliga lydelse
finns inte lingre kvar dir. Skymfande av utlindsk rikssymbol (10 §)
avkriminaliserades dr 1970 (SFS 1970:225). Bestimmelsen om
ryktesspridning till fara f6r rikets sikerhet (8 §) upphivdes ir 1976
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(SES 1976:509) och ersattes av en bestimmelse om ryktesspridning
— med mer begrinsat tillimpningsomride — 1 22 kap. (numera 5 §).

1 1976 &rs lagstiftningsirende avkriminaliserades dven tagande av
utlindskt understdd (13 §), men brottet dterkom 1 ny form &r 1981
(SES 1981:1165). Det omride som straffbelades genom det nya
stadgandet dr snivare in det som omfattades av den ursprungliga
straffbestimmelsen.

Bestimmelserna om spioneri och liknande brott har reviderats
8r 1976 och &r 1981 (SFS 1976:509 och 1981:1165). Andringarna i
spioneribestimmelsen (5§) har inneburit sdvil vidgning av dess
ursprungliga tillimpningsomride, som inskrinkning av detta.

Genom 1981 3rs lagstiftning ersattes i spioneribestimmelsen
uttrycket “men for rikets forsvar eller for folkforsérjningen vid
krig eller av krig féranledda utomordentliga férhdllanden” med
begreppet “men for totalforsvaret” (se prop. 1979/80:176). Detta
begrepp omfattar ett vidare filt in det militira férsvaret och folk-
férsorjningen vid krig.

Fram till &r 1976 var det f6r straftbarhet tillrickligt att girnings-
mannen hade uppsdt (direkt, indirekt eller eventuellt uppsit) att
med det i spioneribestimmelsen beskrivna beteendet g8 frimmande
makt tillhanda. Vid 1976 4rs lagstiftningsirende indrades detta sd
att det numera krivs att handlingen férovats med direkt uppsit
(syfte) att gd frimmande makt tillhanda (se NJA II 1976 s. 406).
Handhngar, som férévats med indirekt eller hkglltlghetsuppsat att
g8 frimmande makt tillhanda, ska alltsd inte straffas som spioneri.
Genom idndring av bestimmelsen om obehorig befattning med
hemlig uppgift (7 §) har dock tillimpningsomridet fér detta brott
vidgats, s att det omfattar en del av de girningar som nu avses, nir
friga ir om uppgift som ror forhillande av hemlig natur.

Bestimmelsen om olovlig underrittelseverksamhet, som numera
finns 1 10§, hor till dem som har fitt ett snivare tillimpnings-
omrdde. Vid 1976 &rs lagstiftning indrades paragrafens forsta stycke
sd att straffansvaret begrinsades till fall dir girningsmannen haft
direkt uppsat att g frimmande makt tillhanda (NJA II 1976 s. 414).
Tidigare var det, liksom enligt den ursprungliga lydelsen av spioneri-
bestimmelsen, for straffansvar tillrickligt med indirekt eller eventuellt
uppsit i detta avseende. De girningar som till f6ljd av indringen inte
lingre omfattas av bestimmelsen ir straffria.

Ovriga indringar i kapitlet har bl.a. inneburit att straffbestim-
melsen om virdsléshet med hemlig uppgift har flyttats till 9 § (SFS
1976:509). Vidare har den sirskilda bestimmelsen om férgripelse
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mot frimmande makts statséverhuvud idndrats si att den inte
lingre hinvisar till girningar som avses 1 3-5 kap. utan endast till
girningar enligt 3 och 4 kap. (prop. 1970:125).

I betinkandet Spioneri och annan olovlig underrittelseverksambet
— Ett forstirkt skydd for Sveriges sikerbet, SOU 2012:95, foreslar
Utredningen om forstirkt skydd mot frimmande makts under-
rittelseverksamhet en rad dndringar i1 19 kap. Utredningen har bl.a.
haft 1 uppdrag att analysera om bestimmelserna i 19 kap. ger ett
tillrickligt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet
och se 6ver om men-rekvisitet 1 spioneribestimmelsen har en limp-
lig utformning (dir. 2010:35).

I betinkandet anférs att men-rekvisitet har en indaméilsenlig
utformning och ett vil avgrinsat tillimpningsomrade. Det foreslis
enbart sprikliga indringar och att exemplifieringen av kinsliga upp-
gifter liksom begreppet totalférsvaret ska utgd frin lagtexten for att
tydliggéra att spioneribestimmelsen ska tillimpas generellt och att
det saknar betydelse mot vilken sektor i samhillet som under-
rittelseverksamheten riktar sig, sd linge men-rekvisitet dr upptyllt
(a. bet. s. 56 ff.).

Vidare foreslds att det ska inféras tvd ny straffbestimmelser 1
19 kap. BrB som ska rubriceras utlandsspioneri och olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige.

Den forsta straffbestimmelsen ir subsididr 1 forhdllande till
spioneri (5 §) och ska tillimpas nir det, utan att men-rekvisitet i
5§ ir uppfyllt, dr friga om en uppgift som ror en internationell
militir insats som Sverige deltar 1. Straffskalan {6r brottet av normal-
grad foreslds vara fingelse 1 hogst fyra &r och vid grovt brott
fingelse i ligst tvd &r och hogst &tta dr (a. bet. s. 212 {f.).

Den andra nya straffbestimmelsen innebir en kriminalisering av
olika former av underrittelseverksamhet som syftar till ett anskaff-
ande av sddana uppgifter som avses i spioneribestimmelsen, dvs.
uppgifter rorande foérhdllanden som kan vara till men for rikes
sikerhet att frimmande makt kinner till. Bestimmelsen omfattar
endast férfaranden som utgdr verksamhet, vilket innebir att enstaka
handlingar inte kan féranleda straffansvar. Straffbestimmelsen
begrinsas till verksamhet som bedrivs hemligen eller med svikliga
medel och brottets skyddsintresse ska vara Sveriges sikerhet.
Straffskalan foreslds vara fingelse i hogst tvd ir. Om brottet ir
grovt ska fingelse i ligst sex minader och hogst fyra &r kunna
démas ut.
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I subjektivt hinseende krivs direkt uppsdt for att kunna fillas
till ansvar f6r de foreslagna brotten (a. bet. s. 213 f. och 294 {f.).

Det foreslds vidare att forsok, forberedelse och stimpling till de
nya brotten ska kriminaliseras, liksom underlitenhet att avsloja
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri.

I dag regleras olovlig underrittelseverksamhet 1 en paragraf trots
att bestimmelsen innehdller tv3 olika former av olovlig underrittelse-
verksamhet. Enligt utredningens forslag ska de olika brottstyperna
regleras 1 olika paragrafer och rubriceras olovlig underrittelse-
verksamhet mot frimmande makt respektive olovlig underrittelse-
verksamhet mot person. Vad giller det sistnimnda brottet foreslir
utredningen att det straffsanktionerade omridet ska utvidgas ull att
dven omfatta verksamhet som sker med otillborliga medel och att
boter ska utgd frin straffskalan. Det ovan sagda innebir att det
foreslds att det ska finnas tre former av olovlig underrittelseverk-
samhet som regleras 1 tre skilda straffbestimmelser och som 1 vissa
avseenden visar likheter och 1 andra avseenden olikheter, men som
har olika skyddsintressen (a. bet. s. 318 {f.).

Den ovan nimnda utredningen foresldr dven att det for straff-
ansvar for virdsléshet med hemlig uppgift ska vara tillrickligt att
uppgiften hanteras pd ett sidant sitt att fara uppkommer for att
nigon obehorig kan ta del av den. Som motivering till det utstrickta
straffansvaret anfér utredningen att forutsittningarna for aktuell
brottslighet har férindrats genom samhillsutvecklingen. Vidare
foreslds att straffskalan fér brottet ska hojas (a. bet. s. 311 ff.).

Sammanfattningsvis har de indringar som har genomforts i
kapitlet sedan BrB inférdes huvudsakligen inneburit att det straff-
sanktionerade omrddet har minskat. Om de forslag som foreslds i
betinkandet Spioneri och annan olovlig underrittelseverksambet —
Ett forstirkt skydd for Sveriges sikerbet, SOU 2012:95, genomfors
kommer det emellertid att medféra en utvidgning av det omride
som straffsanktioneras i 19 kap. BrB. Andringarna kommer iven att
innebira straffskirpningar.

3.3.4.5 Tjinstefel m.m. (20 kap. BrB)

I 20 kap. BrB finns straffbestimmelser om bl.a. tjinstefel och brott
mot tystnadsplike.

Vid BrB:s ikrafttridande upptogs 1 kapitlet, som d& bar rubriken
”Om imbetsbrott”, straffbestimmelser om tjinstemissbruk (1 §),
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tagande av muta eller av otillborlig beléning (2 §), brott mot tyst-
nadsplikt (3 §) och tjinstefel (4 §).

Enligt sina ordalydelser riktade sig nimnda bestimmelser endast
mot dmbetsmin, men genom stadganden i 12 § utstricktes deras
rickvidd tll att omfatta kategorier av befattningshavare med anknyt-
ning till offentlig verksamhet vilka inte kunde betecknas som
imbetsmin. Tillimpningsomridet fér ansvar f6r imbetsbrotten var
begrinsat eftersom dessa brott var subsidiira 1 férhdllande till
allminna brott.

Ar 1975 underkastades kapitlet en genomgripande reform som
brukar kallas imbetsansvarsreformen (prop. 1975:78). De sirskilda
imbetsstraffen avsittning och suspension, som tidigare hade kunnat
3domas den som var underkastad imbetsansvar, togs bort och
lagtexten fick sddan utformning att det inte lingre talades om
imbetsansvar. Reformens huvudsakliga syften var att avsevirt
inskrinka det straffbara omrddet, att pd ett mera rationellt sitt
bestimma den personkrets som skulle vara underkastad straft-
ansvar och att dstadkomma ett nirmande mellan den offentliga
samt den privata arbetsmarknadens sanktionssystem. Ett stort antal
indringar har genomforts 1 kapitlet dven efter imbetsansvars-
reformen, bla. &r 1977 (prop. 1975/76:176) och &r 1989 (prop.
1988/89:113).

Genom 1975 och 1989 ars dndringar har 1 1 § inforts en bestim-
melse om tjinstefel som avldser de bestimmelser om tjinstemiss-
bruk och tinstefel som vid BrB:s ikrafttridande upptogs i 1§
respektive 4 §. I den nuvarande bestimmelsen om tjinstefel bestims
personkretsen inte lingre genom en upprikning av tjinster i 12 §.
I stillet anges personkretsen genom ett kriterium som hinfér sig
tll girningen, nimligen att denna ska vara ett dsidosittande vid
myndighetsutévning av vad som giller f6r uppgiften. Upphivandet
av den ildre 4§ innebar en omfattande avkriminalisering. I sin
ursprungliga lydelse hade nimligen denna paragraf ett mycket
vidstrickt tillimpningsomrdde. Den omfattade alla typer av forseel-
ser, oavsett hur bagatellartade de var, och dven om de begitts av
oskicklighet eller oférstdnd.

1989 4rs dndringar innebar att straffansvaret enligt 1 § vidgades 1
viss mén jimfért med vad som gillde efter 1975 &rs indringar.
Exempelvis skulle enligt 1975 &rs lydelse girningen foretas ”i
myndighetsutévning”. Genom 1989 irs lagstiftning dndrades detta
till ”vid myndighetsutévning”. Detta fick bla. till foljd att vissa
girningar som tidigare endast kunde bestraffas som medverkan
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blev sjilvstindigt straffbelagda. Enligt 1975 &rs lydelse foérutsattes
vidare for straffansvar att girningsmannen &sidosatt vad som till
foljd av lag eller annan foérfattning gillde for myndighetsutdvningen.
Efter 1989 &rs indringar giller 1 stillet att girningsmannen vid
myndighetsutévning ska ha &sidosatt vad som giller for uppgiften.
Det krav som i subjektivt hinseende uppstilldes for straffbarhet
enligt 1975 &rs lydelse, uppsét eller grov oaktsamhet, indrades dess-
utom genom 1989 &rs lagstiftning sd att straffansvaret direfter om-
fattar dven girningar som begdtts av oaktsamhet som inte dr grov.

Enligt nuvarande 1 § kan démas f6r grovt tjinstefel om brottet
ir att anse som grovt och om det har begdtts uppsatligen. Brotten
ganstefel och grovt tjinstefel dr subsidiira till andra brott.

Mutbrott, vilket tidigare stadgades i 2 §, flyttades i och med den
mutbrottsreform som skedde den 1 juli 2012 &ver till 10 kap. 5a §.
Denna bestimmelse redovisas nirmare i avsnittet om 10 kap. BrB.

I 3§ finns i dag, liksom vid BrB:s ikrafttridande, en bestim-
melse om brott mot tystnadsplikt som ir subsidiir till andra brott.
Bestimmelsens tillimpningsomrdde har dock indrats visentligt,
frimst 1 samband med 1975 &rs reform av kapitlet. Enligt den
ursprungliga lydelsen var straffansvaret begrinsat till imbetsmin
och vissa befattningshavare som riknades upp 1 divarande 12 §.
Numera omfattar straffansvaret envar som rojer eller utnyttjar
uppgift som han enligt lag eller annan férfattning eller enligt for-
ordnande eller férbehdll som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning ir pliktig att hemlighdlla. Genom att vid 1975 ars
reform sjilva straffbestimmelsen 1 ett stort antal forfattningar som
3ligger tystnadsplikt upphivdes blev 3 § att tillimpa 1 dessa fall och
dirmed 1 mycket storre utstrickning dn férut. Reformen innebar
ocksd att straffbarheten vidgades till att omfatta oaktsamma
girningar. Ar 1980 begrinsades dock det straffbara omridet nigot.
Vid denna tidpunkt inférdes nimligen en bestimmelse om straffrihet
vid ringa fall av oaktsamhetsbrott (prop. 1979/80:2).

3.3.4.6  Brott av krigsmin (21 kap. BrB)

I 21 kap. BrB upptas militira straffbestimmelser som iger tillimp-
ning under krig eller liknande férhallanden.

Vid BrB:s ikrafttridande inneholl kapitlet straffbestimmelser
om lydnadsbrott (1 §), grovt lydnadsbrott (2 §), myteri (3 §), ohor-
samhet mot vakt (48§), missbruk av férmanskap (5§), obehorig
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befilsutovning (6 §), vild eller hot mot krigsman (7§), miss-
firmelse mot krigsman (8 §), oskickligt beteende (9 §), uppvigling
av krigsmin (10 §), undanhillande (118§), rymning (12 §), &ver-
givande av post (13 §), onykterhet i tjinsten (14 §), fylleri (15§),
forargelsevickande beteende (168§), tjinstemissbruk (17§) och
ginstefel (18 §).

Nir BrB inférdes gillde en sirskild straff- och processrittslig
ordning inom det militira férsvaret. Bestimmelserna om brott av
krigsmin 1 21 kap. var d3 tillimpliga inte bara 1 krigstid utan iven
under fredsférhdllanden. Fér de brott som upptogs i kapitlet kunde
krigsman démas till disciplinstraff eller fingelse.

Genom lagstiftning &r 1986 reformerades det militira ansvars-
systemet och ersattes 1 huvudsak med ett utomstraffrittsligt system
(prop. 1985/86:9). For 21 kap. innebar reformen — utéver att brotts-
pafoljden disciplinstraff for krigsmin avskaffades — att ett flertal
straffbestimmelser utménstrades och att de kvarvarande straff-
bestimmelserna inte lingre skulle vara tillimpliga under freds-
forhallanden, alltsd en omfattande avkriminalisering. I viss utstrick-
ning medforde 1 och fér sig upphivandet av straffbestimmelser
endast att andra straffbestimmelser — t.ex. 1 3-5, 17 och 20 kap. —
blev tillimpliga.

Nigra av de sirskilda bestimmelserna i friga om krigsmin under
fredstid beholls dven efter 1986, men flyttades till annat kapitel. Till
dessa hor bestimmelserna om myteri (3§) och uppvigling av
krigsmin (10 §) som numera finns i 16 kap. (6 § respektive 5 §).

I samband med 1986 irs reform 6verflyttades ocksi till 21 kap.
de av brotten i 22 kap. som inte kan begds av andra in krigsmin.
Numera regleras dirfor 1 9 § samrére med fienden (férut 22 kap.
4§), 1 10 § undergrivande av stridsviljan (forut 22 kap. 5§), 111§
féorsummande av krigstorberedelse (férut 22 kap. 8 §), 1 12 § obe-
hérig kapitulation (férut 22 kap. 9 §, rubricerat som dagtingan) och
113 § stridsférsumlighet (férut 22 kap. 10 §).

3.3.4.7 Landsf6rrideri m.m. (22 kap. BrB)

I 22 kap. BrB upptas bl.a. bestimmelser om vissa brott mot rikets
sikerhet, som inte ska tillimpas under vanliga fredsfoérhillanden,
och folkrittsbrott.

I kapitlets ursprungliga lydelse upptogs straffbestimmelser om
landsférrideri (1 §), landssvek (1 §), landsskadlig vardsloshet (2 §),

133



Kartlidggning av brottsbalksomradet SOU 2013:38

overlopande till fienden (3 §), samrore med fienden (4 §), under-
grivande av stridsviljan (58§), forsvarsskadlig ryktesspridning (6 §),
olovlig sammankomst (7 §), férsummande av krigsférberedelse (8 §),
dagtingan (9 §), stridsférsumlighet (10 §) och folkrittsbrott (11 §).
Kapitlets rubrik var "Krigsartiklar”.

Vid 1986 &rs reformeringen av det militira ansvarssystemet fick
kapitlet ett mera begrinsat innehdll och rubriken ”Om landsforri-
deri m.m.” (prop. 1985/86:9). Som redogjorts for 1 féregdende
avsnitt overfordes till 21 kap. de bestimmelser som giller brott
som inte kan begds av andra dn krigsmin (se ovan). Ett par av
straffbestimmelserna upphivdes helt; éverlopande till fienden (3 §)
och olovlig sammankomst (7 §). Beteenden som vid BrB:s inférande
var straffbara som férsvarsskadlig ryktesspridning omfattas efter
reformen av den straffbestimmelse 1 5§ om ryktesspridning till
fara for rikets sikerhet som ir 1976 overfordes till kapitlet frin
19 kap. 8 §.

Genom 1986 &rs lagstiftning flyttades bestimmelsen om folk-
rittsbrott till 6 § och fick 1 huvudsak den lydelse som den har i dag.
Bestimmelsen, som fore 1986 kriminaliserade alla férfaranden som
stod 1 strid med folkritten, ir 1 dag begrinsad till att avse svira
overtridelser. Begrinsningen ska ses mot bakgrund av féljande. De
fyra Genevekonventionerna &r 1949 till skydd for krigets offer och
forsta tilliggsprotokollet ar 1977 tll konventionerna uppstiller
kravet pd nationell lagstiftning att kriminalisera 6vertridelser av
konventionsbestimmelserna nir det dr friga om “grave breaches”.
D3 nimnda konventioner och tilliggsprotokollet innehéller ett
stort antal artiklar, av vilka flertalet ir mycket detaljerade, och det
dessutom finns en rad andra konventioner som straffsanktioneras
genom stadgandet om folkrittsbrott, har det ansetts att ramen
springts f6r vad som rimligen bér omfattas av ett blankettstraffbud
med livstids fingelse i straffskalan. (Se L. Holmqvist m.fl., Brozzs-
balken. En kommentar. Kap. 13-24, 16sbladssystem, BrB 22:6 5. 5 {.)

P3 1990-talet har det inférts tvd nya bestimmelser 1 kapitlet,
som bdda ir subsidiira till folkrittsbrott. Bestimmelsen i 6 a § om
olovlig befattning med kemiska vapen tillkom fér att Sverige ska
uppfylla dtaganden som féljer av att Sverige har ratificerat Férenta
nationernas konvention den 13 januari 1993 om férbud mot ut-
veckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring (prop. 1993/94:120). Vidare har i 6 b §
upptagits en bestimmelse om olovlig befattning av minor. Den
tillkom i samband med Sveriges tilltride till konventionen om fér-
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bud mot anvindning, lagring, produktion och éverféring av anti-
personella minor (truppminor) samt om deras férstoring (*Ottawa-
konventionen”).

3.3.4.8 Ovriga forindringar i 16-22 kap. BrB

Nir det giller brotten mot staten har straffbeliggningen av osjilv-
stindiga brottstyper, sdsom forsok, férberedelse m.m., okat sedan
BrB:s ikrafttridande. Utdkningen av det straffsanktionerade omra-
det hinfér sig frimst till brotten 1 16 och 17 kap.

I 16 kap., som i sin ursprungliga lydelse inte inneholl ndgon
bestimmelse som straffbelade osjilvstindiga brottstyper, finns
numera i 17 § en bestimmelse som bl.a. utvidgar kriminaliseringen
av dobbleri till att omfatta foérsok eller forberedelse till grovt
dobbleri. Genom en bestimmelse 1 18 § straffbeliggs vidare viss
upplitelse av ligenhet sdsom medverkan till dobbleri. (I samman-
hanget bor dock pipekas att, som redogjorts f6r ovan, dobbleri-
bestimmelsens tillimpningsomride har inskrinkts 1 férhdllande till
vad som gillde vid BrB:s ikrafttridande genom att delaktighet i
dventyrligt spel har avkriminaliserats.) De nya straffbestimmelserna
om barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott (10a§) har
ocksd kompletterats med bestimmelser som stadgar ansvar fér
vissa osjilvstindiga brottstyper (17 §).

Vad betriffar 17 kap. kan nimnas att brottet frimjande av flykt,
som 1 kapitlets ursprungliga lydelse var straffbelagt pd forsoks-
stadiet, numera ocks3 ir straffbelagt pa férberedelsestadiet (se 16 §).

Betriffande sddana dndringar 1 16-22 kap. som varken begrinsar
eller utvidgar omfattningen av det straffsanktionerade omridet,
men som indd kan vara av intresse i sammanhanget, bér féljande
namnas.

I ett antal straffbestimmelser, som foreskriver fingelse pd viss tid
eller livstid, har den maximala tiden for tidsbestimt fingelsestraff
hojts till arton &r (se SFS 2009:396). Det giller t.ex. bestimmelserna
om grovt spioneri (19 kap. 6 §) och folkrittsbrott (22 kap. 6 §).

Ett flertal straffbud har forsetts med en sirskild straffskala for
grova brott. Bland dessa kan nimnas bestimmelserna om hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 §), dvergrepp i rittssak (17 kap. 10 §), skydd-
ande av brottsling (17 kap. 11 §), frimjande av flykt (17 kap. 12 §)
och olovlig underrittelseverksamhet (19 kap. 10 §). I nigra fall har
inte bara en sirskild straffskala inférts for grova fall, utan dven en
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sirskild brottsrubricering; se t.ex. bestimmelsen om grovt dobbleri
116 kap. 14 a §.

Avslutningsvis ska dven férindringar avseende 3talsbestimmel-
serna 1 de aktuella kapitlen beroras.

Atalsbestimmelser fanns vid BrB:s ikrafttridande i 18-21 kap.

I 18 kap. 8§ och 1 19 kap. 16 § fanns likartade bestimmelser
som 1 huvudsak innebar att vissa brott inte utan Konungens for-
ordnande fick &talas av 3klagare. Bestimmelserna giller fortfarande,
men efter inférandet av 1974 4rs regeringsform har de dndrats s att
férordnande om &tal numera ska meddelas av regeringen eller, i
vissa fall, den som regeringen har bemyndigat. Bestimmelsen 1
19 kap. har dessutom utvidgats till att omfatta ytterligare brott;
tagande av utlindskt understod.

Bide 1 20 kap. (14 §) och i 21 kap. (22 §) fanns bestimmelser
som utvidgade 3klagares atalsritt. Efter de genomgripande refor-
merna av dessa kapitel finns numera en liknande bestimmelse endast
1 det forstnimnda. I 20 kap. 5§ foreskrivs att 3klagaren, utan
hinder av vad som annars ir féreskrivet (t.ex. om att angivelse eller
anmilan ir en forutsittning for 3tal) fir 3tala brott varigenom
arbetstagare hos staten eller kommun eller annan som tillhor viss
personkrets 3sidosatt vad som &ligger honom eller henne 1 utov-
ningen av anstillningen eller uppdraget. Frin denna regel stadgas 1
bestimmelsen ocks3 vissa undantag.

Vid BrB:s ikrafttridande fanns det inte nigra dtalsbegrinsnings-
regler 1 20 kap. I dag finns det flera (5 §). Det har bla. inférts en
sirskild dtalsbegrinsningsregel betriffande brott mot tystnadsplikt.
Brott mot sidan tystnadsplikt som giller till f6rmén for enskild
mélsigande fir, sivida inte for visst fall annat ir stadgat, dtalas av
dklagare endast om mélsiganden har angett brottet till dtal eller dtal
ir pakallat frin allmin synpunkt.

Totalt sett har det skett en pdtaglig 6kning av dtalsbegrinsnings-
reglerna vad giller brotten mot staten. Noterbart ir att de nya
dtalsbegrinsningsreglerna frimst hinfér sig till brott 1 17 kap. och
20 kap. som genom 1970-talets reformer fatt vidgade tillimpnings-
omréiden.
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4 Kartlaggning av det
specialstraffrattsliga omradet

4.1 Inledning

Det finns 1 dag omkring 350 specialstraffrittsliga férfattningar. Vid
kartliggningen av specialstraffrittens utveckling sedan 1965 samt
nuvarande omfattning och struktur kan utredningen, av uppenbara
skil, inte gd nirmare in pd varje enskild férfattnings tillkomst och
innehdll. Utredningen delar dirfér in nuvarande (1 januari 2013)
specialstraffritesliga forfattningar 1 ett antal omrdden — ofta samman-
fallande med departementens indelningar — och redogor sedan 1
stora drag for utvecklingen inom vart och ett av dessa. De forfatt-
ningar som fir uppfattas som centrala pd sina respektive omriden
redovisas nirmare (tillkomst, innehdll osv.), medan 6vriga endast
berérs mycket kortfattat, om alls.

En 6versikt éver samtliga specialstraffrittsliga forfattningar per
den 1 januari 2013 och de olika omrdden som utredningen delat in
dessa i, finns i en bilaga till betinkandet (se bilaga 3).

Innan utredningen gir in pi de olika omridena och deras
reglering, redogdrs f6r vad som allmint giller inom specialstraft-
ritten betriffande osjilvstindiga brottsformer och det subjektiva
rekvisitet.

4.2 Osjalvstandiga brottsformer

Regleringen 1 23 kap. brottsbalken (BrB) om de osjilvstindiga
brottsformerna férsok (1§), forberedelse (2§), stimpling (2 §)
och underlatenhet att avsloja brott (6 §) ir tillimplig dven 1 special-
straffritten. Detta innebir att nimnda brottstyper ir straffbelagda 1
specialstraffritten endast vid de brott vid vilka det ir sdrskilt fore-
skrivet. Diremot idr bestimmelsen om underlitenhet att hindra
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brott (6 §) tillimplig vid alla brott i specialstraffritten och med-
verkansbestimmelserna (4 §) giller de brott i specialstraffritten fér
vilka fingelse dr foreskrivet eller sirskild foéreskrift finns att med-
verkan ska bestraffas.

4.3 Det subjektiva rekvisitet

Enligt 1 kap. 2 § BrB ska, om inte annat ir sirskilt foreskrivet, en
girning anses som brott endast d& den begds uppsitligen. Bestim-
melsen giller sivil brottsbalksbrott som brott i specialstraffritten.
Nir BrB infordes var lydelsen dock annorlunda; d3 gillde bestim-
melsen enligt sin ordalydelse endast fér 1 BrB beskrivna girningar.
Utvidgningen av bestimmelsen tll att omfatta dven girningar
beskrivna 1 specialstraffritten skedde genom en lagindring dr 1994
(se prop. 1993/94:130). Samtidigt foreskrevs i en dvergdngsbestim-
melse att fram till den 1 juli 1999 skulle den nya lydelsen tillimpas
betriffande specialstraffrittsliga girningar endast pd straffbestim-
melser som antingen tritt 1 kraft efter den 30 juni 1994 eller indrats
1 ndgot avseende efter denna tidpunkt. Detta innebar att lagstiftaren
fick en frist f6r att kunna ta stillning till 1 vilken min girningar 1
specialstraffritten borde undantas frén ett allmint uppsétskrav.

Den nya lydelsen av 1 kap. 2 § BrB har numera tritt i kraft. Det
innebir att om det 1 en straffbestimmelse 1 specialstraffritten inte
anges vad som krivs 1 subjektivt hinseende fér att girningen ska
vara straffbar, tar uppsdtspresumtionen &ver 1 de fall dir det inte
med hjilp av en normal tolkningsoperation framgdr att ”annat ir sir-
skilt foreskrivet” (se L. Holmgqvist, M. Leijonhufvud, P. O. Triskman,
S. Wennberg, Brottsbalken. En kommentar. Kap. 1-12, 15sblads-
system, BrB 1:2 s. 3).

4.4 Forskning, innovation och naringsutveckling

P4 omridet for forskning, innovation och niringsutveckling finns
specialstraffrittslig reglering bla. 1 minerallagen (1991:45) och i
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Minerallagen innehiller bestimmelser om undersékning och
bearbetning av fyndigheter pd egen eller annans mark av vissa
mineraliska imnen. Nir lagen inférdes dr 1991 (se prop. 1988/89:92)
ersatte den gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa
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mineralfyndigheter. Viktiga nyheter 1 forhdllande till den ildre
lagstiftningen var att den gruvrittsliga lagstiftningen blev enhetlig
féor de mineral som omfattades av denna och att kretsen av lag-
reglerade mineral utvidgades. Minerallagen bygger pa koncessions-
systemet, men har ocksd starka inmutningsrittsliga inslag. Tillstind
eller koncession ir en forutsittning for sdvil undersékning som
bearbetning. T 15 kap. 6 § upptas straffbestimmelser. Dir stadgas
boter eller fingelse 1 hogst sex minader for den som uppsidtligen
eller av oaktsamhet begdr vissa girningar, t.ex. bedriver under-
sokningsarbete 1 strid med bestimmelserna om krav pi tillstind
eller koncession. Samma straff féreskrivs fér den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift vid fullgérande av
viss uppgiftsskyldighet.

Lagen om kontinentalsockeln, som ursprungligen tillkom som en
foljd av 1958 &rs konvention om kontinentalsockeln, indrades i
betydande min i slutet av 1990-talet med anledning av Sveriges
anslutning till Férenta Nationernas havsrittskonvention (antagen 1
Montego Bay den 10 december 1982). I lagen foreskrivs bla. att
ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess natur-
tillgdngar tillkommer staten (2 §), men att annan in staten kan f3
tillstdnd till sddan verksamhet av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (3 §). I 11§ straffbeliggs med boter
eller fingelse 1 hogst sex manader bl.a. att utan lov utforska konti-
nentalsockeln eller utvinna naturtillgdngar frin denna eller vidta
tgird for sidan utforskning eller utvinning (uppsét krivs alltsd).
Till samma straff kan den démas som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet limnar oriktig uppgift vid fullgérande av viss uppgifts-
skyldighet.

Minerallagen och lagen om kontinentalsockeln kompletteras av
varsin férordning: mineralférordningen (1992:285) och kontinental-
sockelforordningen (1966:315). Bdda dessa upptar straffbestimmel-
ser som stadgar boter for underlitenhet att gora viss anmilan som
foreskrivs 1 férordningarna. Enligt mineralférordningen dr det for
straffbarhet tillrickligt att underlitelsen sker av oaktsamhet.

Bland 6vriga forfattningar pd omridet forskning, innovation och
niringsutveckling som innehdller straffbestimmelser kan nimnas
forordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. for
arbeten av guld, silver och platina, lagen (1975:424) om uppgifts-
skyldighet vid grundvattentiktsundersokning och brunnsborrning
samt lagen (2010:1052) om auktorisation av patentombud. Straff-
bestimmelserna 1 samtliga dessa férfattningar foreskriver enbart
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béter. I de tvd forstnimnda férfattningarna ir straffbestimmel-
serna — att uppsdtligen efter kontrollstimpling t.ex. indra eller
utplina viss stimpel respektive att uppsitligen eller av oaktsamhet
underlita att fullgéra uppgiftsskyldighet eller limna oriktig uppgift
avseende grundvattentiktsundersékning m.m. — subsidiira till BrB:s
straffbud. I lagen om auktorisation av patentombud straffbeliggs
att obehérigen utge sig for att vara auktoriserat patentombud.

4.5 Marknad och konkurrens

Till de nu gillande specialstraffrittsliga lagarna pd omrddet mark-
nad och konkurrens hor bl.a. lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, lagen (1986:436) om ndiringsforbud, lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m. och lagen (1999:271) om handel med
begagnade varor.

Lagen om skydd for foretagshemligheter innehdller bestimmelser
om straff fér den som olovligen skaffar sig tillgdng till en foretags-
hemlighet (foretagsspioneri) eller som p& annat sitt tar olovlig
befattning med en foretagshemlighet. For foretagsspioneri ir straffet
boter eller fingelse 1 hégst tva ar eller, om brottet ir grovt, fingelse
1 hogst sex dr (3 §). Forsok eller forberedelse till sddant brott ir
ocks3 straffbelagt.

Bestimmelser om skydd {or féretagshemligheter fanns fore till-
komsten av denna lag i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser
om illojal konkurrens. Nimnda lag skyddade ”yrkeshemligheter” 1
vissa fall, framfér allt mot en del férfaranden 1 avtalsrelationer.
Genom lagen om skydd fér foretagshemligheter infordes straff-
bestimmelser for olovligt anskaffande av féretagshemligheter. Detta
innebar en stor férindring jimfért med vad som hade gillt tidigare.
D3 hade sidana forfaranden endast varit straffbara i den mén de sam-
tidigt utgjort brott enligt annan lagstiftning, sdsom stold, bedrigeri,
dataintring eller olovlig avlyssning. (Se SOU 2008:63 s. 59 f.)

Lagen om skydd for féretagshemligheter har under &r 2007-2008
varit féoremdl for utredning, se betinkandet Forstirkt skydd for
foretagshemligheter, SOU 2008:63. De forslag som utredningen har
limnat innebir bl.a. en utvidgning av straffansvaret. Forslaget har
inte lett till ndgra lagindringar.

Enligt nuvarande konkurslag (1987:672) har den som ir férsatt i
konkurs inte ritt att bedriva niring (6 kap. 18§) och om han eller
hon indd gor det, kan boter domas ut (17 kap. 4 §). Forbudet att
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driva niring upphor nir konkursen ir avslutad. Motsvarande regler
fanns dven i den tidigare konkurslagen (1921:225). Ar 1980 infordes
11921 ars konkurslag (199 b—d och - §§) dessutom en méjlighet
for domstol att 1 vissa fall férordna om generellt niringstérbud for
en konkursgildenir som ir enskild niringsidkare, under en av dom-
stolen faststilld tid (maximalt fem &r). For overtridelse av sidant
niringsférbud stadgades fingelse 1 hogst tv4 dr, eller om brottet var
ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex manader (212 §). Enligt 1980 &rs
reglering var en férutsittning for att en enskild niringsidkare eller
foretridare for en juridisk person skulle kunna meddelas nirings-
forbud att denne hade férsatts 1 konkurs.

Nir lagen om néringsforbud tillkom (se prop. 1985/86:126),
overfordes bestimmelserna om generellt niringsforbud frén kon-
kurslagen till denna lag. Som ett led i kampen mot ekonomisk
brottslighet vidgades samtidigt mojligheterna att meddela nirings-
forbud till att dven avse vissa situationer di det inte férekommit
nigon konkurs. I dag kan dirfor t.ex. brott liksom underldtelse att
betala skatter, tullar och avgifter till det allminna 1 vissa ligen leda
till niringsférbud. Den lingsta tid niringsforbud kan meddelas for
uppgdr numera till tio 4r. I straffbestimmelsen i lagen om nirings-
forbud upptogs samma straffskala som hade féreskrivits 1 mot-
svarande bestimmelse 1 1921 irs konkurslag (212 §).

I lagen om wutlindska filialer m.m. finns bestimmelser om for-
merna f6r niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta svenskar eller utlindska medborgare.
Nir lagen inférdes, ersatte den lagen (1968:555) om ritt for utlin-
ning och utlindskt féretag att idka niring hir i riket. Det tidigare
kravet pd niringstillstdnd avskaffades dirmed och ersattes med ett
registreringstorfarande. Regleringen i lagen om utlindska filialer
m.m. innebir 1 huvudsak att alla utlindska foretag och utomlands
bosatta svenskar eller utlindska medborgare som limnar begirda
uppgifter blir registrerade och fir driva niring 1 Sverige. Genom
lagen fir vidare utlindska foretag fri mojlighet att vilja etablering
genom svenskt dotterbolag eller filial. Bakgrunden till den dndrade
regleringen (se prop. 1991/92:88) var att Sverige infér EES-sam-
arbetet och medlemskapet 1 EG inte kunde ha etableringsbestim-
melser som innebar en sirreglering av andra medlemslinders med-
borgare (krav pd icke-diskriminering och etableringsfrihet).

I 29§ lagen om utlindska filialer m.m. stadgas béter bla. for
den som for ett utlindskt foretags rikning driver eller forestdr
niringsverksamhet 1 Sverige utan att verkstillande direktor utsetts.
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Aven 29 a§ innehiller straffbestimmelser, men hir ir straff-
skalorna stringare. Boter eller fingelse stadgas bl.a. fér den som 1
ett drende enligt lagen oriktigt intygar att en elektronisk handling
dverensstimmer med originalet, om &tgirden innebir fara i bevis-
hinseende. Sistnimnda paragraf upptar dven en sirskild straffskala
for grovt brott, fingelse 1 hogst tva &r.

Straffbestimmelsen 1 29 a§ omfattas av ett forslag om att
upphiva de straffbestimmelser 1 specialstraffritten som rér elektro-
niskt uppgiftslimnande (se lagridsremiss Forfalsknings- och sannings-
brotten, dverlimnad den 31 januari 2013). Bakgrunden till f6rslaget
ar att det samtidigt foreslds dels att urkundsbegreppet 1 BrB ska
utvidgas, dels att bestimmelserna 1 15 kap. 10-158§ BrB ska
omfatta dven uppgifter som limnas i elektronisk form. Ett upp-
hivande av straffbestimmelsen i 29 a § lagen om utlindska filialer
m.m. kommer inte att innebdra nigon avkriminalisering, men diremot
att straffansvar for oriktig information 1 elektronisk miljo 1 stillet
kommer att bedémas utifrén de generella reglerna 1 BrB (se a.a.).

Lagen om handel med begagnade varor har till syfte att férsvira
avsittningen av stulna eller annars olovligen dtkomna varor och att
underlitta polisens efterspaning av sidana varor (1§). Den ir
tillimplig pd yrkesma551g handel med sidana begagnade varor som
finns angivna 1 en av regeringen utfirdad férordning (1999:272),
diribland mopeder, kameror, datorer och mobiltelefoner. I straff-
bestimmelserna 1 14-15 §§, som ir subsidiira till BrB, straffbeliggs
vissa uppsitliga eller oaktsamma overtridelser av lagens fore-
skrifter, som inte ir ringa. Boter eller fingelse i hogst sex minader
stadgas for den som driver sidan yrkesmissig handel som omfattas
av lagen utan att vara registrerad hos polismyndigheten, underliter
att fullgora foreskriven skyldighet att féra anteckningar om mot-
tagna varor och pd begiran tillhandahilla polismyndigheten dessa
anteckningar m.m. For vissa overtridelser stadgas béter, bla. for
den som bryter mot féreskriften om att en handlare inte fir ta
emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sitt styr-
ker sin identitet.

Regleringen av handeln med begagnade varor, som gir tillbaka
till 1900-talets bérjan, omfattade ursprungligen ocksd handel med
skrot. Fram till bérjan av 1980-talet var bida dessa slag av handel
underkastade tillstdndskrav. Direfter infordes fér handeln med
begagnade varor en registreringsplikt i stillet f6r tillstdndskravet, se
lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor. Savil
tillstdndskravet for handel med skrot som registreringsplikten for
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handel med begagnade varor sanktionerades genom straffbestim-
melser. Nir nimnda lag &r 1999 ersattes av lagen om handel med
begagnade varor innebar det att den sirskilda regleringen om
handel med skrot avskaffades. I férarbetena (se prop. 1998/99:51
s. 18 f.) anférdes bl.a. att tillstindskravet vad gillde skrotbranschen
hade visat sig vara féga effektivt, att tillsynen inte hade varit om-
fattande och att inget tydde pd att detta skulle komma att dndras i
framtiden. Vidare hade branschen genomgatt s& stora férindringar
att tillstdndsforfarandet hade forlorat i betydelse och det fanns inte
nigot som tydde pd att misskétsamheten skulle vara av storre
omfattning inom denna bransch in inom de flesta andra. En etable-
ringskontroll med dess inskrinkningar i nirings- och etablerings-
friheten borde, framhélls det, tillgripas forst nir ett klart behov
kunde pdvisas. Sammanfattningsvis ansigs huvudmotiven fér att
sirskilt reglera handeln med skrot ha férsvagats i betydande mén.
Avskaffandet av regleringen av handeln med skrot innebar allts en
viss avkriminalisering av det specialstraffrittsliga omridet.

Vid tdpunkten f6r BrB:s ikrafttridande fanns det pd omridet
marknad och konkurrens straffbestimmelser 1 lagen (1953:603) om
motverkande 1 vissa fall av konkurrensbegrinsning inom nirings-
livet. T denna straffbelades uppsitliga 6vertridelser av i lagen
uppstillda férbud mot s.k. bruttoprissittning och mot anbuds-
karteller. Straffet var 1 normalfallet béter. Om brottet var grovt
kunde boter eller fingelse i hogst ett &r folja. Atal kunde vickas av
allmin 8klagare endast efter anmailan eller medgivande av Nirings-
frihetsombudsmannen. Ar 1982 ersattes nimnda lag av konkurrens-
lagen (1982:729). Detta innebar bl.a. att de straffbelagda forbuden
effektiviserades, att straffen skirptes och att vissa girningar gjordes
straffbara vid oaktsamhet (se prop. 1981/82:165 s. 142 ff.).

I borjan av 1990-talet blev konkurrenslagstiftningen foremal for
en genomgripande, och skirpande, reform (se prop. 1992/93:56).
I den nya konkurrenslagen (1993:20) utformades de materiella
konkurrensreglerna efter forebild frin EG:s konkurrensregler i
Romférdraget och EES-avtalets konkurrensregler. Reformen inne-
bar dven att straffbestimmelserna ersattes av ett system med sank-
tionsavgifter (1 lagen anvinds benimningen konkurrensskade-
avgift). Ett skil for 6vergdngen till sanktionsavgifter var att det d&
blev mojligt att rikta sanktionen mot féretag, i stillet for enbart
mot fysiska personer. I férarbetena anfoérdes (se a. prop. s. 30) att
de straff i form av mittliga boter som hade férekommit vid éver-
tridelser av férbuden 1 konkurrenslagen hade pifallande liten eko-
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nomisk betydelse 1 forhillande till de stora ekonomiska virden som
kunde vara att vinna for féretagen genom att bryta mot férbuden.
Den divarande ordningen ansigs dirfér ha liten preventiv verkan.
Mer ingripande paféljder i form av fingelsestraff var dock varken
onskvirda eller indamilsenliga. Med hinsyn till de stora samhills-
ekonomiska virden som konkurrenslagstiftningen ytterst gillde var
det 1 stillet visentligt att ha tillging tll en effektiv ekonomisk
sanktion.

De regler om konkurrensskadeavgift som inférdes i 1993 4rs
konkurrenslag har senare éverférts i princip oférindrade till den nu
gillande konkurrenslagen (2008:579). De innebir att ett foretag kan
bli skyldigt att betala en sirskild avgift om foretaget eller nigon
som handlar pd foretagets vignar (t.ex. en anstilld) uppsitligen
eller av oaktsamhet 6vertrider férbuden mot konkurrensbegrin-
sande samarbete eller missbruk av dominerande stillning. Beslutet
om konkurrensskadeavgift fattas av Stockholms tingsritt pé talan
av Konkurrensverket. I forarbetena till 1993 4rs lag anférdes att
konkurrensskadeavgiften skulle kunna uppg3 till ett sidant belopp
att det verkade avhillande pd foretaget 1 friga och avskrickande pd
andra foretag (se a. prop. s. 30). I den nuvarande lagen anges att
konkurrensskadeavgiften maximalt fir uppgd till tio procent av
foretagets omsittning foregdende rikenskapsir. Konkurrensskade-
avgiften ska bestimmas efter dvertridelsens sanktionsvirde. I ringa
fall fr inte nigon avgift paforas. Till nyheterna 1 2008 ars lag hor
bl.a. att Konkurrensverket gavs befogenhet att i icke tvistiga fall
utfirda s.k. avgiftsforeligganden som ett alternativ till att vicka
talan om konkurrensskadeavgift.

Regleringen av marknadsféring ir ett annat omrdde dir straff-
bestimmelser har ersatts av ett system med sanktionsavgifter.

S&vil lagen (1970:412) om otillbérlig marknadsféring som dess
efterfoljare, marknadsforingslagen (1975:1418), innehéll forbud mot
uppsitlig vilseledande marknadsféring, rabattmirkeserbjudanden
och kombinerade erbjudanden. Vid &vertridelse av dessa kunde en
niringsidkare domas till béter eller fingelse 1 hogst ett dr. Allmint
dtal krivde medgivande av Konsumentombudsmannen.

Nir 1975 &rs marknadsféringslag ersattes av 1995 drs marknads-
foringslag (1995:450) togs nimnda straffbestimmelser bort. I stillet
inférdes en mojlighet att, vid &vertridelser av ett antal sirskilda
regler med konkreta férbud mot och krav pd vissa marknads-
foringsdtgirder, pafora en niringsidkare en sanktionsavgift kallad
marknadsstrningsavgift. Overgingen till sanktionsavgifter ut-
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gjorde ett led 1 att skapa effektivare sanktioner och hade konkurrens-
lagstiftningens d& nya sanktionssystem som foérebild (se prop.
1994/95:123 5.37). I forarbetena framholls de fordelar med ett
avgiftssystem jimfoért med kriminalisering som hade pétalats vid
reformen av konkurrenslagstiftningen; att bdde fysiska och juridiska
personer kan piféras sanktionsavgift samt att en sanktionsavgift
kan bestimmas s& att den blir betydligt mer ekonomiskt kinnbar
for niringsidkaren och att den dirmed kan verka mer avskrickande
for andra féretag (se a. prop. s. 102).

Ar 2008 inférdes den nu gillande marknadsforingslagen (2008:486).
Genom den nya lagen, vars frimsta syfte var att skapa ett enhetligt
konsumentskydd pd gemenskapsnivi, genomférdes flera EU-
direktiv, bl.a. om otillbérliga affirsmetoder (se prop. 2007/08:115
s. 60 f). Sanktionssystemet 1 1995 &rs lag togs 1 allt visentligt in 1
den nya marknadsfoéringslagen. Reglerna om marknadsstdrnings-
avgift dr 1 huvudsak utformade pd samma sitt som reglerna om
konkurrensskadeavgift (se ovan).

S&vil nir det giller konkurrens- som marknadstéringslagstift-
ningen har alltsd utvecklingen inneburit att avkriminaliseringar har
skett. Dessa avkriminaliseringar kan sigas ha varit “skenbara” i den
bemirkelsen att de tidigare straffbelagda girningarna fortfarande
sanktioneras, men nu genom ett system med avgifter.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att nir lagen (1956:245) om
uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhillanden &r
2011 ersattes av lagen (2010:1350) om uppgifisskyldighet i fraga om
marknads- och konkurrensforbdllanden skedde en avkriminalisering,
som inte var skenbar (prop. 2009/10:218). Den ildre lagens bestim-
melse om straff f6r underldtelse att inom forelagd tid limna uppgift
enligt lagen och for oriktigt uppgiftslimnande, fordes inte 6ver till
den nya lagen. Regeringen anférde (a. prop. s. 24) att straffbestim-
melserna hade tillkommit vid en tidpunkt d& det sikert var betydligt
mer vanligt att en fysisk person var niringsidkare i lagens mening.
Enligt regeringens forslag var det huvudsakligen juridiska personer
som skulle kunna 8liggas uppgiftsskyldighet. Mot denna bakgrund
framstod enligt regeringen bestimmelsen om straffansvar som fér-
dldrad och borde utmonstras. Det kan tilliggas att ett dliggande att
limna uppgifter enligt lagen 1 de flesta fall fir férenas med vite.
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4.6 Energi

Till de mer centrala lagarna pd energiomridet hér bla. ellagen
(1997:857), naturgaslagen (2005:403) och lagen (2011:1200) om
elcertifikat.

Bestimmelser om naturgasledningar (inklusive straffbestimmel-
ser) fanns tidigare i lagen (1978:160) om vissa rorledningar, men
EU-ritten har medfort att lagstiftningen om naturgas blivit mer
omfattande och 6verforts till en egen lag, forst 2000 drs naturgaslag
(2000:599) och direfter 2005 &rs naturgaslag. Den nu gillande lagen
innehiller bl.a. krav pd koncession frin regeringen for att f3 bygga
eller anvinda naturgasledningar, lagringsanliggningar och férgas-
ningsanliggningar.

Ellagen ersatte vid ikrafttridandet dr 1998 en ildre ellag, lagen
(1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar, som ocksd den innehéll straffbestimmelser. I ellagen ges
foreskrifter om elektriska anliggningar, om handel med el i vissa
fall och om elsikerhet. Enligt lagen krivs tillstind frin regeringen
for att bygga eller anvinda en elektrisk starkstrémsledning (nit-
koncession).

Kravet pd koncession i dessa bida lagar — naturgaslagen och
ellagen — ir straffsanktionerat genom likartade straffbestimmelser.
Enligt lagarna kan bl.a. den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot kravet pd koncession eller mot villkor som en koncession
forenats med domas till béter eller fingelse 1 hogst ett dr (se 11 kap.
1§ naturgaslagen respektive 13 kap. 1§ ellagen). Ringa 6ver-
tridelser omfattas inte av straffansvaret. Lagarnas straffbestimmelser
ir subsididra till BrB (11 kap. 2 § naturgaslagen och 13 kap. 2§
ellagen).

Andamélet med lagen om elcertifikat, som tridde i kraft &r 2003,
var att frimja produktion av elektricitet med anvindande av férny-
bara energikillor och torv (férnybar el) sd att sddan el skulle kunna
hivda sig pd elmarknaden, trots att kostnaderna fér att producera
fornybar el var hogre in di det giller 6vrig el. T detta syfte innehsll
dirfor lagen bestimmelser om dels en ritt fér producenter av
fornybar el att bli tilldelade elcertifikat av staten, dels en skyldighet
for elleverantérer och vissa elanvindare att inneha elcertifikat 1
forhdllande till sin forsiljning respektive anvindning av el (kvot-
plike).

2003 &rs lag om elcertifikat upphivdes &r 2012 och ersattes av en
ny lag om elcertifikat (2011:1200). De huvudsakliga nyheterna i den
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nya lagen ir att den innehdller regler som mojliggor en elcertifikats-
marknad som ir gemensam med andra linder. Vidare har kraven
skirps for att el som produceras med vattenkraft ska kunna tilldelas
elcertifikat och mindre producenter av férnybar el som sjilva
anvinder den el de producerat fir undantas frin kravet. Vid upp-
hivandet av lagen om elcertifikat frdn &r 2003 6verfordes det straff-
sanktionerade omridet oférindrat till den nya lagen (se prop.
2010/11:155 . 29 ff.). Vid den tidigare lagens tillkomst &r 2003 innebar
straffbestimmelserna en nykriminalisering (se prop. 2002/03:40
s. 127 1.).

Lagens sanktionssystem omfattar bdde straffbestimmelser och
regler om tvd slags sanktionsavgifter, vilka benimns kvotplikts-
avgift och sanktionsavgift. Beteenden som ir sanktionerade med
avgift ir inte straffbelagda. Kvotpliktsavgift ska t.ex. betalas av den
som ir kvotpliktig om denne 1 sin deklaration har angett ett mindre
antal elcertifikat in som omfattas av kvotplikten (se 5 kap. 1 §).
Sanktionsavgift kan p&féras anliggningens innehavare bla. 1 vissa
fall di elcertifikat har tilldelats p.g.a. oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansékan om godkinnande av en anliggning for till-
delning av elcertifikat (se 6 kap. 7 §). Straffansvar drabbar t.ex. den
som ska hantera kvotplikten och som uppsitligen underliter att
anmila sig f6r registrering hos tillsynsmyndigheten (se 7 kap. 1 §),
liksom den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter till kontoféringsmyndigheten om priset pa elcertifikat (se
7 kap. 2§). Ringa fall ir inte straffbara. Straffbestimmelserna ir
subsidiira till BrB.

Bland 6vriga specialstraffrittsliga forfattningar pd energiomridet
kan nimnas lagen (1978:160) om vissa rirledningar, lagen (1985:620)
om wvissa torvfyndigheter och forordningen (1994:795) om tillstind
for kraftverk avsedda att drivas med oljebrinslen, vilka alla innehéller
bestimmelser om tillstindskrav som sanktioneras genom straff-
bestimmelser. Vidare finns pd energiomridet ett antal lagar av
beredskapskaraktir eller med beredskapssyfte som innehiller
straffbestimmelser: oljekrislagen (1975:197) och elberedskapslagen
(1997:288). Slutligen kan tll de specialstraffrittsliga forfattning-
arna pd energiomridet ocksd riknas lagen (1992:1512) om elektro-
magnetisk kompatibilitet.
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4.7 Regional tillvaxt

Enligt forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag far
bidrag limnas till transportkostnader fér vissa godstransporter
inom Sveriges grinser. Syftet med regleringen ir att kompensera
for kostnadsnackdelar och stimulera till hojd foéridlingsgrad 1
niringslivet 1 Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Ansdokan om transportbidrag gors skriftligen hos
Nirings- och teknikutvecklingsverket for varje kalenderdr. Den
som i ans6kan uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig
uppgift doms till béter, om inte girningen ir belagd med straff
enligt BrB (14 §).

4.8 Elektronisk kommunikation m.m.

Till omridet elektronisk kommunikation m.m. hinférs hir lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, lagen (2000:121) om
radio- och teleterminalutrustning samt kungirelsen (1885:56 s. 1)
med vissa foreskrifter till beredande av skydd for undervattenstelegraf-
kablar.

Lagen om elektronisk kommunikation intérdes &r 2003 (prop.
2002/03:110). Den ersatte telelagen (1993:597) och lagen (1993:599)
om radiokommunikation. Syftet med lagen ir att enskilda och
myndigheter ska {3 tillgdng till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer och stérsta méjliga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet
(1 kap. 18§). Lagen giller elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster med tillhérande installationer och tjinster
samt annan radioanvindning (1 kap. 4 §). Diremot ir lagen inte
tillimplig pa innehdll som &verfors i elektroniska kommunikations-
nit med hjilp av elektroniska kommunikationstjinster.

Straffsanktioneringen i1 lagen motsvarar 1 huvudsak vad som var
kriminaliserat enligt de ildre lagarna. Vad som straffbeliggs ir t.ex.
att uppsitligen eller av oaktsamhet anvinda radiosindare utan till-
stdind nir sddant tillstdnd krivs enligt lagen, att anvinda radio-
sindare 1 strid med ett tillstdndsvillkor och att évertrida vissa fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen. Straffskalan for sidana
girningar omfattar béter eller fingelse 1 hogst sex manader (7 kap.
14 §). I lagen kriminaliseras ocksg vissa évertridelser av tystnads-
plikt och, subsidiirt till BrB, 6évertridelser av lagens férbud mot
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avlyssning m.m. (7 kap. 15 §). Straffansvaret omfattar ocksd i dessa
fall bdde uppsitliga och oaktsamma girningar, diremot inte ringa
fall. Det straff som foreskrivs dr boter.

Lagen om radio- och teleterminalutrustning ersatte vid ikraft-
tridandet dr 2000 lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning.
Genom lagen inférlivades ett EU-direktiv om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om &msesidigt erkinnande av utrust-
ningens overensstimmelse (1999/5/EG). I lagen finns bl.a. grund-
ligegande bestimmelser om vad som giller for att utrustning ska 3
slippas ut pd marknaden och tas i bruk samt bemyndiganden att
meddela nirmare foreskrifter om detta.

Det ir kriminaliserat att med uppsét eller av oaktsamhet slippa
ut utrustning pd marknaden 1 strid med de krav som anges 1 fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen (11 §). Straffet ir boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader. I lagen stadgas dessutom béoter fér
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet till ett allmint tillgingligt
telenit ansluter teleterminalutrustning som inte uppfyller de krav
som anges 1 foreskrifter som meddelats med stod av lagen (12 §).

I kungirelsen med vissa foreskrifter till beredande av skydd for
undervattenstelegrafkablar finns bestimmelser om att fartyg samt
fiskares redskap och garn ska hillas pd ett visst avstdnd dels frin
fartyg som ir sysselsatt med nedliggning eller istdndsittande av en
undervattenstelegrafkabel, dels frdn bojar som vid nedliggande av
kabel m.m. mirker ut telegrafkabels lige. Overtridelse av bestim-
melserna ir straffbelagt med béter (3 §).

4.9 Transport, trafik och infrastruktur

Redovisningen av den specialstraffrittsliga regleringen pd omridet
for transport, trafik och infrastruktur inleds med de rafikslagsover-
gripande forfattningarna. Direfter genomgas regleringen pd omridet
indelad efter trafikslag: sjofart, vigtrafik, jarnvdgstrafik och lufifart.

4.9.1 Trafikslagsoévergripande forfattningar

Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen)
innehiller straffbestimmelser om virdsloshet 1 trafik (1§), grov
virdsloshet 1 trafik (1 §), hindrande eller stérande av trafiken pd
vig (2§), olovlig kérning (3 §), dsidosittande av foreskrifter om
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ritten att fora vissa firdmedel (3 §), tillitande av olovlig kérning (3 §),
rattfylleri (4 §), grovt rattfylleri (4a§) och obehérigt avvikande frin
trafikolycksplats (5§). Det lindrigaste straff som féreskrivs ir
boter (t.ex. for vardsldshet i trafik och olovlig kérning) och det
stringaste straff som féreskrivs dr fingelse 1 hogst tvd &r (grovt
rattfyllert).

Sedan mitten av 1960-talet har det i lagen kriminaliserade omridet
utvidgats 1 betydande utstrickning. I huvuddrag har det rért sig om
foljande utvidgningar. Straffbestimmelserna om (grov) virdsloshet
1 trafik och obehérigt avvikande frin trafikolycksplats har gjorts
tillimpliga vid férande av motordrivet fordon pd andra stillen 4n pd
vig (prop. 1972:137). De har vidare, liksom straffbestimmelsen om
hindrande eller storande av trafiken pd vig, utstrickts till att gilla
vid férande av spdrvagn (prop. 1975:22). Vad giller bestimmelserna
1 3 § om olovlig kérning m.m. har kriminaliseringen utstricks till
att gilla inte bara korkortspliktiga fordon, utan iven t.ex. traktor,
sparvagn och motorredskap (se bl.a. prop. 1972:137, prop. 1975:22
och prop. 1976/77:113). Kriminaliseringen av rattfylleri har vidgats
vid flera tillfillen, bl.a. &r 1975, di girningsbeskrivningen indrades
s& att straffansvaret skulle omfatta inte bara den som under firden
uppnitt eller 6verskridit blodalkoholgrinsen utan idven den som
gjort detta efter firden (prop. 1974:154). Nigra ar senare utstrick-
tes promillereglerna till att gilla alla motordrivna fordon, med
undantag fér sidana som ir avsedda att foras av gdende (prop.
1977/78:77). Ar 1990 sinktes den nedre promillegrinsen frn 0,5
till 0,2 promille (se bet. 1989/90:JuU2 s. 18) samtidigt som den nu-
varande gradindelningen i rattfylleri och grovt rattfylleri inférdes
(se prop. 1989/90:2). Genom lagindring &r 1999 utvidgades straff-
ansvaret for rattfylleri till att avse ocksi den som framfér ett
motordrivet fordon eller en spirvagn efter att ha intagit narkotika i
s& stor mingd att det under eller efter firden finns ndgot narkotiskt
imne kvar i forarens blod, s.k. drograttfylleri (prop. 1998/99:43).

En betydelsefull inskrinkning av det i trafikbrottslagen straft-
belagda omrddet har dock skett. Fore ar 1995 krivdes for straff-
barhet enligt bestimmelsen om virdsloshet 1 trafik att vigtrafikant,
sparvagnsforare etc. brast i den omsorg och varsamhet som till
forekommande av trafikolycka betingades av omstindigheterna.
Ansvarsfrihet gillde 1 de fall oaktsamheten varit ringa. Genom en
lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 1995 skirptes kravet pd
oaktsamhet s8 att numera endast den som i vdsentlig mdn brister 1
omsorg och varsamhet ska démas till straff enligt bestimmelsen.
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I propositionen (1994/95:23 s. 61) pipekades att dittillsvarande
praxis tydde pd att bestimmelsen 1 vissa fall hade tillimpats p3 ett
sitt som nirmade sig vad som giller vid strikt ansvar. Syftet med
lagindringen angavs vara att ansvar f6r virdsloshet 1 trafik skulle
torbehallas sidana beteenden 1 trafiken som var att beteckna som
vérdslosa 1 egentlig mening. Under lagens tillimpningsomride borde
frimst hinforas sddana fall dir trafikanten gjort sig skyldig will
medvetet risktagande.

Andra trafikslagsdvergripande forfattningar som innehéller straff-
bestimmelser idr bl.a. lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
och forordningen (1990:717) om undersikning av olyckor, container-
lagen (1980:152) och lagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

I sammanhanget finns det ocks3 anledning att berdra den regle-
ring om administrativa sanktionsavgifter, som 1 slutet av 1970-talet
infordes pd omradet kollektiv persontrafik, nimligen lagen (1977:67)
om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik (prop. 1976/77:11).

I lagen finns bestimmelser om ritt att ta ut ulliggsavgift av
resande i kollektiv persontrafik som inte kan visa upp giltig biljett.
Tilliggsavgift fir inte tas ut om avsaknaden av giltig biljett far anses
vara ursiktlig med hinsyn till den resandes lder, sjukdom, bris-
tande kinnedom om lokala férhillanden eller annan omstindighet.
Angdende avgiftens storlek stadgas att den ska bestimmas till ett
belopp som ir skiligt med hinsyn till trafikutdvarens kostnader f6r
biljettkontrollen och avgiften for den biljett som har avkrivts den
resande men som denne inte har kunnat visa upp.

Aven fore tillkomsten av lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik
tillimpade ett flertal foretag som bedrev jirnvigs-, sparvigs-, buss-
eller bittrafik system med férhojd firdavgift eller kontrollavgift.
Den forfattningsmissiga regleringen av dessa system varierade
dock. Genom 1977 4rs lag blev forfattningsstodet for systemen
med kontrollavgift tydlig och regleringen av dem enhetlig.

Samtidigt som lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik inférdes,
gjordes vissa indringar i BrB (prop. 1975/76:148) betriffande
sddant bedrigligt beteende som brukar benimnas snyltningsbrott
och som bestdr 1 att en person inte gor ritt for sig nir han eller hon
begagnar sig av nigot som tillhandahdlls mot kontant betalning.
Brottet forutsitter inte att ndgon vilseleds till att tillhandahilla
prestationen 1 friga. Till de indringar som genomférdes horde att
en sirskild &talsbegrinsningsregel inférdes (9 kap. 12 §). Den inne-
bir att snyltningsbrott som ir ringa fir dtalas av dklagare bara om
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det av sirskilda skil ir pdkallat frdn allmin synpunkt. Avsikten med
dtalsbegrinsningsregeln var att straffpafoljd for snyltning pd all-
minna samfirdsmedel i stor utstrickning skulle ersittas av tilliggs-
avgift enligt den ovan redovisade lagen.

I forarbetena till lagen om tilliggstrafik i kollektivtrafik anfordes
(prop. 1976/77:11 s. 14) att 3talsbegrinsningsregeln 1 BrB 1 férening
med regleringen av systemet med tilliggsavgifter i praktiken skulle
komma att innefatta en betydande avkriminalisering.

4.9.2  Sjofart

Det finns en mingd specialstraffrittsliga férfattningar pd sjofartens
omride. Hir ska inledningsvis redovisas de som innehéller en mer
omfattande straffrittslig reglering, nimligen sjolagen (1994:1009),
sjomanslagen (1973:282), fartygssikerbetslagen (2003:364), lagen
(2004:487) om sjéfartsskydd och lagen (1980:424) om dtgirder mot
fororening frin fartyg.

Nir 1994 irs sjolag infordes inneholl den i stor utstrickning
bestimmelser som var nistan likalydande med de som hade funnits
1 den foregdende sjolagen (1891:34 s. 1). Den ildre sjolagen hade
dock under arens lopp genomgidtt en mingd dndringar och vid
upphivandet innehéll den inte ndgon paragraf som stod oférindrad
sedan lagens tillkomst.

Sjolagen bestdr av 22 kapitel som ir uppdelade pi sex avdel-
ningar. De forsta fem avdelningarna innehiller, i tur och ordning,
bestimmelser om fartyg (nationalitet, fartygsregister m.m.), om
rederi, om ansvar (redares ansvar, om skada genom fartygs samman-
stétning m.m.), om avtal om befordran och om sjéolyckor. I den
sjitte avdelningen finns avslutande bestimmelser, diribland dryga
tiotalet paragrafer med straffbestimmelser (20 kap.).

Flera av straffbestimmelserna liknar bestimmelser som finns i
trafikbrottslagen, men avser girningar som begds 1 sjotrafik. Det
giller t.ex. bestimmelserna om virdsloshet 1 sjotrafik (20 kap. 2 §),
sjofylleri (20 kap. 4 §) och grovt sjofylleri (20 kap. 5 §). I sjolagen
finns ocksd motsvarigheter till trafikbrottslagens straffbestimmel-
ser om hindrande eller stérande av trafiken pd vig (20 kap. 3 §) och
obehérigt avvikande frin trafikolycksplats (se 20 kap. 8 §). Dirut-
over innehdller sjolagen ett antal straffbestimmelser som avser
befilhavares och redares skyldigheter enligt lagen samt, 1 nigot fall,
iven fartygsigares skyldigheter. Vad som straffbeliggs ir t.ex. befil-
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havares férsummelse att se till att fartyget ir sjovirdige (20 kap. 1§),
redares forsummelse att avhjilpa fel eller brist 1 sjovirdigheten
(20 kap. 18§), befilhavares avvikelse frin tjinsten och évergivande
av fartyget (20 kap. 6§), befilhavares forsummelse att medfora
skeppshandlingar (20 kap. 10 §) och fartygsigares dsidosittande av
torsikringsplikt (20 kap. 14 §). Om en girning ir belagd med string-
are straff 1 BrB, doms straff inte ut enligt sjolagen (20 kap. 15 §).

I betinkandet Skadestandsansvar och forsikringsplikt vid sjotrans-
porter — Atenforordningen och forsikringsdirektivet i svensk ritt,
SOU 2012:8, foreslds att det ska inféras en ny straffbestimmelse i
sjolagen som kriminaliserar tvd skilda beteenden. Det férsta stycket
1 den foreslagna straffbestimmelsen ska sikerstilla att transports-
ren har en forsikring eller nigon annan ekonomisk sikerhet enligt
4a. 1 1 bilagan T till Atenférordningen eller enligt 15 kap. 18 § sj6-
lagen. Straffskalan for detta brott ska vara boter eller fingelse 1
hogst sex mdnader. Brottet kan begds uppsitligen eller av oaktsam-
het. Enligt det andra féreslagna stycket intrider straffansvar for
befilhavare vid dsidosittande av skyldighet enligt 15 kap. 19 § om
att medfora certifikat ombord. I férslaget foreslds att straffskalan
for detta brott enbart ska vara boter (a. bet. s. 250). Forlaget inne-
bir en nykriminalisering.

En annan lag pd sjéfartsomridet som innehiller ett flertal straff-
bestimmelser ir sjomanslagen. Lagen ir av arbetsrittslig karaktir.
Den giller arbetstagare som ir anstilld for fartygsarbete pd svenskt
fartyg och som under den tid di denne tjinstgér ombord har
befattning pi fartyget. I lagen finns bestimmelser om anstillnings-
avtal, befattning pd fartyg, fartygsnimnd, fri resa, 16n och vird till
foljd av skada eller sjukdom, fartygsarbete, tvingsmedel och ansvar.

I straffbestimmelserna stadgas ansvar fér bl.a. missbruk av den
ritt att anvinda vild eller ta ndgon i férvar ombord som foreskrivs i
lagen (66 §) och for sjbmans medtagande av gods som kan utsitta
fartyget m.m. for fara eller villa oordning ombord (65 §). I bida
dessa fall dr oaktsamhet tillrickligt f6r straffbarhet. Som ytterligare
exempel pd vad som straffbeliggs i lagen kan nimnas sjomans vald
eller hot mot befilhavaren eller annan férman pd fartyget (67 §)
och myteri (68 §), vilka i subjektivt hinseende forutsitter uppsat.
Flera av straffbestimmelserna upptar stringa straffskalor. For vild
eller hot mot befilhavare m.fl. stadgas fingelse 1 hogst tvd &r och
for vissa fall av myteri foreskrivs fingelse 1 hogst sex &r. Straff-
bestimmelserna omfattar ocksd ett antal forseelser med enbart
boter 1 straffskalan (se t.ex. 62 och 63 §§). I lagen foreskrivs att
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forberedelse och stimpling till myteri, liksom underlitenhet att
avsloja sddant brott ir straffbart, liksom forsék och foérberedelse
till vald eller hot mot befilhavare m.fl. i vissa fall (69 §). Om en
girning ir belagd med stringare straff i annan lag, t.ex. BrB, ska
den tillimpas (74 §).

I 2003 &rs fartygssikerbetslag finns bestimmelser om allminna
krav pd fartyg och deras bemanning, sirskilda krav fér anvindning
av vissa fartyg, arbetsmilj6 pd fartyg m.m. Lagen ersatte den tidigare
fartygssikerhetslagen (1988:49), som hade blivit sviréverskddlig och
svarlist pd grund av det stora antalet indringar som foéranletts av
anpassning till internationella regler (prop. 2002/03:109 s. 72 f.).
De huvudsakliga skillnaderna mellan den nya och den gamla lagen
var av redaktionell natur, men 1 vissa avseenden medférde den nya
lagen dven idndringar i sak. En av dessa dndringar i sak var att
arbetsmiljén ombord huvudsakligen skulle regleras i arbetsmiljs-
lagen (1977:1160), 1 stillet f6r som tidigare i fartygssikerhetslagen.
Denna idndring ledde till en viss minskning av det omride som
straffsanktionerades 1 fartygssikerhetslagen. Till f6]jd av att flera
EU-direktiv pd sjofartsomrddet genomfordes med den nya lagen,
utvidgades dock samtidigt det i lagen straffsanktionerade omridet 1
andra avseenden.

De girningar som straffbeliggs i fartygssikerhetslagen ir minga
till antalet (se 8 kap. 1-3 §§). For mindre allvarliga forseelser stadgas
enbart boter. Den stringaste straffskalan foreskriver boter eller
fingelse 1 ett &r (8 kap. 1§). Om en girning ir belagd med string-
are straff i BrB eller 1 sjolagen, ska inte démas till ansvar enligt
fartygssikerhetslagen (8 kap. 5 §).

En annan lag pd sjéfartsomridet som straffbeligger en mingd
girningar ir lagen om sjofartsskydd. Lagen innehdller komplette-
rande bestimmelser till en EU-férordning (nr 725/2004) om fér-
bittrat sjofartsskydd pd fartyg och 1 hamnanliggningar, som syftar
till att skydda sjéfartssektorn mot grova vildsbrott, bl.a. terrorism.
Inférandet av lagen &r 2004 innebar en pétaglig nykriminalisering.
De girningar som straffbeliggs i lagen ir bl.a. att bryta mot ett for-
bud for ett fartyg att resa eller f6r en hamnanliggning att betjina
fartyg 1 internationell trafik, att anvinda fartyg eller hamnanligg-
ning utan erforderliga certifikat, att underlta att se till att fartyget
undergir foreskriven tillsyn och att inte efterkomma en begiran
om att uppritta skyddsdeklaration (se 22-24 §§).

Straffskalorna som upptas i lagens straffbestimmelser ligger 1
nivd med de ovan beskrivna straffskalorna 1 fartygssikerhetslagen;
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den stringaste straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Lagen om sj6fartsskydd innehéller en likadan konkurrensregel som
fartygssikerhetslagen (26 §).

Genom 1980 &rs lag om dtgirder mot fororening frin fartyg 6ver-
fors flera globala konventioner pd det marina miljéskyddets omride
till svensk ritt. Lagen innehdller dtskilliga straffbestimmelser, varav
flera med fingelse i straffskalan. Exempelvis ska den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud att slippa ut olja eller
andra skadliga imnen démas till béter eller fingelse i tvd &r, om inte
girningen ir belagd med stringare straff i BrB eller miljobalken
(10 kap. 1§). Som ytterligare exempel pd vad som straffbeliggs i
lagen kan nimnas att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot féreskrift om skyldighet att rapportera utslipp m.m.
ska démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader (10 kap. 4 §).

Nir ovannimnda lag infordes ersatte den tvd ildre lagar som
inneholl bestimmelser om 4tgirder mot vattenférorening frin
fartyg (SFS 1972:275 och SFS 1976:6). Bakgrunden till tillkomsten
av 1980 ars lag var dels att det krivdes ytterligare bestimmelser pd
omridet med anledning av Sveriges tilltride till 1978 ars protokoll
till MARPOL-konventionen (1973 &rs internationella havsféro-
reningskonvention), dels att bestimmelserna 1 de ildre lagarna var
svaroverskidliga. Den nya lagen innebar bla. att straffen for vissa
brott skirptes. (Se prop. 1979/80:167.)

Ar 1984 infordes i lagen regler om en sanktionsavgift, vatten-
féroreningsavgift, som ir tinkt att vara en forstirkning av straff-
sanktionerna vid otillitna utslipp frin fartyg (se prop. 1982/83:87
s. 14). Regleringen innebir att straff kan utdémas trots att avgift
utgdr. Omfattningen av det i lagen kriminaliserade omradet paverk-
ades dirfér inte av att den nya sanktionen inférdes.

Bestimmelserna om vattenféroreningsavgift innebir bl.a. att om
ett forbud mot utslipp av olja har 6vertritts och utslippet inte ir
obetydligt, ska en sirskild avgift paforas fartygets redare eller dgare,
oavsett om dessa ir en fysisk eller juridisk person (8 kap. 1 och
2 §§). Avgiftsskyldigheten bygger pd principen om strikt ansvar.
Avgiften, som beslutas av Kustbevakningen, bestims med hinsyn
dels till utslippets omfattning, dels till fartygets storlek (8 kap. 3
och 5 §§).

Utredningen om 6versyn av lagen (1980:424) om 4tgirder mot
férorening fran fartyg foreslir i sitt betinkande Ny lag om nya
dtgirder mot fororening frin fartyg, SOU 2011:82, att den nuvarande
lagen ska ersittas med en ny lag med samma namn. Utredningen

155



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

foresldr vidare ett antal dndringar f6r att anpassa regelverket till den
internationella regleringen pd omradet. Nir det giller straffsanktio-
neringen 1 lagen innebir forslaget bl.a. att handlingsregler som har
foreskrivits pd ligre normgivningsnivd in regeringen inte lingre
kommer att vara férenade med ett straffansvar dir fingelse ingir i
straffskalan (a. bet. s. 239 ff.).

Flera specialstraffrittsliga forfattningar pd omridet sjofart inne-
hdller foreskrifter om registrering 1 det fartygsregister, som enligt sj6-
lagen ska foras. Det handlar om fartygsregisterforordningen (1975:927),
forordningen (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs identifie-
ring och lagen (1979:377) om registrering av bdtar for yrkesmdssig
sjofart m.m.

I fartygsregisterforordningen finns bla. nirmare regler om vilka
uppgifter som ska redovisas i fartygsregistrets olika delar; skepps-
delen, skeppsbyggnadsdelen och bitdelen. Enligt férordningen ir
det straffbelagt med penningbéter att uppsitligen eller av oaktsam-
het bryta mot viss anmilningsskyldighet, t.ex. avseende dndring av
forhillanden som ska redovisas 1 fartygsregistret (7 kap. 7 §). I for-
ordningen stadgas dven boter for befilhavare eller redare som upp-
sitligen eller av oaktsamhet bryter mot en bestimmelse om att
skepp inte far héllas 1 drift utan gillande nationalitetshandling.

I forordningen med wvissa bestimmelser om fartygs identifiering
straffbeliggs bl.a. vissa dvertridelser av bestimmelser om mirkning
av registrerade fartyg. Straffansvaret omfattar sivil uppsitliga som
oaktsamma 6vertridelser. Straffet dr boter.

Lagen om registrering av bdtar for yrkesmdssig sjofart m.m. inne-
hiller sirskilda bestimmelser om registrering som ska ske 1 fartygs-
registrets bitdel. I lagen straffbeliggs underldtenhet att anmila bat
for avregistrering 1 vissa fall. Straffet ir penningbéter.

Ett par specialstraffrittsliga forfattningar pd omrddet ror flott-
ning, som inte lingre férekommer 1 Sverige. Det handlar om lagen
(1919:426) om flottning i allmin flottled och lagen (1983:294) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmdn flottled.

Utover de forfattningar som redogjorts for ovan finns det pd sj6-
fartens omrdde omkring ett tjugotal specialstraffrittsliga forfattningar.
En av de mer betydelsefulla ir sjotrafikforordningen (1986:300) som
bla. innehdller de grundliggande foéreskrifterna foér férandet av
fartyg i svenska vatten. Vidare kan nimnas lagen (1932:55) om vikt-
madrkning i vissa fall av gods som skall inlastas d fartyg, kungorelsen
(1970:344) om kompetenskrav for forare av storre fritidsbdtar, forord-
ningen (1974:235) om tillstind tll sjofart i inrikes trafik med utlindskt
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fartyg m.m., forordningen (1982:569) om lotsning m.m., lagen (1983:293)
om invdttande, utvidgning och avlysning av allmdin farled och allmin
hamn, forordningen (1983:744) om trafiken pi Géta kanal, lagen
(1985:126) om dtgirder tll skydd for svensk sjofart, svivarfarts-
forordningen (1986:305), forordningen (1994:1162) om skeppsmiit-
ning, lagen (1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva linjesjé-
fart pd Gotland, forordningen (1997:1121) om farledsavgift, forord-
ningen (1998:1355) om trafik med hoghastighetsfartyg och fartygs-
sikerbetsforordningen (2003:438). Ett par forfattningar innehiller
bestimmelser om sjomin, se ménstringslagen (1983:929) och lagen
(1998:958) om wilotid for sjomdn. Det finns ocksd tvd beredskaps-
forfattningar pd8 omrddet, lagen (1939:299) om forbud i vissa fall
mot overldtelse eller uppldtelse av fartyg m.m. och lagen (1940:176)
med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Flera av forfattningarna har sin bakgrund i internationella kon-
ventioner eller i EU-ritten. Till dessa forfattningar hér bl.a. ndgra
av de nyare: lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg
(avser sjosikerhet), lagen (2006:1209) om hamnskydd (avser att
forebygga grova valdsbrott mot sjoniringen) och barlastvattenlagen
(2009:1165) (avser miljéskydd). Sistnimnda lag har dnnu inte tritt
i kraft.

Merparten av de aktuella férfattningarna har tillkommit frén
bérjan av 1980-talet och fram till 1 dag. Huvuddelen av forfatt-
ningarna innehiller enbart straffbestimmelser som inte foreskriver
stringare straff in penningbéter eller béter. De tre nyss berdrda
nyare lagarna hor dock till dem som innehéller straffbestimmelser
som har fingelse 1 straffskalan. Vad giller det subjektiva kravet ir
oaktsamhet tillrickligt for straffbarhet enligt de flesta av forfatt-
ningarnas straffbestimmelser.

Den 31 december 2012 limnades en lagridsremiss om forslag till
lag om bevakning ombord pd svenska fartyg. Forslaget bygger pd
departementspromemorian Bevakning ombord pd svenska fartyg,
Ds 2012:15. Bakgrunden till forslaget dr bla. den 6kade omfatt-
ningen och brutaliseringen av piratverksamhet som har foranlett en
diskussion om behovet av bittre mojligheter f6r svenska handels-
fartyg att skydda sig sjilva mot attacker, bl.a. genom att bevipnad
sikerhetspersonal frin privata sikerhetsféretag ska kunna medforas
ombord. Den nya lagen féreslds gilla fér bevakning ombord pd
svenskt fartyg i syfte att skydda fartyget, besittningen, passage-
rarna och lasten mot angrepp av utomstdende personer. Lagen ska
dven gilla 1 friga om fartyg som omfattas av Europaparlamentets
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och ridets férordning (EG) nr 725/2004 om forbittrat sjofarts-
skydd pd fartyg och i hamnanliggningar och som befinner sig utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. I den féreslagna
lagen krivs tillstdnd for att redare ska fi anlita sikerhetspersonal
for bevakning som omfattas av lagen. Det féreslds fyra straff-
bestimmelser i lagen som bl.a. straffbeligger att anlita sikerhets-
personal f6r bevakning utan tillstdnd, innehav av skjutvapen eller
ammunition ombord utan ritt till det i tillstdndet, brytande mot
villkor om férvaring av skjutvapen eller ammunition och under-
litenhet att anteckna vissa uppgifter i skeppsdagboken. Vidare
straffbeliggs att limna osann uppgift vid tillsyn och limna osann
uppgift 1 skeppsdagboken. I lagens 1 § anges uttryckligen att lagen
(1974:191) om bevakningsféretag och vapenlagen (1996:67) inte
ska tillimpas i friga om bevakning samt innehav av ammunition
som kriver tillstdnd enligt den féreslagna lagen. Férslaget innebir
en nykriminalisering.

4.9.3  Viagtrafik

Det finns omkring ett trettiotal specialstraffrittsliga férfattningar som
kan hinféras tll vigtrafikomridet. Till de mer centrala, som kommer
att berdras nirmare nedan, hér bla. trafikforordningen (1998:1276),
fordonslagen  (2002:574), fordonsforordningen (2009:211), lagen
(2001:558) om végtrafikregister, forordningen (2001:650) om vdgtrafik-
register, korkortslagen (1998:488), kirkortsforordningen (1998:980),
yrkestrafiklagen (2012:210), yrkestrafikforordningen (2012:237), taxi-
trafiklagen (2012:211), taxitrafikforordningen (2012:238), forord-
ningen (1998:786) om internationella véigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och lagen (1971:965) om straff for
trafikbrott som begétts utomlands. Aven trafikskadelagen (1975:1410)
och lagen (1976:357) om motortivlingsforsikring far sigas hora till
det aktuella omrddet och kommer att tas upp sist i avsnittet.

Nir trafikforordningen tridde 1 kraft den 1 oktober 1999 ersatte
den vigtrafikkungérelsen (1972:603). Innehllet 1 trafikférord-
ningen utgjordes huvudsakligen av bestimmelser som oférindrade
hade forts over frin vigtrafikkungorelsen samt frin terringtrafik-
kungorelsen (1972:594) och vigmirkesférordningen (1978:1001).
Genom inférandet av trafikférordningen kom alla bestimmelser
om trafik pd vig och i terring att samlas 1 en gemensam forfattning,
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som var tydligare och mer littoverskddlig in den tidigare regle-
ringen.

Sedan trafikférordningen inférdes har det gjorts ett flertal
dndringar 1 den. Som exempel kan nimnas att det har inférts hjilm-
tving for cyklister under 15 &r (SFS 2004:296), att reglerna om det
antal passagerare som fir tas med i en bil och p& en motorcykel har
indrats (SFS 2005:949) och att nya bestimmelser om anvindningen
av bilbilte och om miljézoner har inférts (SES 2006:1208).

Straffbeliggningen 1 trafikférordningen ir omfattande. Straff-
bestimmelserna riktar sig t.ex. mot férare av motordrivet fordon
(14 kap. 3-5 §§), andra trafikanter (14 kap. 6-10 §§) eller fordons-
dgare m.fl. (14 kap. 11-13 §§). Savil uppsitliga som oaktsamma
overtridelser av trafikreglerna ir straffbelagda. I ett par bestimmel-
ser foreskrivs att dven medverkan till viss girning ska vara straffbar
(se 14 kap. 4 och 11 §§).

Det straff som féreskrivs i trafikférordningens straffbestimmel-
ser dr, med ett undantag, penningbéter. Fér den som anordnar
tivling p& vig utan tillstdnd eller 1 strid mot ett tillstdnd ir straffet
dock boter (14 kap. 1§).

Trafikférordningens bestimmelser ska inte tillimpas om straff
kan démas ut enligt BrB eller trafikbrottslagen (14 kap. 14 §). Hir
kan piminnas om den inskrinkning som &r 1995 skedde av det
straffbara omridet for vardsloshet 1 trafik (se ovan). De flesta av de
fall som omfattades av inskrinkningen férvintades kunna bestraffas
enligt nigon annan sirskilt straffbelagd trafikregel (se prop.
1994/95: 23 5. 62). Andringen i trafikbrottslagen torde alltsi ha
inneburit att trafikférordningens straffbestimmelser blev tillimp-
liga 1 storre utstrickning.

Vid vissa straffsanktionerade overtridelser av trafikférord-
ningens regler 1 4 kap. om hogsta tillitna last av fordon kan dven en
sanktionsavgift, som benimns overlastavgift, tas ut av fordons-
idgaren eller, 1 undantagsfall, av annan som anvinder fordonet utan
lov; se lagen (1972:435) om &verlastavgift. Ndgon avkriminalisering
skedde alltsd inte vid inférandet av reglerna om 6verlastavgift, utan
vid 6verlast kan 1 stillet den enskilde drabbas av dubbla sanktioner.
Reglerna om overlastavgift syftade till att neutralisera de vinster
som kunde uppnds genom att &verskrida belastningsbestimmel-
serna, nigot som straffet inte var utformat att gora (se prop.
1972:81 s. 69 f.). Frigan om avkriminalisering (alternativt upphiv-
ande av reglerna om overlastavgift) har senare overvigts av rege-
ringen (se prop. 1994/95:23 s. 62 f.), men resulterade endast 1 att
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avgiftssystemets tillimpningsomride inskrinktes genom att grinsen
for nir overlastavgift ska tas ut hojdes. Mot avkriminalisering
anfordes bla. (se a. prop. s. 64) att det kunde ifrgasittas om en
sddan forindring skulle medféra ndgon storre littnad for polisens
del, eftersom polisens hantering av den aktuella typen av irenden
ind3 inte skulle upphora. Det var nimligen regelmissigt polisens
uppgifter i primirrapporten som l3g till grund fér berikningen av
overlastavgifterna.

Ar 1977 skedde en avkriminalisering av visentlig betydelse p3
det omrdde som i dag regleras i trafikférordningen, men som d&
frimst reglerades 1 vigtrafikkungorelsen. Parkeringstérseelser hade fram
till dess varit straffbelagda. Genom inférandet av lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift kom de flesta former av parkeringsforseelser i
stillet att sanktioneras med en avgift. Fordonets registrerade igare
gjordes strikt ansvarig for avgiften. Syftet med det nya sanktions-
systemet var att, utan att ge avkall pd rittssikerheten, skapa en
enklare och mindre resurskrivande ordning fér beivrande av parke-
ringsforseelser (prop. 1975/76:106 s. 1).

I motiven till lagen om felparkeringsavgift anférdes (a. prop.
s. 33 1.) att parkeringsbotssystemet (det straffrittsliga systemet)
hade kommit att férutsitta en uppféljning genom resurskrivande
forfaranden i en omfattning som méiste anses orimlig, bedémd med
utgdngspunkt i en riktig prioritering av polis-, dklagar- och domstols-
visendets resurser. Som exempel pekades pd att det inom Stock-
holms kommun hade krivts att den vid polismyndigheten och
tingsritten med parkeringsforseelser sysselsatta personalstyrkan
mer in férdubblats pd ett par &r. Nir det gillde dklagarvisendet
konstaterades att i landet som helhet nistan hilften och i Stock-
holm och Géteborg avsevirt mer dn hilften av alla strafforeligg-
anden avsdg parkeringsforseelser. Att resurser av denna omfattning
avdelades for det i ett stérre sammanhang sett begrinsade syftet att
dtgirda forseelser mot bestimmelser om fordons stannande och
parkering, ansdgs inte godtagbart i lingden. Den f6reslagna reformen
bedémdes leda till betydande resursbesparingar. Savitt gillde
Stockholm beriknades personalstyrkan pd parkeringskontoret kunna
mer dn halveras. Vad gillde 3klagarvisendet konstaterades att all
den personal som sysselsattes med strafforeligganden pd grund av
parkeringsforseelser kunde frigéras fér andra arbetsuppgifter. Aven
belastningen p& domstolsvisendet beddmdes minska. Hir syntes
en reducering av arbetsmingden sdvitt avsig parkeringsforseelser
med mer in hilften sannolik.
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Bestimmelser pd fordonsomridet fanns tidigare bl.a. i fordons-
kungérelsen (1972:595) och terringtrafikkungérelsen (1972:594).
Regelverket hade dock blivit alltmer sviréverskadligt till foljd av att
det, sedan Sverige anslot sig till EES-avtalet och direfter blev
medlem 1 EU, hade tillkommit ett mycket stort antal direktiv pd
fordonsomridet som méiste genomforas 1 svensk ritt. Nimnda for-
fattningar upphivdes ar 2003, di fordonslagen och fordonsfor-
ordningen (2002:925) tridde i kraft (prop. 2001/02:130). Ar 2009
inférdes den nu gillande fordonsférordningen. Bakgrunden hirtill
var att ett nytt ramdirektiv féranledde en ny disposition pd férord-
ningsniva.

Regelverket pd fordonsomridet kan schematiskt sigas bestd av
tva storre delar; dels bestimmelser som avser ett fordons beskaffen-
het och utrustning och som siledes svarar pi frigan vilka krav som
giller 1 friga om bromsar, belysning, bilbilten etc., dels bestimmel-
ser som avser kontrollen av att ett fordon ocksd uppfyller gillande
krav. Fordonslagen upptar huvudsakligen bestimmelser om kon-
trollen och kontrollformerna samt besiktningsverksamheten. I friga
om beskaffenhet och utrustning finns dir endast ett bemyndigande
for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela foreskrifter. Detta bemyndigande o6verfors i fordons-
férordningen 1 allt visentligt till Transportstyrelsen. I fordonsfér-
ordningen ligger tyngdpunkten pd de nirmare bestimmelserna om
typgodkinnande, godkinnande av enstaka fordon, den lépande
kontrollen av fordon och de ¢vriga kontrollformerna. (Se E. Hagard
Linander, B. Magnusson, E. Rémbo och A. St3hl, Trafikkommen-
tarer, 2010, s. 530 {.)

Fordonslagen innehdller endast en straffbestimmelse (5 kap.
1§). Den foreskriver béter for den som uppsétligen hindrar eller
forsvarar viss inspektion eller kontroll. I bestimmelsen finns ocksd
en upplysning om att straffbestimmelser dven finns 1 de foéreskrifter
som meddelas med st6d av bemyndigandena i lagen.

I fordonsforordningen upptas ett flertal straffbestimmelser
(8 kap. 5-9 §§). Det straff som stadgas i bestimmelserna ir antingen
béter eller penningbéter och f6r ansvar dr det ullricklige att gir-
ningen begdtts av oaktsamhet. Exempelvis féreskrivs att dgaren av
ett fordon ska démas till penningbéter om han eller hon upp-
sdtligen eller av oaktsamhet har underl3tit att goéra vad som skiligen
har kunnat krivas av honom eller henne for att hindra att fordonet
anvints 1 strid mot foreskrifter som meddelats med stéd av foérord-
ningen (8 kap. 9 §). Samma sak giller bl.a. foraren, om denne har
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kint till hindret f6r att anvinda fordonet pd det sitt som skett. Det
kan pipekas att det finns ett omfattande regelverk i myndighets-
foreskrifter som meddelats med stéd av forordningen.

Straffbestimmelserna i fordonslagen och fordonsférordningen
ir subsididra till BrB och trafikbrottslagen.

I lagen om wvigtrafikregister, som tridde 1 kraft &r 2001, finns
bestimmelser om det av Transportstyrelsen férda trafikadministra-
tiva vigtrafikregistret. Detta register bestdr av bla. de tidigare
koérkorts-, fordons-, yrkestrafik- och felparkeringsregistren. Lagen
innehéller vidare de grundliggande bestimmelserna om registrering
av fordon. Kompletterande féreskrifter till lagen finns 1 den sam-
tidigt inforda forordningen om végtrafikregister.

Regleringen i lagen om vigtrafikregister och den tillhérande for-
ordningen ersatte bl.a. bestimmelser som fanns i bilregisterkun-
gorelsen (1972:599), exportvagnskungérelsen (1964:39), turistvagns-
kungorelsen (1972:601) och kungorelsen (1973:766) om interims-
licens for fordon. I den nya regleringen, som foranleddes av
behovet av en EU-anpassning och en modernisering av regelverket,
upptogs minga av de materiella bestimmelserna frin nimnda kun-
gorelser oférindrade.

I lagen om vigtrafikregister straffbeliggs olika former av brukande
av ett oregistrerat fordon (29-308§§). I subjektivt hinseende ir
oaktsambhet tillrickligt f6r ansvar. Straffet dr penningboter.

Forordningen om vigtrafikregister upptar flera straftbestim-
melser (17 kap. 1-4 §§). Dir straffbeliggs t.ex. att bruka ett fordon
i strid med vad som foreskrivs om skyldighet att forse ett registre-
rat fordon med registreringsskyltar och att hdlla dessa vil synliga
och 1 sddant skick att de litt kan avlisas. Enligt samtliga straff-
bestimmelser dr oaktsamhet tillrickligt for straffbarhet. Det straff
som foreskrivs dr antingen penningbdoter eller boter.

Vad giller straffsanktioneringen i férordningen om vigtrafik-
register ska nimnas att inférandet av férordningen innebar att
underldten anmilan om idgarbyten och de férfaranden som hinger
samman med en sddan anmilan avkriminaliserades (se E. Hagard
Linander m.fl., Trafikkommentarer, 2010, s. 722).

Nir 1998 &rs kdrkortslag och kérkortsforordning tridde 1 kraft
ersatte de den dldre korkortslagen (1977:477) respektive den ildre
korkortsforordningen (1977:722), vilka under drens lopp hade
indrats och kompletterats i s& stor omfattning att regelverket hade
blivit svértillgingligt och bestimmelserna delvis hade kommit att
overlappa varandra. Den nya korkortslagen innebar pd ett flertal
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omriden ingen dndring i sak jimfért med vad som tidigare gillde.
Exempelvis limnades reglerna om kérkortsingripande i huvudsak
oférindrade. De dndringar som genomférdes innebar bla. att det
blev obligatoriskt att ha kérkortstillstdnd vid all évningskérning,
att en godkind handledare ska ha uppsikt 6ver all privat 6vningskér-
ning och att det inférdes krav pa regelbundna likarbesok for korkorts-
havare som fyllt 45 r avseende vissa behorigheter. (Se a.a. s. 395 ff.)

I korkortslagen finns endast tvd straffbestimmelser. T dessa
straffbeliggs att, uppsitligen eller av oaktsamhet, bryta mot skyldig-
heten att medféra kérkort (9 kap. 2 §) respektive att inte éverlimna
ogiltigt korkort eller forarbevis till Transportstyrelsen (9 kap. 3 §).
I bada fallen ir straffet penningboter. Bestimmelser om ansvar for
den som 1 annat fall in de nu nimnda kér fordon i strid mot
korkortslagen eller som tilldter sddan kérning finns dock 1 trafik-
brottslagen (se ovan).

Aven kérkortsforordningen innehiller tvi straffbestimmelser.
Ien av dessa straffbeliggs att limna oriktig uppgift vid ansékan
eller anmilan enligt forordningen (9 kap. 2 §). Det kan t.ex. handla
om en ansdkan om korkortstillstind. Bestimmelsen dr subsidiir till
BrB. Den andra bestimmelsen avser bl.a. den situationen att ett
fordon som anvinds vid 6vningskérning inte har varit férsett med
skylt som anger detta (9 kap. 3 §). Straffansvaret drabbar den som
har uppsikt 6ver kérningen.

Enligt bda straffbestimmelserna ir oaktsamhet tillricklige for
ansvar och det straff som kan utdémas ir penningbéter.

Yrkestrafiklagen innehiller bestimmelser om yrkesmissig trafik
pa vig, t.ex. uppstills i lagen krav pd trafiktillstind f6r att f3 driva
yrkesmissig trafik. Tillimpningsforeskrifter till lagen finns i yrkes-
trafikforordningen.

Nuvarande lag och férordning dr frin &r 2012. Dessférinnan
gillde yrkestrafiklagen (1998:490) och yrkestrafikférordningen
(1998:779). 1998 &rs reglering hade vid ikrafttridandet ersatt yrkes-
trafiklagen (1988:263) och yrkestrafikférordningen (1988:1503).
Dessa hade i sin tur ersatt motsvarigheter frin &r 1979: yrkestrafik-
lagen (1979:559) och yrkestrafikférordningen (1979:871). 1979 4rs
lagstiftning motsvarade sakligt sett till storsta delen 1940 ars forord-
ning angiende yrkesmissig automobiltrafik m.m. dven om denna
givetvis under sin 1inga giltighetstid hade férindrats 1 minga avseen-
den (se E. Hagard Linander m.fl., Trafikkommentarer, 2010, s. 728).

Det huvudsakliga syftet med 1998 4rs lagstiftning var att skapa
en sammanhillen forfattningsstruktur f6r yrkestrafiken. Reglerna
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for yrkesmissig trafik sigs over, moderniserades och harmonise-
rades ytterligare med EU:s regelverk (se a.a. s. 734). Ar 2012 upp-
hivdes 1998 &rs yrkestrafiklag och yrkestrafikférordning och ersattes
av en ny yrkestrafiklag samt taxitrafiklag respektive en ny yrkes-
trafikférordning och taxitrafikférordning. Syftet med indringen
var att anpassa lagen efter nya EU-férordningar och lyfta ut bestim-
melserna om taxitrafik samt taxiférarlegitimation, vilka inte om-
fattas av EU:s regelverk avseende yrkesmissig trafik, ur yrkestrafik-
lagen och yrkestrafikférordningen (se prop. 2011/12:80's. 60 ff.).

Straffbestimmelserna rérande taxi m.m. i 1998 ars yrkestrafiklag
lyftes 1 princip oférindrade &ver till taxitrafiklagen (se prop.
2011/12:80 s. 89 ff.). I denna lag stadgas, 1 bestimmelsen om olaga
taxitrafik (6 kap. 1 §), boter eller fingelse 1 hogst ett &r for den som
uppsdtligen driver yrkesmissig trafik utan tillstdnd. Har yrkes-
missig trafik bedrivits utan tillstdnd kan dven den som slutit avtal
med trafikutdvaren om transporten och som kinde till eller hade
skilig anledning anta att tillstdnd saknades, démas till samma straft
(det s.k. transportkdparansvaret 1 6 kap. 3 §). Vidare kan den som
uppsdtligen bryter mot kravet pd taxiférarlegitimation démas till
boter eller fingelse 1 sex manader (6 kap. 4 §).

Till de bestimmelser som 1 subjektivt hinseende kriver uppsit,
hér bestimmelsen om otilldten taxitrafik (6 kap. 2 §). I bestimmel-
sen, som tillkom r 2006 (d& 1 yrkestrafiklagen) och som ir subsidiir
till bestimmelsen om olaga taxitrafik, straffbeliggs att uppsitligen
utan tillstind till taxitrafik utféra en persontransport med person-
bil eller litt lastbil mot ersittning efter erbjudande om korning till
allminheten. Bestimmelsen innebir ett férbud mot enstaka kor-
ningar med s.k. svarttaxi.

Taxitrafikférordningen upptar ett fital straffbestimmelser (7 kap.
1, 2, 3 och 4 §§). Exempelvis ir det straffbelagt for tillstindshavare
att bryta mot skyldigheten att anmala till Transportstyrelsen om
den som ir trafikansvarig byts ut. Enligt samtliga straffbestimmel-
ser ir oaktsamhet tillrickligt f6r ansvar och det straff som fore-
skrivs 1 bestimmelserna dr penningboter.

12012 &rs yrkestrafiklag finns numera ett antal straffbestimmel-
ser som bla. kriminaliserar olaga yrkesmissig trafik (5 kap. 1§)
och det ovan nimnda transportképaransvaret (5 kap. 2 §). Vidare ir
yrkesmissig trafik utan erforderlig kérkortsbehorighet (5 kap. 3 §)
och 6verlimnande av férande av fordon utan att denne ir beritti-
gad till det (5 kap. 4 §) straffbelagt. Vid upphivandet av 1998 &rs
yrkestrafiklag flyttades straffbestimmelserna, med undantag for
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dem om taxi, i princip oférindrade 6ver till den nuvarande lagen
(se prop. 2011/12:80 s. 89 ff.). I yrkestrafikférordningen straff-
beliggs bl.a. att inte anmila vissa férhdllanden till Transport-
styrelsen (6 kap. 1§). Oaktsamhet ir tillrickligt for straffansvar
enligt férordningen och det straff som féreskrivs dr enbart penning-
béter.

Forordningen om internationella vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrdder (EES) har tillkommit bla. for att
straffsanktionera overtridelser av foreskrifter 1 ett flertal EU-
férordningar p& omridet. Vad som straffbeliggs ir bl.a. dvertridel-
ser av tillstdndskrav. Det straff som foreskrivs i férordningens
straffbud dr boter eller penningbéter.

Lagen om straff for trafikbrott som begitts utomlands, som in-
fordes ar 1972, foranleddes av att Sverige hade ratificerat en inom
Europarddet utarbetad konvention om straff fér vigtrafikbrott
(prop. 1971:114). I lagen foreskrivs att trafikbrottslagen giller dven
1 fridga om girning som begdtts utomlands (1 §). Vidare stadgas att
straffbestimmelserna 1 ett antal trafikrittsliga lagar, diribland
trafikforordningen, korkortslagen och fordonslagen, ska tillimpas
dven 1 friga om girning varigenom nigon utomlands &vertritt
motsvarande foreskrift som gillde pd girningsorten (2 §). Lagen
innehiller ocksd en bestimmelse om straff f6r den som, om ansvar
inte kan f6lja enligt nyss nimnda stadganden, i Danmark, Finland,
Island eller Norge overtrider dir gillande foreskrift angdende t.ex.
skyldighet att f6lja polismans anvisningar i trafiken, fordons hastig-
het, forkoérsritt och forbud mot parkering eller stannande av
fordon (3 §). Det straff som féreskrivs dr penningbéter.

Vad giller de 6vriga specialstraffrittsliga forfattningar pd vig-
trafikomridet, som inte kommer att redovisas nirmare hir, kan
konstateras att merparten har tillkommit fr&n bérjan av 1990-talet
och framit. Ett flertal kan hinforas till yrkestrafiklagstiftningen,
eller stdr 1 vart fall i nira samband med denna. Det handlar t.ex. om
lagen (1998:492) om biluthyrning, forordningen (1998:780)om bil-
uthyrning, forordningen (1994:1297) om wvilotider vid wvissa vdig-
transporter inom landet, forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. och lagen (2007:1157) om yrkes-
forarkompetens. Ett par forfattningar innehdller reglering av
huvudsakligen arbetsrittslig karaktir; se forordningen (1993:185)
om arbetsforbdllanden vid vissa internationella vigtransporter och
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete. Till de
dterstiende forfattningarna pd vigtrafikomradet hér bla. — 1 krono-
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logisk ordning — férordningen (1970:340) om skolskjutsning, vig-
lagen (1971:948), forordningen (1979:1036) om hiogsta pris for vissa
lastbilstransporter, forordningen (1979:1082) om lokala trafikfore-
skrifter i vissa fall, lagen (1988:15) om forbud mot vissa radar- och
laserinstrument, forordningen (1990:1080) om tillfilliga bilforbud,
lagen (1998:493) om trafikskolor, forordningen (2002:713) om forsoks-
verksambet med wvarierande hogsta tillitna hastighet, forordningen
(2005:951) om forsoksverksambet med hastighetsbegrinsning vid
fordon som stannat for passagerares pd- eller avstigning, vigmdrkes-
forordningen (2007:90), lagen (2009:121) om utbildning till forare
av mopeder, sniskotrar och terringhjulingar samt militirtrafik-
forordningen (2009:212).

Betriffande straffsanktioneringen 1 de uppriknade forfattning-
arna kan konstateras att i stor utstrickning inte bara uppsétliga
utan ocksi oaktsamma 6vertridelser ir straffbara. En évervigande
del av straffbestimmelserna foreskriver endast penningbéter eller
boter som straff. Endast 1 en handfull av foérfattningarna finns
straffbestimmelser som upptar fingelse 1 straffskalan.

Flera av de aktuella forfattningarna har tillkommit med anled-
ning av Sveriges dtaganden enligt internationella éverenskommelser
eller pd grund av EU-ritten. Tre av de forfattningar som har sddan
bakgrund innehiller regler om sanktionsavgifter. Lagen om arbets-
tid vid visst vigtransportarbete, som inférdes &r 2005, upptog redan i
sin ursprungliga lydelse bestimmelser om att arbetsgivare som éver-
trider bestimmelserna om 6vertid utan att ha stéd 1 kollektivavtal
eller dispens, ska piféras overtidsavgift. Lagen innehdller ocksd
straffbestimmelser och straff kan démas ut parallellt med att 6ver-
tidsavgift tas ut. Ar 2012 utvidgades straffbestimmelserna till att
dven omfatta egenforetagare. Exempelvis déms numera den egen-
foretagare som forligger arbetet sd att arbetstiden overstiger vad
som ir tilldtet i lagen till boter (26 a §). Syftet med dndringarna var
att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG
om arbetstidens forliggning fér personer som utfér mobilt arbete
avseende vigtransporter (se prop. 2011/12:69). I betinkandet En
bittre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner, SOU 2011:57, fore-
slds dock utdkad anvindning av sanktionsavgifter och betydande
avkriminalisering pd det omride som regleras 1 lagen.

Forordningen om arbetsforbillanden vid vissa internationella vig-
transporter och férordningen om kir- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., som tillkom &r 1993 respektive 2004, upptog frin borjan
endast straffbestimmelser. Med borjan &r 2009 har dock vissa
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straffbestimmelser 1 férordningarna, frimst avseende dvertridelser
av arbetsgivare och niringsidkare, bytts ut mot bestimmelser om
sanktionsavgifter. I de fall sanktionsavgift tas ut kan inte démas till
ansvar enligt de straffrittsliga bestimmelserna. Inférandet av reglerna
om sanktionsavgift 1 de tvd forordningarna har alltsi inneburit
avkriminaliseringar.

En lag som ocksd bor tas upp 1 sammanhanget, eftersom den fir
hinforas till vigtrafikomradet, ir trafikskadelagen. 1 lagen uppstills
krav pd att trafikforsikring ska finnas fér motordrivet fordon som
ir registrerat i vigtrafikregistret och inte ir avstillt samt f6r annat
motordrivet fordon som brukas i trafik hir 1 landet. Forsikrings-
plikten vilar pd fordonets dgare. Om skada uppkommer 1 f6ljd av
trafik med fordonet, utgdr ersittning for vissa skador frin trafik-
forsikringen. Nir lagen infordes 1 mitten pd 1970-talet innehsll
den bestimmelser som straffbelade underlitenhet att hilla trafik-
forsikring i enlighet med lagens foreskrifter. Straffet var béter.
Genom lagindring dr 1977 reformerades sanktionssystemet (prop.
1977/78:16). Botesstraffet ersattes, nir ett registreringspliktigt
fordon varit oférsikrat, av en skyldighet att betala en privatrittslig
avgift, trafikforsikringsavgift, till trafikforsikringsféreningen.
Straffbestimmelsen avseende underlitenhet att hilla trafikforsik-
ring 1 fall nir ett oregistrerat eller avstillt fordon brukats i trafik
utan foreskriven trafikférsikring beholls dock.

I forarbetena anférdes (a. prop. s. 46, s. 48 och s. 52 {.) att trots
att O6vervakningen av att trafikforsikringsplikten iakttogs hade
kunnat intensifieras pd senare tid med hjilp av det datamaskinella
bilregistret, brast det fortfarande mirkbart i efterlevnaden av trafik-
forsikringsreglerna. Det straffrittsliga sanktionssystemet ansdgs
inte fungera tillrickligt effektivt, utan andra metoder in de som
dittills hade provats méste tillgripas f6r att komma till ritta med
det problem som de oférsikrade fordonen utgjorde. Det foreslagna
avgiftssystemet innebar att ingen fordonsigare kunde rikna med
att gora ndgon ekonomisk vinst genom att l3ta bli att ta trafik-
forsikring. Samtidigt torde avgifterna utgdra ett verksamt pdtryck-
ningsmedel pd flertalet fordonsigare att fullgora sin trafikforsik-
ringsplikt s3 snart som mojligt. Vidare angavs att det forordade
avgiftssystemet hade den fordelen att det maste anses uppfylla hogt
stillda sikerhetskrav. Det framhélls ocksd att avgiftssystemet, for
att kunna bli effektivt till en rimlig kostnad, borde baseras p4 auto-
matisk databehandling. Nir det gillde oregistrerade eller avstillda
fordon som brukades i trafik utan trafikforsikring var det inte
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mojligt att utnyttja den 1 bilregistret inbyggda datatekniken for att
3ligga fordonsigaren trafikférsikringsavgift. Straffbestimmelserna
avseende dessa fall beholls dirfor.

Reformen bedémdes medféra kostnadsbesparingar for det all-
minna genom att polis, 3klagare och domstolarna avlastades upp-
giften att utreda och lagféra direnden om 6vertridelser av reglerna
om trafikférsikringsplikten. Denna kostnadsbesparing kunde méj-
ligen till viss del komma att uppvigas av kostnaderna for ett okat
antal mil om utdémande av foérelagda viten. Aven i 6vrigt berik-
nades vissa kostnader uppkomma f6r det allminna, t.ex. for system-
och programmeringsarbete avseende dataregister. Sammantaget
bedémdes kostnaderna f6r det allminna bli blygsamma, sirskilt vid
en jimforelse med vad det skulle kosta att med straffrittsliga eller
andra offentligrittsliga sanktioner uppnd samma resultat som med
det nya avgiftssystemet. Detta gillde framfor allt sedan avgifts-
systemet hade varit i kraft nigon tid och hunnit fi full genom-
slagskraft. (Se a. prop. s. 54.)

Den avkriminalisering som skedde avseende underlitenhet att
hilla trafikférsikring for registrerade motorfordon fir anses ha
varit av visentlig betydelse.

I anslutning till trafikskadelagen ska dven lagen om motortivlings-
forsikring beroras. Enligt lagen, som tillkom 1 mitten av 1970-talet,
ska motortivlingsférsikring finnas vid tivling med motordrivet
fordon inom inhignat tivlingsomrdde. Forsikringsplikten ska 1 forsta
hand fullgéras av den som anordnar tivlingen. Finns inte sidan
anordnare &ligger skyldigheten i stillet tivlingsomridets dgare eller,
om omradet har upplitits till annan fér tivling, av denne. Med tivling
likstills bl.a. trining, 6vningskérning och uppvisning inom inhignat
tivlingsomride. I lagen stadgas boéter fér den som underldter att
fullgora sin skyldighet att ta motortivlingsforsikring (11 §).

4.9.4  Jarnvagstrafik

Vad giller jirnvigstrafik finns specialstraffrittsliga bestimmelser i
jdarnvégslagen (2004:519), lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid
internationell jarnvdgstrafik och ilagen (2011:725) om behérighet for
lokforare. Forfattningar som reglerar ett niraliggande omride och som
dirfor ocksd berors hir dr lagen (1990:1157) om sikerbet vid tunnel-
bana och sparvig samt den tillhérande forordningen (1990:1165) om
sikerbet vid tunnelbana och sparvdig.
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Innan lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig infordes fanns
spridda sikerhetsforeskrifter pd omridet 1 flera olika forfattningar.
Med anledning av det trafikpolitiska beslut som fattades &r 1988
och som innebar stora férindringar nir det gillde f6érvaltning och
trafikering av statens spiranliggningar uppkom behov av delvis
andra sikerhetsforeskrifter (se prop. 1990/91:1 s. 25). Mot denna
bakgrund samlades bestimmelser om sikerhet vid jirnvig, tunnel-
bana och spirvig i en gemensam grundliggande forfattning. Bestim-
melserna om sikerhet vid jirnvig har dock senare (2004) forts dver
till jirnvigslagen.

Lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig innehéller bestim-
melser om straffansvar fér den som utan tillstdnd driver spdranligg-
ningar eller spirtrafik eller sirskild trafikledningsverksamhet och
for den som eftersitter sikerhetskraven enligt lagen (29 och 31 §§).
Ringa fall ir inte straffbara. Bestimmelserna ir subsidiira till brotts-
balken. Bland straffbestimmelserna finns iven, fér tunnelbane-
trafik, en motsvarighet till trafikbrottslagens bestimmelser om
rattfylleri och grovt rattfylleri (30 §). I subjektivt hinseende krivs
enligt vissa straffbestimmelser uppsdt, medan det enligt andra ir
tillrickligt med grov oaktsamhet eller oaktsamhet.

Forordningen om sikerbet vid tunnelbana och spdrvdg innehiller
bl.a. trafikregler for spdrvigstrafik. Till att borja med foreskrivs att
vissa bestimmelser 1 trafikférordningen giller 1 tillimpliga delar 1
friga om spdrvagnsforare. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot nigon av de angivna bestimmelserna, déms med tillimp-
ning av en bestimmelse i trafikférordningen, 14 kap. 3 §. Denna
bestimmelse foreskriver penningbéter. Utdver hinvisningarna till
trafikforordningen innehdller férordningen om sikerhet vid tunnel-
bana och spirvig ocksd sirskilda trafikregler som giller f6r forare
av sparvagn. Savil uppsétliga som oaktsamma 6vertridelser av dessa
bestimmelser ir straffbelagda med penningbéter (16 §). All straff-
sanktionering enligt férordningen ir subsididr till BrB och trafik-
brottslagen.

Genom jarnvdgslagen, som ersatte lagen (1997:756) om tilldel-
ning av sparkapacitet och lagen (2000:1336) om jirnvigssystem for
hoghastighetstdg, genomfordes flera EU-direktiv pd jirnvigsomradet.
Lagen innehdller de grundliggande bestimmelserna om jirnvigar,
bl.a. bestimmelser om jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon
samt om utférande och organisation av jirnvigstrafik. Straffbeligg-
ningen motsvarar 1 huvudsak den som finns i lagen om sikerhet vid
tunnelbana och spdrvig (se ovan).

169



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

Aven lagen om kér- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik, som
infordes r 2008, foranleddes av EU-direktiv (se prop. 2007/08:76).
Lagens bestimmelser om dygnsvila, veckovila etc. ersatte for viss
tigpersonal — arbetstagare som ingdr 1 tigpersonalen 1 grinséver-
skridande driftskompatibel trafik — motsvarande eller liknande
bestimmelser i arbetstidslagen. I lagens straftbestimmelser stadgas
bl.a. béter for den arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet
forligger arbetet si att arbetstagaren inte fir foreskriven dygnsvila
eller veckovila. I betinkandet En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner, SOU 2011:57, foreslds att merparten av lagens straff-
sanktionering ska tas bort och att de aktuella 6vertridelserna 1
stillet ska sanktioneras genom sanktionsavgift eller genom fore-
liggande vid vite.

I lagen om behorighet for lokforare stadgas straffansvar for den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar
en forare som inte har ett giltigt férarbevis (6 kap. 1§). Straffet ir
boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I ringa fall doms inte till ansvar.

4.9.5 Luftfart

De centrala forfattningarna pd luftfartsomrddet ir [luftfartslagen
(2010:500) och luftfartsforordningen (2010:770).

Genom 2010 &rs luftfartslag, som ersatte 1957 &rs luftfartslag
(1957:297), anpassades bestimmelserna pd luftfartsomridet gene-
rellt till medlemskapet 1 EU (se prop. 2009/10:95).

Lagen innehdller flera straffbestimmelser som ir likartade med
vissa bestimmelser 1 trafikbrottslagen. Det handlar om straffbestim-
melser om virdsloshet i flygtrafik (13 kap. 13§), flygfylleri (13 kap.
2§) och grovt flygfylleri (13 kap. 3 §). Bestimmelsen om virds-
loshet 1 flygtrafik saknade en direkt motsvarighet i den ildre lagen.
De beteenden som kan féranleda att bestimmelsen tillimpas var
dock redan tuidigare straffbara, men d& enligt en bestimmelse om
straff f6r den som inte f6ljde trafikreglerna. Vad giller onykter-
hetsbrotten fanns det en motsvarighet till denna straffsanktione-
ring 1 1957 &rs luftfartslag.

Utover de nyss nimnda bestimmelserna innehiller luftfarts-
lagen ytterligare tre straffbestimmelser (13 kap. 4-6 §§). I dessa
straffbeliggs en mingd olika beteenden. En av bestimmelserna
(13 kap. 5 §) innebir en klar utvidgning av det kriminaliserade om-
ridet jimfort med vad som gillde enligt den ildre lagen. I bestim-
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melsen straffbeliggs vissa overtridelser av EU-bestimmelser inom
omréddet civil luftfart.

Merparten av lagens straffbestimmelser upptar straffskalor som
innehdller fingelse. Girningar som har begitts av ringa oaktsamhet
ir inte straffbara. Straffbestimmelserna ir subsidiira till BrB.

I luftfartsforordningen straffbeliggs bla. vissa overtridelser av
foreskrifter som har meddelats av Transportstyrelsen pd luftfarts-
omridet (13 kap. 1 §). Endast uppsdtliga 6vertridelser ir straffbara
och straffet ir boter. Straffbestimmelserna dr subsididra till straff-
bestimmelser som finns 1 BrB, luftfartslagen eller annan lag.

Till de specialstraffrittsliga férfattningarna pd luftfartsomradet
hor dven forordningen (1986:172) om luftfartsregistret m.m. och
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyger.
Betriffande sistnimnda lag foreslds 1 betinkandet En bittre arbets-
miljé genom effektivare sanktioner, SOU 2011:57, bl.a. att kriminali-
seringen upphivs och att det ska inféras ett system med sanktions-
avgifter.

4.10 Halsa och sjukvard

De specialstraffrittsliga forfattningarna pd omridet hilsa och
sjukvdrd redovisas nedan uppdelade pi tre undergrupper; hdlso-
farliga dimnen m.m., likemedel och medicintekniska produkter och
sjukvdrd. Till den férsta gruppen hinfors forfattningar som reglerar
hantering m.m. av vissa dmnen eller varor och vars syfte, helt eller
delvis, kan sigas vara att virna om mainniskors hilsa. Den andra
gruppen omfattar forfattningar som innehiller bestimmelser om
produktionskontroll, handel m.m. avseende likemedel och medicin-
tekniska produkter. Den tredje gruppen innehdller férfattningar
som ror sjukvdrd 1 vidstrickt bemirkelse, diribland reglering
angdende abort och omskirelse, obduktion, transplantation, bio-
banker och patientsikerhet.

4.10.1 Halsofarliga @mnen m.m.

Till de specialstraffrittsliga forfattningar som reglerar hantering m.m.
av hilsofarliga dmnen eller varor hér bla. narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1999:42) om forbud mot
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vissa hilsofarliga varor, alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581).

Narkotikastrafflagen innehiller straffbestimmelser om narkotika-
brott (1-3 §§), virdsloshet med narkotika (3 a §) och olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer (3 b §). Betriffande sdvil narkotika-
brott som olovlig befattning med narkotikaprekursorer, har det
gjorts en gradindelning i ringa brott, brott av normalgraden och
grovt brott. Fér att en girning ska vara straffbar enligt bestimmel-
sen om vardsloshet med narkotika krivs att den begitts av grov
oaktsamhet. I samtliga &vriga bestimmelser straffbeliggs enbart
uppsdtliga girningar. Alla straffskalor innehdller fingelse. Den
stringaste straffskalan, for grovt narkotikabrott, foreskriver fingelse
1 ligst tvd &r och hogst tio &r. Forsok, forberedelse och stimpling
till brott enligt narkotikastrafflagen ir 1 stor utstrickning krimina-
liserat (4§), liksom medverkan till nirapd samtliga sjilvstindiga
och osjilvstindiga brott (5 §).

I 8§ narkotikastrafflagen faststills vad som ir att anse som
narkotika. Dir anges att med narkotika avses likemedel eller hilso-
farliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforise-
rande effekter eller imnen som litt kan omvandlas till sidana varor.
Dessa dmnen betraktas som narkotika enligt narkotikastrafflagen
om de ir féremdl for kontroll enligt internationella dverenskom-
melser som Sverige bitritt eller om de av regeringen forklarats som
narkotika enligt lagen. En foérteckning éver dmnen som ir att anse
som narkotika finns 1 en bilaga till férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika.

Fore tillkomsten av narkotikastrafflagen reglerades hanteringen
av narkotika huvudsakligen 1 narkotikaférordningen (1962:604),
som ocksi innehdll straffbestimmelser. Dessa straffbestimmelser,
som avsdg girningstyperna tillverkning, overldtelse, saluhillande
och innehav av narkotika, éverférdes till narkotikastrafflagen. En for-
indring var att brotten gradindelades i1 narkotikaforseelse, narkotika-
brott och grovt narkotikabrott. Dessutom skirptes straffen och
kriminaliseringen utvidgades genom regler om forsok och férbere-
delse till brott samt medverkan till brott. Bakgrunden till den nya,
stringare och mer vidstrickta straffsanktioneringen av narkotika-
brott var att narkotikamissbruket under 1960-talet 6kade och blev
ett allvarligt socialt problem i Sverige.

Den fortsatta utvecklingen frén dr 1968 och fram till i dag har
kinnetecknats av dels successiva skirpningar av straffskalorna, dels
stegvisa utvidgningar av kriminaliseringen av befattningen med
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narkotika s att denna 1 dag dr nist intill heltickande. Vidgningen
av det kriminaliserade omridet har skett bdde genom att fler
beteenden har blivit straffbara, men ocksd genom att fler preparat
kommit att omfattas av straffbestimmelserna. I det féljande redo-
visas ndgra huvudpunkter i nimnda utveckling.

De forsta dndringarna 1 lagen avsdg straffskirpningar. Redan ar
1969 genomfordes den forsta dndringen (prop. 1969:13). Direfter
foljde ytterligare straffskirpningar &r 1972 och &r 1981 (se prop.
1972:67 och 1980/81:76).

Ar 1983 gjordes en genomgripande revision av girningsformerna
for att komma 4t vissa girningar som ansdgs vara uppenbart
straffvirda, men som inte omfattades av de di gillande bestimmel-
serna. Det handlade t.ex. om mellanmin som utan att sjilva vara
direkt inblandade i 6verltelser gick kdpare och siljare tillhanda pd
olika sitt. En av de nya girningsformer som inférdes var forvirv i
overltelsesyfte. Vidare kriminaliserades bla. visst befattnings-
tagande med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk, t.ex. att
anskaffa, bearbeta, forpacka, transportera eller férvara sidan narko-
tika, och vissa forfaranden som ir dgnade att frimja narkotika-
handel, diribland att bjuda ut narkotika till férsiljning och att
forvara eller befordra vederlag f6r narkotika. Genom inférandet av
bestimmelsen om virdsléshet med narkotika (3 a§) utstricktes
dessutom straffansvaret till att, undantaget innehav och ringa brott,
omfatta dven grovt oaktsamma girningar. De nya girningsformerna
omfattades ocksi av bestimmelserna om ansvar fér forsok, for-
beredelse, stimpling och medverkan. Sammantaget ledde 1983 ars
lagindringar till en visentlig utvidgning av det kriminaliserade
omridet. (Se prop. 1982/83:141 och O. Hoflund, Narkotikabrotten.
En straffrittslig studie, 1993, s. 27 {.)

Genom lagindringar &r 1985 (se prop. 1984/85:46) utmonstrades
begreppet narkotikaférseelse som benimning fér ringa narkotika-
forseelse samtidigt som straffskalan fér sddana fall skirptes. Dess-
utom vidgades kriminaliseringen av férsék och forberedelse till
narkotikabrott ytterligare.

Det kriminaliserade omridet utokades dr 1988 &ter patagligt
genom att det blev straffbart att bruka narkotika eller att ta annan
befattning med narkotika (prop. 1987/88:71). Fem ir senare (se
prop. 1992/93:142) skirptes straffet for ringa narkotikabrott besta-
ende i eget bruk av narkotika samtidigt som en sirskild ansvars-
frihetsregel som gillt for sidana fall togs bort. Nimnda ansvars-
frihetsregeln hade féreskrivit att om ett ringa narkotikabrott, som
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endast bestod i eget bruk av narkotika, uppdagades genom att
girningsmannen sokte eller underkastade sig vard eller nigon annan
liknande behandling, skulle inte démas till ansvar. Borttagandet av
bestimmelsen innebar en viss vidgning av det straffbara omridet.

Ytterligare utékning av det kriminaliserade omridet skedde ar
1999 genom att definitionen 1 8 § av vad som ir att anse som
narkotika enligt lagen dndrades pd si sitt att den dven kom att
omfatta vissa syntetiska droger, som inte visat beroendefram-
kallande egenskaper (prop. 1997/98:183).

Ar 2006 skedde den senaste utvidgningen av kriminaliseringen
rorande narkotika (prop. 2005/06:42). Genom inférandet av straft-
bestimmelsen om olovlig befattning med narkotikaprekursorer
(3b§) straffbelades di viss hantering av dmnen som anvinds vid
tillverkning av narkotika (s.k. narkotikaprekursorer). Forsok,
anstiftan och medhjilp till det nya brottet straffbelades ocks3 1 stor
utstrickning. Kriminaliseringen av hantering av narkotikaprekursorer
har sin bakgrund 1 EU:s rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober
2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel, men ir mer lingtgiende in vad ram-
beslutet kriver (se a. prop. s 29 ft.).

Den 1 juli 1993 ersattes narkotikaférordningen (ovan har redo-
gjorts for hur straffbestimmelserna i denna &r 1968 6verfordes till
narkotikastraftlagen) av lagen om kontroll av narkotika. Denna lag
reglerar den legala befattningen med narkotika och narkotika-
prekursorer. (Dessutom finns det bestimmelser om den legala
hanteringen av narkotiska likemedel 1 likemedelslagen [1992:859].
Denna lag redovisas 1 nista avsnitt om likemedel och medicin-
tekniska produkter.). I lagen om kontroll av narkotika foreskrivs
att narkotika far foras in till eller ut frin landet, tillverkas, bjudas ut
till f6rsiljning, 6verldtas eller innehas endast for vissa angivna dnda-
mal, diribland medicinskt, vetenskapligt eller annat samhillsnyttigt
indamal som ir sirskilt angeliget (2 §). Den tillitna hanteringen ir
kringgirdad av stringa foreskrifter om tillstdnd och tillsyn. Regle-
ringen har 1 vissa delar sin bakgrund i internationella och EU-
rittsliga instrument.

Lagen om kontroll av narkotika innehiller en straffbestimmelse
(13 §) som ir subsididr till straffbestimmelserna 1 narkotikastraft-
lagen och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling. I bestimmel-
sen straffbeliggs bl.a. att limna oriktig uppgift i irende om tillstind
eller registrering av verksamhet enligt lagen, att utan erforderligt
tillstdind bedriva verksamhet som avses 1 en EU-férordning om
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prekursorer (férordning [EG] nr 273/2004) och att dsidositta fore-
skrift som meddelats med st6d av lagen. Den stringaste straffskala
som upptas i bestimmelsen ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
I subjektivt hinseende krivs uppsit eller oaktsamhet.

Lagen om forbud mot vissa dopningsmedel tridde 1 kraft den
1 juli &r 1992. T f6rarbetena anférdes angdende behovet av nationell
lagstiftning om dopning (prop. 1990/91:199 s. 15) att dopning
blivit allt vanligare och kommit att utnyttjas inte bara inom elit-
idrotten. Vidare férekom dopning inte lingre endast vid idrotts-
tivlingar utan hade dven ndtt nya grupper, sisom motionirer och
kroppsbyggare. Frin folkhilsosynpunkt fanns det dirfér anledning
att uppmirksamma sddana typer av dopning dir det kunde befaras
att ett okontrollerat bruk medférde skador pd den minskliga organ-
Ismen.

Kriminaliseringen vad giller dopningsmedel liknar pd flera sitt
den avseende narkotika, men ir inte lika heltickande. Straffskalorna
for dopningsbrott ir dessutom klart ligre dn straffskalorna for
narkotikabrott.

Enligt lagen om férbud mot vissa dopningsmedel ir det for-
bjudet att, f6r annat in medicinskt eller vetenskapligt indamil, fora
in till landet, 6verldta, framstilla, férvirva 1 6verlitelsesyfte, bjuda
ut till f6rsiljning, inneha eller bruka dopningsmedel (2 §). Vad som
betraktas som dopningsmedel faststills 1 1 §. Lagen omfattar synte-
tiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon
samt kemiska substanser som 6kar produktion eller frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Den som upp-
sdtligen bryter mot lagens férbud déms fér dopningsbrott, vilket
brott finns 1 tre grader (se 3 § och 3a§). Forsok, forberedelse och
medverkan till dopningsbrott ir 1 stor utstrickning straffbelagt (4 §).

I lagens ursprungliga lydelse var eget bruk av dopningsmedel
inte straffbelagt. Det kriminaliserade omridet utstricktes &r 1999
till att omfatta ocksd eget bruk (prop. 1998/99:3). I samma lagstift-
ningsirende inférdes bestimmelsen om grovt dopningsbrott (3 a §),
som upptog en betydligt stringare straffskala in de ildre straff-
bestimmelserna.

Nyligen héjdes straffmaximum fér grovt brott ytterligare, till
fingelse 1 hogst sex &r, samtidigt som definitionen av dopnings-
medel indrades si att den blev ndgot vidare in foérut (se prop.
2010/11:4).

Sammanfattningsvis har dopningslagstiftningen inneburit en
visentlig utvidgning av det kriminaliserade omridet.
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Lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor, som syftade till att
dstadkomma ett effektivare kontrollforfarande for nya droger,
tillkom i samma lagstiftningsirende som narkotikadefinitionen 1i
narkotikastrafflagen utvidgades till att omfatta dven vissa syntetiska
droger, som inte visat beroendeframkallande egenskaper (se prop.
1997/98:183). Genom lagen skapades mojlighet att ingripa mot
varor som, pd grund av sina inneboende egenskaper, utan att utgéra
narkotika, dopningsmedel eller godkinda likemedel medfér fara
for minniskors liv eller hilsa och som anvinds, eller kan antas
anvindas, 1 syfte att uppnd berusning eller annan pdverkan (se 1 §).
Till de imnen som lagen huvudsakligen ir avsedd att tillimpas pd
hér vissa syntetiska droger, som dnnu inte har kunnat forklaras
som narkotika. Aven vissa varor betriffande vilka det stir klart
redan frdn bérjan att de inte kan narkotikaklassificeras, kan dock
ocksd omfattas av lagen. Regeringen foreskriver i férordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hilsofarliga varor vilka imnen som
omfattas av lagen.

I lagen om foérbud mot vissa hilsofarliga varor kriminaliseras
bl.a. att utan tillstdnd 6verlita, framstilla, forvirva 1 6verlitelse-
syfte, bjuda ut till foérsiljning eller inneha sddana varor som fér-
tecknats i nimnda férordning, diremot inte att bruka dessa.
Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst ett ar. I subjektivt hinseende
krivs uppsit. For vissa girningar, diribland 6vertridelse av fore-
skriven skyldighet att féra anteckningar som tillsynsmyndigheten
behéver for att kontrollera lagens efterlevnad, stadgas endast boter.
I dessa fall ir dock oaktsamhet tillrickligt for straffbarhet. Lagstift-
ningen innebar en pitaglig utvidgning av det kriminaliserade omridet.

Den svenska alkoholregleringen har gamla anor. Redan genom
1855 4rs brinnvinsreform genomférdes regleringar av tillverkning
och f6rsiljning av alkohol f6r att minska den stora alkoholkonsum-
tionen. Ett decennium f{ére BrB:s ikrafttridande, reformerades
alkohol- och nykterhetspolitiken. Genom reformen, som syftade
till att den enskilde s& lingt som mojligt skulle f3 storre frihet
under ansvar, avskaffades motbokssystemet. Sedan ransoneringen
hade upphért 6kade dock alkoholkonsumtionen i landet kraftigt.
Alkohol- och nykterhetspolitiken blev dirfér foremal for utred-
ning, men forst &r 1977 antogs ett samlat alkoholpolitiskt program
som syftade till att begrinsa den totala alkoholkonsumtionen
(prop. 1976/77:108). Alkoholregleringen, som vid tidpunkten var
spridd pd ett stort antal lagar, samlades d3 i tv8 nya lagar, lagen
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(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293)
om handel med drycker.

Bida de nya lagarna innehéll straffbestimmelser, vilka 1 huvud-
sak hade overforts frin den tidigare regleringen. I lagen om till-
verkning av drycker, m.m. straffbelades bl.a. att olovligen tillverka
sprit, att bereda misk 1 uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit,
att forsla, délja eller férvara sprit som uppenbarligen var avsedd for
olovlig tillverkning av sprit och att olovligen tillverka vin, starkél
eller 6l. Ringa brott var i flera fall undantaget frdn straffbarhet.
Straffbestimmelserna i lagen om handel med drycker omfattade
bla. att silja alkoholdrycker utan tillstdnd eller utan ritt enligt
lagen, att servera spritdrycker m.m. som inte anskaffats pd lagligt
sitt, att 1 strid med foreskrifter 1 lagen anskaffa alkoholdrycker 4t
annan och att silja eller utlimna alkoholdrycker till ndgon som inte
uppnitt i lagen foreskriven &lder. Aven denna lag féreskrev i stor
utstrickning straffrihet f6r ringa fall. Betriffande nigra av brotten
omfattade kriminaliseringen dven forsok till brott.

Det ska tilliggas att all reglering pd omrddet inte upptogs 1 de
tvd nimnda lagarna. Bestimmelser om teknisk sprit, dvs. sprit som
ir avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, veten-
skapligt eller annat likartat indamal, fick std kvar i lagen (1961:181)
om foérsiljning av teknisk sprit. Aven denna lag innehsll straff-
bestimmelser.

Med anledning av EES-avtalet och infér Sveriges EU-intride
behévde den svenska alkoholregleringen anpassas i vissa avseenden,
vilket var bakgrunden till att alkohollagen (1994:1738) 1 januari 1995
ersatte de bdda lagarna fr&n &r 1977 (prop. 1994/95:89). Genom
den nya lagen avskaffades import-, export-, tillverknings- och parti-
handelsmonopolen och ersattes med ett alkoholpolitiskt motiverat
tillstdndssystem.

Straffbestimmelserna i 1977 ars lagar 6verfordes 1 allt visentligt
till den nya lagen. Det kriminaliserade omridet vidgades i ndgon
mén genom att férberedelse till ndgra brott, diribland olovlig sprit-
tillverkning och olovlig férsiljning av alkoholdrycker, straffbelades.
Vissa girningar, som efter inférandet av 1994 &rs lag kunde bestraffas
som forberedelse till olovlig sprittillverkning, hade dock varit straff-
belagda dven enligt den tidigare lagstiftningen. Den ildre regleringen
hade nidmligen innehdllit en bestimmelse som straffbelade vissa
dtgirder med destillationsapparater och aktiverat kol som sjilv-
stindiga brott. Eftersom kriminaliseringen av férberedelse till
olovlig sprittillverkning ansdgs ticka de girningar som tidigare hade
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triffats av bestimmelsen togs den inte in i 1994 4rs lag (se a. prop.
1994/95 s. 115).

Under de foljande tio dren genomférdes ett antal indringar i
alkohollagen som vidgade det kriminaliserade omradet. Viss skirp-
ning av straffskalorna foretogs ocksa.

Ar 1996 inférdes ett straffsanktionerat f6rbud f6r annan 4n den
med tillverkningstillstind enligt lagen att inneha destillations-
apparat eller del till s3dan apparat (prop. 1995/96:205). Bakgrunden
till denna (3ter)kriminalisering var att konstruktionen i alkohol-
lagen visat sig medféra att forverkande av destillationsapparat endast
kunde ske nir apparaten anvints vid olovlig tillverkning, men dire-
mot inte 1 de fall ansvar intritt endast f6r forsok eller forberedelse
till olovlig tillverkning.

Det straffbelagda omridet utstricktes &r 2000 till att omfatta
férvirv och innehav av olovligt tillverkad sprit eller spritdryck, s.k.
hembrint. Kriminaliseringen omfattade alla typer av férvirv, t.ex.
dven forvirv genom giva. For straffansvaret spelade det ingen roll
om alkoholen var avsedd fér eget bruk. I férarbetena till lagind-
ringen gjordes en jimférelse med narkotikalagstiftningen, varvid
det pipekades att all icke medicinskt motiverad befattning med
narkotika var straffbelagd (prop. 1998/99:134 s. 114).

Ar 2001 utskades ansvaret for olovligt innehav av alkohol-
drycker frin att omfatta spritdrycker, vin och starkol till att omfatta
dven 6l (prop. 2000/01:97). I samma lagstiftningsirende utkades
forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker till underdriga till att
omfatta dven att bjuda fér fortiring pd stillet, om det med hinsyn
till den bjudnes &lder och omstindigheterna 1 vrigt var uppenbart
oférsvarligt.

Det straffbelagda omrddet vidgades ater &r 2005, bl.a. genom att
det inférdes ett straffsanktionerat férbud att 1 vissa fall férvara
alkohol i butiker (prop. 2004/05:126). Straffskalorna for vissa grova
brott som begitts uppsétligen hojdes samtidigt.

Den 1 januari 2011 ersattes 1994 &rs alkohollag och lagen om
forsiljning av teknisk sprit av nuvarande alkohollag. Flertalet bestim-
melser fordes, efter spriklig modernisering, éver frin de bida ildre
lagarna till den nya alkohollagen. Vidare justerades i den nya lagen
definitionerna av sprit och alkoholdrycker samt dndrades serverings-
reglerna. Det tidigare systemet med tillstdnd for tillverkning av
sprit och alkoholdrycker togs bort och ersattes med en ritt for den
som ir godkind som upplagshavare eller skattebefriad foérbrukare
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enligt reglerna 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt att bedriva
tillverkning. (Se prop. 2009/10:125.)

Vad giller straffbestimmelser 6verfordes bestimmelserna i 1994
drs lag i huvudsak oférindrade till den nya lagen. I denna inarbe-
tades ocksd straffbestimmelserna frén lagen om férsiljning av
teknisk sprit. Till f6ljd av strukturella skillnader 1 alkohollagen och
lagen om forsiljning av teknisk sprit har den nya lagen inneburit
vissa mindre forindringar nir det giller det kriminaliserade
omridet for hantering av teknisk sprit (se a. prop. s. 137 {f.).

Alkohollagens straffbestimmelser finns i 11 kap. Straffskalan
varierar mellan béter och fingelse sex dr. Brottsbenimningarna ir
bl.a. olovlig befattning med sprit (1 §), olovlig férsiljning av alkohol
(3 §), olovligt innehav av alkoholdrycker (6 §), olovligt anskaffande
av alkoholdrycker (7 §) och olovlig dryckeshantering (9 §). Girning
som ir att anse som ringa, ir i de flesta fall undantagen frin straff-
ansvar (10 §). For olovlig befattning med sprit och olovlig forsilj-
ning av alkohol finns en sirskild straffskala for brott som har
begdtts uppsitligen och ir grovt (4 §). Forsok och forberedelse till
brott dr i viss utstrickning straffbelagt (11 §). Det subjektiva kravet
varierar mellan enbart uppsét respektive uppsit eller oaktsamhet.

Tobakslagen, som inférdes &r 1993 (prop. 1992/93:185), inne-
hiller bestimmelser om bl.a. begrinsning av rékning 1 vissa lokaler
och utrymmen samt pd vissa omriden utomhus, rékfri arbetsmiljs,
varningstexter och inneh8llsdeklaration pa forpackningar f6r tobaks-
varor, begrinsningar av handeln med och ritten till inforsel av
tobaksvaror samt marknadsféring och produktkontroll av sddana
varor (1 §). Regleringen i lagen har i viss utstrickning sin bakgrund
1 ett antal internationella dokument.

I sin ursprungliga lydelse innehéll inte tobakslagen nigon straft-
bestimmelse. En sidan togs in i lagen férst &r 1997. For att
forhindra tidiga tobaksdebuter och minska tobakskonsumtionen
och dirigenom férbittra folkhilsan inférdes di ett straffsank-
tionerat férbud mot att i niringsverksamhet silja eller annars limna
ut tobaksvaror till den som inte fyllt 18 &r (se prop. 1995/96:228).
Enligt straffbestimmelsen kan den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot férbudet démas f6r olovlig tobaksférsiljning till
boter eller fingelse 1 sex mdnader, om inte girningen ir att anse
som ringa (27 §).

Ar 2005 straffbelades uppsatlig dvertridelse av en befintlig bestim-
melse i tobakslagen (11 §) om férbud mot att i niringsverksamhet
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inom landet bl.a. tillhandahilla konsumenter tobaksvaror som saknar
varningstexter eller innehdllsdeklaration. (Se prop. 2004/05:118.)

Den senaste utdkningen av det kriminaliserade omridet skedde
dr 2010 (se prop. 2009/10:207). D3 inférdes bl.a. krav pd nirings-
idkare som vill tillhandahilla tobaksvaror for férsiljning att forst
anmila férsiljningen till kommunen (12 ¢§) och mgjlighet for
kommunen att vid allvarliga eller upprepade évertridelser av bestim-
melserna 1 tobakslagen forbjuda en niringsidkare att fortsitta
forsiljningen av tobaksvaror (20 a§). Uppsitliga eller oaktsamma
overtridelser av kravet pd anmilan straffsanktionerades, liksom
uppsdtliga overtridelser av meddelat forsiljningstorbud.

Till de specialstraffrittsliga forfattningarna pd omrddet hilso-
farliga amnen m.m. kan, utéver vad som redovisats ovan, iven
hinforas forordningen (1933:78) angdende beteckning for vissa slag
av vin. 1 den straffbeliggs (boter) att under beteckningen vin
utbjuda eller forsilja viss dryck som inte dr framstilld av saft av
firska druvor.

4.10.2 Lakemedel och medicintekniska produkter

Det finns straffbestimmelser 1 en handfull lagar som i huvudsak
reglerar produktkontroll och handel med likemedel och medicin-
tekniska produkter. Det ror sig om Likemedelslagen (1992:859), lagen
(2009:366) om handel med likemedel, lagen (2009:730) om handel
med vissa receptfria likemedel, lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter och lagen (2006:496) om blodsikerbet.

Likemedelslagen ir 1 f6rsta hand en produktkontrollag. Lagen,
som nir den inférdes 1 borjan pd 1990-talet ersatte likemedels-
férordningen (1962:701), ir i stora delar ett resultat av ett genom-
forande av EU:s direktiv pd likemedelsomridet. De grundliggande
principerna for likemedelskontrollen dr dock oférindrade 1 f6rhill-
ande till vad som gillde enligt likemedelsférordningen.

Tva av lagens paragrafer innehiller straffbestimmelser, 26 och
26 2 §8. 1 26 § straffbeliggs att uppsétligen eller av oaktsamhet bryta
mot de krav pd godkinnande for forsiljning, registrering m.m. som
uppstills i lagen och 1 en EU-férordning ([EG] nr 726/2004) {or att
ett likemedel ska {3 siljas. Dirutover straffbeliggs bla. att bryta
mot lagens foreskrifter om att det krivs tillstdnd f6r att ha ritt att
genomféra klinisk likemedelsprovning, bedriva yrkesmissig till-
verkning av likemedel och importera likemedel. Straffskalan stricker
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sig frin boter till fingelse 1 hogst ett ir. Straffbestimmelsen ir
subsididr till BrB och lagen (2000:1225)om straff for smuggling.
Ringa fall ir inte straffbara.

I samma paragraf stadgas ocksd boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader f6r den som ger sig ut for att vara behérig att férordna
likemedel for att £3 ett likemedel utlimnat 1 strid mot vad som ir
foreskrivet, om girningen inte dr belagd med stringare straff enligt
BrB. Detsamma giller for den som i sidan avsikt &beropar ett
recept frin en obehorig person.

Straffstadgandet 1 26 a §, som endast upptar boter 1 straffskalan,
avser bl.a. 6vertridelser av vissa foreskrifter 1 lagen om utlimnande
av alkoholhaltigt likemedel, teknisk sprit m.m. och obehériga
dtgirder med alkoholhaltigt likemedel, som inte ir avsett for in-
virtes bruk, 1 syfte att géra varan anvindbar f6r fértiring.

Innan 2009 &rs lag om handel med likemedel tridde i kraft hade
detaljhandel med likemedel under nirmare 40 &r fitt drivas endast
av staten eller av juridisk person 1 vilken staten dgde ett bestim-
mande inflytande (forst Apoteksbolaget, senare Apoteket AB), se
lagen (1970:205) om detaljhandel med likemedel och dess efter-
foljare, lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m. Enligt
den ildre lagstiftningen var det straffbart f6r annan att bedriva
detaljhandel med likemedel (se 11§ 1 1996 &rs lag). Kriminalise-
ringen omfattade dven att t.ex. bedriva partihandel med likemedel
utan att ha foreskrivet tillstind.

Genom 2009 irs lag om handel med likemedel avskaffades det
svenska apoteksmonopolet (prop. 2008/09:145). Den nya regle-
ringen innebir att den som har fitt tillstdnd av Likemedelsverket
far bedriva detaljhandel med de likemedel som tidigare omfattades
av Apoteket AB:s ensamritt. Handeln ska bedrivas pd 6ppenvirds-
apotek. Omregleringen syftade bl.a. till att ge konsumenterna dkad
tillginglighet till likemedel, bittre service och liga likemedels-
kostnader.

I lagen om handel med likemedel straffbeliggs bl.a. att uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bedriva detaljhandel eller partihandel med
likemedel utan tillstind (subsidiirt till BrB) och att uppsétligen
inneha likemedel i syfte att olovligen silja dem (9 kap. 1 §). Straft-
skalan omfattar boter eller fingelse 1 hégst ett &r. Ringa fall 4r inte
straffbara. En sirskild straffskala, fingelse 1 hogst tvd &r, foreskrivs
for uppsitliga girningar som begds yrkesmissigt, avser betydande
mingd eller virde eller annars ir av sirskilt farlig art. Enligt lagen
kan vidare den som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer nikotin-
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likemedel till den som inte har fyllt 18 ir domas till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader (9 kap. 1 a §). Ringa fall ir undantagna
frin det straffbara omradet.

Ovanstdende lag kompletteras av lagen om handel med vissa
receptfria likemedel (prop. 2008/09:190). Denna reglerar f6rsiljning
av receptfria likemedel pd andra forsiljningsstillen in 6ppenvards-
apotek. Syftet med lagen var att ytterligare 6ka tillgingligheten till
dessa likemedel fér konsumenterna. Vid inférandet av lagen upp-
hivdes lagen (2007:1455) om detaljhandel med nikotinlikemedel.
Flera av bestimmelserna i sistnimnda lag 6verfoérdes dock till den
nya lagen.

I lagen om handel med vissa receptfria likemedel straffbeliggs
att uppsétligen eller av oaktsamhet silja likemedel till den som inte
har fyllt 18 &r och att bedriva detaljhandel med receptfria likemedel
utan att forst ha anmilt handeln till Likemedelsverket (24 §). Straff-
skalan upptar boter eller fingelse i hogst sex mdnader. Ringa fall ir
inte straffbara.

Lagen om medicintekniska produkter, som inférdes ar 1993, for-
anleddes av EES-avtalet och det kommande EU-medlemskapet
(prop. 1992/93:175). Den ir, liksom likemedelslagen, huvudsak-
ligen en produktkontrollag. Exempel pd medicintekniska produkter
ir sprutor, kontaktlinsprodukter och pumpar fér likemedelstill-
forsel. T lagen finns bl.a. bestimmelser om vilka krav som giller for
medicintekniska produkter och under vilka férutsittningar en sidan
produkt fir slippas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige. Den
som bryter mot vissa av bestimmelserna kan, om girningen inte ir
ringa, démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (17 §).

En lag som ocksd har ett produktkontrollerande syfte ir lagen
om blodsikerbet. Lagen infordes dr 2006 for att genomfora ett EU-
direktiv om kvalitet och sikerhet hos blod och blodkomponenter,
det s.k. bloddirektivet (prop. 2005/06:141). I lagen foreskrivs att
blodverksamhet, t.ex. insamling och kontroll av blod och blod-
komponenter avsedda att anvindas vid transfusion eller likemedels-
tillverkning, endast fir bedrivas av den som har tillstdind. Fér den
som uppsitligen bedriver blodverksamhet utan tillstind stadgas
boter eller fingelse 1 hogst ett &r (29 §). Ringa fall ir inte straffbara.

Ytterligare tvd specialstraffrittsliga forfattningar som kan hin-
foras till omrddet likemedel och medicintekniska produkter ir
lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerbetsnormer vid hantering av
mdnskliga vivnader och celler (6vertridelse av kravet pa tillstind for
att f8 bedriva en vivnadsinrittning ir straffbelagt) samt lagen
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(2012:595) om inforsel av och handel med sprutor och kanyler. Den
sistnimnda lagen ersatte férordningen (1968:70) med vissa bestim-
melser om injektionssprutor och kanyler. Syftet med inférandet av
lagen var att anpassa det svenska regelverket f6r sprutor och kanyler
efter EU-ritten (direktiv 93/42/EEG), som inte tilldter att det
uppstills krav pd tillstdnd f6r inforsel av sprutor och kanyler eller
handel med sidana produkter. I den nuvarande lagen uppstills ett
krav pd anmilan {6r forsiljning inom Sverige. Lagen straffbeligger
dels att silja sprutor och kanyler utan att vara berittigad dirtill
(dvs. utan tillstdnd att bedriva parti- eller detaljhandel med like-
medel eller anmilan av handel), dels att silja sprutor och kanyler
till den som inte fyllt 20 &r om denne inte kan styrka att produk-
terna behovs for medicinskt bruk (se prop. 2011/12:112 s. 25 1.).
Straffsanktioneringen i den nuvarande lagen skiljer sig inte 1 visent-
lig m&n frin den som féreskrevs i den tidigare férordningen.

4.10.3 Sjukvard

Specialstraffrittsliga férfattningar som kan sigas hora till omradet
sjukvird, 1 vidstrickt bemirkelse, dr bla. abortlagen (1974:595),
lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor, lagen
(2001:499) om omskdrelse av pojkar, lagen (1995:832) om obduktion
m.m., lagen (1995:831) om transplantation m.m., lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m., lagen (2002:297) om biobanker i hdilso-
och sjukvdrden m.m., lagen (2006:1570) om skydd mot internation-
ella hot mot mdnniskors hilsa och patientsikerbetslagen (2010:659).
Dessa forfattningar redovisas nirmare nedan.

Nir BrB infordes fanns det en bestimmelse i 3 kap. 4 § som
straffbelade fosterférdrivning (illegal abort). Kriminaliseringen
omfattade dven girning som begdtts av kvinnan sjilv. Nimnda
bestimmelse upphivdes i samband med att abortlagen infordes &r
1975 (prop. 1974:70). I abortlagen, som innebar vidgade mojlig-
heter till legal abort, intogs bestimmelser om straffansvar (9-10 §§)
dels for den som utan att vara behorig att utéva likaryrket upp-
sdtligen utfor abort pd annan (rubriceras som illegal abort), dels for
likare som &sidositter vissa foreskrifter 1 lagen. Diremot avskaff-
ades straffhotet mot kvinnan. Avkriminaliseringen var frimst en
foljd av dndrade samhillsvirderingar (motiven till avkriminalise-
ringen redovisas nirmare i kapitlet om kartliggningen av brotts-
balksomridet, avsnittet om brotten mot person). Straffskalorna for
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de brott som upptogs i abortlagen var betydligt mildare in 1 bestim-
melsen om fosterférdrivning 1 BrB. Abortlagens kriminalisering
omfattar dven forsok till illegal abort.

Nir lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor inférdes ar
1982, bar den rubriken ”lag med férbud mot omskirelse av kvinnor”.
I motiven anférdes att kampen mot bruket att omskira kvinnor
fors bade av det skilet att det utgér en inhuman kroppskrinkning
av individerna och att det utgér ett utslag av férnekande av kvinnors
ritt och mojlighet till att vara sjilvstindiga (prop. 1981/82:172 s. 6).
Betriffande behovet av en sirskild straffbestimmelse som tog sikte
pd kvinnlig omskirelse uttalades att visserligen torde BrB:s regler
om straff f6r misshandel kunna tillimpas pa flertalet, kanske t.o.m.
samtliga, ingrepp som det var friga om, men det gillde att klart
markera att sedvinjan med kvinnlig omskirelse 1 alla dess former,
dven de minst ingripande, var ofdérenlig med svensk rittsuppfatt-
ning (se a. prop. s. 7).

Lagtexten utformades si att det straffbelagda férbudet mot
kvinnlig omskirelse giller dven om ingreppet foéretas med sam-
tycke. De strafflatituder som upptogs fér brott mot forbudet
korresponderade med vad som gillde fér de olika graderna av
misshandel. Aven forsok till brott enligt lagen straffbelades.

Regleringen har direfter skiirpts vid tv4 tillfillen. Ar 1998 skiirp-
tes straffskalorna visentligt och vidgades kriminaliseringen till att
omfatta forberedelse, stimpling och underlitelse att avsléja brott. I
samma lagstiftningsirende byttes begreppet omskirelse ut mot
kénsstympning. I propositionen som féregick lagindringarna fram-
holls (prop. 1997/98:55 5.99) att kvinnlig kdnsstympning ir en
frdga som rér minskliga rittigheter, barnets rittigheter och att det
ocksd ir en hilsofriga for kvinnor och barn. En straffskirpning var
enligt regeringen motiverad eftersom det handlar om att pd rituell
grund utféra ingrepp som forstdr visentliga kroppsdelar pd en
minniska, ofta med invalidiserande f6ljder bidde fysiskt och psykiskt.

1998 ars lagindringar innebar en klar utvidgning av det straff-
bara omridet.

Den senaste lagindringen genomférdes dr 1999 (prop. 1998/99:70).
D3 infordes ett uttryckligt undantag frin det krav pd dubbel straff-
barhet som giller som en huvudregel enligt 2 kap. 2 § andra stycket
BrB for svensk jurisdiktionsritt éver brott begingna utomlands.
Undantaget motiverades med hinvisning till ingreppets grymhet
och behovet av effektivitet. Det ansdgs vara otillfredsstillande att
kriminaliseringen av konsstympning kunde kringgds genom att
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personen 1 friga utforde eller lit utféra ingreppet i en stat som
tilliter kvinnlig omskirning. Det ska pipekas att &tal for brott som
begitts utom riket kriver tillstdnd av regeringen (se 2 kap. 5 § BrB).

Lagen om omskdrelse av pojkar, som inférdes &r 2001, tillkom for
att tillgodose de krav som stills 1 bl.a. FN:s konvention om barnets
rittigheter nir det giller dtgirder som ror barn (prop. 2000/01:81).
Till skillnad mot kénsstympning av kvinnor strider omskirelse av
pojkar inte i sig mot barnkonventionen. Konventionen ger dock
pojken ritt att {8 ingreppet utfort pi ett sitt som ir bra fér honom
och som inte dsamkar honom skada. Den stiller krav pd att barnets
instillning ska klargoras s& lingt det dr mojligt och att barnets vilja
ska beaktas.

Lagen reglerar sddan omskirelse av pojkar (upp till 18 &rs lder)
som inte ir medicinskt betingad. Den innehéller bestimmelser om
under vilka férutsittningar en omskirelse far utféras och vem som
far utfora omskirelse. Reglerna innebir bl.a. att pojkens instillning
till ingreppet s& lingt mojligt ska klarliggas och att ingrepp inte fir
ske mot hans vilja. Smirtlindring ir obligatoriskt och omskirelse
far endast utforas av legitimerad likare eller den som har sirskilt
tillstdnd.

I lagen finns en straffbestimmelse som stadgar att den som
utfor en omskirelse av en pojke utan att vara behérig déms till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader (9 §). I forarbetena anférdes att en
omskirelse som utférs av en icke behorig person kan, férutom att
foranleda ansvar enligt lagen om omskirelse av pojkar, foranleda
ansvar enligt de allminna bestimmelserna i BrB. Att en girning
bedéms som brottslig enligt lagen om omskirelse av pojkar innebir
dock inte automatiskt att girningen ocksd foranleder ansvar enligt
BrB, eftersom det fortfarande kan finnas fall dir de allminna
reglerna om samtycke och social adekvans leder till att bestimmel-
serna om t.ex. misshandel inte kan tillimpas. Dock understroks att
utrymmet f6r att vid tillimpningen av BrB:s bestimmelse bedéma
en omskirelse som utférs av nigon som inte ir behorig att utfora
sddant ingrepp, som socialadekvat, torde minska visentligt till foljd
av den nya regleringen. (Se a. prop. s. 30 {.)

Regleringen om omskirelse av pojkar torde ha inneburit att det
straffsanktionerade omridet vidgats nigot.

Bide lagen om transplantation m.m. och lagen om obduktion
m.m. tridde 1 kraft &r 1996. Lagarna hade beretts i samma lagstift-
ningsirende (se prop. 1994/95:148).
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Lagen om transplantation m.m. innehdller bestimmelser om
ingrepp for att ta till vara organ eller annat biologiskt material frin
en levande eller avliden minniska for behandling av sjukdom eller
kroppsskada hos en annan minniska eller f6r annat medicinskt
indamdl. Dessutom innehdller lagen, tll skillnad fr&n dess fore-
gingare, transplantationslagen (1975:190), bestimmelser om anvind-
ning av vivnad frin ett aborterat foster. Detta omride var fore 1996
inte forfattningsreglerat. Lagen om transplantation m.m. har ett
vidare tillimpningsomrdde dn den tidigare lagen ocksi genom att
den omfattar alla transplantationer. Transplantationslagen gillde
nimligen inte vissa mindre ingrepp.

Lagen om transplantation m.m. innehéller en straffbestimmelse
(14 §). I denna foreskrivs att den som med uppsit utfér ingrepp
eller tar biologiskt material frén en levande eller avliden minniska
eller anvinder eller tar till vara vivnad frin ett aborterat foster i
strid med lagen doms till boter. En motsvarande straffbestimmelse
fanns 1 den tidigare regleringen, men straffskalan i den var stringare
och upptog dven fingelse (hogst sex minader). Nir lagen om trans-
plantation inférdes vidgades det kriminaliserade omrddet genom att
det i lagen upptogs ett straffbelagt férbud mot handel med bio-
logiskt material (15 §). Denna straffbestimmelse har senare forts
over till lagen om genetisk integritet m.m.

Fore 1996 fanns bestimmelser om klinisk obduktion 1 obduktions-
lagen (1975:191) och viss reglering angiende rittsmedicinsk obduk-
tion 1 kungérelsen (1973:710) om rittsmedicinsk obduktion. Genom
lagen om obduktion m.m. inférdes en samlad reglering fér bida
slagen av obduktion. T lagen finns en straffbestimmelse som
stadgar boter f6r den som med uppsit utfér ingrepp pd en avliden
minniska 1 strid med lagen (25 §). Straffbestimmelsen, som saknar
motsvarighet 1 den tidigare regleringen, tar 1 férsta hand sikte pd
sddana situationer d& en obduktion eller annat ingrepp 1 en avlidens
kropp utférs utan att foreskriven underrittelse har skett till nir-
stiende. Obduktioner som 1 vrigt genomfors 1 strid med lagen kan
ofta vara straffbara som brott mot griftefrid enligt 16 kap. 10 § BrB
(se prop. 1994/95:148 5. 103).

Ar 2006 inférdes en sammanhillen lag om viss bioteknik pd det
medicinska omrddet, lagen om genetisk integritet m.m. Lagen inne-
hiller nya bestimmelser om bl.a. genetiska undersékningar, gene-
tisk information, genterapi, fosterdiagnostik och preimplantatorisk
genetisk diagnostik. Dirutdver har till lagen forts bestimmelser
frén flera tidigare lagar p& angrinsande omriden, nimligen lagen
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(1991:114) om anvindning av viss genteknik vid allminna hilso-
undersdkningar, lagen (1991:115) om &tgirder i forsknings- eller
behandlingssyfte med igg frdn minniska, lagen (1984:1140) om
insemination och lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen.
En bestimmelse har ocks3 flyttats frin lagen om transplantation m.m.

Lagen om genetisk integritet m.m. innehiller fem straffbestim-
melser (8 kap. 2-5 §§). Flertalet av dessa motsvarar i huvudsak
bestimmelser som tidigare fanns i ndgra av de ovan nimnda lag-
arna. En av bestimmelserna, 2 §, synes dock i vart fall delvis inne-
bira en nykriminalisering. I den straffbeliggs att utan stéd i lag
stilla som villkor f6r ett avtal att den andra parten ska genomgi en
genetisk undersékning eller limna genetisk information om sig
sjilv. Vidare straffbeliggs att 1 strid med vissa forbud 1 lagen utfora
ndgon 4tgird som syftar till att 8stadkomma genetiska forindringar
som kan gd i arv hos minniska. Straffskalan omfattar béter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Paragrafen ir subsidiir till BrB.

I 3§ stadgas boter eller fingelse 1 hogst ett ar for vissa, icke
ringa, overtridelser av regleringen av dtgirder 1 forsknings- eller
behandlingssyfte med igg frin minniska. Allmint &tal for sddant
brott fir vickas forst efter medgivande frin Socialstyrelsen.

Enligt 4 och 58§§ drabbar straffansvar ocksi den som, vane-
missigt eller i vinstsyfte, utfor insemination 1 strid med lagens fore-
skrifter eller bryter mot vissa bestimmelser om befruktning utan-
for kroppen. For sidana girningar kan démas till boter eller fingelse
1 hogst sex minader.

Slutligen straffbeliggs i 6 §, i en bestimmelse som tidigare fanns
i lagen om transplantation m.m., férbjuden handel med biologiskt
material. Straffskalan stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst tv3
dr. Ringa fall ir undantagna frén straffbarhet.

Ar 2003 infordes lagen om biobanker i hilso- och sjukvdrden
m.m. 1 lagen regleras hur humanbiologiskt material, med respekt
for den enskilda minniskans integritet, ska f8 samlas in, forvaras
och anvinda f6r vissa indamadl (1 §). Med biobank avses en samling
biologiskt material frin minniska som ordnas och bevaras tills
vidare eller f6r en bestimd tid och vars ursprung kan hirledas till
den eller de minniskor frin vilka materialet hirrér (2 §). Fore
lagens tillkomst fanns det inte nigon rittslig reglering rérande
hanteringen av biobanker.

Straffsanktioneringen i lagen om biobanker i hilso- och sjuk-
virden m.m. utgér en nykriminalisering. I 6 kap. 1 § stadgas boter
fér den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa av
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lagens bestimmelser. Det giller t.ex. bestimmelser om férvarande
av vivnadsprover, om anmilan av nyinrittad biobank och om
utlimnande av vivnadsprover.

Biobanksutredningen har limnat férslag till en ny biobankslag,
som utgdr en omarbetning av den nuvarande lagen (En ny bio-
bankslag, SOU 2010:81). Den nya lagen foreslds {8 ett utvidgat
tillimpningsomrdde. Forslaget har 1 inte lett till ndgra lagstiftnings-
forslag.

Lagen om skydd mot internationella hot mot mdnniskors hilsa,
som vid ikrafttridandet dr 2007 ersatte karantinslagen (1989:290),
tillkom fér att genomféra Virldshilsoorganisationens (WHO)
internationella hilsoreglemente som antogs 1 Genéve den 23 maj
2005 (prop. 2005/06:215). Lagen syftar till att skydda mot inter-
nationella hot mot minniskors hilsa och avser risk for att smitt-
imnen eller andra dmnen som utgér eller kan utgora ett allvarligt
hot mot minniskors hilsa fors in 1 landet eller sprids till andra
linder. I lagen utses Socialstyrelsen till nationell kontaktpunkt som
ska rapportera misstinkta hot till WHO.

Lagen om skydd mot internationella hot mot minniskors hilsa
ir, till skillnad frin karantinslagen, inte uppbyggd kring vissa
speciellt angivna sjukdomar. Jimfért med den tidigare regleringen
ir tillimpningsomridet vidgat till att omfatta samtliga allvarliga hot
mot minniskors hilsa som kan spridas internationellt. I likhet med
karantinslagen innehdller den nya lagen bl.a. bestimmelser om
dtgirder som far vidtas nir fartyg respektive luftfartyg ankommer
till Sverige, bestimmelser om hilsointyg och andra intyg, m.m.
Lagens straffbestimmelse motsvarar 1 huvudsak den straffbestim-
melse som fanns 1 karantinslagen. I bestimmelsen stadgas boter f6r
den som &sidositter 1 lagen foreskriven skyldighet att limna infor-
mation om hilsotillstindet ombord pd fartyg eller luftfartyg eller
limnar oriktig sddan information (31 §).

Patientsikerbetslagen ersatte ar 2011 (prop. 2009/10:210) lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.
Om sistnimnda lag kan tilliggas att den utgjordes av bestimmelser
fran ett flertal lagar (se prop. 1997/98:109), diribland lagen (1960:409)
om forbud i vissa fall mot yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
vardens omrdde, dven benimnd kvacksalverilagen, lagen (1984:542)
om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvirden m.m. och
lagen (1996:786) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden.

Patientsikerhetslagen syftar till att frimja hog patientsikerhet
inom hilso- och sjukvidrden och dirmed jimforlig verksamhet
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(1§). Lagen innehdller bestimmelser om anmilan av verksamhet
m.m. (2 kap.), virdgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt
patientsikerhetsarbete (3 kap.), behorighetsfrigor (4 kap.), begrins-
ningar 1 ritten for andra dn hilso- och sjukvirdspersonal att vidta
vissa hilso- och sjukvirdande &tgirder (5 kap.), skyldigheter for
hilso- och sjukvirdspersonal m.fl. (6 kap.), Socialstyrelsens tillsyn
(7 kap.), provotid och dterkallelse av legitimation m.m. (8 kap.),
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (9 kap.) samt straffbestim-
melser och ¢verklagande m.m. (10 kap.). Under sommaren r 2013
kommer ett antal bestimmelser 1 lagen att dndras. Den visentliga
skillnaden ir att hilso- och sjukvirden och dess personal inte lingre
kommer att std under Socialstyrelsens tillsyn utan under en ny
inrittad myndighet. Denna myndighet, Inspektionen fér vird och
omsorg, kommer att inrittas den 1 juni 2013 (se prop. 2012/13:20).

Kravet pd vdrdgivare att bedriva systematiskt patientsikerhets-
arbete var en nyhet i patientsikerhetslagen. Vidare reformerades
ansvarssystemet inom hilso- och sjukvirden bla. pd si sitt att
disciplinpéféljderna varning och erinran ersattes av en utékad klago-
mélshantering hos Socialstyrelsen.

Straffbestimmelserna i patientsikerhetslagen motsvarar visent-
ligen de straffbestimmelser som fanns i lagen om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride och som i sin tur hade éverforts
till den lagen frin tidigare reglering pd omradet (se ovan). Exempel-
vis ir det straffbelagt med boter att uppsétligen eller av oaktsamhet
piborja en verksamhet som omfattas av Socialstyrelsens tillsyn
enligt lagen utan att forst ha gjort féreskriven anmilan (10 kap.
1§). Vidare stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex minader f6r den
som uppsétligen eller av oaktsamhet 6vertrider ett av Social-
styrelsen meddelat férbud mot att fortsitta bedriva en verksamhet
(10 kap. 2 §). Samma straff foreskrivs for likare som obehérigen
(t.ex. for att legitimationen dterkallats) och mot ersittning utévar
likaryrket (10 kap. 3 §), liksom f6r den som obehérigen och mot
ersittning utdvar tandlikaryrket (10 kap. 4 §). For 6vertridelser av
bestimmelser om anvindande av beteckningen legitimerad och av
vissa skyddade yrkestitlar stadgas béter (10 kap. 5 §). Lagens string-
aste straffskala, boter eller fingelse 1 hogst ett ar, foreskrivs dels for
den som bryter mot bestimmelserna om att vissa hilso- och sjuk-
vardande 4tgirder inte fir vidtas av andra dn hilso- och sjukvards-
personal, dels f6r annan in hilso- och sjukvirdspersonal som,
under yrkesmissig undersokning av hilsotillstind eller behandling
for sjukdom, uppsitligen eller av oaktsamhet tillfogar den under-
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sokte eller behandlade en skada som inte ir ringa eller framkallar
fara f6r en sddan skada (10 kap. 6 §). Till ansvar enligt bestimmel-
serna 1 3—-6 §§ ska inte ddmas om girningen ir belagd med stringare
straff 1 annan lag.

Utover 1 de ovan redovisade férfattningarna finns det straff-
rittslig reglering som kan hinféras till omridet sjukvird 1 vid-
strickt bemirkelse 1 lagen (1972:119) om faststillande av konstill-
horighet i vissa fall, steriliseringslagen (1975:580)och begravnings-
lagen (1990:1144). Straffbestimmelserna i samtliga lagar r subsidiira
till BrB och féreskriver boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Avslutningsvis ska dven beréras viss straffrittslig reglering pa
sjukvirdsomridet som har utménstrats.

Den 1 januari 2013 upphivdes lagen (1944:133) om kastrering
och kungirelsen (1944:285) med tillimpningsforeskrifter till lagen
den 24 mars 1944 (nr 133) om kastrering (se SFS 2012:455), vilka
bida innehsll straffbestimmelser. I propositionen anférde rege-
ringen att det kunde ifrdgasittas om den bestimmelse 1 kastrerings-
lagen som mojliggjorde tvingsmissig kastrering kunde anses ligga
inom ramen for de begrinsningar som fir goras av det grundlags-
fista skyddet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp. Dirtill kom, enligt
regeringen, att lagen var otidsenlig 1 denna del. Nir det gillde
frivillig kastrering, som ocksd reglerades 1 lagen, anférde regeringen
bl.a. att ingreppet var sillsynt f6rekommande och att nir det aktua-
liserades borde det finnas mojlighet att utféra ingreppet med stod
av hilso- och sjukvirdslagen och enligt allminna medicinska
principer. Mot bakgrund av det anférda bedémde regeringen att
lagen om kastrering var obehévlig och borde upphivas (se prop.
2011/12:142 5. 64).

Nuvarande smittskyddslag (2004:168) innehdller inte ndgra straff-
bestimmelser, men 1 dldre reglering pd omridet har sddana funnits.

I 1968 &rs smittskyddslag (1968:231) fanns en sirskild bestim-
melse om straff f6r den som hade konsligt umginge trots att han
eller hon led av venerisk sjukdom och hade vetskap eller misstanke
om detta. I samband med att smittskyddslagens regler ar 1985
gjordes tillimpliga pd hivinfektion upphivdes denna straffbestim-
melse (prop. 1985/86:13). Till grund fér indringen lig bla. en
onskan att stirka fortroendet for smittskyddsarbetet. Mot bak-
grund av bl.a. att smittskyddslikaren under vissa férutsittningar
var skyldiga att anmila misstanke om sddant brott, ansigs det
nimligen finnas en risk for att straffhotet avskrickte den som
drabbats av venerisk sjukdom frdn att sdka likare. I motiven fram-
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holls att upphivandet av straffbestimmelsen inte innebar att kons-
ligt umginge vid venerisk sjukdom skulle vara straffritt, varvid hin-
visades till straffbestimmelserna i 3 och 13 kap. BrB.

1968 &rs smittskyddslag inneholl dven en bestimmelse enligt
vilken den som brét mot meddelade féreskrifter om isolering och
inskrinkning 1 sin verksamhet kunde straffas med béter. Vid ll-
komsten av smittskyddslagen (1988:1472), som ersatte 1968 ars
lag, inférdes inte ndgon motsvarighet till denna straffbestimmelse,
eftersom det ansdgs tveksamt om béter kunde f6rma den enskilde
att vidta rittelse (prop. 1985/86:5).

I sammanhanget bor dven nimnas lagen (1987:375) om forbud
mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksambeter (bastu-
klubbslagen). Lagen syftade till att skydda minniskor frin smitta,
och di frimst hivinfektion (prop. 1986/87:149). Enligt lagen fick
tillstillning eller sammankomst till vilken allminheten hade till-
tride inte anordnas, om den med hinsyn till utformning, inredning
eller beskaffenhet 1 6vrigt av den lokal eller plats dir den skulle dga
rum och den verksamhet som férekom eller var avsedd att fore-
komma eller annan omstindighet var sirskilt dgnad att underlitta
for besokare att ha sexuellt umginge 1 lokalen eller pd platsen med
annan besokare. Aven verksamhet som var att jimstilla med till-
stillning eller ssmmankomst dit allminheten hade tilltride, omfatta-
des av forbudet. For overtridelse av forbudet stadgades fingelse i
hogst tvd ar eller, dir omstindigheterna var mildrande, boter.

Bastuklubbslagen upphivdes dr 2004, samtidigt som nuvarande
smittskyddslag inférdes. Som skil for upphivandet anfordes i
propositionen (2003/04:30 s. 187 f.) att bastuklubbslagen borde
bedémas ur ett smittskyddsperspektiv och att det inte kunde be-
liggas att forbudet i lagen haft den &syftade effekten pd hiv-
epidemins forlopp. Ett totalférbud mot bastuklubbar kunde dirfor
inte lingre anses motiverat av smittskyddsskal.

4.11 Socialtjanst och socialférsakring

Till de specialstraffrittsliga férfattningarna pd omrddet socialtjinst
och socialférsikring kan hinféras socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling, socialférsikrings-
balken och bidragsbrottslagen (2007:612).
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I inledningen av 1980-talet sammanférdes socialvirdslagstift-
ning for olika virdomriden till en gemensam lag, socialtjinstlagen
(1980:620). Det rorde sig bl.a. om lagen (1956:2) om socialhyjilp,
delar av lagen (1960:97) om samhillets barnavdrd, lagen om nykter-
hetsvdrd (1954:579) och lagen (1976:381) om barnomsorg. Fore-
skrifter om tvingsvérd, bl.a. betriffande ungdomar, placerades genom
reformen 1 lagstiftning utanfor socialtjinstlagen.

Ar 2002 ersattes 1980 ars socialtjinstlag av den nuvarande social-
tjinstlagen. Jimfort med sin foregingare ir den nya socialtjinstlagen
sprakligt moderniserad och innehller vissa materiella dndringar.
Straffbestimmelserna 1 1980 4rs lag horde till de bestimmelser som
1 sak oférindrade overfordes till nuvarande socialtjinstlag.

Vad som straftbeliggs i socialtjinstlagen (16 kap. 6 §) dr bl.a. att
bryta mot ett av socialnimnden meddelat férbud f6r en person att i
sitt hem ta emot andras barn, att 8sidositta bestimmelser om krav
pa medgivande frin socialnimnden m.m. for att {3 ta emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran 1 ett enskilt hem i vissa fall, att
utan tillstdnd bedriva verksamhet 1 form av t.ex. hem fér vird och
boende samt att i strid med ett av Socialstyrelsen meddelat forbud
mot att driva viss verksamhet fortsitta verksamheten. Straffskalan
innehdller endast boter. Allmint 3tal fir vickas endast efter med-
givande av Socialstyrelsen. Den 1 juni 2013 inrittas en ny myndig-
het, Inspektionen for vird och omsorg, vilken kommer att éverta
en del av Socialstyrelsens ansvar och uppgifter. Detta innebir bl.a.
att allmint tal 1 vissa fall endast fir vickas efter medgivande av
Inspektionen for vdrd och omsorg.

Nir det giller utvecklingen pd det straffsanktionerade omridet
kan nimnas att det omrdde som straffbeliggs 1 bestimmelsen om
overtridelse av tillstindsplikt under 3rens lopp har kommit att
utvidgas som en direkt f6ljd av att tillstdndskrav har inférts for allt
fler typer av verksamheter.

Lagen med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga innehiller
bestimmelser om 4tgirder av tvingskaraktir avseende barn och
ungdomar. I lagens enda straffbestimmelse (44 §) stadgas boter for
den som o6vertrider ett flyttningsférbud eller et tillfillige flyte-
ningsférbud. Med flyttningsférbud menas ett av Foérvaltningsritten
meddelat férbud f6r den som har vdrdnaden om en underdrig att ta
denne frin ett s.k. familjehem (se 24 § 1 hir aktuell lag och 6 kap.
6 § socialtjinstlagen). Allmint &tal fir endast vickas efter medgiv-
ande av socialnimnden eller Socialstyrelsen.
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I lagen om stod och service till vissa funktionshindrade finns en
straffbestimmelse (28 §). I bestimmelsen stadgas béter bla. for
den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett 1 lagen
foreskrivet krav pd tillstdnd av Socialstyrelsen for att i bedriva viss
yrkesmissig verksamhet. Den 1 juni 2013 kommer tillstdnd att
meddelas av Inspektionen f6ér vird och omsorg i stillet for av
Socialstyrelsen (se prop. 2012/13:20).

Lagen om internationell adoptionsformedling innehdller bestim-
melser om organisationen av verksamheten med internationella
adoptioner. I lagens straffbestimmelse stadgas béter bla. f6r den
som bryter mot kravet pd att adoptioner av barn frin utlandet far
formedlas endast av sammanslutningar som ir auktoriserade.

Sedan januari &r 2011 finns bestimmelser frin drygt 30 for-
fattningar inom det sociala forsikringsomrddet och omridet for
andra sociala ersittningar och bidrag sammanférda i socialforsik-
ringsbalken (prop. 2008/09:200).

Syftet med socialférsikringsbalken var att samordna den gill-
ande socialforsikringslagstiftningen pa ett sddant sitt att den blev
mer 6verskddlig och att minska risken f6r bristande enhetlighet 1
friga om gemensamma regler och begrepp. Lagstiftningen gavs dven
en omfattande lagteknisk och spriklig bearbetning. (Se a. prop.
s. 345.)

Socialférsikringsbalken innehdller tre straffbestimmelser, 115 kap.
2-4§§. Dessa har himtats frin fyra lagar: lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad dlderspension och lagen (2004:115) om
sjilvbetjiningstjinster via Internet inom socialférsikringens admi-
nistration. Atskilliga lagar p3 omridet hinvisade dock till de aktu-
ella bestimmelserna i de tre férstnimnda lagarna.

Bestimmelsen 1 2 § har 6verférts frin lagen om sjilvbetjinings-
tjdnster via Internet etc. I den straffbeliggs att vid anvindning av
sjilvbetjiningstjinster uppsitligen eller av grov oaktsamhet limna
oriktig uppgift eller fértiga sanningen. For straffansvar forutsitts
dessutom att uppgifterna har limnas pd heder och samvete enligt
bestimmelse i forfattning och att dtgirden innebir fara 1 bevis-
hinseende. Straffet ir boter eller fingelse 1 sex minader. Bestim-
melsen ir subsidiir till BrB och bidragsbrottslagen. Hir kan pé-
pekas att for att exempelvis bestimmelsen i 15 kap. 10 § BrB om
osann férsikran ska vara tillimplig krivs att utsagan limnats i skrift-
lig form. Genom den aktuella bestimmelsen klargérs dock att dven
uppgiftslimnande via internet kan omfattas av straffansvar.
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Straffbestimmelsen i 2 § omfattas av ett férslag om att upphiva
de straffbestimmelser 1 specialstraffritten som ror elektroniskt
uppgiftslimnande (se lagrddsremiss Forfalsknings- och sannings-
brotten, dverlimnad den 31 januari 2013). Bakgrunden till forslaget
ir att det samtidigt foreslds dels att urkundsbegreppet 1 BrB ska
utvidgas, dels att bestimmelserna 1 15 kap. 10-15 §§ BrB ska om-
fatta dven uppgifter som limnas i elektronisk form. Forslaget
innebir ingen avkriminalisering, men diremot att straffansvar for
oriktig information 1 elektronisk miljé 1 stillet kommer att bedémas
utifrin de generella reglerna 1 BrB (se a.a.).

I 3§, som udigare hade en motsvarighet i lagen om allmin
forsikring, stadgas boter for arbetsgivare eller arbetsférestindare
som underliter att omedelbart efter erhillen kinnedom om att en
arbetstagare rikat ut for en arbetsskada géra arbetsskadeanmilan
till Forsikringskassan.

I 4 § foreskrivs att arbetsgivare eller uppdragsgivare som under-
18ter att fullgdra viss uppgiftsskyldighet enligt balken ska démas till
penningbéter. Motsvarigheter till bestimmelsen fanns sdvil i lagen
om allmin férsikring, som 1 lagen om arbetsskadeforsikring och 1
lagen om inkomstgrundad &lderspension. Bestimmelserna i nimnda
lagar, vilka var delvis oenhetliga betriffande vilka som omfattades
av straffansvar och 1 friga om paféljden, har 1 socialférsikrings-
balken samordnats. Detta har inneburit att det straffsanktionerade
omridet utdkats ndgot. En viss vidgning av det straffsanktionerade
omridet féljer ocksd av att ndgra férmdner, som inte omfattades av
de tidigare straffbestimmelserna, omfattas av den nuvarande efter-
som den giller samtliga férméaner enligt balken.

En straffbestimmelse som fanns 1 lagen om arbetsskade-
forsikring utménstrades helt. I foérarbetena till socialforsikrings-
balken anfordes (prop. 2008/09:200 s. 587) att de fall som straff-
belades i1 bestimmelsen nirmast hade karaktiren av ordnings-
forseelser. For att straffbestimmelsen skulle bli tillimplig krivdes
nimligen endast ett konstaterande av att nigon medvetet eller av
oaktsamhet hade limnat en felaktig uppgift 1 ett drende som rorde
arbetsskada. Det krivdes inte ens nigon risk f6r skada eller vinning,
och om si var fallet {61l brottsligheten under annan straffrittslig
lagstiftning. Bestimmelsens tillimpningsomride vid sidan om BrB
och bidragsbrottslagen bedémdes som mycket litet. Enligt rege-
ringens uppfattning framstod det beteende som triffades av bestim-
melsen inte som tillrickligt straffvirt f6r att motivera straffansvar,
sirskilt mot bakgrund av att det inte fanns motsvarande reglering
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for att limna oriktig uppgift avseende nigon annan férmin som
omfattades av balken.

Ar 2007 inférdes bidragsbrottslagen (prop. 2006/07:80), vars
tillimpningsomrdde omfattar ersittningar, bidrag och andra ekono-
miska férmdner som betalas ut f6r personligt indamdl och som
beslutas av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommunerna
och arbetsloshetskassorna.

Lagen syftar till att minska antalet felaktiga utbetalningar och
att stirka tilltron till vilfirdssystemet. Enligt regeringen var det,
sirskilt mot bakgrund av att grundliga kontroller endast kunde ske
1 en mycket liten andel av den totala mingden drenden om utbetal-
ningar av ersittningar och bidrag, och med beaktande av omfatt-
ningen av brottsligheten pd omridet, av stor betydelse att vilfirds-
systemen hade ett straffrittsligt skydd som var anpassat for de
sirskilda forhillanden som ridde vid utbetalningar frdn systemen
och som fungerade effektivt i de fall nigon ertappades vid en kon-
troll. Genom ett effektivt straffrittsligt skydd markerades ocksd
tydligt brott mot vilfirdssystemen som oacceptabla. Dessutom,
ansig regeringen, borde det straffrittsliga skyddet for vilfirds-
systemen 1 huvudsak vara lika starkt som pi skatteomridet. (Se
a. prop. s. 37 ff.)

Enligt lagen déms den for bidragsbrott som limnar oriktiga
uppgifter eller inte anmiler indrade forhillanden och genom detta
orsakar fara for att en ekonomisk férmédn felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett f6r hogt belopp. I subjektivt hinseende krivs
uppsat. Brottet ir indelat i tre grader och straffskalorna motsvarar i
stort dem som giller f6r bedrigeri (2 och 3 §§). Genom bestim-
melsen om vardsldst bidragsbrott (4 §) straffbeliggs ocksd sddana
girningar som begds av grov oaktsamhet, om de inte med hinsyn
till beloppet eller 6vriga omstindigheter dr mindre allvarliga. Straff-
skalan f6r vardslost bidragsbrott stricker sig frin béter till fingelse
1 hogst ett &r. Lagen innehiller vidare en bestimmelse om skyldig-
het for myndigheter, kommuner och arbetslshetskassor att gora
en anmilan ull polis eller 8klagare om det kan misstinkas att brott
enligt lagen har begdtts.

De uppsitliga girningar som straffbeliggs i bidragsbrottslagen
var i huvudsak straffbelagda redan tidigare, frimst som bedrigeri-
brott eller f6rsok till sddant brott. Genom att bidragsbrottet har
formulerats som ett dkta underldtenhetsbrott stir det dock numera
klart att redan ett utnyttjande av annans villfarelse, t.ex. en for-
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ménstagares utnyttjande av en felaktig uppfattning hos en myndig-
het om ritten till en f6rmin, ir straffbar; det krivs inte ocksi att
forménstagaren har framkallat villfarelsen (se a. prop. s. 61 f.). Att
foérutsittningarna f6r bidragsbrott innehdller ett farerekvisit inne-
bir att girningar som tidigare varit straffbara som forsok till bedri-
geri 1 stillet bestraffas som fullbordade (bidrags)brott. Straffbestim-
melsen om vardslost bidragsbrott innebar en pdtaglig utvidgning av
det kriminaliserade omridet.

Lagriddet konstaterade i sitt yttrande dver lagforslaget (a. prop.
s. 114) att de foreslagna brottsbeskrivningarna i mycket stor ut-
strickning ticktes av brottsbeskrivningar som redan fanns i BrB.
Nir det sedan gillde ytterligare kriminalisering av olika oaktsamma
beteenden framholls det som befogat att stilla frigan om det inte
kunde vara minst lika effektivt att inféra nigon form av sanktions-
avgifter som att kriminalisera.

Inférandet av bidragsbrottslagen férvintades enligt regeringen
leda till en 6kning av antalet anmilningar tll polis och 8klagare.
Eftersom méinga av de tillkommande irendena troligen skulle
komma att avgoras genom strafforeliggande forvintades de inte
belasta domstolarna i nigon mirkbar utstrickning. Betriffande
anmilningarna till polis och 8klagare anférdes att dessa i manga fall
torde vara relativt okomplicerade. Dessutom borde den samverkan
som inletts mellan myndigheterna inom vilfirdssystemet och polis
och 3klagare kunna leda till forhillandevis stora effektivitetsfor-
bittringar. (Se a. prop. s. 91 f.)

Frigan om det finns behov av och ir limpligt att inféra ett
administrativt sanktionssystem pd trygghetsomrddet foér att mot-
verka att forméner utbetalas pé felaktiga grunder eller med fel belopp
har nyligen varit féremal for utredning. I betinkandet Sanktions-
avgifter pd trygghetsomrddet, SOU 2011:3, foreslds att det ska inforas
en lag om ett generellt administrativt sanktionssystem for samtliga
de ekonomiska férmaner som 1 dag omfattas av bidragsbrottslagen.

Enligt forslaget ska en sanktionsavgift kunna piféras den som
limnat en oriktig uppgift till ledning for ett beslut om en férman.
Med oriktig uppgift ska 1 stort sett jimstillas att anmilningsplikt
vid indrade férhllanden har &sidosatts. Det uppstills inte ndgot krav
pd uppsit eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska f& liggas.
S&vil straff som sanktionsavgift ska inte f3 pdféras for samma
oriktighet, men nigon avkriminalisering foreslds inte. Att dubbla
sanktioner inte drabbar den enskilde ska sikerstillas genom regle-

ring 1 bdde den féreslagna lagen och i bidragsbrottslagen. Bland
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annat ska 1 den sistnimnda féreskrivas att talan om ansvar mot
brott enligt lagen inte fir tas upp till provning om en sanktions-
avgift paforts for girningen.

I betinkandet anges att sanktionsavgift dr avsett att vara huvud-
regeln vid ringa bidragsbrott och virdslésa bidragsbrott. Bidrags-
brott av den s.k. normalgraden och grova bidragsbrott bér diremot
enligt utredningen inte komma 1 friga f6r sanktionsavgift. Mot en
avkriminalisering talade enligt utredningen (se bet. s. 134 f.) bl.a.
det forhdllandet att dven girningar som utgjorde ringa bidragsbrott
1 vissa fall kunde vara si allvarliga att straff var en mer adekvat
reaktion in en sanktionsavgift och det férhdllandet att virdslosa
bidragsbrott kunde avse mycket hoga belopp. En avkriminalisering
kunde ocksd innebira en risk for att fall dir det var svart att avgora
vad som var ett eller flera brott och hur brotten skulle rubriceras
kunde ”falla mellan stolarna” och dirmed inte leda till ndgon
sanktion alls.

En begrinsning foreslds av anmilningsskyldigheten fér
myndigheter m.fl. enligt bidragsbrottslagen. Andringen innebir att
anmilan om misstinkta bidragsbrott som ir att anse som ringa
brott och virdslosa bidragsbrott bara ska goéras om det finns
sirskilda skil. Ett sddant skil anges kunna vara att det framstdr som
svirbedomt om en girning ir att betrakta som ringa eller som ett
uppsdtligt brott av normalgraden (se bet. s. 275).

4.12 Plan- och byggregleringen

Plan- och byggregleringen hor till de omriden som efter BrB:s
ikrafttridande varit féremdl for en visentlig avkriminalisering. Den
nu gillande plan- och bygglagen (2010:900) innehdller inga straff-
bestimmelser alls. I 1947 &rs byggnadslag (1947:385) fanns det
diremot flera straffbestimmelser. Denna lag gillde fram till den
1 juli 1987, d4 den ersattes av 1987 &rs plan- och bygglag (1987:10).
I stort sett hade dock hela den straffrittsliga regleringen ar 1977
bytts ut mot ett system med sanktionsavgifter genom inférandet av
lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt bygg-
ande m.m. Den enda straffbestimmelse som kvarstod pd omridet
efter nimnda reform utmonstrades vid tillkomsten av 1987 3rs
plan- och bygglag. (Den fortsatta framstillningen bygger pd prop.
1975/76:164, 1985/86:1 och 2009/10:170 och W. Warnling-Nerep,
Sanktionsavgifter — sirskilt vid olovligt byggande, 1987, s. 128 ff.)
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Bakgrunden till 1977 &rs reform var att det uppfattades som
visentligt att kunna kontrollera bebyggelseutvecklingen samtidigt
som det existerande systemet inte bedémdes vara tillrickligt effek-
tivt. Bland annat var de botesstraff som utdémdes for dvertridelser
av de straffrittsliga bestimmelserna mycket liga och den korta
preskriptionstid som gillde for de aktuella brotten, tvd r, med-
forde att 3tal sillan kunde vickas, eftersom brotten ofta hade
hunnit preskriberas innan de uppticktes. De sanktionsavgifter som
enligt de nya reglerna kunde uttas for olovligt byggande kunde dir-
emot uppgd till mycket hoga belopp. De kunde dessutom uttas
genom ett “schablonmissigt” forfarande som var snabbt och okom-
plicerat.

Huvudsyftet med att inféra ett system med sanktionsavgifter
var alltsd att forsoka dstadkomma en pdfoljd som bittre dn straff
skulle avhilla frin olovligt byggande. Reformen hade ocks3 ett rent
kriminalpolitiskt syfte. Vid tidpunkten for lagforslagets tillkomst
var nimligen den férhirskande kriminalpolitiska mélsittningen att
reducera antalet straffbestimmelser och 1 enlighet med dessa inten-
tioner avvisades den alternativa mojligheten att skirpa straffet for
olovligt byggande. Ytterligare motiv fér reformen, som dock torde
ha varit av mer underordnad betydelse, var bl.a. ambitionen att
avlasta polis- och dklagarmyndigheterna samt allmin domstol, men
dven onskan att skapa ett sanktionssystem som var mindre kostnads-
krivande att administrera in det straffrittsliga och énskan att 3
mojlighet att 18ta sanktionen triffa inte bara fysiska utan ocksd
juridiska personer.

I det sanktionsavgiftssystem som inférdes &r 1977, och som vid
tillkomsten av 1987 4rs plan- och bygglag overfordes i stort sett
oférindrat till den nya lagen, ingick tre olika avgifter. Det rorde sig
om byggnadsavgift, tilliggsavgift och sirskild avgift. Byggnads-
avgift skulle tas ut for dtgirder som krivde bygglov, rivningslov
eller marklov och som hade utférts utan lov. Storleken pd bygg-
nadsavgiften var pd visst sitt kopplad till den avgift som skulle ha
gillt om lov hade sokts. Tilliggsavgift kompletterade byggnads-
avgiften. Den skulle uttas om en byggnad uppférdes eller tillbygg-
nad gjordes utan lov, en byggnad helt eller delvis togs 1 anspridk
eller inreddes for visentligt annat dndamil in det som bygglovet
hade getts for, eller om en byggnad hade rivits utan lov. Tilliggs-
avgift utgick med 500 kr per kvadratmeter bruttoarea som den
olovliga 3tgirden hade omfattat, fast med en reduktion om tio
kvadratmeter. Sirskild avgift skulle tas ut foér vissa 6vriga 6ver-
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tridelser, bl.a. om ndgon utférde ett arbete utan att det fanns nigon
kvalitetsansvarig eller underlit att géra bygganmilan. Betriffande
den sirskilda avgiften angavs 1 1977 &rs lag att den skulle bestim-
mas till ett belopp mellan 200 och 500 kr. Berikningssittet dndra-
des s& sminingom si att avgiften 1 stillet relaterades till prisbas-
beloppet.

Byggnadsavgift och sirskild avgift tllféll kommunen, medan
tilliggsavgift tillfoll staten. Den som drabbades av byggnadsavgiften
var fastigheten idgare. Tillsynsavgift uttogs normalt ocksd av dgaren,
men det fanns mojlighet att vilja dven annat ansvarigt subjekt. Vad
gillde sirskild avgift dvilade avgiftsskyldigheten den person som
hade begdtt overtridelsen. Frigan om byggnadsavgift och sirskild
avgift provades av byggnadsnimnden, medan tilliggsavgift besluta-
des av allmin férvaltningsdomstol pd talan av nimnden. Gemen-
samt for alla avgifterna var att de kunde jimkas om sirskilda skil
forelag.

Sanktionssystemet sigs 6ver 1 samband med tillkomsten av 2010
drs plan- och bygglag (prop. 2009/10:170). Det framkom d& bl.a.
att manga kommuner uppfattade systemet som svirt att dverblicka
med olika avgifter och olika mottagare. Det visade sig ocksd att
kommunernas intresse av att besluta om tilliggsavgift hade sjunkit
drastiskt. Systemet med tilliggsavgift, som skulle prévas av lins-
ritten pd talan av byggnadsnimnden, medférde nimligen kostnader
f6r kommunerna samtidigt som avgiften tillfsll staten.

Oversynen resulterade i att en ny sammanhillen byggsanktions-
avgift ersatte de tre tidigare avgiftsmojligheterna (se 11 kap. 51-63 §§ 1
2010 &rs lag). Liksom enligt den tidigare regleringen tas avgift ut
om ndgon vidtar en 8tgird eller underldter att vidta en 3tgird och
dirigenom bryter mot en byggbestimmelse 1 lagen. Nytt jimfort
med den ildre regleringen ir dels att avgiften tas ut dven om den
byggbestimmelse som har 6vertritts framgir av foreskrift eller
beslut som har meddelats med st6d av vissa bemyndiganden i lagen
eller i en EU-férordning om krav pd byggnadsverk eller bygg-
produkter.

En nyhet 1 2010 4rs lag dr ocksd att byggsanktionsavgiftens
storlek ska framgg av foreskrifter som regeringen meddelar. I lagen
anges att avgiften ska uppga till hogst 50 prisbasbelopp och att nir
avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Rege-
ringen har meddelat foreskrifter om byggsanktionsavgifternas stor-
lek m.m. 1 plan- och byggférordningen (2011:338). Avgifterna
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bestdr i ménga fall av en fast del (t.ex. 0,5 prisbasbelopp) jimte en
tilliggsdel som ir relaterad till den yta som den olovliga tgirden
omfattat (t.ex. 0,025 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbygg-
nadens sanktionsarea). Om en byggsanktionsavgift har beslutats
for en overtridelse och den avgiftsskyldige direfter inte vidtar
rittelse ska enligt férordningen en ny avgift f6r dvertridelsen tas ut
med det dubbla belopp som féljer av féreskrifterna (den samman-
lagda avgiften for overtridelsen far dock hogst uppgi till 50 pris-
basbelopp).

Avgiftsskyldigheten bygger liksom tidigare pd strikt ansvar med
mojlighet till jimkning 1 vissa fall. Avgift kan tas ut av dgaren till
fastigheten eller det byggnadsverk som overtridelsen avser, den
som begick 6vertridelsen eller den som har fitt fordel av 6ver-
tridelsen. Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om avgiften. En
byggsanktionsavgift som beslutas av byggnadsnimnden tillfaller
kommunen.

4.13 Miljo

Redovisningen av den specialstraffrittsliga regleringen pd miljs-
omridet inleds med miljébalken. Direfter genomgas forfattningarna
pd omrddet uppdelade pi fyra undergrupper. Den forsta gruppen
omfattar reglering rérande bl.a. avgaser, buller och gaturenhdllning.
I andra gruppen finns forfattningar som avser kdrnteknisk verksam-
het, strdlskydd m.m. Grupperna tre och fyra innehiller reglering
som ror sdrskilda geografiska omrdden, sdsom Sveriges ekonomiska
zon och Antarktis, respektive reglering om producentansvar m.m.

4.13.1 Miljobalken

Genom miljobalken, som tridde i kraft i mars 1999, samordnades
miljolagstiftning som med tiden hade blivit alltmer sviroverskidlig
och 1 vissa fall aven motstridig (prop. 1997/98:45). Till det femton-
tal lagar vars bestimmelser sammansmiltes 1 miljobalken hérde
bl.a. naturvirdslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387), ren-
hillningslagen (1979:596), hilsoskyddslagen (1982:1080), vatten-
lagen (1983:291), lagen (1985:426)om kemiska produkter, lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. och lagen
(1994:1818) om &tgirder betriffande djur och vixter som tillhor
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skyddade arter. Det 6vergripande syftet med reformen var att for-
stirka det miljorittsliga skyddet 1 allminhet.

Som en del i reformen ingick att forstirka det straffrittsliga
skyddet av miljdanknutna intressen. Straffbestimmelserna i de
miljlagar som arbetades in 1 miljolagen (nistan alla lagarna inne-
holl straffbestimmelser) samlades 1 ett sirskilt kapitel 1 miljobalken
(29 kap.). Dit fordes ocksi bestimmelser om miljobrott och
villande till miljéstdérning, som fanns i 13 kap. 8 a2 § och 9 § andra
stycket BrB. Sistnimnda bestimmelser hade 1 bérjan pd 1980-talet
inférts 1 BrB (prop. 1980/81:108) och di delvis inneburit en ny-
kriminalisering.

Miljobalksutredningen hade foreslagit (se SOU 1996:103) att de
straffbestimmelser som fanns 1 BrB skulle {8 std kvar dir bl.a. for
att det klart borde framgd hur allvarligt samhillet ser pd ifriga-
varande brottslighet. Regeringen ansdg dock (prop. 1997/98:45
s. 520 f.) att alla miljobrottsbestimmelser borde samlas pd ett stille.
Vad gillde frigan om miljébrottsbestimmelserna skulle placeras 1
miljobalken eller 1 BrB anférde regeringen att avgdrande var vilka
sakliga skil som talade for den ena eller andra I8sningen frin bl.a.
effektivitetssynpunkt. Vissa av de aktuella brotten var blankett-
straffbud, vilka fick sitt innehdll genom miljobalkens materiella
bestimmelser. Regeringen framhéll att straffbestimmelsernas karak-
tir av blankettstraffbud inte stimde 6verens med systematiken och
utformningen av brotten 1 BrB. Om brotten med miljorittslig
anknytning arbetades in i miljobalken si skulle deras centrala
betydelse i miljdsammanhang tydliggéras och myndigheternas
verksamhet underlittas. Dessutom skulle inte bara miljostraffritten
utan ocksd hela miljorittens regelsystem bli mera sammanhillet
och litt att overblicka om straffbestimmelserna integrerades 1
miljobalken.

Vid utformningen av miljobalkens straffbestimmelser efter-
strivades, for att 6ka deras tydlighet, att straffbestimmelserna sd
lingt mojligt skulle & fullstindiga brottsbeskrivningar och egna
brottsbenimningar (se a. prop. s. 522 ff.). Nir det tex. gillde
overtridelser av férbud och féreskrifter visade det sig dock vara
svirt att dstadkomma brottsbeskrivningar som var s tydliga att de
var godtagbara ur legalitets- och rittssikerhetssynpunkt. Aven
miljobalken kom dirfér att innehilla flera blankettstraffbud.

Straffskalorna i de ildre miljslagarnas straffbestimmelser varie-
rade mycket, t.ex. stadgades 1 vissa av bestimmelserna enbart boter,
medan andra foreskrev ett straffmaximum om tvd &rs fingelse.
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I miljébalken inférdes gemensamma straffskalor, for flertalet brott
boter eller fingelse 1 hogst tvd ir, vilket innebar en straffskirpning
for vissa typer av brott.

Under 4rens lopp har miljébalkens straffbestimmelser dndrats
ett flertal ginger. Mer omfattande lagindringar har skett ir 2006
(prop. 2005/06:182), &r 2008 (prop. 2007/08:80) och &r 2012 (prop.
2011/12:59).

2006 &rs indringar innebar att flertalet straffbestimmelser i
miljobalken arbetades om och att ett antal nya bestimmelser skapa-
des. Reformen syftade bl.a. till att fortydliga och bittre avgrinsa
straffbestimmelserna f6r att sikerstilla att de uppfyllde grund-
liggande legalitetskrav. Blankettstraffbuden hérde till de straft-
bestimmelser som ignades uppmirksamhet, di vidstrickta sddana
ansigs kunna gora det svirt for den enskilde att se vad som var
straffbart. Betriffande blankettstraffbud som innehsll hinvisningar
till EU-férordningar gjordes bedomningen att dessa borde fértyd-
ligas och avgrinsas genom att det i straffbestimmelsen angavs vilka
artiklar 1 EU-férordningarna som var straffsanktionerade (se prop.
2005/06:182 s. 41 1.).

Av betydelse for 2006 rs dndringar var ocksd att Hégsta dom-
stolen 1 NJA 2005 s.33 hade provat frigan om blankettstraft-
budens 6verensstimmelse med regeringsformen i vissa fall. Av
avgorandet framgdr att det inte ir forenligt med grundlagen att ett
blankettstratfbud, dir den straffbelagda girningen anges helt eller 1
det visentliga av en forvaltningsmyndighet eller kommun, upptar
fingelse 1 straffskalan. Om 6vertridelser av myndighetsféreskrifter
ska vara forenade med straffansvar, fir alltsi endast boter fore-
komma 1 straffskalan. Avgorandet féranledde vissa dndringar i
miljobalkens straffbestimmelser, bl.a. togs fingelse bort ur straff-
skalan f6r vissa brott.

2008 &rs dndringar féretogs frimst med anledning av EU:s nya
kemikalielagstiftning (en férordning kallad "Reach”) som ersatte
mycket av det som tidigare reglerades med nationella bestimmelser
och som fér Sveriges del fanns i regeringens férordningar och
Kemikalieinspektionens féreskrifter. For att kunna straffsanktionera
overtridelser av EU-férordningen gjordes relative omfattande
indringar 1 och vissa kompletteringar till miljobalkens straffbestim-
melser.

Ar 2012 skedde ytterligare nigra indringar i miljgbalkens straff-
bestimmelser. Syftet med dndringarna var att anpassa straffbestimmel-
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serna s3 att de dverensstimde med EU-ritten (se prop. 2011/12:59).
Andringarna ledde till att en rad olika straffbestimmelser utvidgades.

Det ir 1 dag ett mycket omfattande omrdde som ir kriminali-
serat genom straffbestimmelserna 1 29 kap. miljobalken. Generellt
om denna straffsanktionering kan sigas att den till betydande del
har sin bakgrund 1 omfattande internationell reglering (frimst kon-
ventioner) och EU-reglering som giller miljén.

Straffbestimmelserna avser miljébrott och grovt miljébrott (1 §),
brott mot omridesskydd (2 §), forseelse mot omridesskydd (2 a§),
artskyddsbrott och grovt artskyddsbrott (2 b §), miljsfarlig kemikalie-
hantering (3§), olovlig kemikalichantering (3a§), kemikalie-
registreringsbrott och grovt kemikalieregistreringsbrott (3 b),
otilliten miljéverksamhet (43§), otilliten avfallstransport (4a§),
forsvirande av miljokontroll (58§), bristfillig miljéinformation
(6 §), nedskripning (7 §) och nedskripningsforseelse (7 a §). Dess-
utom straffbeliggs genom blankettstraffbuden i 8-9 §§ en mingd
olika girningar som inte har nigra egna brottsbenimningar.

I samtliga bestimmelser straffbeliggs sdvil uppsitliga som oakt-
samma girningar (1 ndgot fall krivs att oaktsamheten ir grov).
Straffbestimmelserna ir subsididra till BrB och lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling. For flertalet straffbestimmelser giller att
ringa brott inte ir straffbara (11 §).

Straffskalan stricker sig 1 de flesta bestimmelserna frin boter till
fingelse 1 hogst tva &r. For de grova brotten varierar straffmaximum
mellan fyra och sex ars fingelse. Ett fital bestimmelser stadgar
endast boter. Sedan den 1 juli 2011 finns det dessutom en straff-
bestimmelse med enbart penningbéter 1 straffskalan, nimligen
7 a § om nedskripningsforseelse.

Genom inférandet av bestimmelsen om nedskripningsforseelse
fordes lindrigare varianter av nedskripning, som tidigare hade
omfattats av 7 §, 6ver till en sjilvstindig straffbestimmelse. I pro-
positionen till lagindringen anférde regeringen (prop. 2010/11:125
s. 14 1.) att nedskripning var ett allvarligt samhillsproblem och att
det mot denna bakgrund var viktigt att skapa forutsittningar for ett
effektivt genomslag av miljobalkens nedskripningsférbud. En egen
straffbestimmelse f6r lindrigare 6vertridelser skulle underlitta en i
hégre grad differentierad straffvirdesbedémning, bidra till att for-
bittra effektiviteten i bekimpningen av nedskripning och skapa
forutsittningar for ett enklare sitt att lagféra den som skripar ner
(vad som &syftades var inférande av ordningsbot). Det framhélls
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ocksg att en effektiv sanktion mot nedskripning utgjorde en tydlig
markering frin samhillets sida om nedskripningsférbudets betydelse.

Sedan den 1 juli 2011 ir férs6k och férberedelse till grovt miljs-
brott och grovt artskyddsbrott kriminaliserat (prop. 2010/11:76).
Denna utvidgning av det straffbelagda omridet syftade ll att
genomfora ridets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot
organiserad brottslighet. I 6vrigt straffbeliggs i miljobalken osjilv-
stindiga brott i mycket liten utstrickning. Det handlar om férsok
till otilliten avfallstransport 1 vissa fall (kriminaliserat ar 2010, se
prop. 2009/10:35) och forsék till vissa brott enligt blankettstraff-
budet 18 §.

I betinkandet Swrdlsikerhet — gillande ritt i ny form, SOU
2011:18, foresldr Strilsikerhetsutredningen att strilskyddslagen
(1988:220) och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska
upphivas och att reglerna i1 lagarna ska féras in i miljobalken.
Utredningen anfér som skil till férslaget att reglerna i lagarna i
flera avseenden ir &verlappande. Det foreslds att 12 kap. miljs-
balken ska upphora att gilla och ersittas av materiella bestimmelser
som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik ”Strdl-
skydd”. T betinkandet féreslds att flera av de nuvarande straff-
bestimmelserna 1 miljobalken ska utvidgas och att ett antal nya ska
inforas i syfte att bl.a. fora in ett antal av de straffbestimmelser
som foreskrivs i strdlskyddslagen och lagen om kirnteknisk verk-
samhet 1 miljobalken (a. bet. s. 753 ff.).

Vid miljobalkens tillkomst togs det i 30 kap. in bestimmelser
om att en sirskild avgift, miljésanktionsavgift, skulle betalas av en
niringsidkare som bl.a. dsidosatte bestimmelser 1 balken, eller i
foreskrifter meddelade med st6d av denna, om tillstdndsplikt eller
anmilningsplikt f6r en verksamhet. En liknande avgift, benimnd
miljoskyddsavgift, kunde utgd med stéd av den tidigare miljo-
skyddslagen. Bida avgifterna syftade till att skapa effektiva sanktioner
som kunde triffa juridiska personer. For att en miljosanktionsavgift
skulle kunna paféras vid en 6vertridelse krivdes dock inte, vilket
var fallet med miljéskyddsavgiften, att en ekonomisk fordel hade
uppkommit till f6ljd av 6vertridelsen. En annan skillnad var att
miljésanktionsavgiftens storlek inte var relaterad till den ekonomiska
fordelens omfattning. 1 férarbetena anférdes (prop. 1997/98:45
s. 535) att miljosanktionsavgiften skulle vara en repressiv sanktion.
Dess syfte skulle inte vara vinsteliminering, utan enbart att vara
styrande och pd sd sitt verka for att uppritthilla en hog standard i
miljopdverkande niringsverksamhet.

204



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

Bestimmelserna om miljésanktionsavgift finns kvar, men har
indrats 1 flera viktiga avseenden sedan miljobalken infordes. Till de
delar av regleringen som ir oférindrade hor att det inte framgar av
miljobalken vilka ¢vertridelser som kan féranleda sanktionsavgift,
utan regeringen bemyndigas 1 stillet att foreskriva for vilka overtri-
delser avgift ska tas ut och hur stor avgiften ska vara. Likasd giller
fortfarande att avgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har skett
uppsitligen eller av oaktsamhet. Ansvaret ir alltsd strikt. Sedan
systemet inférdes har det ocksd funnits en bestimmelse som ger
visst utrymme for att inte paféra avgift om detta vore oskiligt (2 §).
Bestimmelsens utformning har dndrats vid ndgra tillfillen. Bland de
viktigare férindringar som har genomférts bér nimnas att sanktions-
systemet numera omfattar inte bara niringsidkare utan dven fysiska
personer (se prop. 2005/06:182). Vidare ska avgifterna, som ursprung-
ligen skulle uppgd till minst 5000 kr och hégst 500 000 kr, 1 dag
faststillas till minst 1 000 kr och hégst 1 000 000 kr.

Nir miljésanktionsavgifterna inférdes kunde de pédféras sivil
féor mindre straffvirda som fér mycket allvarliga 6vertridelser.
Avgift kunde utgd helt parallellt med straff. Detta har dock kommit
att modifieras.

Ar 2003 inférdes en 3talsprévningsregel (prop. 2002/03:54) som
innebir att nir det giller vissa girningar som straffbeliggs i miljs-
balken, som kan féranleda miljosanktionsavgift och som inte kan
antas leda till annan p&foljd dn boter, far 3tal vickas bara om det ir
pakallat frén allmin synpunkt. Regeringen anférde d& att det fanns
starka skil f6r att mildra dubbelbestraffningssituationerna (a. prop.
s. 21).

I samband med 2006 &rs lagstiftningsirende (se ovan) gjordes
indringar som syftade till att renodla miljobalkens sanktionssystem
pd ett sddant sitt att de allvarligaste 6vertridelserna skulle omfattas
av straffansvar, medan de mindre allvarliga 1 stillet skulle fingas
upp av andra sanktioner, som t.ex. miljésanktionsavgift (prop.
2005/06:182). Att straff ir samhillets mest ingripande och kraft-
fulla medel mot ooénskade beteenden talade enligt regeringen
(a. prop. s. 43) i sig for att straff skulle vara reserverat f6r de 6ver-
tridelser som var mest straffvirda och dir det inte fanns nigra
andra alternativ att tillgd. Det kunde dessutom ifrigasittas om det
var rimligt att de allvarligaste och mest straffvirda 6vertridelserna
var forenade med miljosanktionsavgift, bl.a. med hinsyn till att
utrymmet for nyanserade straffrittsliga beddmningar var forhall-
andevis litet.
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En uttalad strivan i lagstiftningsirendet var att undvika att
samma girning omfattades av dubbla sanktioner i form av straff
och miljésanktionsavgift (se a. prop. s. 1 och s. 42 {.). Detta mot
bakgrund av att det bedémdes som sannolikt att Europakonven-
tionens férbud mot dubbelbestratfning giller miljosanktions-
avgifter (a. prop. s. 44 1.).

De indringar som genomférdes var bla. att det 1 30 kap. 2§
togs in en upprikning av omstindigheter som kan féranleda befri-
else frin avgiftsskyldighet, diribland ”att &vertridelsen har féran-
lett straff enligt bestimmelserna i 29 kap.” Atalsprévningsregeln
utvidgades vidare till att omfatta fler girningar. I bestimmelsen om
otilliten miljoverksamhet 1 29 kap. 4 § inférdes ett stadgande om
att ansvar inte ska démas ut enligt paragrafen om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har meddelat med st6d av 30 kap. 1 § om
skyldighet att betala miljésanktionsavgift. Sistnimnda fir sigas ha
inneburit en viss avkriminalisering.

Bilagan till férordningen (1998:950)om miljésanktionsavgifter,
dir regeringen foreskrev for vilka overtridelser sanktionsavgift
skulle utgd och med vilka belopp, byttes vidare ut 1 sin helhet
fr.o.m. den 1 januari 2007 (SFS 2006:1300). Andringarna innebar
dels att de allvarligare dvertridelserna togs bort och direfter endast
triffades av straff, dels att det 1 bilagan férdes in ett antal nya 6ver-
tridelser som snarast riktades mot privatpersoner. Som exempel
kan nimnas att enligt den ildre bilagan skulle miljosanktionsavgift
bl.a. betalas av niringsidkare som utan tillstdnd anlade fabrik, annan
inrittning eller annan miljéfarlig verksamhet som angetts i bilagan
till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet. Avgifts-
beloppen uppgick till mellan 250 000 kr och 900 000 kr. I 2007 &rs
lydelse av bilagan till férordningen om miljésanktionsavgifter fanns
nimnda 6vertridelse inte med. Diremot belades det 1 den nya
bilagan med miljésanktionsavgift bl.a. att utan tillstdnd inritta en
avloppsanordning nir krav pd tillstdnd foéreskrevs i férordningen
om miljéfarlig verksamhet. Avgiften uppgir till 5 000 kr.

I juli 8r 2012 ersattes férordningen (1998:950) om miljésank-
tionsavgifter med en ny férordning (2012:259) om miljésanktions-
avgifter. I korthet innebar indringen att bilagan till den tidigare
férordningen togs bort och att det nu direkt i férordningen anges
beloppen (miljésanktionsavgift) foér olika 6vertridelser. Vidare
innebar dndringen att nya miljésanktionsavgifter infordes f6r dver-
tridelser av EU-férordningen nr 1005/2009 om ozonnedbrytande
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imnen (8 kap. 1§) och EU-férordningen nr 1107/2009 om ut-
slippande av vixtskyddsmedel pd marknaden.

4.13.2 Avgaser, buller, gaturenhallning m.m.

De forfattningar som kommer att berdras i det féljande ir lagen
(1998:1707) om dtgéirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner,
avgasreningslagen (2011:318), drivmedelslagen (2011:319), lagen
(1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhdllning och
skylining, terringkdérningslagen (1975:1313), forordning (1993:1053)
om anvindning av vattenskoter, lagen (1975:1083) om uppgifts-
skyldighet rérande mottagande av olja och lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter.

Ar 1999 infordes lagen om drgirder mot buller och avgaser frin
mobila maskiner (prop. 1998/99:13). Lagen, som foéranleddes av nya
EU-regler i det s.k. arbetsmaskinsdirektivet, syftar till att fore-
bygga att mobila maskiner och motorer till dessa skadar eller
orsakar oligenheter for minniskors hilsa eller f6r miljon genom
utslipp av avgaser och andra féroreningar samt genom buller (1 §).
I lagen straffbeliggs att saluféra mobila maskiner eller motorer till
dessa som inte uppfyller foreskrivna krav, att forse en motor till en
mobil maskin med mirke om att den 6verensstimmer med ett EU-
typgodkinnande trots att sd inte ir fallet, och att indra eller gora
ingrepp 1 utrustning som reglerar utslipp av avgaser pd en EU-
typgodkind motor till en mobil maskin s att motorn inte lingre
uppfyller kraven fér det typgodkinda utforandet. Savil uppsitliga
som oaktsamma girningar omfattas av kriminaliseringen. Straff-
skalan omfattar boter eller fingelse 1 hogst sex mnader.

Genom inférandet ar 2011 (prop. 2010/11:51) av drivmedelslagen
och avgasreningslagen delades reglering som tidigare fanns i en lag,
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
brinslen, upp p& tvd lagar. Bakgrunden till den indrade lagstift-
ningen var att regelverket behévde anpassas till nya EU-bestim-
melser pd omrddet. Samma skil hade féranlett tillkomsten av svil
lagen om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, som dess
foregdngare, bilavgaslagen (1986:1386).

Straffbestimmelserna 1 drivmedelslagen (25 §) och avgasrenings-
lagen (38 §) motsvarar straffbestimmelserna som fanns i lagen om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen (27 respektive 27 a §§).
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I drivmedelslagen straftbeliggs att uppsitligen eller av oaktsam-
het bryta mot lagens férbud mot att saluféra bensin eller diesel-
brinsle som inte uppfyller kraven fér vissa miljoklasser. Straft-
skalan omfattar boter eller fingelse 1 hogst tva dr. Nir denna straff-
bestimmelse togs in i lagen om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen ersatte den en ildre bestimmelse 1 miljobalken
(prop. 2001/02:31).

Enligt straffbestimmelsen i avgasreningslagen stadgas béter bl.a.
for den som med uppsdt eller av oaktsamhet 1 samband med ett
typgodkinnandeforfarande undanhéller en uppgift, limnar en oriktig
uppgift, forfalskar ett testresultat m.m. och dirigenom bryter mot
tillverkarens skyldigheter enligt vissa EU-férordningar. Kriminali-
seringen av de girningar som omfattas av avgasreningslagens straff-
bestimmelse tillkom &r 2010 (prop. 2009/10:35).

Lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenbdllning och skylt-
ning tillkom samtidigt med miljobalken (prop. 1997/98:45). I lagen
sammanfordes ett antal bestimmelser som hade funnits i renhill-
ningslagen och 1 naturvirdslagen och som inte ansdgs passa in i
miljobalken. Gemensamt f6r bestimmelserna ir att de ror frigor
om sikerhet och snygghet pd allminna platser eller annars utom-
hus, t.ex. strovomriden och andra naturomriden, eller tomter.
Vissa av bestimmelserna, som hirrér frin naturvirdslagen, har
ocksd ett vidare syfte i det avseendet att de avser att skydda land-
skapsbilden. (Se a. prop. s. 432.)

Straffbestimmelserna 1 lagen (14 §) hirrér frin de bida ovan
nimnda lagarna. Vad som ir kriminaliserat ir t.ex. att som fastig-
hetsigare uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgéra vissa fore-
skrivna skyldigheter angiende gaturenhillning, snéréjning m.m.
Att uppsitligen eller av oaktsamhet bryta mot féreskrivet till-
stindskrav {or varaktig uppsittning utomhus av bl.a. reklamskyltar,
ir ett annat exempel pd en straffsanktionerad girning. Straffskalan
upptar enbart béter.

Terringkorningslagen, som tridde 1 kraft &r 1976, syftar frimst
till att skydda mark och vegetation mot skador. Den innehéller bl.a.
generellt forbud mot kérning for annat indamal in jordbruk och
skogsbruk i terring med motordrivet fordon pd barmark. I lagen
stadgas boter for uppsdtliga eller oaktsamma &vertridelser av for-
bud mot kérning 1 terring. Ringa fall ir undantagna frin ansvar.

I forordningen om anvindning av vattenskoter, som inférdes ir
1994, straffbeliggs med penningbéter bl.a. évertridelser av férord-
ningens bestimmelser om var vattenskotrar fir anvindas och hur
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framforande av vattenskotrar ska ske. Straftbestimmelsen ir subsidiir
till straffsanktionering som finns i andra férfattningar.

Ar 1982 tridde lagen om uppgiftsskyldighet rérande mottagande
av olja 1 kraft. T lagen foreskrivs bla. att den som under ett
kalenderdr 1 en svensk hamn eller i en annan i Sverige beligen
anliggning har tagit emot sammanlagt mer dn 150 000 ton olja som
har transporterats sjoledes till hamnen eller anliggningen ska limna
uppgift om den mottagna oljemingden till Sjéfartsverket. Den som
underldter att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt lagen eller som
uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift kan démas
till boter (58§). Lagens straffbestimmelse ir subsidiir till BrB.
Allmint 8tal fir vickas endast efter anmailan frin Sjofartsverket.

Lagen om handel med utslippsritter, som inférdes dr 2005, till-
kom for att genomféra EU:s handelsdirektiv (prop. 2004/05:18).
Genom lagen inférdes ett fullstindigt regelverk for ett handels-
system for utslippsritter avseende koldioxid. Med anledning av
indrade EU-regler har direfter lagens tillimpningsomride vidgats
till att omfatta fler vixthusgaser (prop. 2009/10:28). Lagen inne-
hiller bestimmelser om tillstdnd, tilldelning, registrering och redo-
visning av utslippsritter.

Straffansvar foreskrivs bl.a. f6r den som driver en verksamhet
som medfor utslipp av vixthusgaser utan att verksamheten om-
fattas av ett tillstind och for den som limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i en ansdékan om tillstdnd som skulle kunna féran-
leda att tillstind ges pd felaktiga grunder (8 kap. 1§). Savil upp-
sdtliga som oaktsamma overtridelser omfattas av straffansvaret.
I ringa fall déms dock inte till ansvar. Straffskalan stricker sig frn
béter till fingelse 1 hogst ett 3r.

Under &r 2012 utvidgades det straffbara omridet till att dven
omfatta girningar som innebir dvertridelser av vissa artiklar 1 EU-
férordningen nr 1031/2010 om tidschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslippsritter for vixthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom
gemenskapen. Dessa artiklar reglerar bla. insiderhandel, insider-
information och otillbérlig marknadspverkan. Syftet med inférandet av
de nya straffbestimmelserna var att uppfylla de krav som ovannimnda
foérordning uppstiller (se prop. 2011/12:143 s. 27 och 38 ff.)

Vissa vertridelser sanktioneras med avgifter i stillet for straff.
En verksamhetsutévare, som inte kan ¢verlimna det antal utslipps-
ritter som motsvarar de sammanlagda utslippen for anliggningen,
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ska till staten betala en avgift 1 férhéllande tll de utsliapp for vilka
utslippsritter inte dverlimnats. Avgiften uppgér till 100 euro per
ton koldioxid som slipps ut frdn anliggningen och som verksam-
hetsutdvaren inte dverlimnat utslippsritter for. Ansvaret ir strikt.
I lagen finns inte nigra bestimmelser om jimkning av avgifts-

skyldigheten.

4.13.3 Karnteknisk verksamhet m.m.

Till de specialstraffrittsliga forfattningar som ror kirnteknisk verk-
sambhet, strilskydd och liknande hér lagen (1984:3) om kédrnteknisk
verksambet, lagen (2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen
av restprodukter frin kirnteknisk verksambet, lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av wvisst radioaktivt avfall m.m., strdl-
skyddslagen (1988:220) och atomansvarighetslagen (1968:45).

Nir lagen om kdrnteknisk verksambet tridde 1 kraft ir 1984
ersatte den bl.a. atomenergilagen (1956:306), lagen (1977:140) om
sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m. (villkors-
lagen) och lagen (1980:1123) om offentlig insyn i sikerhetsarbetet
vid kirnkraftverken. Lagen syftar till att tillvarata sikerheten vid
kirnverksamhet och att mojliggora att de forpliktelser upptylls
som f6ljer av Sveriges internationella 6verenskommelser avseende
forhindrande av spridning av kirnvapen (prop. 1983/84:60). Den
innehiller bl.a. bestimmelser om uppférande och innehav m.m. av
kirntekniska anliggningar samt befattning med kirnimnen och
kirnavfall.

Vid ullkomsten av lagen om kirnteknisk verksamhet overférdes
till denna straffbestimmelse som fanns i atomenergilagen. Frin
sistnimnda lag 6verférdes dven en bestimmelse om att det krivdes
anmilan av tillsynsmyndigheten fér att allmin 3klagare skulle f3
vicka 4tal. En sddan regel ansigs limplig eftersom frdgor om kirn-
teknisk verksamhet 1 stor omfattning krivde speciella kunskaper
och avsdg, sirskilt vad gillde kirnkraftverk, avancerade tekniska
system (se a. prop. s. 100).

Sedan ikrafttridandet har det vid ett flertal tillfillen gjorts
indringar i lagen. Det straffsanktionerade omridet har vidgats vid i
huvudsak tvd tillfillen, dels i samband med att lagen modernise-
rades och skirptes ar 1993 (se prop. 1992/93:98), dels i samband
med indringar som féretogs ir 2009 fér att bla. uppfylla EU-
rittsliga férpliktelser pd omridet (se prop. 2008/09:121).
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Den ovan nimnda &talsbestimmelsen togs bort dr 1993. I fér-
arbetena framholls att en motsvarande bestimmelse saknades 1
strdlskyddslagen och att det var viktigt att reglerna i1 kirnteknik-
lagen inte utformades si att de kunde skapa intrycket av att en
sirskild restriktivitet skulle gilla vid tillimpningen av straffreglerna
pd kirnsikerhetsomridet (se prop. 1992/93:98 s.371.) I stillet
inférdes en bestimmelse om att ringa brott inte ir straffbara.

I lagen stadgas straffansvar bl.a. f6r den som med uppsit eller av
oaktsamhet bedriver kirnteknisk verksamhet utan foreskrivet
tillstdnd (25 §). Straffskalan omfattar béter eller fingelse 1 hogst tva
ar, eller, om brottet begdtts uppsitligen och ir att anse som grovt,
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra dr. Vidare foreskrivs
boter eller fingelse 1 hogst sex minader bla. fér den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet limnar tillsynsmyndigheten orik-
tiga uppgifter (27 §). Dessutom innehdller lagen straffsanktione-
ring (boter) av dvertridelser av bestimmelser i ett par EU-férord-
ningar (27 a och 27 b §§). Som nimnts ovan omfattar straffansvaret
enligt lagen inte girningar som ir ringa (29 §). Till ansvar déms
inte heller om stringare straff f6r girningen kan démas ut enligt
BrB eller om ansvar kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling.

I betinkandet Strdlsikerhet — gillande ritt © ny form, SOU
2011:18, foreslar Strilskyddsutredningen att lagen ska upphivas
och att minga av de materiella bestimmelserna och av straff-
bestimmelserna ska foras in 1 miljobalken. Utredningen anfér som
skil for de foreslagna dndringarna att reglerna i lagarna i flera
avseenden ir 6verlappande. Utredningen foreslir ocksd att det ska
inféras en lag om kirnimneskontroll m.m. med en kompletterande
férordning. Den féreslagna lagen avser att ta till vara intresset av
att de forpliktelser fullgors som foljer av Sveriges internationella
dtaganden i Overenskommelser som avser att férhindra att kirn-
vapen sprids till linder som inte redan har sidana. Enligt forslaget
ska lagen innehilla vissa bestimmelser, bl.a. straffbestimmelser,
som motsvarar de som redan foreskrivs i lagen om kirnteknisk
verksamhet. Nigra nya straffbestimmelser foreslds diremot inte 1
lagen om kirnimneskontroll m.m. (a. bet. s. 760 ff.).

Lagen om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter
fran kdrnteknisk verksambet, som tridde 1 kraft &r 2007, syftar till
att sikerstilla finansieringen av de allminna skyldigheter som enligt
lagen om kirnteknisk verksamhet dvilar den som har tillstdnd till
sddan verksamhet. Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om skyldig-
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het att betala kirnavfallsavgift och stilla sikerhet. I lagens enda
straffbestimmelse stadgas boéter for oriktigt uppgiftslimnande i
vissa fall (19 §). I subjektivt hinseende krivs uppsit eller grov oakt-
samhet.

En straffbestimmelse som liknar den nyss nimnda finns i lagen
om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. Enligt
denna lag, som tillkom i slutet pid 1980-talet, ir den som har
tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor skyldig att betala
viss avgift till staten som ett bidrag till kostnaderna fér bl.a. hante-
ring och slutférvaring av kirnavfall m.m.

Nir nuvarande strdlskyddslag inférdes &r 1988 (prop. 1987/88:88)
ersatte den en strilskyddslag frin 1950-talet (1958:110). Den nya
lagen tillkom mot bakgrund av att den tekniska utvecklingen pd
olika omraden i samhillet hade lett till ett férindrat behov av skydd
mot strilning. Lagen syftar till att skydda minniskor, djur och
milj6 mot skadlig verkan av all slags strilning (joniserande och
icke-joniserande). Liksom sin foregdngare bygger lagen pd grund-
principen att strilningsverksamhet ska std under samhillets kon-
troll genom en sirskild strilskyddsmyndighet. Denna myndighet ir
Strilsikerhetsmyndigheten.

Straffbestimmelserna 1 strilskyddslagen (35-37 §§) motsvarar i
huvudsak den straffbestimmelse som fanns i 1958 4rs strilskydds-
lag (23 §).

I 35 § strilskyddslagen straffbeliggs vissa uppsitliga eller grovt
oaktsamma overtridelser av lagens bestimmelser om allminna
skyldigheter. Dessa bestimmelser innebir att vissa allminna akt-
samhetsregler giller fo6r den som bedriver verksamhet med stril-
ning och den som tillverkar, till landet infér, dverldter eller uppliter
radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra stril-
ning. Enligt paragrafen kan vidare den straffas som bryter mot en
bestimmelse om hantering m.m. av radioaktivt avfall. Straffskalan
omfattar i béter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Straffbestimmelsen 1 36 § upptar samma straffskala, men i denna
paragraf ir det for straffbarhet tillrickligt att girningen begitts av
oaktsamhet. Vad som straffbeliggs ir bl.a. att bryta mot forbudet
mot att sysselsitta en person som dr under 18 4r i verksamhet som
ir forenad med joniserad strilning, att bryta mot den tillstdndsplikt
som foreskrivs 1 lagen nir det giller radioaktiva imnen och tekniska
anordningar som kan och ir avsedda att sinda ut joniserande
strilning samt att 3sidositta vissa foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.
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I 37 § stadgas boter for vissa uppsétliga eller oaktsamma éver-
tridelser. Att anlita en arbetstagare som inte genomgitt foéreskriven
likarundersokning och att limna oriktiga uppgifter i en ansokan
som avges enligt lagen ir exempel pd girningar som straffbeliggs i
paragrafen.

Ringa fall ir undantagna frin strilskyddslagens straffsanktione-
ring (38 §). Lagens straffbestimmelser dr subsididra till BrB och
lagen (2000:1225) om straff f6r varusmuggling.

I betinkandet Strdlsikerhet — gillande ritt i ny form, SOU 2011:18,
foresldr Strilskyddsutredningen att lagen ska upphivas och att
ménga av de materiella bestimmelserna och straffbestimmelserna
som finns i lagen ska féras in 1 miljébalken. Utredningen anfér som
skil att reglerna i lagarna i flera avseenden ir éverlappande.

Atomansvarighetslagen grundar sig pa tvd internationella konven-
tioner. Det handlar dels om 1960 &rs Pariskonvention om skade-
stindsansvar pd atomenergins omride (Pariskonventionen), dels
om en i Bryssel &r 1963 avslutad tilliggskonvention till Paris-
konventionen (tilliggskonventionen). I Pariskonventionen finns
grundliggande regler om anliggningshavarens skadestindsansvar
och i tilliggskonventionen finns regler om supplerande statsansvar
for atomskador.

I atomansvarighetslagen finns en straffbestimmelse (40 §) som
giller anliggningshavarens skyldighet att inneha en ansvarsférsik-
ring eller att stilla sddan annan sikerhet som foreskrivits med stéd
av lagen. Den som férsummar denna skyldighet doms enligt bestim-
melsen till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Atomansvarighetslagen kommer att ersittas av lagen (2010:950)
om ansvar och ersitining vid radiologiska olyckor, som grundas pi
Pariskonventionen och tilliggskonventionen 1 deras lydelser efter
indringsprotokoll som avslutades dr 2004 (prop. 2009/10:173).
Den nya lagen trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Nir s3
kan ske beror pd nir ratifikationsforfarandet avseende 2004 ars
tilliggsprotokoll dr klart. Den nya lagen innehiller en straffbestim-
melse som motsvarar den i atomansvarighetslagen.
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4.13.4 Sarskilda geografiska omraden

De specialstraffrittsliga forfattningar som ror sirskilda geografiska
omriden ir lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och
lagen (2006:924) om Antarktis.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon har sin grund i 1982 &rs
havsrittskonvention (prop. 1992/93:54). Genom lagen inrittade
Sverige en ekonomisk zon omfattande visst havsomride utanfér
territorialgrinsen. Detta innebar att Sverige fick en exklusiv ritt att
utnyttja havets och havsbottens naturtillgingar inom zonen och
ritt att — under iakttagande av folkrittsliga grundsatser som att
tillita oskadlig genomfart fér frimmande fartyg — inféra miljs-
skyddsregler inom zonen.

I 16§ straffbeliggs med boter bla. att underldta att iaktta en
foreskrift som med stéd av lagen har meddelats f6r att skydda och
bevara den marina miljon, att bryta mot det 1 lagen uppstillda
kravet pd tllstdnd f6r att {3 bedriva viss verksamhet 1 den ekono-
miska zonen och att fortsitta att bedriva en verksamhet efter det
att tillsynsmyndigheten har forbjudit den. Straffansvaret omfattar
sdvil uppsitliga som oaktsamma girningar.

1993 ars lag om Antarktis (1993:1614) var den férsta lag som for
svenskt vidkommande reglerade vad som gillde for vistelse eller
verksamhet 1 Antarktis (prop. 1992/93:140). Lagen, som byggde pd
Antarktistérdragets miljoprotokoll, ersattes dr 2006 av nuvarande
lag om Antarktis. Bakgrunden till den nya lagen var dels att
regleringen behdvde anpassas efter de s.k. Stockholmsreglerna om
miljdansvar 1 Antarktis som beslutades vid Antarktisfordragets
konsultativa méte (ATCM) 1 Stockholm 2005, dels att det fanns ett
allmint behov av att se 6ver och modernisera den ildre lagen (prop.
2005/06:179).

Jimfort med 1993 &rs lag innebar den nuvarande lagen en klar
vidgning av det straffsanktionerade omrddet. Dessutom skirptes
straffskalorna och ett grovt brott inférdes.

Straffbestimmelserna finns 1 34-35§§. Till de girningar som
straffbeliggs 1 34 § hor bl.a. att utan foreskrivet tillstdnd vistas eller
bedriva verksamhet i Antarktis, att placera radioaktivt avfall i
Antarktis och att frin ett fartyg slippa ut oljor, oljehaltiga imnen
m.m. 1 havet 1 Antarktis. I subjektivt hinseende krivs uppsit eller
oaktsamhet. Straffskalan stricker sig frén boter till fingelse 1 hogst
tvd &r. For grova brott foreskrivs fingelse 1 ligst sex m&nader och
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hogst sex dr. Straffansvaret enligt 34 § omfattar dven férsok till
brott. Ringa fall ir undantagna frin det straffbara omridet.

Straffskalan i 35 § innehdller endast béter. I paragrafen straff-
beliggs bl.a. att uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryta mot en
bestimmelse om avfallshantering som regeringen eller en myndig-
het har meddelat med st6d av lagen. Straffansvaret enligt 35§
omfattar inte ringa fall.

4.13.5 Producentansvar m.m.

En handfull férordningar p& miljdomridet innehiller bestimmelser
om producentansvar foér olika produkter. Det handlar om férord-
ningen (2000:208) om producentansvar for glédlampor och wvissa
belysningsarmaturer, forordningen (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, forordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar, forordningen (2007:193) om producent-
ansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelosa strdlkdillor samt
forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier. I de flesta
av forordningarna 8liggs producenterna bl.a. att utforma och fram-
stilla produkterna pd ett sddant sitt att uppkomsten av avfall fore-
byggs och, i friga om det avfall som indd uppkommer, att till-
handahilla system for insamling eller mottagning av avfallet.

Samtliga forordningar innehéller straffbestimmelser som stadgar
boter for den som med uppsit eller av oaktsamhet inte fullgér sina
skyldigheter enligt respektive forordning. Straffbestimmelserna ir i
flertalet fall subsidiira till miljobalken.

Avslutningsvis ska dven bilskromingsforordningen (2007:186)
berdras. Den avser visserligen inte producentansvar, men har ind3
visst samband med de ovan nimnda férordningarna eftersom den
syftar till att uttjinta bilar ska omhindertas pd ett sddant sitt att
dteranvindning, dtervinning och miljériktigt bortskaffande frimjas
(1§). Férordningen innehéller bl.a. bestimmelser om auktorisation
av bilskrotare, utfirdande av mottagningsbevis och skrotnings-
intyg. I férordningen stadgas béter bla. f6r den som uppsitligen
eller av oaktsamhet obehérigen utger sig for att vara auktoriserad
bilskrotare eller som utfirdar ett mottagningsbevis eller skrot-
ningsintyg utan att vara behérig till det (52 §). Straffbestimmel-
serna ir subsidiira till miljébalken.
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4.14 Jordbruk

Till de mer centrala specialstraffrittsliga férfattningarna pd jord-
bruksomrddet hor lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter och véixtskyddslagen (1972:318).

Lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter tillkom i
mitten av 1990-talet med anledning av att Sverige blev medlem 1i
EU.

Den gemensamma jordbrukspolitiken regleras 1 en mingd EU-
forordningar. Aven om dessa ir direktverkande, miste de for att
genomfdras kompletteras av vissa nationella bestimmelser, t.ex. om
tillsyn och straff. Lagen om EG:s férordningar om jordbruks-
produkter innehdller sidana kompletterande bestimmelser som
behévs for att EU:s politik pd jordbruksomridet ska kunna genom-
foras. Utdver bemyndiganden f6r regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela kompletterande fore-
skrifter till EU-foérordningarna, innehdller lagen bla. tvd straft-
bestimmelser (12-13 §§).

I straffbestimmelserna stadgas bla. att den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot vissa foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller mot EG:s foérordningar om
jordbruksprodukter i friga om kvalitetsnormer déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader. Samma straff féreskrivs f6r den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter 1 vissa fall. I ringa fall déms inte till ansvar enligt
lagen. Straffbestimmelserna ir subsididra till bide BrB och lagen
om straff f6r smuggling. (I sammanhanget kan nimnas att nir det
giller girningar som har att géra med EU-bidrag ir den mest
betydelsefulla bestimmelsen den om subventionsmissbruk i 9 kap.
3a§BrB.)

Fore EU-intridet fanns det nationell reglering om jordbruks-
politiken, som ocksd inneholl straffsanktionering, se t.ex. lagen
(1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride.

Innan vdxtskyddslagen inférdes dr 1972 fanns det inte nigon
sirskild lag for vixtskyddet 1 Sverige. De bestimmelser rérande
vixtskyddsverksamhet som fanns var spridda i ett stort antal olika
forfattningar (se prop. 1972:89 s.5 ff.). Flera av forfattningarna
innehsll straffbestimmelser med enbart boter 1 straffskalan. Som
exempel kan nimnas kungorelsen (1969:116) om bekimpande av
pironpest. I kungérelsen fanns bl.a. bestimmelser om att drabbade
markigare inte fick féra bort smittade vixter frin vixt- eller for-
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varingsplatsen och att de var skyldiga att ge tilltride for bekimp-
ningsitgirder. I kungorelsen angavs att den som uppsitligen eller
av oaktsamhet brét mot nimnda regler kunde démas till boter.

Genom vixtskyddslagen inférdes en ramlag for vixtskyddsverk-
samhet, som skulle gora det mojligt f6r myndigheterna att snabbt
ingripa om nya farliga vixtskadegérare upptridde. Nedan redogérs
for de bestimmelser 1 lagen som ir kopplade till straffsanktioner.

Lagen innehdller en anmilningsskyldighet till behérig myndig-
het f6r den som har anledning att anta att vixtskadegorare angripit
vixt pd mark som han eller hon iger eller brukar eller vixt som han
eller hon innehar for f6rsiljning (4 §). For vilka vixtskadegorare
som anmilningsskyldigheten foreligger specificeras 1 ligre forfatt-
ningar. Anmilningsskyldigheten ir straffsanktionerad och den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot den kan démas till
béter (10§ 1 p).

I lagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att vidta ett flertal tgirder for att bekimpa och
hindra spridning av vixtskadegorare (5 §). Behorig myndighet kan
bla. foreligga fastighetsigare eller nyttjanderittshavare att vidta
bekimpningsitgirder, férordna om smittrening betriffande lokaler
och transportmedel m.m., férbjuda sddd och plantering samt med-
dela foreskrifter om odling eller skérd av vixt. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet inte foljer ett féreliggande eller bryter
mot en foreskrift eller ett forbud som meddelats med stéd av
bemyndigandet kan démas till béter (10 § 2 p).

Ar 1995, i samband med Sveriges intride i EU, gjordes
indringar 1 lagen i1 syfte att EU-anpassa den (prop. 1994/95:145).
Andringarna innebar bla. att tvi nya bemyndiganden inférdes och
att det straffsanktionerade omridet vidgades. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fick genom det ena nya
bemyndigandet ritt att bl.a. meddela vissa foreskrifter for att kart-
ligga forekomst av, faststilla frihet frén och kontrollera spridning
av vixtskadegorare (5 a §) samt genom det andra nya bemyndigan-
det ritt att meddela foreskrifter om sundhetsintyg (7 a §). Uppsét-
liga eller oaktsamma overtridelser av foreskrifter som meddelats
med stéd av bemyndigandena ir straffsanktionerade med boter
(10§ 2 p).

Slutligen straffbeliggs 1 vixtskyddslagen ocksd att uppsétligen
eller av oaktsamhet &sidositta féreskriven skyldighet fér innehavare
av mark, transportmedel m.m. att limna tilltride for dtgirder enligt
lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen (6 § och
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10§ 3 p). Straffet ir boter. Sedan dr 2006 omfattar denna straff-
sanktionerade skyldighet att limna tilltride dven EU:s institutioner
och av institutionerna utsedda inspektdérer och experter (prop.
2005/06:128).

I departementspromemorian Andringar i wvixtskyddslagen, Ds
2012:38, foreslds en utvidgning av det straffsanktionerade omridet.
Forslaget innebir att det blir straffbart bla. att utfirda sundhets-
intyg utan att utfirdaren har ftt uppgiften 6verlimnad till sig och
att Overtrida foreskrifter om dtgirder avseende oreglerade vixt-
skadegorare. Straffet ska vara béter (a. a. s.36ff.). T forslaget
anfors dven att det inom EU {or nirvarande pigdr en dversyn over
vixtskyddsomridet och att detta kan leda till att bestimmelserna 1
vixtskyddslagen inom de nirmaste iren kan behévas ses om pd
nytt samt att det vid en sddan 6versyn kan det finnas anledning att
overviga om det straffrittsliga sanktionssystemet i vixtskyddslagen
helt eller delvis kan ersittas av administrativa sanktioner, som
exempelvis sanktionsavgifter eller viten (a.a. s. 53). Under viren
2013 vintas regeringen limna en proposition om dndringar i vixt-
skyddslagen.

I anslutning till redogorelsen for vixtskyddslagen kan nimnas
att det dven finns en straffbestimmelse i forordningen (2006:817)
om véxtskydd m.m. Forordningen innehdller kompletterande bestim-
melser till nimnda lag, diribland bemyndiganden fér Jordbruks-
verket 1 ett antal frigor som rér vixtskydd. I férordningens
straffbestimmelse stadgas boter f6r den som med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i férordningen eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av denna (23 §).

Utover de ovan redovisade forfattningarna finns det ytterligare
dryga tiotalet specialstraffrittsliga forfattningar som hinfér sig till
jordbruksomridet. Dessa berors nedan.

Lagen (1992:1684) om EG-godselmedel innehiller komplette-
rande bestimmelser till en EU-férordning om gédselmedel. Genom
lagen ir det straffbelagt med béter att marknadsféra handelsgodsel
under beteckningen EG-godselmedel utan att de villkor f6r detta
som foéreskrivits 1 forordningen eller i svenska kompletterande
foreskrifter dr uppfyllda. Bdde uppsitliga och oaktsamma brott ir
straffbelagda. I ringa fall déms inte till ansvar. Straffbestimmelsen
ir subsidiir till BrB.

Lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter kompletterar ridets férordning (EEG) nr 2092/91 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom
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pd jordbruksprodukter och livsmedel. T lagen stadgas boter bl.a. fér
den leverantdr som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud som har meddelats med stéd av EU-férordningen och som
innebir att produkter inte f&r marknadsféras med uppgift om att de
ir ekologiskt framstillda.

I forarbetena till lagen (prop. 1994/95:175 s. 13) uttalades att
forbud eller foreliggande vid vite 1 sig skulle vara en ullricklig
sanktion mot en enligt EU-férordningen otilliten marknadsféring.
Eftersom kontrollorgan skulle kunna komma att fatta sddana beslut
och d& det inte ansigs vara limpligt att kontrollorgan skulle kunna
forbjuda eller foreligga vid vite, ansdg dock regeringen att straff
ocksd behovdes som sanktion.

Den EU-férordning som lagen avser att komplettera har
numera upphivts och ersatts av nya EU-férordningar pd omridet.
I promemorian Ny lag om ekologisk produktion (Ds 2009:27)
limnas férslag till en ny lag om ekologisk produktion som syftar
till att anpassa den nationella lagstiftningen till de nya EU-férord-
ningarna. De straffbestimmelser som finns i lagen om EG:s férord-
ningar om ekologiskt framstillda produkter féreslds inte foras dver
till den nya lagen.

[ promemorian anfoérs (s. 103 ff.) att det ursprungliga syftet
med straffbestimmelserna inte lingre gor sig gillande, eftersom
kontrollorganen sedan &r 2006 inte har mojlighet att fatta sidana
beslut som avses 1 straffbestimmelsen (se ovan). Det framhills att
regeringens stdndpunkt dr att kriminalisering fér att férhindra
overtridelser av olika normer ska anvindas med viss forsiktighet.
Vidare konstateras att det inte finns ndgot egentligt behov av
sirskilda sanktionsbestimmelser avseende o6vertridelser av EU-
regleringen om mirkning 1 den nya lagen eftersom sanktions-
bestimmelserna 1 livsmedelslagen (straff) och marknadsférings-
lagen (sanktionsavgift) omfattar sddan bedriglig anvindning av
uppgifter som ska sanktioneras enligt EU-ritten. I promemorian
anfors vidare att det inte ir behovligt att straffsanktionera nirings-
idkarens skyldighet att tillhandahilla upplysningar och handlingar
till kontrollmyndigheten. Kontrollmyndighetens méjlighet att med-
dela foreligganden och att 1 sidana sitt ut vite bedéms vara en
limplig och effektiv sanktion fér att dvertyga niringsidkaren om
att medverka till kontrollen.

I promemorian féreslds att det inférs en administrativ sank-
tionsavgift for underldtenhet att i enlighet med en bestimmelse i en
EU-f6rordning anmila sin verksamhet till kontroll. Sddana 6ver-
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tridelser bor enligt promemorian vara sanktionerade eftersom
anmilningsskyldigheten syftar till att mojliggéra en kontroll av
reglerna om ekologisk produktion. Att inte straff utan avgift fore-
sls som sanktion motiveras frimst med att det utan komplicerad
utredning gir att konstatera att en 6vertridelse har skett och att
det klart framgdr av bestimmelserna vad som krivs av den enskilde.
Det framhills ocksd att med ett sanktionsavgiftssystem uppnis ett
enklare och snabbare beivrande jimfért med om skyldigheten
skulle vara straffbelagd. Inte heller behéver utredningsinsatser tas i
ansprak hos polis- och dklagarmyndighet. Forslaget innebir att en
avgift pd minst 1 000 kr och hogst 30 000 kr ska kunna tas ut for
underldten anmilan till kontroll. Avgiften ska tas ut dven om 6ver-
tridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Om det ir
oskiligt ska dock avgift inte tas ut.

Lagforslaget bereds for nirvarande inom Landsbygdsdeparte-
mentet och vintas leda till lagstiftning under &r 2013 (se prop.
2012/13:55).

Bland de specialstraffrittsliga forfattningarna pid jordbruks-
omréddet finns flera som tillkom under 1970-talet och som enbart
upptar béter i straffskalorna. Det handlar om lagen (1970:299) om
skydd mot flyghavre, utsideslagen (1976:298) och férordningen
(1977:945) om tridgdrdsvixters sundbet, sortikthet och kvalitet.

I lagen om skydd mot flyghavre stadgas straffansvar bl.a. for den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs
i lagen om hantering av vixtféridlingsprodukter (14 §). Exempelvis
foreskrivs att vixtforidlingsprodukt inte fr hanteras pd sitt som
innebir fara for att flyghavre sprids eller limnas f6r anvindning
som utside m.m. om det kan antas att produkten kommer att
anvindas pd sitt som innebir fara for att flyghavre sprids.

Utsideslagen innehdller huvudsakligen bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Bemyndi-
gandena avser bla. ritt att meddela foreskrifter om att utside av
visst slag fir saluféras endast om det har certifierats eller kvalitets-
kontrollerats pd annat sitt och ritt att foreskriva anmilnings-
skyldighet for den som yrkesmissigt férpackar eller salufér utside.
I lagen straffsanktioneras bla. uppsdtliga och oaktsamma o6ver-
tridelser av nimnda foreskrifter (8 §). Ringa fall 4r inte straffbara.

I forordningen om tridgdrdsvixters sundbet, sortikthet och kvalitet
foreskrivs att tridgdrdsvixter inte fir saluhdllas yrkesmissigt eller
siljas om inte vixterna uppfyller de fordringar 1 friga om sundhet,
sortikthet och kvalitet som Jordbruksverket foreskriver (1 §).
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Vidare stadgas att vid yrkesmissig handel med s3dana vixter miste
dessa 1 alla handelsled vara férsedda med uppgift om sort och
kvalitet enligt foreskrifter som meddelas av Jordbruksverket (2 §).
Overtridelser av nimnda regler ir straffsanktionerade (9 §).

Ytterligare en specialstraffrittslig forfattning som rér jord-
bruksomridet och som tillkom pid 1970-talet dr lagen (1975:417)
om sambruksforeningar. Enligt lagen kan en ekonomisk férening
med indamal att driva jordbruk eller tridgdrdsniring fér medlem-
mars gemensamma rikning registreras som sambruksférening
(18§). I lagen foreskrivs att bestimmelserna om straff och vite i
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar giller 1 tillimpliga
delar 1 frdga om sambruksféreningar. I lagen om ekonomiska fére-
ningar finns sivil straffskalor med enbart béter som straffskalor
med bide boter och fingelse. Bland de girningar som dir straft-
beliggs kan nimnas att uppsitligen eller av oaktsamhet underlita
att fora forteckning 6ver féreningens medlemmar.

P3 jordbruksomridet finns ocksd nigra specialstraffrittsliga for-
fattningar av betydligt dldre datum. Det handlar om lagen (1918:399)
om forbud mot utslippande av tjur eller hingst @ samfilld betesmark,
lagen (1922:133) om forbud mot utslippande av bagge d samfilld
betesmark, lagen (1933:269) om dgofred och byggningabalken.

Enligt de tvd forstnimnda lagarna kan regeringen, pd fram-
stillning av lantbruksnimnden och landstinget, férordna att tjur,
hingst eller bagge, som uppndtt viss 8lder, inte fir slippas ut pi
samfilld betesmark utan medgivande frn alla som har ritt till bete
dir. Overtridelse av sidant forbud ir straffbelagt med boter, hogst
femhundra kronor.

Lagen om dgofred 3ligger dgare och innehavare av hemdjur, dvs.
histar notkreatur, fir getter, svin och fjiderfs, vissa skyldigheter 1
syfte att skydda annans mark frin skador. I lagen stadgas boter bl.a.
fér den som uppsdtligen bryter mot vissa bestimmelser om gemen-
samt bete. Att vdlla att kreatur olovligen inkommer p& annans dgor
ir ett annat exempel pd vad som straffsanktioneras i lagen. For
sistnimnda overtridelse stadgas boter med minst fem och hogst
femtio kronor.

I byggningabalken, som frimst innehiller bestimmelser om
lantbruksfrigor och olika rittsférhillanden i grannelag, finns ett
antal straffbestimmelser som 1 praktiken har ersatts av bestim-
melser 1 BrB men som inte formellt har upphivts. De ir siledes
obsoleta.
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Avslutningsvis kan till den specialstraffrittliga regleringen pd
jordbruksomridet ocksd hinforas lagen (1985:277) om wissa
bulvanforbdllanden. Den giller nir ett bulvanférhillande anvinds
for att kringgd ett sddant hinder mot att férvirva eller behilla viss
lantbruksegendom som uppstills 1 jordférvirvslagen (1979:230).
Med ett bulvanférhillande avses i lagen att nigon (bulvanen) utdt
framstdr som idgare av viss egendom men i verkligheten innehar
egendomen huvudsakligen fér annans (huvudmannens) rikning. I
lagens straffbestimmelse (2 §) foreskrivs att om en huvudman eller
bulvan uppsitligen kringgir ett sddant hinder som sagts ovan, ska
han eller hon démas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma
giller 1 friga om den som ir i huvudmannens eller bulvanens stille.

4.15 Skog

Frdn 1900-talets borjan, d& den férsta skogsvirdslagen kom, fram
till 1970-talet var den réda trdden i svensk skogspolitik siker-
stillandet av &terbeskogningen, dvs. att ny skog etableras dir en
avverkning skett, och den l3ngsiktiga tillgingen pd virke. Under
1970-talet uppmirksammades skogens virde frin miljésynpunkt
och bestimmelser om hinsynstagande till naturvdrdens och andra
allminna intressen togs forsta gingen in 1 skogslagstiftningen ar
1974 (prop. 1974:166).

Den nuvarande skogsvdrdslagen (1979:429), som vid ikraft-
tridandet &r 1980 ersatte skogsvirdslagen (1948:237) och forord-
ningen (1894:17 s.1) angdende hushillningen med de allminna
skogarna 1 riket, har indrats vid ett flertal tillfillen. Det straft-
sanktionerade omridet synes ha vidgats, framfor allt beroende pd
att allt fler intressen kommit att skyddas av lagens kriminalise-
ringar.

Nir 1979 &rs lag infordes (prop. 1978/79:110) inneholl den, lik-
som sin foregingare, straffbestimmelser som syftade till att skydda
skogen som produktionsresurs. I 1979 &rs lag blev det dock idven
straffbelagt att inte ritta sig efter ett foreliggande eller att bryta
mot ett férbud som har meddelats for att foreskrifter om natur-
vardshinsyn ska féljas. Nimnda straffsanktionering utokades &r
1991 (prop. 1990/91:3) till att dven omfatta foreskrifter med hin-
syn till kulturmiljévirdens intressen. I samma lagstiftningsirende
straffbelades att inte ritta sig efter ett foreliggande eller att bryta
mot ett féorbud som har meddelats fér att hinsyn ska tas som
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uppenbart pikallas med hinsyn till renniringen. Samtidigt inférdes
ocksd en straffbelagd skyldighet att innan avverkning som sker
inom renskétselns omride ge berdrd sameby tillfille till samréd.

I sammanhanget bor ocksd 1994 &rs lagindringar uppmirksam-
mas (prop. 1992/93:226). Dessa innebar bl.a. en betydande avregle-
ring, med okad frihet foér skogsigarna som foljd, och att ddel-
skogslagen sammanférdes med skogsvirdslagen. (En straffbelagd
tillstdndsplikt for avverkning av bokskog hade tillkommit ir 1974
och 1 mitten av 1980-talet utvidgats till omfatta dven annan iddellév-
skog.) T detta lagstiftningsirende lyftes dock ocksd miljéfrigorna
fram pd ett tydligare sitt genom att de tvd jimstillda milen for
skogspolitiken faststilldes, ett produktionsmél och ett miljomal.

I dag stadgas 1 lagens portalparagraf (18§) att skogen ir en
nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas sd att den
uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behills. Vidare foreskrivs att vid skotseln ska hinsyn
tas dven till andra allminna intressen. Vad som avses ir ren-
niringens, kulturmiljévirdens, rekreations- och friluftsintresset
samt naturvdrdens intresse i vidare betydelse. Att intresset av att
bevara skogen som produktionsresurs inte lingre ensamt stir i for-
grunden for skogslagstiftningen, avspeglar sig, som nimnts ovan,
iven 1 lagens straffsanktioneringar.

I lagen finns tvd paragrafer som innehiller straffbestimmelser
(38 och 38 a §§). Vad som straffbeliggs dir har i viss mén framggct
av redogorelsen ovan. Som ytterligare exempel pd straffbelagda
girningar kan nimnas att utan tillstdnd avverka skog som avgrin-
sats som fjillnira skog, att anvinda frimmande tridarter som
skogsodlingsmaterial 1 fjillnira skog, att 1 iddelldvskog vidta
dtgirder som leder till att bestindet upphér att vara ddellévskog
och att inte fullgéra i férordning eller myndighetsforeskrifter
angiven skyldighet att underritta Skogsstyrelsen om planerade
avverkningar av skog.

Lagens kriminaliseringar omfattar sivil uppsitliga som oakt-
samma girningar. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar.

Fore den 1 september 2010 var straffskalan densamma for alla
girningar som straffbelades 1 lagen, nimligen boter eller fingelse 1
sex minader. Mot bakgrund av Hégsta domstolens avgoérande i
NJA 2005 s.33 (se om detta rittsfall 1 avsnittet ovan angdende
miljobalken) indrades vid nimnda tidpunkt straffbestimmelserna
s& att fingelse inte lingre ingdr i straffskalan for de overtridelser
dir den straffbelagda girningen helt eller i det visentliga anges 1
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foreskrifter som meddelas av Skogsstyrelsen (prop. 2009/10:201).
Samtidigt indrades straffskalan till enbart béter ocksd for en del
andra girningar, diribland vissa 6vertridelser av foreskrifter som
regeringen meddelat.

Avslutningsvis kan tilliggas att bla. vad giller skogsigarens
skyldighet att underritta Skogsstyrelsen om planerade avverk-
ningar av skog har frigan vickts om straffsanktioneringen méjligen
bor ersittas av en sanktionsavgift. I prop. 2007/08:108 uppgav
regeringen (s. 45) att cirka 80 procent av Skogsstyrelsens 3tals-
anmilningar avsdg utebliven avverkningsanmailan, men att dessa
ofta, som en f6ljd av att drendena inte prioriterades av dklagar-
myndigheterna, avskrevs. Enligt Skogsstyrelsens bedémning ledde
cirka tv tredjedelar av alla de drenden som limnades tll 8klagare
inte till dtal. Mot denna bakgrund ansig regeringen det angeliget
att analysera forutsittningarna for alternativa sanktioner pi det
skogsomradet, for att inte riskera att lagstiftningens trovirdighet
pa sikt urholkades. Regeringen uttalade vidare som sin avsikt att ge
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att analysera forutsittningarna for att
inféra en sanktionsavgift pd skogsomridet, och d& sirskilt ifriga
om avverkning utan féregdende anmilan eller tillstdnd.

I virkesmdtningslagen (1966:209)finns en straffbestimmelse som
foreskriver boter for uppsdtliga eller oaktsamma &vertridelser av
Skogsstyrelsens foreskrifter om utférande av virkesmitning avseende
sdgtimmer av barrtrid eller massaved. Skogsstyrelsen har 1 uppdrag
att se over virkesmitningslagen och ska bl.a. beakta om det finns
behov av bestimmelser om straff eller annan sanktion vid &ver-
tridelse av bestimmelserna. Myndigheten ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 april 2013 till Regeringskansliet.

4.16 Fiske

De specialstraffrittsliga forfattningar som 1 dag finns pd fiske-
omridet ir fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Fram till &r 2011
inneholl dven lagen (1981:533) om fiskevirdsomrdden en straff-
bestimmelse.

Nir fiskelagen tridde i kraft 4 1994 (prop. 1992/93:232) ersatte
den lagen (1950:596) om ritt till fiske. Straffbestimmelserna 1 den
ildre lagen overférdes 1 huvudsak till den nya lagen. En bestim-
melse 1 den ildre regleringen, som foreskrev att det for 4tal for
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brott som endast krinkt enskild fiskeritt krivdes att brottet
angetts till 8tal av mil eller att 3klagaren funnit att tal var pikallat
frdn allmin synpunkt, togs dock inte in i den nya lagen. I stillet
inférdes en regel om straffrihet f6r vissa ringa fall.

Sedan intridet 1 EU omfattas Sverige av EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Denna regleras till stor del genom férordningar som
ir bindande och direkt tillimpliga i medlemslinderna. Nir det
giller nyttjandet av fiskeresurserna finns i férordningar bl.a. bestim-
melser om begrinsningar av tillitna fingstmingder, fordelning av
kvoter, begrinsningar av fiskeanstringningar, fredningsomriden
och fredningstider, minimim&tt fér fisk som fir fingas och regler
om fiskefartyg, fiskeredskap och fiskemetoder. I vissa avseende
krivs dock att férordningarna kompletteras pd nationell niva, t.ex.
nir det giller nationell kontroll av fisket och sanktionsbestim-
melser. De bestimmelser som behovs for att genomfoéra den gemen-
samma fiskeripolitiken finns dels 1 fiskelagen, dels 1 lagen om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken (se vidare om
denna nedan). For fiskelagens del innebar det svenska EU-medlem-
skapet bla. att det &r 1996 inférdes en bestimmelse 1 lagen som
uttryckligen straffbelade 6vertridelser av EU:s fiskeforeskrifter.
Bestimmelsen var inte ny, utan himtades frin lagen om EG:s f6r-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, som hade tritt 1
kraft dret fore. Nir bestimmelsen tillkom innebar den inte nigon
ren nykriminalisering, eftersom en del av de girningar som den
omfattade redan var straffbelagda i fiskelagen.

Straffbestimmelserna 1 fiskelagen (37-42 §§) avser bl.a. otill3tet
fiske, hindrande av internationell fiskekontroll, 6vertridelser av
foreskrifter for fisket som regeringen eller myndighet meddelat,
overtridelser av EU:s fiskeforeskrifter, overtridelser av lagens
bestimmelser om visande av hinsyn mot andra fiskande samt 6ver-
tridelser av foreskrifter om utplantering och odling av fisk som
regeringen eller myndighet meddelat.

Straffansvaret omfattar i flertalet fall sdvil oaktsamma som
uppsitliga girningar. For att dvertridelser av EU:s fiskeforeskrifter
ska foranleda straffansvar krivs dock att oaktsamheten ir grov.
Ringa 6vertridelser dr generellt straffria. Forsok och forberedelse
ir straffbelagt nir det giller olovligt fiske och 6vertridelser av
nationella foreskrifter for fisket.

Ar 2003 (prop. 2002/03:41) skirptes flera av straffskalorna i
fiskelagen frdn boter eller fingelse 1 hogst sex ménader till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. Samtidigt infordes en sirskild bestim-
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melse om grovt brott avseende olovligt fiske och évertridelser av
sdvil nationella féreskrifter som EU:s féreskrifter. For grovt brott
ir straffmaximum tv4 &rs fingelse.

Med anledning av Sveriges ratifikation av Férenta Nationernas
havsrittskonvention av den 10 december 1982 innehiller sedan &r
1996 straffskalan for vissa brott som begitts 1 den ekonomiska
zonen endast boter (se prop. 1995/96:140). Enligt fiskelagen kan
vidare vissa 6vertridelser, diribland otillitet fiske, féranleda norme-
rade boter om de begitts vid fiske 1 niringsverksamhet och inne-
fattat anvindning av fiskefartyg forsett med motor. Normerade
boéter, som 1 det nirmaste avvecklats 1 svensk straffritt, innebir att
béterna bestims enligt en sirskild berikningsgrund som anges for
brottet. I fiskelagen stadgas att om péfoljden bestims till boter i
ndgot av de aktuella fallen ska boterna bestimmas till ett krontal
som motsvarar ligst tio och hégst femhundra gdnger antalet kilo-
watt i motorerna pd fiskefartyget. Minsta botesbelopp dr 1 000 kr.

Ar 2008 inférdes ett system med sanktionsavgifter i fiskelagen
(prop. 2007/08:107). Bakgrunden till dess tillkomst var att rege-
ringen i skilda sammanhang hade uppmirksammats pd att sank-
tionssystemet pd yrkesfiskets omrade inte var tillrickligt effektivt.
Bland annat hade allvarlig kritik vid flera tillfillen framférts av EU-
kommissionen.

I motiven till bestimmelserna om sanktionsavgift anférdes
(a. prop. s. 18 f.) att de overtridelser som skulle kunna leda till
sanktionsavgift miste vara litta att konstatera och att det av
bestimmelserna skulle klart och tydligt framgd vad som krivdes av
den enskilde. Bestimmelser som krivde viss tolkning och éver-
tridelser som ofta krivde utredning och innefattade bedomnings-
moment borde av rittssikerhetsskil ligga utanfér systemet. Vidare
framholls att utgdngspunkten borde vara att straffsanktionerna
forbeholls de dvertridelser som var att anse som mest allvarliga.

Genom den nya regleringen avkriminaliserades vissa girningar,
frimst 6vertridelser av anmilnings- och rapporteringsskyldigheter,
och belades i stillet med en sanktionsavgift. I fiskelagen f6reskrivs
att ansvar inte ska ddomas for girningar som kan leda till sank-
tionsavgift (40 b §). Vilka 6vertridelser som leder till sanktions-
avgift framgdr inte av fiskelagen utan anges av regeringen i en bilaga
till forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen. Dir anges ocksd hur mycket avgiften for respektive dver-
tridelse uppgdr till. Avgiften for en dvertridelse kan uppgs till ligst
1 000 kr och hégst 30 000 kr.
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Sanktionsavgift tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett upp-
sdtligen eller av oaktsamhet. Om det ir oskiligt ska sanktionsavgift
dock inte tas ut. Nir reglerna inférdes var det Fiskeriverket som
beslutade om sanktionsavgift. Uppgiften ligger i dag pd Havs- och
vattenmyndigheten. Beslut om sanktionsavgift kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Inférandet av systemet med sanktionsavgifter bedémdes med-
fora vissa kostnader f6r den beslutande myndigheten (se a. prop.
s. 48 1.). Kostnaderna avsig dels ett 6kat personalbehov om minst
tvd &rsarbetskrafter (cirka 1 miljon kr), dels utvecklande av ett
effektivt it-stéd (cirka 800 000 kr). Fér polis, dklagare och all-
minna domstolar bedémdes systemet med avgifter innebira en
besparing, medan det fér de allminna foérvaltningsdomstolarna
antogs leda till vissa kostnadsékningar. Med beaktande av att
systemet forvintades leda till en minskning av det antal 6ver-
tridelser som handlades som brottmal av de allminna domstolarna
gjorde regeringen sammantaget bedémningen att inférandet av
sanktionsavgifter skulle leda till sddana begrinsade kostnads-
okningar fér de allminna forvaltningsdomstolarna som kunde
finansieras inom befintliga anslag.

Fiskelagstiftningen har nyligen varit féremdl fér utredning.
I Fiskelagsutredningens uppdrag har bla. ingdtt att foresld en ny
fiskelagstiftning som fokuserar pd fiskevérd, inte fiskeritt, samt att
se over kontrollverksamheten och effektivisera lagforingen av
fiskebrott. I betinkandet Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevirdslag,
SOU 2010:42, foreslas att fiskelagen ska ersittas av en ny lag, med
benimningen lagen om fiskevird. Den nya lagen innehéller bl.a. en
portalparagraf, som har skogsvirdslagen som férebild, dir miljo-
intressen och niringens intressen avvigs lika. Detta innebir att
fiskevirden 1 framtiden ska viga tyngre in vad som tidigare varit
fallet.

Vad giller straffsanktionering innebir forslaget 1 huvudsak att
straffbestimmelserna 1 fiskelagen och lagen om EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken dverférs till den nya lagen.

I betinkandet konstateras att fiskelagen innehdller flera blankett-
straffstadganden, bdde sddana som fylls ut av nationella féreskrifter
och sidana som fylls ut av EU-férordningar, samt gérs bedom-
ningen att det ir nddvindigt att behdlla denna lagstiftningsteknik i
den nya lagen (bet. s. 574 ff.).

Betriffande EU-forordningarna anférs att dessa forutsitter
nationell straffbeliggning av vissa beteenden, men att den omstindig-
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heten att de ir direkt tillimpliga innebir att de inte ska goras om
eller tas in 1 svensk lagtext. For att géra den nya lagens straft-
bestimmelse avseende 6vertridelser av EU-férordningarna tydli-
gare och mer avgrinsad dn den nuvarande i fiskelagen féreslds en
sirskild bestimmelse om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, 1 foreskrifter ska forteckna vilka EU-for-
ordningar som fyller ut blankettstraffstadgandet och, 1 friga om
EU-férordningar som giller i mer in ett &r, ange vilka artiklar som
avses. Det bedéms diremot inte som mojligt att, sdsom skett i
miljobalkens straffsanktionering av EU-bestimmelser, direkt i
straffbestimmelsen ange sdvil aktuell férordning som aktuella
artiklar och en kort beskrivning av évertridelserna. Detta mot bak-
grund av att det EU-rittsliga regelverket for fiske framstdr som
mer omfattande dn pd miljdomridet (vid en sékning i mars 2009 i
EUT:s register 6ver gillande lagstiftning uppgick antalet triffar pd
omrddet fér den gemensamma fiskeripolitiken till nirmare 650,
varav merparten var férordningar) och att de speciella férhéllan-
dena pd fiskeomrddet medfér behov av mer flexibla straftbestim-
melser in miljobalkens. Exempelvis utfirdas pd fiskeomridet
manga s.k. stoppférordningar som tillimpas under kortare tid in
ett &r. (Med en stoppférordning menas en férordning som fér-
bjuder fartyg som seglar under svensk flagg att fiska viss art i ett
visst omrade pd grund av att den arliga nationella kvoten for arten i
aktuellt omride ir slut.)

Nir det giller de blankettstraffstadganden 1 den nuvarande
fiskelagen som fylls ut av nationella foéreskrifter konstateras i
betinkandet att de straffbeligger en mingd 6vertridelser som helt
eller visentligen anges 1 myndighetsforeskrifter. Eftersom fingelse
ingdr 1 straffskalan f6r manga av dessa overtridelser dr straffbuden i
stor utstrickning inte foérenliga med grundlagen (se det tidigare
omnimnda avgoérandet frdn Hogsta domstolen, NJA 2005 s. 33). 1
betinkandet anfors att det hade varit dnskvirt att 1 den nya lagen
helt fringd blankettstraffstadganden och i stillet inféra sjilv-
stindiga straffbestimmelser f6r samtliga dvertridelser. Det bedoms
dock inte som mojligt, eftersom det pd fiskets omride finns ett
stort behov av att kunna meddela handlingsregler 1 férordningar
och myndighetsregler. Regelmassan ir mycket omfattande och
delar av den indras frekvent. Aven den nya lagen foreslis dirfor
innehilla blankettstraffstadganden, som fylls ut av nationella fore-
skrifter. Enligt forslaget ska dock fingelse inte lingre ingd i straff-
skalan for nigot fiskebrott. P4 si sitt 16ses problemet med de
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otillitna blankettstratffbuden. Det framhills att den omstindig-
heten att fingelse utgdr ur straffskalan inte innebir att 6évertridel-
serna ska ses som mindre straffvirda. Genom att vidga tillimpnings-
omridet fo6r normerade boter och skirpa berikningsgrunderna for
dessa, ska det i fortsittningen bli méjligt att déma ut mer kinnbara
straffrittsliga sanktioner in som sker 1 dag. P4 sd sitt ska dven
uppnds bittre mojligheter at uppfylla EU:s krav pd skirpta sank-
tioner for allvarliga 6vertridelser av den gemensamma fiskeri-
politiken.

Systemet med sanktionsavgifter forslds 6verféras i huvudsak
ofoérindrat till den nya lagen. D3 det vid tillimpning av systemet
visat sig att vissa allvarliga overtridelser kommit att omfattas av
systemet, foreslds i betinkandet indringar som innebir att dessa
dterfors till det straffrittsliga omridet. Betinkandet bereds for
nirvarande inom Landsbygdsdepartementet.

Under r 2012 inférdes det pricksystem for innehavare av
fiskelicens som féreskrivs i rddets férordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen fér att siker-
stilla att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken efter-
levs. I EU-férordningen anférdes att syftet med inférandet av ett
pricksystem var att de sanktioner som féreskrivs i nationell
lagstiftning vid allvarliga &vertridelser inte l18g pd en avskrickande
nivd och att sanktionerna skiljde sig mycket it mellan medlems-
staterna (se prop. 2011/12:137 s. 14). I fiskelagen stadgas numera
att en innehavare av ett fartygstillstdnd eller ett sirskilt fartygs-
tillstdnd ska tilldelas prickar om innehavaren eller nigon i den
verksamhet som tillstdndet avser har gjort sig skyldig till vissa
uppriknade allvarliga 6vertridelser. Tillstindet ska &terkallas nir
innehavaren har tilldelats ett visst antal prickar (52-55 §§).

Bestimmelser som behovs foér att den gemensamma fiskeri-
politiken ska kunna genomforas 1 Sverige finns, som tidigare nimnts,
inte bara i fiskelagen utan dven 1 lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. 1 lagen, som kom &r 1994, straff-
beliggs med boter eller fingelse 1 hdgst ett dr att uppsitligen eller
av grov oaktsamhet bryta mot EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen 1 friga om uppgiftsskyldighet, kvalitetsnormer och andra
bestimmelser fér handeln med fisk och fiskprodukter (11 §).
Straffbestimmelsen reglerar alltsd inte fisket i egentlig mening;
sddan reglering finns i fiskelagen. Liknande straffbestimmelser
fanns tidigare pd det nationella omridet 1 lagen (1974:226) om pris-
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reglering pa fiskets omrdde och 1 lagen (1993:649) om marknads-
reglering pd fiskets omrdde.

Nuvarande lag om fiskevdrdsomrdden, som tridde i kraft ar 1982,
ersatte lagen (1960:130) om fiskevirdsomriden. I 1960 &rs lag var
det belagt med botesstraff att fiska inom fiskevirdsomridet 1 strid
med de bestimmelser om fiske som gillde inom omridet. En sddan
straffbestimmelse fanns ocksd 1 1982 &rs lag fram till 4r 2011, di en
avkriminalisering skedde. I samband med en &versyn av lagen
(prop. 2009/10:227) ersattes straffbestimmelsen med ett civilritts-
ligt system med mojlighet for fiskevirdsomridesforeningen att
utfirda kontrollavgift. Regleringen liknar den som finns i lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering. Anser en fiske-
virdsomradesférening att en kontrollavgift ska tas ut, ska féreningen
dverlimna en betalningsuppmaning till den fiskande (34 §). Om
kontrollavgiften inte betalas kan féreningen, inom tvd &r frin den
dag di overtridelsen skedde, vicka talan i tingsritten om att {3 ut
kontrollavgiften (35 §). I lagen stadgas att kontrollavgift inte ska
tas ut om det dr uppenbart oskiligt (36 §). Kontrollavgiften fér en
overtridelse far inte dverstiga 10 procent av prisbasbeloppet det ar
overtridelsen begicks (33 §).

4.17 Jakt

P& jaktomridet finns det i dag en central specialstraffrittslig lag,
nimligen jaktlagen (1987:259).

Straffbestimmelser om olovlig jakt fanns ursprungligen i den
allminna strafflagen, men 6verfoérdes vid tillkomsten av lagen
(1938:274) om ritt till jakt till denna lag. Ytterligare straffbestim-
melser pd jaktomridet fanns i jaktstadgan (1938:279).

Lagen om ritt till jakt ersattes av den nuvarande jaktlagen, som
tridde 1 kraft den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:58). I jaktlagen
samlades straffbestimmelser frin den ildre lagen och frin jakt-
stadgan. Den uppdelning som i den ildre regleringen hade gjorts
mellan olovlig jakt (brott riktat mot enskilt intresse) och olaga jakt
(brott riktat mot allmint intresse) togs bort, liksom kravet pi
angivelse for att dklagaren skulle f3 vicka 3tal for vissa brott mot
enskilt intresse. I jaktlagen lades dirmed samtliga brott under all-
mint 3tal. For allvarligare 6vertridelser inférdes beteckningen jakt-
brott.
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Det omride som straffbelades i jaktlagen motsvarade 1 huvudsak
det omrdde som var kriminaliserat i den ildre regleringen. I ndgra
avseenden innebar dock jaktlagen en viss utvidgning av det straft-
sanktionerade omrddet. Betriffande dels vad som tidigare hade
benimnts olovlig jakt, dels det fall nir ndgon olovligen tillignar sig
vilt, utstricktes det kriminaliserade omridet till att omfatta inte
bara uppsétliga utan dven grovt oaktsamma &vertridelser.

En annan férindring av straffbestimmelserna rérde straft-
skalorna fér grova brott, som skirptes i jaktlagen.

I jaktlagens 43—-44 och 46 §§ upptogs straffbestimmelser om
jaktbrott (t.ex. att olovligen jaga pd annans jaktomride eller dir
tilligna sig vilt), grovt jaktbrott, jakthileri (att obehorigen ta
befattning med vilt som man vet eller har skilig anledning att anta
har dédats genom jaktbrott) och grovt jakthileri. Straffskalorna for
samtliga dessa brott inneholl fingelse. Det subjektiva kravet for
jaktbrott varierade beroende pd typen av overtridelse. Vissa gir-
ningar var straffbara om de begitts uppsitligen eller av oaktsamhet,
medan det for andra krivdes att de begdtts uppsitligen eller av grov
oaktsambhet.

Utdver ovan nimnda straffbestimmelser innehéll jaktlagen en
paragraf, 45 §, i vilken straffbelades ett stort antal girningar, som av
olika skil inte ansdgs bora rubriceras som jaktbrott och for vilka
béter ansdgs vara en tillricklig pafoljd. Som exempel kan nimnas
overtridelse av foérbudet mot ofredande av vilt, 6vertridelse av
bestimmelserna om eftersék av skadskjutet vilt och underldtenhet
att fullgéra anmilningsskyldighet som foreskrivits med stdéd av
lagen (t.ex. i friga om vilt som fillts vid jakt och vilt som skadats
eller dodats vid sammanstdtning med motorfordon). I subjektivt
hinseende var oaktsamhet tillrickligt for straffbarhet enligt
paragrafen, utom 1 ett fall. Nir det gillde overtridelse av férbudet
mot att mota eller locka vilt pd annans jaktomride krivdes att
girningen begdtts uppsitligen for att den skulle vara straffbar.

Straffansvaret enligt 45 § omfattade inte ringa fall.

De beteenden som 1 dag straffbeliggs genom jaktlagen (4346 a §§)
ir visentligen desamma som straffbelades 1 lagen vid dess infér-
ande. Andringar som har skett sedan 1988 och som har piverkat
det straffbelagda omrddets omfattning har frimst avsett dels de
subjektiva rekvisiten, dels osjilvstindiga brottsformer. Vid nigot
tillfille har dock dven ett tidigare straffbelagt beteende avkriminalise-
rats. De mer betydelsefulla indringarna berérs kort i det féljande.
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Ar 1995 indrades det subjektiva rekvisitet fér vissa av jakt-
brotten enligt 43 § och for botesbrotten 1 45 § frin oaktsamhet till
grov oaktsamhet. Skilet till denna avkriminalisering var en ambition
att visa dterhdllsamhet med kriminalisering av oaktsamma forseelser
och att gora jaktlagens system mer enhetligt (se prop. 1994/95:23
s. 66 1.).

I samma lagstiftningsirende togs vidare en straffbestimmelse
avseende bl.a. lindrigare former av s.k. éverskjutning bort, sam-
tidigt som det foreskrevs att linsstyrelserna dgde ritt att ta ut en
sirskilt avgift i motsvarande fall. Angdende denna avkriminalisering
anfordes 1 forarbetena bl.a. foljande (se a. prop. s. 67 f.). Hilften av
alla brott mot jaktlagen avsdg 6vertridelser av licensbestimmelser
och den helt 6vervigande delen av dessa syntes bestd 1 att fler djur
fillts in vad som angetts i licens for ilgjakt (s.k. dverskjutning). Av
en undersdkning som féretagits framgick att det huvudsakligen var
jigarna sjilva som anmilde att djur fillts utover tilldelad kvot.
Samtidigt var mojligheterna att undgd upptickt forhillandevis stor.
Detta innebar att den irlige straffades, medan den som forsokte
dolja vad som forevarit hade stor mojlighet att gd fri. Att sirskile
vid ilgjakt filla fler djur in vad som tilldelats borde, i vart fall om
brottet skett av oaktsamhet, ses som en ordningsfriga, ansig
regeringen.

Ar 2001 #ndrades kravet pd grov oaktsamhet fér vissa av de
jaktbrott enligt 43 § som hade omfattats av 1995 &rs lagindring
tillbaka till ett krav pd enbart oaktsamhet (prop. 2000/01:57).
I forarbetena framholls att god artkinnedom hos jigarna var
nédvindig for en korrekt jakt och att en utveckling som innebar att
misstag betriffande det jagade viltets art endast i undantagsfall var
straffbar siledes borde undvikas (a. prop. s. 52). De overtridelser
som genom lagindringen pa nytt blev straffbara redan vid oaktsamt
handlande var dédande av fredat vilt, jakt med anvindning av
motordrivna fortskaffningsmedel samt jakt med anvindning av
otillitna vapen och jaktmedel 1 6vrigt.

Straffskalorna for samtliga brott som har fingelse i straffskalan
skirptes 1 samma lagstiftningsirende. Sedan dess stricker sig
straffskalorna for jaktbrott och jakthileri frdn boter till fingelse i
hogst ett &r. For grova brott stadgas fingelse i ligst sex ménader
och hégst fyra r.

Sedan den 1 juli 2011 ir f6rsok eller férberedelse till grovt jakt-
brott och grovt jakthileri straffbelagt (46 a §). Denna nykriminalise-
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ring sammanhiingde med genomférandet av EU:s rambeslut om kamp
mot organiserad brottslighet (2008/841/RIF, se prop. 2010/11:76).
Sammanfattningsvis har det sedan jaktlagen inférdes skett
indringar som har pdverkat det straffsanktionerade omridet sdvil 1
inskrinkande som utvidgande riktning. Det senaste decenniet har
dock dndringar som inneburit utékad kriminalisering dominerat.
En 6versyn av jaktlagen gors fér nirvarande av Jaktlagsutred-
ningen (L 2012:01). Uppdraget, som ska redovisas senast den
30 december 2014, omfattar dven straffrittsliga frigor, se dir. 2012:77.

4.18 Rennaringen

Lagen (1928:309) om de svenska lapparnas ritt till renbete 1 Sverige
(renbeteslagen) inneholl en straffbestimmelse enligt vilken bétes-
straff skulle utdémas fér en mingd girningar, diribland att upp-
sdtligen eller av virdsloshet l3ta sina renar komma in pd omrdde dir
renbetesritt inte fanns och att i strid med lagens bestimmelser
flytta in till lappby. Genom den nu gillande renndringslagen (1971:437),
som tridde 1 kraft den 1 juli 1971, avkriminaliserades minga av de
girningar som togs upp 1 renbeteslagen (prop. 1971:51).

Renniringslagens straffbestimmelser finns 1 dag 1 94 § och 95 §.
Bestimmelserna ir i stort sett oférindrade sedan lagens tillkomst.

Enligt 94 § 1 den ursprungliga lydelsen déms den till béter som
med uppsdt eller av oaktsamhet stinger av en flyttningsvig for
renar, skrimmer eller ofredar renar, obehérigen driver bort renar,
inte har sina renar mirkta, anvinder ett oregistrerat renmirke,
mirker om renar i strid med lagens bestimmelser om detta, mirker
renkalvar 1 strid med foreskrifter om detta och bryter mot lagens
bestimmelser om koppling av hundar.

Ar 1994 sndrades 94 § s att direfter botesstraff foreskrivs dven
for den som inte foljer ett foreliggande eller bryter mot forbud
som meddelats for att tillse att foreskrifter om den hinsyn som vid
renskotsel ska tas till natur- och kulturmiljévardens intressen f6ljs
(prop. 1992/93:32).

I 95§ foreskrivs boter f6r medlem i sameby som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot regler om avverkning m.m., som
finns i lagen eller i féreskrifter, eller limnar oriktig uppgift vid ren-
rikning eller upprittande av renlingd. Bestimmelsen ir subsidiir

till brottsbalken.
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Bide 94 § och 95 § indrades vidare &r 2006, dock huvudsakligen
i redaktionellt hinseende (prop. 2005/06:86).

4.19 Livsmedel och djur

Den specialstraffrittsliga reglering som kan hinféras till omridet
livsmedel och djur dr timligen omfattande. Till de mer centrala
forfattningarna pd omrddet hor livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter, djurskyddslagen
(1988:534), lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter,
epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658) och lagen (2009:302)
om verksambet inom djurens héilso- och sjukvdrd.

Nir livsmedelslagen tridde 1 kraft den 1 juli 2006 (se prop.
2005/06:128), ersatte den livsmedelslagen (1971:511), vilken 1 sin
tur hade foregdtts av bl.a. livsmedelsstadgan (1951:824).

De straffbestimmelser som vid inférandet av 1971 &rs livs-
medelslag upptogs i denna motsvarade 1 stort de straffbestimmelser
som hade funnits 1 1951 ars reglering. Enligt 1971 ars livsmedelslag
kunde den som med uppsit eller av oaktsamhet brét mot lagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen (bl.a. myndighets-
foreskrifter) démas till béter eller fingelse i hogst ett ar. Ar 1989
skirptes straffbestimmelserna genom att det 1 lagen foreskrevs att
den som uppsétligen i stérre omfattning eller annars pa ett allvarligt
sitt dsidosatte en forpliktelse av betydelse frin hilsosynpunkt eller
for konsumentintresset skulle démas till fingelse 1 hogst tva ar
(prop. 1988/89:68). Samtidigt avkriminaliserades ringa dvertridel-
ser. Efter Sveriges intride 1 EU vidgades lagens kriminalisering till
att omfatta dvertridelser av bestimmelser om kvalitetsnormer eller
andra villkor fér handeln som fanns i de EU-férordningar som
kompletterades av lagen (prop. 1997/98:48).

Bakgrunden tll tillkomsten av 2006 ars livsmedelslag var att
livsmedelslagstiftningen behdvde anpassas, bdde innehéllsmissigt
och lagtekniskt, till den alltmer omfattande EU-lagstiftningen pd
omradet. I 2006 irs livsmedelslag anges att syftet med lagen ir att
sikerstilla en hog skyddsnivd for minniskors hilsa och for konsu-
menternas intressen nir det giller livsmedel (1 §). Vidare stadgas
att lagen kompletterar sidana bestimmelser i EU-férordningar som
har samma syfte som lagen och som faller inom tillimpnings-
omridet for lagen (5§). Vilka grundférordningar som avses ska
regeringen ge till kinna i Svensk forfattningssamling. I tillkinna-
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givande (2011:786) om de EU-bestimmelser som kompletteras av
livsmedelslagen (2006:804) har regeringen gett till kinna drygt
30 grundférordningar. Det kan pdpekas att till varje grundférord-
ning hor ett antal kommissionsférordningar och att det pd omridet
dessutom finns omfattande reglering i direktiv.

Straftbestimmelserna 1 2006 &rs livsmedelslag terfinns 1 29-30 §§.
Nyheter i forhdllande till den ildre lagstiftningen dr att endast
boéter foljer for brott mot lagen, mot foreskrifter eller beslut som
meddelats med stéd av lagen eller mot de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen. Denna indring av straffskalan fér over-
tridelser av livsmedelslagstiftningen sammanhinger med att 1971 &rs
livsmedelslag innehéll s.k. otillitna blankettstraffbud, dvs. straffbud
med fingelse 1 straffskalan, som inte var férenliga med grundlagen
eftersom de straffbelagda girningarna angavs helt eller i det visent-
liga i myndighetsforeskrifter (se NJA 2005 s. 33).

I férarbetena till den nuvarande livsmedelslagen (prop. 2005/06:128
s.229) anfordes att f6r merparten av de straffbelagda 6vertridel-
serna var botesstraff tillrickligt. Det kunde dock inte uteslutas att
det kunde finnas girningar for vilka fingelse 1 stillet borde komma
1 friga. For att sirskilja dessa frdn de girningar som endast kunde
motivera boter krivdes en omfattande genomging och analys av de
straffbelagda forpliktelserna 1 lagen, 1 foreskrifter eller beslut som
meddelas med stéd av lagen och i de EG-férordningar som kom-
pletteras av lagen. Det anférdes vidare att det saknades underlag fér
en sidan gradering av straffskalan.

Sanktionsavgiftsutredningen foreslog i betinkandet Sanktions-
avgift i stillet for straff — omrddena livsmedel, foder och djurskydd,
SOU 2006:58, att ett sanktionsavgiftssystem skulle inféras f6r vissa
mindre allvarliga overtridelser pd bla. livsmedelsomridet. Det
handlade frimst om overtridelser av administrativ natur, sisom
overtridelser av krav pd anmilan, registrering, godkinnande, journal-
féring och utbildning. Forslaget, som huvudsakligen motiverades
av effektivitetsskal, har inte lett till lagstiftning.

Lagen om foder och animaliska biprodukter, som inférdes ir 2006,
tillkom 1 samma lagstiftningsirende som livsmedelslagen (prop.
2005/06:128). Dess bakgrund och uppbyggnad ir i huvudsak lik-
artad med livsmedelslagens. Sdledes syftar lagen till att sikerstilla
en hog skyddsnivd fér djurs och minniskors hilsa nir det giller
foder och animaliska djurprodukter (1 §). Den kompletterar sddana
EU-bestimmelser som har samma syfte som lagen och som faller
inom lagens tillimpningsomrade (5 §). I tillkinnagivande (2011:787)
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om de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen (2006:805) om
foder och animaliska produkter har regeringen gett till kiinna ett
femtontal grundférordningar som kompletteras av lagen.

Lagen ersatte vid ikrafttridandet lagen (1985:295) om foder
och, sdvitt giller sddana animaliska biprodukter som inte utgor
foder, lagen (1992:1683) om provtagning p djur, m.m. 1985 &rs lag
om foder hade i sin tur ersatt lagen (1961:381) om tillverkning av
och handel med fodermedel m.m.

Straffbestimmelserna i1 1985 &rs lag om foder motsvarade 1 stort
dem som hade funnits i den ildre lagen innan den upphivdes (prop.
1984/85:149 s.27). I lagen om foder straffsanktionerades att med
uppsdt eller av oaktsamhet bryta mot lagen eller mot foreskrifter
som meddelats med stod av lagen (bl.a. myndighetsforeskrifter).
Ringa fall var undantagna frin det straffbara omridet. Straffskalan,
som ursprungligen endast foreskrev boter, vidgades &r 1998 till att
omfatta ocksd fingelse i hogst ett dr (prop. 1997/98:92). Lagen
kom dirmed att innehilla otilldtna blankettstraffbud (se NJA 2005
s. 33). Straffsanktioneringen utvidgades, pd motsvarande sitt som
livsmedelslagens straffsanktionering, efter Sveriges intride 1 EU till
att omfatta dven 6vertridelser av bestimmelser 1 EU-férordningar
som kompletterades av lagen (prop. 2002/03:39).

Straffbestimmelserna 1 2006 &rs lag om foder och animaliska
produkter finns 1 29-30 §§. Vad som har dndrats jimfért med den
ildre regleringen ir huvudsakligen att straffskalan 8terigen endast
omfattar boter. I férarbetena gjordes betriffande den nya lagens
straffbestimmelser motsvarande uttalande som ovan har redovisats
betriffande den nya livsmedelslagens straffbestimmelser (se prop.
2005/06:128 5. 275 1.).

Det sanktionsavgiftssystem som Sanktionsavgiftsutredningen
foreslog 1 det ovan berorda betinkandet Sanktionsavgift i stillet for
straff — omrddena livsmedel, foder och djurskydd, SOU 2006:58,
omfattade iven foderomridet. Som tidigare har angetts har for-
slaget inte lett till lagstiftning.

Djurskyddslagen innehiller grundliggande bestimmelser om hur
djur ska hillas och skotas. Mer detaljerade bestimmelser finns pd
forordnings- och foreskriftsnivd. Lagen kompletterar vidare sddana
bestimmelser 1 EU-férordningar som faller inom tillimpnings-
omridet for lagen. I tillkinnagivande (2012:870) om de EU-bestim-
melser som kompletteras av djurskyddslagen (1988:534) har rege-
ringen gett till kinna en handfull grundférordningar som kom-
pletteras av lagen.
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Nir djurskyddslagen infordes dr 1988 ersatte den lagen (1944:219)
om djurskydd. Jimfért med den ildre regleringen skirptes straff-
skalorna och vidgades det straffbelagda omrddet i viss mén, frimst
genom att inte bara uppsitliga utan dven oaktsamma 6vertridelser
kriminaliserades (prop. 1987/88:93 5. 71 f.).

I djurskyddslagens ursprungliga lydelse straffbelades (36 §),
subsidiirt till BrB, sdvil uppsitliga som oaktsamma 6vertridelser av
vissa i lagen uppraknade paragrafer (t ex. bestimmelser om hur djur
ska skétas, om operativa ingrepp pd djur och om krav p3 tillstind
for viss djurhillning), foreskrifter som meddelats med st6d av lagen
och beslut om djurférbud. Straffet var boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. Ringa girningar undantogs frin straffansvar.

I detta sammanhang kan pdpekas att djurskyddslagens straff-
sanktionering och bestimmelsen om djurpligeri i 16 kap. 13 § BrB
skiljer sig i frimst tre hinseenden. Enligt BrB krivs for straffansvar
att girningen begitts av grov oaktsamhet, vilket ir ett stringare
subjektivt krav dn djurskyddslagens. For att BrB:s bestimmelse om
djurpligeri ska vara tillimplig miste dessutom visas att ett djur har
utsatts for lidande, vilket inte ir nédvindigt f6r att déma till ansvar
enligt djurskyddslagen. Bestimmelsen i djurskyddslagen har dock
ett snivare tillimpningsomrdde in BrB:s bestimmelse 1 det att den
endast avser djur som hills av minniskor. Bestimmelsen 1 BrB ir
diremot tillimplig ocks& pd girningar som begds mot vilda djur.

P4 det stora hela har det straffbara omridet varit konstant sedan
djurskyddslagen infordes. Ar 2003 vidgades dock det straffsanktio-
neringen ndgot (prop. 2001/02:93) genom att det blev straffbart att
bryta mot lagens bestimmelser om hur djur ska hanteras vid slakt
(13 §) och om att det fordras tillstdnd for att djur ska fi anvindas
for forsoksindamdl m.m. (19§). I samma lagstiftningsirende
skirptes straffskalan for brott mot lagen till fingelse 1 hogst tvd ar
och det inférdes en bestimmelse om att for brott har begdtts med
uppsdt och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt ska domas till fingelse i hogst tvd ar.

Ar 2006 infordes en bestimmelse (36 a §) som straffsanktionerar
uppsdtliga eller virdslosa overtradelser av skyldigheter, villkor eller
forbud 1 de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen (prop.
2005/06:128). I sak har dock bestimmelsen inte inneburit nigon
mer omfattande nykriminalisering, d3 de aktuella EU-bestimmel-
serna ersatte tidigare nationella bestimmelser.

Sedan &r 1994 (prop. 1993/94:68) finns det i djurskyddslagen en
bestimmelse (numera 3 a §) som innebir att en sirskild avgift kan
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tas ut om foreskriven forprévning av stall m.m. underlats. Om det
finns sirskilda skil kan avgiften jimkas. Av 37 § framgdr att den
som &lagts att betala en sddan sirskild avgift inte ska démas till
ansvar enligt straffbestimmelsen i 36 §. Inforandet av avgiften
innebar sdledes en viss avkriminalisering.

I forarbetena till 1994 &rs lagindring anfordes (se a. prop. s. 24)
att det vid inspektioner i samband med tillsynen enligt djurskydds-
lagen hade kommit fram att stallar uppforts eller byggts om utan
att forprovning skett. Att komma till ritta med den olovliga bygg-
nationen som skedde hade dock visat sig vara svart. En bidragande
orsak till problemen hade angetts vara att botesstratfet ofta var en
mindre ekonomisk péfrestning in kostnaden fér en férprévning.
Regeringen konstaterade att tillsynsmyndigheternas befogenhet
enligt djurskyddslagen att besluta om féreligganden for att 1 efter-
hand komma till ritta med en byggnads fel och brister inte hade
varit ett tillrickligt verksamt medel for att dstadkomma en bittre
efterlevnad av reglerna om forprévning. For att komma till ritta
med problemet féreslog regeringen att en sanktionsavgift skulle tas
ut av den som underlit att iaktta skyldigheten att 13ta forprova stall
m.m.

Sanktionsavgiftsutredningen féreslog i det ovan nimnda betin-
kandet Sanktionsavgift i stillet for straff — omrddena livsmedel, foder
och djurskydd, SOU 2006:58, att sanktionsavgift skulle inforas for
ett antal 6vertridelser av frimst administrativ natur inte bara pd
livsmedels- och foderomriddena, utan idven pi djurskyddsomridet.
Forslaget har dock inte genomforts.

P2 senare tid har djurskyddslagens sanktionssystem m.m. setts
over av Djurskyddsutredningen, som presenterade sina forslag i
betinkandet Ny djurskyddslag, SOU 2011:75.

Forslaget innebir en viss utdkning av det straffbara omridet
jimfort med nuvarande djurskyddslag, bl.a. genom inférandet av
ett straffsanktionerat fé6rbud mot anvindande av djur for sexuella
indam3l. Nimnda kriminalisering motiveras bl.a. av att det finns en
stor risk for att djur far illa 1 sidana situationer och att man vill
stirka skyddet for djur 1 dessa situationer (bet. s. 152.). Det anférs
ocksd att all modern djurskyddslagstiftning bygger pd tanken att
djur dr kidnnande varelser och dirfor ska skyddas och respekteras
for sin egen skull och inte bara fér det virde som de har for
minniskan (a. bet. s. 771 {.).
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I Djurskyddsutredningens betinkande foreslds vidare att ett
grovt brott mot djurskyddslagen inférs, dir straffskalan ir fingelse
1 hogst fyra ar.

Det konstateras 1 betinkandet att 1 den nuvarande regleringen
finns otillitna blankettstraftbud; fingelse ingdr alltsd 1 straffskalan
for girningar som helt eller 1 det visentliga anges 1 myndighets-
foreskrifter.

I betinkandet anférs (s. 839 f.) att samtliga foreskrifter som har
meddelats med stdd av djurskyddslagen har till uppgift att forklara
hur syftet med lagen ska uppfyllas. Samtliga regler syftar till att
undvika djurlidande och évertridelser av varje enskild bestimmelse
kan ytterst innebira att djurlidande uppstdr. Vad som framgir av
foreskrifterna ir fortydliganden och konkretiseringar av djurskydds-
lagens bestimmelser. Vad den straffbara girningen innefattar anges
dock helt eller visentligen i de paragrafer i djurskyddslagen som ir
straffbara enligt djurskyddslagens bestimmelser. Enligt utredaren
bér det dirfér inte mota ndgot hinder mot att dven i fortsittningen
déma till fingelse 1 de fall en girning stir i strid med djurskydds-
lagens 6vergripande straffbara bestimmelser, t.ex. bestimmelsen i
djurskyddslagen om att djur ska ges tillrickligt med foder och
vatten. Att bryta mot en féreskrift innebir alltsd dven ett brott mot
den straffbara bestimmelsen i djurskyddslagen. Vidare anfér utredaren
att 1 den min bestimmelser 1 foreskrifterna inte skulle inrymmas
som fortydliganden av djurskyddslagens straffbestimmelser bor
det vara friga om sidana girningar som inte heller har ett hogre
straffvirde dn att det ir indamédlsenligt att sanktionera dem med
botesstraff. Dirfor foreslds att det inférs en bestimmelse enligt
vilken brott mot féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
bestraffas med boter om inte samma eller stringare straff kan
utdémas enligt andra bestimmelser 1 djurskyddslagen eller BrB.

Nir det giller blankettstraffbud som fylls ut av EU-férordningar
och som innehiller fingelse i straffskalan anférs (bet. s. 840 f.) att
det kan ifrigasittas om en allmint hillen hinvisning till EU-
bestimmelserna pd det sitt som nu finns i djurskyddslagen kan
anses uppfylla grundliggande krav pd tydlighet 1 friga om straft-
bestimmelser. Forslaget innebir dirfor att sirskilt straffvirda
artiklar 1 EU-férordningar ska specificeras 1 EU-blankettstratfbud
som har fingelse 1 straffskalan.

Inférandet av administrativa sanktioner som alternativ till straff-
rittslig sanktionering pd djurskyddsomridet évervigs, men avvisas.
Det pipekas (bet. s. 833) att en sidan forindring skulle forflytta
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fokus frin polis, 8klagare och domstolar till kontrollmyndigheter
och i praktiken skulle innebira en avkriminalisering av vissa brott
mot djurskyddsbestimmelserna. Detta skulle dven komma att ta
resurser 1 ansprik frin kontrollmyndigheterna som ir behévliga i
verksamheten med djurkontroll. Det anges att vid en sammantagen
bedémning framstdr straffsanktioner som det mest effektiva sittet
att bekimpa brott mot djurskyddslagen.

Med anledning av att flera instanser framfért 6nskemal om att
skilja ut mindre allvarliga 6vertridelser mot djurskyddsbestimmel-
serna och beivra dem med sanktionsavgifter, berdrs denna friga
sirskilt (bet. s. 842 ff.). Det férhéllandet att samtliga bestimmelser
pd djurskyddsomridet syftar till att forebygga djurlidande fram-
hills som ett tungt vigande skil mot att inféra ett system med
sanktionsavgifter. Vidare anges att det ir problematiskt att peka ut
vissa bestimmelser eller omriden som skulle kunna bli aktuella fér
kontrollmyndigheten f6r att pféra en djurhillare sanktionsavgift i
stillet for att gora en dtalsanmailan. Enligt utredaren ir de bestim-
melser som skulle vara aktuella sidana som innebir mycket smd
risker for djurlidande, t.ex. bestimmelser om registrering, god-
kinnande eller journalféring. Det konstateras att sddana bestim-
melser dock endast utgér en mycket liten del av djurskydds-
bestimmelserna och att dirfér de vinster som skulle kunna uppnas
ir s8 begrinsade att de inte uppviger de betydande konsekvenser
(bla. 1 form av minskad rittssikerhet f6r djurhillarna) och det
merarbete som det skulle innebira for bl.a. djurhdllare och berérda
myndigheter.

Nigot regeringsforslag om en helt ny djurskyddslag har dnnu
inte lagts fram med anledning av Djurskyddsutredningens betin-
kande. Diremot vintas under hésten 2013 en proposition om vissa
indringar i den nuvarande lagen. Det handlar bl.a. om férslag om
kriminalisering av sexuellt anvindande av djur.

Lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter, som tridde
i kraft ir 2008 (prop. 2006/07:126), ersatte lagen (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter, lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar och en bestimmelse 1 jaktlagen.

Enligt 1943 irs lag var det straffbelagt med béter att bryta mot
beslut som polismyndigheten hade meddelat nir ndgon hade efter-
satt tillsynen 6ver en hund, att inte anmila att man dédat en 16st
l6pande hund pd omrdde dir hemdjur fanns och att déda en katt
inom titbebyggt omrdde utan tillstdnd av polismyndigheten (8 §).
Vidare stadgades penningbéter f6r den som tagit hand om en hund
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1 omride dir det fanns vilt men som férsummade att limna under-
rittelse om omhindertagandet till dgaren, innehavaren eller polis-
myndigheten. Straffansvaret omfattade 1 samtliga fall sivil upp-
sdtliga som oaktsamma girningar.

Kriminaliseringen 1 den nuvarande lagen omfattar till att bérja
med dels de girningar som var straffbelagda i den ildre lagen, dels
vissa girningar som tidigare straffsanktionerades i jaktlagen (brott
mot reglerna f6r hundhillningen 1 marker dir det finns vilt och
brott mot foreskrifter om koppeltving). Dirutéver innebar 2007
drs lag viss nykriminalisering. I den nya lagen inférdes en bestim-
melse om att polismyndigheten fir meddela f6rbud att ha hand om
hund (hundférbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har
brustit i tillsynen &ver en hund (158§). Att 6vertrida ett sidant
forbud straffbelades med boter eller fingelse i hogst ett &r. En
nyhet 1 2007 &rs lag var ocksd att det blev straffsanktionerat att
overtrida férbud och foéreligganden som polismyndigheten med-
delat med anledning av bristande skotsel av en hund. (Sedan
tidigare omfattade det straffbelagda omridet dvertridelser av forbud
och féreligganden som meddelats med anledning av bristande
tillsyn 6ver en hund.)

Epizootilagen innehdller bestimmelser om bekimpning av de
allvarligaste smittsamma djursjukdomarna (epizootier).

Den nu gillande lagen ersatte epizootilagen (1980:369), vilken i
sin tur ersatte lagen (1935:105) om bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar. Specialstraffrittsliga bestimmelser har funnits
i epizootilagstiftningen sedan 1948.

Jimfort med 1980 4rs lag innebar inférandet av den nuvarande
lagen att straffskalan f6r brott mot epizootilagstiftningen utvidga-
des till att ocksd omfatta fingelse och att ringa brott avkriminalise-
rades.

I epizootilagen straffbeliggs (20 §) att uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot en bestimmelse i lagen om skyldighet for den
som har anledning att misstinka att en epizootisk sjukdom har
drabbat djur i hans eller hennes vird att omedelbart anmila detta
till veterinir. Vidare straffbeliggs att uppsatligen eller av oaktsam-
het bryta mot vissa beslut eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. Det handlar t.ex. om veterinirs beslut om att, nir det
finns grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom
har intriffat, utfirda férbud mot att besoka eller limna eller utféra
transporter till eller frin det omrdde dir sjukdomsfallet intriffat
eller dir smitta annars kan antas férekomma (s.k. spirrférklaring).
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Straffskalan f6r brott mot epizootilagen omfattar boter eller fingelse
1 hogst ett &r. Ringa fall leder inte till straffansvar. Vissa straff-
bestimmelser fylls ut av foreskrifter beslutade av Jordbruksverket
och synes vara otillitna blankettstraffbud (se NJA 2005 s. 33).

En viss utokning av det straffbara omridet skedde &r 2003 genom
att vissa bestimmelser om 1 den s.k. TSE-férordningen (EG) nr
999/2001 straffsanktionerades (prop. 2002/03:39) och &r 2005 d&
det inférdes straffsanktioner foér overtridelser av den nya 4a§
(prop. 2004/05:29). Bestimmelsen ger Jordbruksverket ritt att, nir
det finns grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjuk-
dom har intriffat, besluta om vissa férbud f6r att motverka smitt-
spridning.

Det kan pépekas att vilka sjukdomar som lagen och dirmed dven
straffbestimmelserna omfattar har varierat ndgot éver &ren.

I betinkandet Folkhdilsa — Djurhilsa — Ny ansvarsfordelning
mellan stat och ndring, SOU 2010:106, foreslds att en ny djursmitts-
lag ska ersitta epizootilagen och zoonoslagen samt viss reglering 1
ytterligare ndgra lagar. Forslaget berors nedan 1 anslutning till redo-
gorelsen f6r zoonoslagen.

Zoonoslagen innehiller bestimmelser om bekimpning av salmonella.
Den ir till sin uppbyggnad och till sitt innehll mycket lik epizooti-
lagen.

Nir zoonoslagen infordes dr 1999 ersatte den lagen (1983:738)
om bekimpande av salmonella hos djur. Sistnimnda lag hade i sin
tur ersatt Kungl. Maj:ts férordning (1961:309) om bekimpande av
salmonellainfektion hos djur.

Enligt zoonoslagens straffbestimmelser déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet t.ex. bryter mot vissa beslut eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen tll boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Ringa fall leder inte till straffansvar.

I jimforelse med de tidigare férfattningarna innebar straff-
bestimmelsen 1 zoonoslagen att straffskalan utvidgades till att
ocksd omfatta fingelse samt att ringa brott avkriminaliserades.

Liksom 1 epizootilagen finns det i zoonoslagen straffbestimmel-
ser med fingelse 1 straffskalan som fylls ut av Jordbruksverkets
foreskrifter och som torde vara otillitna blankettstraffbud (se NJA
2005 5. 33).

Som nimnts ovan foreslds i betinkandet Folkhdlsa — Djurhilsa —
Ny ansvarsfordelning mellan stat och niring, SOU 2010:106, en ny
lag pd omradet. Lagen, som enligt f6rslaget benimns djursmittslag,
ska ersitta zoonoslagen och epizootilagen samt viss reglering i bl.a.
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lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. och lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Djursmittslagen ir avsedd
att tillimpas pd smittsamma djursjukdomar eller andra smittor hos
djur som kan 6verféras till minniskor eller mellan djur och som
kan innebira ett inte ringa hot mot minniskors eller djurs hilsa.

Nir det giller sanktioner omfattar forslaget savil straffrictsliga
bestimmelser som ett system med administrativa sanktionsavgifter.
De 6vertridelser som ir avsedda sanktioneras genom sanktions-
avgifter dr vissa mindre allvarliga 6vertridelser, som ir litt konsta-
terbara och inte kriver ndgon omfattande utredning eller ingdende
bedémning. I betinkandet foreslas att 6vertridelser av vissa krav pd
anmilan, registrering eller godkinnande av djurhillning, registre-
ring av djur, journalféring och mirkning av djur beliggs med sank-
tionsavgift. Enligt forslaget ska regeringen bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter dels om vilka 6vertridelser som ska féranleda
sanktionsavgift, dels om avgiftens storlek. Avgiften ska utgd enligt
en pid forhand bestimd taxa och vara ligst 1000 kr och hogst
30000 kr. Avgiftsskyldigheten ska bygga p& strikt ansvar. Sanktions-
avgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt.

Vad avser straffsanktionering innebir forslaget att straffskalan
fér brott mot de bestimmelser som har stérst betydelse for att
forhindra en smittspridning dven fortsittningsvis ska innehilla
fingelse, nu dessutom upp till tvd dr. De girningar som avses ir
bl.a. att uppsitligen eller av oaktsamhet underldta att anmila
misstanke om férekomst av en allminfarlig djursmitta och att bryta
mot ett beslut om isolering eller spirrfoérklaring. For brott mot
merparten av lagens bestimmelser foreslds dock att straffskalan ska
innehdlla enbart boter. Det finns dirmed inget hinder mot att
utforma dessa stratfbestimmelser som blankettstraffbud som fylls
ut helt eller 1 det visentliga av myndighetstéreskrifter.

Girningar som kan leda till sanktionsavgift enligt foreskrifter
som regeringen meddelat med stdd av lagen undantas frin det
straffbara omrddet. Ringa girningar ska enligt férslaget inte heller
vara straffbara.

Lagen om verksambet inom djurens hélso- och sjukvdrd ersatte vid
ikrafttridandet den 1 januari 2010 lagen (1994:844) om behorighet
att utdva veteriniryrket. Sistnimnda lag hade i sin tur ersatt lagen
(1965:61) om behorighet att utdéva veteriniryrket m.m.

Straffbestimmelserna 1 1965 &rs lag 6verfordes 1 sak oférindrade
till 1994 &rs lag (36-378§§). I 1994 ars lag foreskrevs boter eller

fingelse bl.a. f6r veterinir som mot ersittning utévade veterinir-
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yrket nir hans eller hennes legitimation var iterkallad eller hans
eller hennes behorighet av annan anledning upphért. Samma straff
stadgades f6r den som med uppsit eller av oaktsamhet gjorde sig
skyldig till vad som benimndes smittfarligt kvacksalveri. Det hand-
lade t.ex. om att utan att vara veterinir, mot ersittning behandla
smittsamma djursjukdomar. Enligt 1994 4rs lag var det vidare
straffbelagt med boter f6r en veterindr att t.ex. till allmidnheten
uppge sig vara sirskilt kunnig inom viss gren av veteriniryrket utan
att uppfylla féreskrivna krav pd specialistkompetens och att hindra
eller undandra sig inspektion. Boter foreskrevs ocksd for den som
obehérigen betecknade sig som veterinir.

Vid tillkomsten av den nu gillande lagen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird 6verfordes, 1 sak oférindrade, sivil
straffbestimmelsen fér personer som utdvar veteriniryrket trots
att deras veterinirlegitimation har 4terkallats eller pd annat sitt
upphort (8 kap. 1§) som straffbestimmelserna om 6vertridelse av
bestimmelserna om veterinirs specialistkompetens (8 kap. 2 §) och
om obehorigt anvindande av yrkestiteln veterinir (8 kap. 3 §).
Straffansvaret enligt dessa straffbestimmelser omfattar, liksom
enligt den ildre lagen, endast uppsdtliga girningar. Brott mot
veterinirs skyldighet att lita sig inspekteras avkriminaliserades
genom den nya lagen.

En nyhet 1 lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd dr att inte bara veterinirer, utan iven djursjukskotare
legitimeras. Dessutom regleras behérigheten for hovslagare och for
personer med humanmedicinska legitimationsyrken genom ett
godkinnandeférfarande. T lagen kriminaliseras, utdéver obehorig
anvindning av yrkestiteln veterinir, ocksd obehorig anvindning av
yrkestiteln djursjukskétare samt av beteckningarna godkind hov-
slagare och godkind foér verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vard (8 kap. 3 §). Vidare kriminaliseras anvindning av titel som kan
forvixlas med skyddad yrkestitel och obehérigt anvindande av
beteckningen legitimerad (8 kap. 3 §). Det nu sagda innebir en
nykriminalisering i forhdllande till 1994 &rs lag. Straffskalan ir
béter. Straffansvaret omfattar endast uppsitliga girningar.

Bestimmelsen 1 1994 ars lag angdende smittfarligt kvacksalveri
ersattes 1 lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird av
en ny bestimmelse (8 kap. 4 §), som delvis innebir en nykriminali-
sering.

I den nya bestimmelsen straffbeliggs bl.a. att uppsétligen eller
av oaktsamhet bryta mot vad som foreskrivs i lagen om att den som
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yrkesmissigt utdvar verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird
utan att tillhora djurhilsopersonalen inte far behandla djur dir det
finns misstanke om att de angripits av sjukdom enligt epizootilagen
eller zoonoslagen. Vidare stadgas straff f6r den som utan att till-
héra djurhilsopersonalen vid yrkesmissig verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird uppsétligen eller av oaktsamhet tillfogar ett
djur skada, som inte ir ringa, eller framkallar fara for sidan effekt.
Straffskalan stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst ett ar.

Straffbestimmelserna har i den nuvarande lagen gjorts subsidiira
till annan lagstiftning med stringare straff, t.ex. djurpligeri.

P4 omrddet livsmedel och djur finns det, utéver de ovan
redovisade forfattningarna, ytterligare ett tiotal forfattningar som
innehéller straffbestimmelser. Med ndgot enstaka undantag upptar
straffbestimmelserna i1 dessa férfattningar endast boter i straff-
skalorna.

Merparten av forfattningarna syftar, 1 vart fall delvis, till att
forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar. Det handlar om
lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m., lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m., bisjukdomslagen (1974:211), forordningen
(1994:1830) om inférsel av levande djur m.m. och férordningen
(1994:542) om utforsel av levande djur m.m.

Ett par forfattningar avser handel med djurprodukter, nimligen
lagen (2008:1049) om forbud mot utslippande pd marknaden av pils
av katt och hund m.m. och lagen (2011:1070) om handel med sil-
produkter. Bdda dessa lagar kompletterar EU-férordningar.

Slutligen finns straffbestimmelser i reglering som ror livsmedel
och djur ocksd i forordningen (1956:413) om klassificering av kot
och i kungorelsen (1974:661) om uppgifter for galt- och beticknings-
statistiken.

4.20 Tullagstiftning

I tullagstiftningen finns straffbestimmelser 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen), tullagen (2000:1281) och
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen (s.k. inregrinslagen).
Smugglingslagen ersatte den 1 januari 2001 lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling (VSL). (Den fortsatta redogorelsen for
dessa bida lagar ir i huvudsak himtad frdn J. Zilas framstillning
Specialstraffritten — En introduktion, 2009, s. 40-58.)
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Utformningen av VSL:s straffbestimmelser hade utgtt frin det
tullférfarande och annan tullagstiftning som tillimpades pd 1960-
talet.

Sedan det under 1970-talet hade genomférts ett antal viktiga
férindringar 1 tullproceduren kom VSL att uppfattas som for-
dldrad, 1 vissa hinseenden svirtolkad och dirmed svir att tillimpa.
Ar 1986 tillsattes en utredning som i sitt betinkande (SOU 1991:84)
foreslog en ny straffrittslig reglering som skulle ersitta VSL.
Forslaget ledde dock inte till nigon lagstiftning, eftersom Sveriges
intride 1 EU aktualiserades och 1 och med EU-medlemskapet skulle
laget 1 friga om in- och utforsel forindras visentligt. Efter Sveriges
intride 1 EU gjordes en ny 6versyn av lagstiftningen (Ds 1998:53)
som s sminingom ledde till att VSL ersattes av smugglingslagen
(prop. 1999/2000:124). Den nya lagen tridde 1 kraft i januari 2001.

Smugglingslagen ir utformad som en blankettstrafflag. Brotts-
beskrivningarna fir i stor utstrickning sitt materiella innehill
genom talrika EU-bestimmelser som faststiller import- och export-
villkor for enskilda varuslag.

I jimforelse med VSL bestod den storsta nyheten i smugglings-
lagen 1 att de kriminaliserade girningarna omstrukturerades. Nya
brottsrubriceringar inférdes och ett antal skadebrott konstruerades
om till farebrott. Vidare utvidgades kriminaliseringen av f6rsék och
forberedelse till ett antal brott. Sammanfattningsvis forstirktes
repressiviteten i den nya lagen avsevirt.

Straffbestimmelserna 1 smugglingslagen avser att i samband med
in- och utférsel skydda tvd grupper av olikartade intressen. Det
handlar dels om intressen som grundas p& hinsyn till allmin
ordning och sikerhet, minniskors hilsa och liv, djurs hilsa och liv,
bevarande av kulturella skatter osv, dels om ekonomiska intressen.
Dessa tvd huvudgrupper av intressen avspeglar sig 1 struktureringen
av smugglingslagens brottskatalog.

I straffbestimmelserna 1 3-7 §§, som syftar till att skydda den
férst nimnda gruppen av intressen (allmidn ordning och sikerhet
m.m.), straffbeliggs dvertridelser av inférsel- och utférselregleringar
(s.k. ”rena” smugglingsbrott). Brottsbenimningarna ir smuggling
(3 §), grov smuggling (5 §), narkotikasmuggling (6 §), grov narkotika-
smuggling (6 §), olovlig inférsel och olovlig utférsel (7 §). Olovlig
inforsel och olovlig utférsel ir oaktsamhetsbrott — for straffbarhet
krivs att girningen begdtts av grov oaktsamhet — medan 6vriga
brott ir uppsitliga brott. Oaktsamhetsbrott som ir ringa ir undan-
tagna fran straffansvar.
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De ekonomiska intressena utgor skyddsobjekt for straffbestim-
melserna 1 8-11 §§. I dessa paragrafer straffbeliggs undandragande
av tull, annan skatt eller avgift (s.k. undandragandebrott). Brotts-
benimningarna ir tullbrott (8 §), grovt tullbrott (10 §) och virds-
16s tullredovisning (11 §). Tullbrott och grovt tullbrott ir uppsat-
liga brott. For att en girning ska vara straffbar som virdslos tull-
redovisning krivs att den begdtts av grov oaktsamhet och att den
inte ir ringa.

I 12-13 §§ straffbeliggs olovlig befattning med smuggelgods
och grovt sddant brott. Alla de tidigare nimnda brotten, dvs. brott
enligt 3-11 §§, kan vara férbrott till olovlig befattning med smuggel-
gods. Nir det giller olovlig befattning med smuggelgods (12 §) ska
1 vissa fall narkotikastrafflagen tillimpas i stillet for smugglings-
lagen.

Flera av straffbestimmelserna i smugglingslagen upptar stringa
straffskalor. Exempelvis stadgas fér grov narkotikasmuggling fingelse
1 ligst tvd och hogst tio dr och for grovt tullbrott fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r.

Forsok, forberedelse och stimpling till brott enligt smugglings-
lagen ir i stor utstrickning kriminaliserat (14 §).

Det férekommer administrativa sanktionsavgifter pa tullomridet;
tulltilligg enligt tullagen (se nirmare om denna sanktionsavgift
nedan 1 samband med redovisningen av tullagen) och sirskild avgift
enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om in- eller utférsel av varor. Den omstindigheten att nigon
paférts en sanktionsavgift kan pdverka dtalsfriga rérande brott
enligt smugglingslagen. Atal fér brottet fir d& vickas endast om det
ir pakallat av sirskilda skil (31 §).

Tullagen innehdller kompletterande bestimmelser till EU:s
tullkodex (férordning [EEG] nr 2913/92) och EU:s tillimpnings-
kodex (férordning [EEG] nr 2454/93). Nir den nuvarande tullagen
tridde 1 kraft &r 2001 (prop. 1999/2000:126) ersatte den tullagen
(1994:1550), som hade tillkommit under stor tidspress med anled-
ning av det svenska intridet 1 EU.

Den ildre tullagens straffbestimmelse 6verfordes 1 huvudsak
oférindrad till den nya tullagen. I lagen kriminaliseras som tull-
forseelse att uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot bestimmel-
ser 1 tullagstiftningen (sdvil EU:s tullbestimmelser som svenska
tullférfattningar) och 1 vissa EU-férordningar samt att uppsitligen
eller av oaktsamhet bryta mot vissa beslut som Tullverket meddelat
med stéd av tullagstiftningen (10 kap. 1 §). Straffskalan innehiller
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enbart boéter. Ringa fall ir undantagna fr@n straffbarhet. Straff-
bestimmelsen ir subsidiir till bl.a. BrB och smugglingslagen (10 kap.
2§). Allmint &tal for tullforseelse fir vickas endast efter med-
givande av Tullverket (10 kap. 3 §).

Ar 1985 inférdes ett system med sanktionsavgifter, tulltilligg, i
den ildre tullagen (prop. 1985/86:41). Aven dessa bestimmelser
overfordes 1 princip oférindrade till den nuvarande tullagen (8 kap.).

Syftet med inférandet av reglerna om tulltilligg var att skapa en
enkel och smidig sanktion pd omradet. Det straffrittsliga sanktions-
systemet ansdgs nimligen otillrickligt 1 arbetet med de till antalet
okande tulldeklarationerna. Det bedémdes dessutom vara en férdel
om &klagare och domstol kunde avlastas.

Bestimmelserna innebir att tulltilligg ska pdforas gildenir eller
deklarant som ir skyldig att limna deklaration och dirvid har
limnat oriktig uppgift, nir skatt annars utgdr till foljd av olaglig
inforsel etc. eller 1 samband med skénstulltaxering (8 kap. 2-3 §§).
Tulltilligg uppgir till 20 procent av den tull som skulle ha paférts
om uppgiften inte hade godtagits etc.

Ansvaret har begrinsats genom att bestimmelser som fére-
skriver att tulltilligg inte ska paforas vid rittelse av felrikning eller
felskrivning som uppenbart framgir av deklaration eller annat
dokument som limnats till ledning for tulltaxeringen, om avvikel-
sen giller bedémning av ett yrkande, vid frivillig rittelse av oriktig
uppgift eller om det belopp som skulle ha kunnat undandras ir
obetydligt (8 kap. 6 §).

Ansvaret ir objektivt, men det finns mojlighet att jimka tull-
tilligget, helt eller delvis, om felaktigheten eller underldtenheten
framstir som ursiktligt eller om det annars skulle vara oskiligt att
ta ut avgiften med fullt belopp (8 kap. 10 §).

Inforandet av reglerna om tulltilligg innebar inte ndgon av-
kriminalisering, eftersom straff, formellt sett, kan utdémas trots att
tulltilligg utgdr. Avsikten ir dock att tulltilligg ensamt ska utgora
den normala reaktionen (se prop. 1985/86:41 s.31 ff. och prop.
1999/2000:126 s. 121). Som nimnts i samband med redovisningen
av smugglingslagen innehdller den lagen dessutom en &talsbegrins-
ningsregel som tar sikte pd girningar for vilka tullulligg kan
paforas (sirskilda skil krivs d3 for att f3 dtala). I sammanhanget
kan ocksd nimnas att reglerna om jimkning av tulltilligg pa senare
tid har nyanserats (prop. 2002/03:106) for att gora befrielse frin
tulltilligg mer frekvent. Bland annat anges nu 1 lagtexten att vid
bedémningen av oskiligheten ska beaktas om oévertridelsen sam-
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tidigt har medfért att gildeniren eller deklaranten fillts till ansvar
for brott enligt smugglingslagen eller tullagen (8 kap. 10 §).

Frigor om tulltilligg provas som huvudregel av Tullverket.
Frigor om tulltilligg p& grund av oriktiga uppgifter ankommer
dock pd allmin f6érvaltningsdomstol att prova.

Den 8 mars 2012 fick en sirskild utredare (Fi 2012:02) 1 upp-
drag att bla. analysera systemet med skattetilligg och skattebrott
respektive tulltillige och tullbrott, bl.a. med beaktande av Europa-
konventionen. Utredaren ska iven ge forslag pd limpliga forfatt-
ningsindringar {6r att stirka rittssikerheten f6r den enskilde. Upp-
draget ska redovisas senast den 9 september 2013 (dir. 2012:14).

Lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen), som tridde 1
kraft &r 1996 (prop. 1995/96:166), innehiller bestimmelser om
Tullverkets kontroll vid in- och utférsel av vissa sirskilt upprik-
nade varor 6ver Sveriges grins mot ett annat EU-land. De varor
som riknas upp 1 lagen ir bl.a. narkotika, vapen och ammunition,
injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel, vissa kulturféremal,
vissa djur, alkoholdrycker och barnpornografi (3 §). I lagen fore-
skrivs anmilningsplikt till Tullverket 1 vissa fall vid in- eller utférsel
av sidana varor (48§). Betriffande vissa varor, t.ex. vapen och
ammunition, ir anmilningsplikten obligatorisk.

I lagen kriminaliseras 6vertridelser av vissa foreskrifter 1 lagen
(19 §). Vad som straffbeliggs ir att uppsitligen eller av oaktsamhet
inte stanna pd en tulltjinstemans anmaning, eller att inte, trots att
en tulltjinsteman begir det, limna uppgifter eller férete handlingar.
Straffskalan innehéller enbart béter. Ringa fall ir inte straffbara.

Ar 2012 infordes en ny straffbestimmelse i lagen. Enligt den
nya bestimmelsen dr det straffbart att inte anmala inférsel av vapen
eller ammunition frin ett annat EU-land tll Tullverket (19 §).
Straffskalan innehéller enbart boter och ringa fall ir inte straffbara.
Tidigare var anmilningsplikten inte straffsanktionerad och indringen
innebar en nykriminalisering (se prop. 2011/12:109). Férslag till
kriminalisering av underldtenhet att till Tullverket anmila utforsel
av nimnda varor ir att vinta 1 ett senare skede.
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4.21  Skatt

I detta avsnitt redovisas de specialstraffrittsliga forfattningarna pd
skatteomridet.

Den centrala lagen pd skatteomradet ir skattebrotislagen (1971:69).
Nir lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1972 (prop. 1971:10) ersatte
den skattestrafflagen (1943:313). Samtidigt inférdes pd skatteomradet
ett system med sanktionsavgifter, diribland skattetilligg, som
beslutades 1 administrativ ordning. I den fortsatta framstillningen
fokuseras inledningsvis pd nimnda administrativa sanktionssystem
och direfter pd regleringen i skattebrottslagen.

Bakgrunden till 1972 &rs reform var att det tidigare systemet
hade kritiserats, bl.a. fér brist pd systematik, likformighet och
effektivitet. Skattestrafflagsutredningen, vars forslag (SOU 1969:42)
1 huvudsak 1&g till grund f6r det nya sanktionssystemet, hade
genomfort ett flertal undersékningar, av vilka det bl.a. framgick att
det fanns en oproportionerlig skillnad mellan antalet felaktiga
skatteuppgifter och antalet lagforingar. Undersékningarna visade
att talen fér brott mot skattestrafflagen till stor del rorde lon-
tagare med relativt enkla och litt kontrollerbara inkomstférhdllan-
den. Till 6vervigande del avsig &talen virdslés deklaration och det
undandragna skattebeloppet var ofta [gt. Ocks3 i de fall som avsig
falskdeklaration (uppsitligt skattebrott) var det undandragna beloppet
normalt relativt ligt. Det var mycket ovanligt att brott mot skatte-
strafflagen ledde till annan piféljd dn boter. Utredningens
uppfattning var dirfér att pafoljdssystemet f6r skattebrott betrift-
ande inkomst- och férmdgenhetsskatt drabbade de skattskyldiga
ojimnt och orittvist. (Se SOU 1969:42 och K. Nowak, Oskyldig-
hetspresumtionen, 2003, s. 358.)

Ytterligare ett skil till inférandet av det nya sanktionssystemet
var att polis- och dklagarmyndigheter och domstolar togs 1 for stort
ansprak for att utreda och handligga bagatellartad brottslighet. En
mer indamilsenlig ordning ansigs vara att skattemyndigheterna,
som upptickte brott och forseelser och undersckte misstinkta
drenden, ocks3 fick ritt att besluta om en sanktion. P4 si sitt skulle
det ekonomiska trycket pa de skattskyldiga 6ka samtidigt som det
blev mojligt att befria 3klagarmyndigheter och domstolar frin
hanteringen av vissa mindre allvarliga skattebrott. Férfarande skulle
bli enklare, snabbare och mindre kostnadskrivande fér det all-
minna och for enskilda. For att fungera vil forutsattes systemet
bygga pd en enkel konstruktion och ges en schablonmissig utform-
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ning. (Se SOU 1969:42 och K. Nowak, Oskyldighetspresumtionen,
2003, s. 358 1.)

Det administrativa sanktionssystemet fick ett brett tillimp-
ningsomrdde. I huvudsak likartade regelverk infordes 1 friga om
bl.a. inkomstskatterna, férmogenhetsskatten, mervirdesskatten
och soc1alforsakr1ngsavglfterna (se prop. 1971:10). Det nya syste-
met innebar inte ndgon avkriminalisering, utan den administrativa
sanktionsformen kunde formellt sett tillimpas parallellt med den
straffrittsliga. Tanken synes dock ha varit att enbart allvarligare fall
av overtridelser, och fall som visserligen inte var allvarliga men dir
nigon administrativ sanktion inte fanns, skulle leda till dtal och
straff enligt skattebrottslagen, medan flertalet fall av 6évertridelser
skulle leda till administrativa sanktioner i form av skattetilligg (se
K. Almgren och B. Leidhammar, Skattetilligg och skattebrott, 2006,
s. 18).

Bestimmelserna om skattetilligg utformades s att skattetilligg
skulle paféras nir vissa objektivt konstaterbara fakta foreldg. Subjek-
tiva forutsittningar 1 form av uppsit eller oaktsamhet behévde inte
foreligga. De situationer d3 skattetilligg skulle pdforas var dels nir
nigon limnat oriktigt skriftligt meddelande till myndighet och
detta kunde leda till for 1igt beskattningsresultat, dels vid skons-
taxermg Vid limnande av oriktig uppgift skulle skattetilligg dock
inte paforas 1 f6ljande tvd fall; om avvikelsen innebar en rittelse av
uppenbar felrikning eller felskrivning och om den skattskyldige
frivilligt rittat den oriktiga uppgiften. Dessutom skapades mojlig-
heter for de tillimpande myndigheterna att efterge skattetilligget
om felaktigheten eller underlitenheten med hinsyn till den skatt-
skyldiges 8lder, sjukdom, bristande erfarenhet eller den oriktiga
uppgiftens beskaffenhet eller dirmed jimfoérlig omstindighet, var
att anse som ursiktlig eller om det belopp som kunde ha undan-
dragits genom felaktigheten eller underlitenheten var att anse som
ringa. (Se K. Nowak, Oskyldighetspresumtionen, 2003, s. 359 {.)

Grunddragen 1 1972 4rs sanktionsavgiftssystem finns fort-
farande kvar, men det har under &rens lopp gjorts manga dndringar
1 regelverket. Exempelvis dterfinns bestimmelserna om sanktions-
avgifter pd skatteomrddet numera frimst 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244) och det ir Skatteverket som beslutar att piféra skatte-
tilligg. Som exempel pd ytterligare forindringar kan nimnas att det
&r 2003 inférdes nya bestimmelser som syftade till att sikerstilla att
systemet uppfyller Europakonventionens krav (se prop. 2002/03:106).
Det handlade bla. om att férutsittningarna for befrielse frin
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skattetilligg utvidgades till att omfatta den omstindigheten att den
skattskyldige fillts till ansvar f6r brott enligt skattebrottslagen (se
numera 51 kap. 1 § skatteforfarandelagen).

Som nimnts i féregdende avsnitt har en sirskild utredare fitt 1
uppdrag att bl.a. analysera systemet med skattetilligg och skatte-
brott respektive tulltilligg och tullbrott, bl.a. med beaktande av
Europakonventionen (Fi 2012:02). Utredaren ska iven ge forslag
pd limpliga forfattningsindringar f6r att stirka rittssikerheten for
den enskilde. Uppdraget ska redovisas senast den 9 september 2013
(dir. 2012:14).

Betriffande det administrativa sanktionssystemet pa skatteomradet
kan avslutningsvis anféras att inférandet av detsamma, dven om det
inte innebar nigon formell avkriminalisering, bor ha utgjort en
forindring av visentlig betydelse for rittsvisendets resursanvind-
ning. Detta mot bakgrund av att den stora mingden bagatellartade
forseelser mot skattelagstiftningen efter 1972 &rs reform i prak-
tiken torde ha kommit att sanktioneras enbart genom det administ-
rativa systemet. I sammanhanget kan nimnas att antalet skatte-
ulliggsbeslut dr 2001 uppgick till cirka 260 000, vilket motsvarade
en tredjedel av alla beskattningsbeslut pd skattemyndighetens
initiativ, och att sammanlagt debiterades detta ir skattetilligg netto
med 2,1 miljarder kr (se Riksskatteverkets Rapport 2002:14, Om
tillimpningen av skattetilligg och skattekontrollens preventiva effekt,
s. 109).

1972 &rs reform innebar, som tidigare redovisats, att skatte-
brottslagen ersatte 1943 ars skattestrafflag. Till nyheterna i skatte-
brottslagen horde bla. att huvudbrottet i den ildre lagen, falsk-
deklaration, som var konstruerat som ett farebrott, i den nya lagen
ersattes av effektbrottet skattebedrigeri. Det inférdes ocksd en
indelning av skattebedrigeribrottet i1 svrighetsgrader, dir ringa
brott benimndes skatteforseelse.

Sedan skattebrottslagen inférdes har den varit féremal for ett
flertal indringar. Av dessa bor sirskilt lyftas fram den genom-
gripande reform av straffbestimmelserna som féretogs &r 1996
(prop. 1995/96:170). De viktigaste indringarna som reformen
medforde roérde regleringen av lagens tillimpningsomride och en
ny konstruktion av de centrala brotten (se J. Zila, Specialstraffritten
— En introduktion, 2009, s. 71).

Lagens tillimpningsomride indrades pd féljande sitt. Tidigare
hade lagen innehdllit en upprikning av de skatter och avgifter som
den var ullimplig p&. Denna upprikning togs bort och 1 stillet
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inférdes reglering som innebar att lagen numera ir generellt tillimp-
lig pd alla skatter medan den ir tillimplig pd avgifter endast nir det
1 den enskilda avgiftsférfattningen foéreskrivs att sd dr fallet. Som
exempel pd avgiftsforfattningar som 1 dag innehiller sddana fore-
skrifter kan nimnas socialavgiftslagen (2000:980) (4 kap. 2 §), lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift (4-5 §§), lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift (8 §) och lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift (11 §).

Brottet skattebedrigeri fick genom 1996 ars reform ny brotts-
beteckning, nimligen skattebrott. Brottskonstruktionen dndrades
frin effektbrott tll farebrott, samtidigt som straffbarheten for
forsok ull brottet avskaffades. Reformen innebar dven att krimina-
lisering som reglerades i ett antal skatte- och avgiftsférfattningar
overfordes till skattebrottslagen.

I skattebrottslagen finns numera straffbestimmelser om skatte-
brott (2 §), skatteforseelse (3 §), grovt skattebrott (4 §), virdslos
skatteuppgift (58§), skatteavdragsbrott (68§), skatteredovisnings-
brott (7 §), virdslos skatteredovisning (8 §), forsvirande av skatte-
kontroll (10 §) och grovt forsvirande av skattekontroll (10 §). De
girningar som straffbeliggs ir i stor utstrickning kriminaliserade
sdvil om de begdtts uppsitligen som av grov oaktsamhet. I flera av
straffbestimmelserna stadgas att brotten i friga inte ir straffbara
om de ir ringa. Det giller skatteavdragsbrott, skatteredovisnings-
brott, virdslos skatteredovisning och férsvarande av skattekontroll.
Dessutom féreskrivs att brottet virdslos skatteuppgift inte foran-
leder ansvar om girningen ir av mindre allvarlig art.

Med undantag f6r bestimmelsen om skatteforseelse, vars straff-
skala endast foreskriver boter, innehdller samtliga straffskalor
fingelse. Den stringaste straffskalan féreskrivs for grovt skatte-
brott, nimligen fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r. For
skattebrott stadgas fingelse 1 hogst tvd dr. For vardslos skatte-
uppgift kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

En 3talsbegrinsningsregel giller for skatteforseelse (uppsitligt
skattebrott som ir ringa). Atal for sidant brott fir vickas endast
om det dr pdkallat av sirskilda skil (13 §). Sirskilda skil att 3tala for
skatteforseelse kan t.ex. finnas om skattetilligg, som normalt ska
vara den enda sanktionen for brottslighet av bagatellartad karaktir,
inte kan komma 1 friga. Forhdllandena i det enskilda fallet kan
ocksd vara si graverande att det frin allminpreventiv synpunkt
finns skil att vicka §tal trots att en administrativ sanktion inte har
paforts (se prop. 1971:10 5. 262).
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Forberedelse till grovt skattebrott dr sedan &r 2011 straffbelagt
(11 §). Kriminaliseringen skedde i anledning av genomférandet av
EU:s rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad
brottslighet (prop. 2010/11:76).

Skattebrottslagen ir inte den enda specialstraffrittsliga for-
fattningen pé skatteomridet. Straffbestimmelser finns ocksd bl.a. 1
vdgtrafikskattelagen (2006:227) och i lagen (1997:1137)om vigavgift
for vissa tunga fordon.

I vigtrafikskattelagen regleras skyldighet att betala fordonsskatt
och saluvagnsskatt till staten. Den nuvarande lagen, som inférdes &r
2006, ersatte fordonsskattelagen (1988:327) och lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt. Straffbestimmelserna frin den ildre regleringen
overfordes 1 sak oforindrade till vigtrafikskattelagen (6 kap. 4-7 §§).

Enligt lagens huvudregel ir det férbjudet att anvinda ett skatte-
pliktigt fordon om inte fordonsskatten har betalats i tid (6 kap.
1§). Anvindningstorbudet giller till dess skatten ir betald. Om
fordonet anvinds 1 strid mot forbudet och tvd minader har gitt
frin den dag skatten senast skulle ha betalats, ska polisen om-
hinderta fordonets registreringsskyltar (6 kap. 3 §). I lagen stadgas
boter eller fingelse 1 hogst sex mnader fér fordonsigare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet anvinder, eller liter anvinda, fordon
som blivit avskyltat i enlighet med nimnda bestimmelse. For
anvindande av ett fordon i strid mot ett anvindningsférbud, utan
att avskyltning dessférinnan skett, foreskrivs enbart penningbéter.
Enligt ett sdrskilt stadgande omfattar straffansvaret enligt lagen
dven foraren, om han eller hon kinde till att fordonet inte fick
anvindas. Det finns ocksd en bestimmelse om att den som upp-
sitligen anvinder nigon annans fordon utan lov ska démas i
dgarens stille.

Enligt den ildre regleringen (fordonsskattelagen) kunde dven
skattetilligg tas ut for vissa overtridelser. Bestimmelserna om
skattetilligg fordes inte 6ver till vigtrafikskattelagen. Skilen till
detta vara att skattetilligget 1 praktiken inte tillimpades inom vig-
trafikbeskattningen och att det vid misskétsamhet fanns andra full-
goda sanktioner som grep in (prop. 2005/06:65 s. 78).

Lagen om véigavgift for vissa tunga fordon, som tridde 1 kraft &r
1998, har EU-rittslig grund (prop. 1997/98:12). Enligt lagen ska
igare till vissa tunga fordon betala vigavgift till staten f6r ritten att
anvinda det svenska vignitet. Har foreskriven vigavgift inte betalats,
fir fordonet inte anvindas (258§). Brukas fordonet ind3, ska
polisen omhinderta fordonets registreringsskyltar (28 §). Lagen
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innehéller straffbestimmelser som ir likartade med de som finns i
vigtrafikskattelagen (29-32 §9).

P4 skatteomradet finns flera regleringar avseende punktskatter som
innehiller straffbestimmelser. Det handlar om lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (2004:228)
om beskattning av wviss privatinforsel av tobaksvaror och lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter.

I lagen om skatt pd energi finns bestimmelser om energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt pd brinslen samt energiskatt pa el.
Vid ikrafttridandet &r 1995 ersatte lagen ett flertal ildre lagar pd
omrddet, diribland lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvind-
ning av vissa oljeprodukter (prop. 1994/95:54). Bakgrunden till den
nya lagen var dels att lagstiftningen behévde indras med hinsyn till
det svenska EU-medlemskapet, dels att det ildre regelverket
behévde ses dver lagtekniskt.

Sévil de straffbestimmelser som de sanktionsavgiftsbestimmel-
ser som hade funnits i lagen om dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter 6verférdes vid tillkomsten av lagen om skatt pd
energi i huvudsak oférindrade till denna (prop.1994/95:54). Bestim-
melserna hade, en kort tid innan den ildre lagen upphivdes, tagits
in 1 denna f6r att sanktionera évertridelser av bestimmelser om mirk-
ning av oljeprodukter, som samtidigt inférdes (prop. 1992/93:124).
Reglerna om mirkning syftade till att det skulle bli méjligt att skilja
mellan hég- och ldgbeskattad olja. Inférandet av straffbestimmel-
serna innebar en nykriminalisering.

I lagen om skatt pd energi kriminaliseras férfaranden som gor
det mojligt att mirke olja kan anvindas som hégbeskattad olja utan
att sidan skatt betalas (10 kap. 1§). Uppsdt krivs for att straft-
ansvar ska intrida. Straffskalan stricker sig frin béter till fingelse 1
hégst sex mdnader. Har brottet rort betydande virden eller idr det i
annat fall att anse som grovt ska fingelse 1 hégst tvd 4r domas ut.
Om girningen ir belagd med stringare straff enligt skattebrotts-
lagen ska dock den lagen tillimpas 1 stillet.

Forsok och forberedelse till grovt brott dr ocksd kriminaliserat
(10 kap. 2 §).

Bestimmelserna om sanktionsavgift innebir att dgaren, och 1i
vissa fall brukaren, av fordon eller bét, vid felaktig anvindning av
ligbeskattad olja ska piféras en sirskild avgift (10 kap. 5-6 §§).
Avgiften uppgdr till 10000 kr fér personbil och bit samt till
10 000-50 000 kr for tyngre fordon. Om det finns sirskilda skil kan

255



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

beskattningsmyndigheten, som ir den myndighet som p&fér avgiften,
medge nedsittning av eller befrielse frin avgiften (10 kap. 8 §).

Lagen om tobaksskatt tridde i kraft ir 1995 och innebar en
anpassning av skattereglerna p& omridet i samband med Sveriges
EU-medlemskap.

I lagens enda straffbestimmelse (6 §) stadgas béter eller fingelse
1 hogst sex minader for den som tillhandahéller cigaretter till for-
siljning p4 annat sitt in 1 originalférpackning férsedd med sirskild
mirkning med uppgift om detaljhandelspriset. Ringa fall ir undan-
tagna frin straffansvar.

I lagen om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror finns
sirskilda regler om uttagande av skatt pd privatinférsel av tobaks-
varor frdn de nyare EU-medlemslinderna under vissa évergings-
perioder (olika ldnga f6r olika linder). Lagen innehiller en straff-
bestimmelse som bl.a. straffbeligger vissa fall av underlitenhet att
limna deklaration fér en vara for vilken skatt ska betalas enligt
lagen. Straffskalan upptar endast boter. Eftersom samtliga 1 lagen
angivna 6vergingsperioder nu har utgdtt dr det inte lingre aktuellt
att tillimpa straffbestimmelsen. Den har sdledes blivit obsolet.

Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter inférdes &r 1998 (prop.
1997/98:100). Den innehiller bestimmelser som ger Tullverket
befogenhet att kontrollera att transporter av punktskattepliktiga
varor sker i enlighet med EU:s punktskattedirektiv (2008/118/EG).

I lagens ursprungliga lydelse straffbelades med penningbéter
overtridelser av vissa skyldigheter enligt lagen, sisom skyldighet
att stanna pd anmaning, att legitimera sig eller pd annat sitt styrka
sin identitet och att medféra foreskrivna ledsagardokument. Straff-
bestimmelserna innebar en nykriminalisering.

Det kriminaliserade omridet har direfter vidgats vid flera till-
fillen.

Ar 2003 (prop. 2002/03:10) tillkom en straffbestimmelse om
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, som ir subsidiir
till smugglingslagen (5 kap. 18§). Straffansvaret omfattar endast
uppsdtliga girningar. Straffbestimmelsen upptar en tredelad straft-
skala som foreskriver boter for ringa brott, fingelse 1 hogst tvd ar
for brott av normalgraden samt fingelse i ligst sex manader och hogst
fyra &r for grovt brott. I bestimmelsen ges mojlighet att genom
frivillig rittelse undgd ansvar fér brott. En sirskild &talsbegrins-
ningsregel giller ocksd for olovlig forflyttning av punktskatte-
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pliktiga varor. S3dant brott fir dtalas av dklagare endast om det ir
pakallat frdn allmin synpunkt.

Ar 2005 (prop. 2004/05:149) straffbelades, subsidiirt till ovan
nimnda straffbestimmelse, uppsitlig olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor som varit féremadl f6r skattebrott (5 kap.1a§).
Straffskalan stricker sig frin béter till fingelse 1 hogst tvd dr. Om
girningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att de
punktskattepliktiga varorna varit féremal f6r brott ska démas till
béter. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar. Fér grovt brott ir
straffskalan ligst sex minaders fingelse och hogst fyra &r (5 kap.
1b§). Betriffande grovt brott omfattar kriminaliseringen dven
forsok, forberedelse och stimpling till brott (5 kap. 1 ¢ §).

Den senaste utvidgningen av det kriminaliserade omridet
skedde &r 2011, di forberedelse till olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor som ir att anse som grovt brott straffbelades.
Bakgrunden till lagindringen var genomférandet av EU:s rambeslut
(2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brottslighet (prop.
2010/11:76).

Nir det giller skatteomridet ska avslutningsvis ocksd beroras
den numera upphivda lagen (1923:116) om hundskatt. Enligt lagen
skulle skatt &rligen erliggas till kommunen fér varje hund som
omfattades av skatteplikt. Den som hade hund var skyldig att
anmila innehavet till kommunen. Underldten anmilan sanktione-
rades antingen med avgift eller straff. En skattskyldig som medgav
underliten anmilan kunde av kommunen piféras dubbel hund-
skatt. Om sddant medgivande inte fanns kunde i stillet saken
anmilas till dtal och den skattskyldige domas till béter. Samma
straff stadgades for den som genom att limna oriktiga uppgifter
forsokte undandra sig skattskyldighet och fér den som inte an-
bringade foreskrivet skattemirke. Atal fick vickas endast efter
medgivande av kommun.

Aklagarutredningen var av uppfattningen (SOU 1992:61, s. 138 f.)
att drenden angdende hundskatt utan vidare kunde hinforas till den
kategori bagatellartade forseelser som inte borde belasta polis och
fklagare om nigot annat sanktionssystem stod till buds. Arende-
typen framstod 1 och for sig som limpad f6ér andra typer av
sanktioner. Sett ur ett bredare perspektiv var det dock tveksamt om
de kostnader som var férbundna med hundskattesystemet ticktes
av de intikter som skatten genererade. Aklagarutredningen ansig
att det inte fanns ndgra birande motiv for att ha kvar nigon form
av central registrering av hundinnehav och féreslog dirfor att lagen
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om hundskatt skulle upphivas och skyldigheten att betala sddan
skatt avskaffas.

Regeringen, som holl med om att hundskatten hade en begrin-
sad finansiell betydelse fér kommunerna samt konstaterade att
hundar inte lingre utgjorde nigot samhillsproblem och att det
kontrollbehov som hade motiverat lagens inférande inte lingre fanns,
stillde sig bakom Aklagarutredningens férslag (prop. 1995/96:18).
Lagen om hundskatt upphorde att gilla vid utgdngen av ir 1995.
I sammanhanget kan nimnas att ir 2001 inférdes genom lagen
(2000:537) om mirkning och registrering av hundar bestimmelser
om att en hundigare ir skyldig att mirka och registrera sin hund.
Denna reglering, som numera finns i lagen (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter, ir inte straffsanktionerad.

4.22 Finansmarknad

P4 finansmarknadsomridet finns en mingd specialstraffrittsliga
forfattningar. Till de mer centrala hor lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och lagen
(2009:62) om dtgirder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism.
Dessa redovisas nirmare nedan.

Lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument innehdller straffsanktionering av bla. insiderhandel.
Den har foregdtts av ett flertal lagar pd omridet.

Den forsta lagstiftning som direkt syftade till att hindra insider-
handel inférdes &r 1972, genom lagen (1971:827) om registrering av
aktieinnehav. Regleringen innebar bl.a. att vissa uppriknade person-
kategorier, i eller med nira anknytning till bolagets ledning, var
skyldiga att hos den som forde aktieboken registrera sina aktie-
innehav 1 bolaget och indringar i innehavet. Underliten eller for
sent inkommen anmilan, felaktiga uppgifter 1 anmilan och vissa
brister i registerféringen kunde medfora straff, nimligen béter eller
fingelse upp till sex manader. I ringa fall démdes inte till ansvar.
Reglerna gillde sekundirt till BrB.

Genom lagen (1985:571) om virdepappersmarknaden inférdes
direkta forbud mot insiderhandel (prop. 1984/85:157). Reglerna
byggde pd ett inskrinkt, traditionellt insiderbegrepp. De hade
siledes avseende endast pd personer och information med sirskild
anknytning till aktiemarknadsbolag, men inte pd allmint kurs-
piverkande omstindigheter. Lagen inneholl dels ett allmint férbud
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fér personer med insynsstillning i aktiemarknadsbolag att med
kinnedom om kurspdverkande dnnu icke offentliggjorda omstindig-
heter i det egna bolaget handla med dess aktier, dels ett férbud som
gillde 1 den situation dir en svensk juridisk person avsdg att
forvirva aktierna i ett aktiemarknadsbolag (take-over). Kretsen av
personer som skulle anses ha insynsstillning i aktiemarknadsbolag,
och dirmed vara registreringspliktiga, utvidgades jimfért med mot-
svarande krets enligt lagen om registrering av aktieinnehav.

For grovt oaktsamt eller uppsdtligt brott mot férbuden om
insiderhandel stadgades boter eller fingelse i hogst sex manader.
Om brottet var att anse som grovt var straffet fingelse 1 hogst tvd
&r (28 §). Ansvar kunde inte utdémas for anstiftan eller medhjilp
till insiderbrott. Det var straffbelagt med boter eller fingelse i
hégst sex minader att bryta mot lagens anmilnings- och uppgifts-
skyldighet.

Genom inférandet av insiderlagen (1990:1342) utvidgades fér-
budet mot insiderhandel (prop. 1990/91:42). Som nimnts ovan
hade den tidigare regleringen varit inriktad pd insiderhandel i in-
skrinkt mening, vilket innebar att en stor del av virdepappers-
marknadens aktorer inte omfattades av lagens regler om handels-
forbud. T forarbetena till 1990 ars lag anférdes att alla de som
agerade pd virdepappersmarknaden borde omfattas av férbudet att
gora affirer med kinnedom om icke offentliggjorda omstindig-
heter (s. 40). I den nya lagen intogs dirfér i stillet en huvudregel av
generell karaktir med férbud mot insiderhandel. Fler typer av
virdepapper kom ocksd att omfattas av regleringen. Insiderlagen
innebar vidare att det blev mojligt att déma fér medverkan till
insiderbrott och att straffen for insiderbrott skirptes.

Ar 1997 utvidgades férbudet mot insiderhandel ytterligare; for-
budet kom hirefter att avse samtliga férekommande finansiella
instrument (prop. 1995/96:215). Samtidigt avkriminaliserades for-
seelser mot anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt insider-
lagen och ersattes med ett system med sanktionsavgift (sirskild
avgift). I férarbetena framholls (a. prop. s. 46 ff.) att det var viktigt
med fullstindiga och korrekta uppgifter 1 insiderregistret, bl.a. for
att underlitta beivrandet av insiderbrott, och att en avgift torde
vara mer effektiv in ett botesstraff genom att den kunde tas ut i
nirmare anslutning till 6vertridelsen. Overgingen till ett avgifts-
system l3g enligt regeringen ocksi vil i linje med den ridande
uppfattningen att forseelser med ldgt straffvirde borde avioras frin
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det kriminaliserade omridet for att rittsvisendets resurser skulle
kunna anvindas pd ett indamalsenligt och effektivt sitt.

Sedan insiderlagstiftningen &r 2000 (prop. 1999/2000:109) dela-
des upp i en lag med straffrittsliga bestimmelser — insider-
strafflagen (2000:1086) — och en lag med administrativa bestim-
melser om anmilningsskyldighet m.m. — lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument —
dterfinns bestimmelserna om sanktionsavgifter i den sistnimnda
lagen. Regleringen om sanktionsavgifter har dndrats vid flera till-
fillen, bl.a. &r 2005, d& en ny variant av avgiften tillkom (SFS
2005:383). Det finns olika berikningsgrunder fér avgiften bero-
ende pd vilket slags overtridelse det ror sig om. Exempelvis utgir
for vissa overtridelser en avgift om 15000 kr, medan fér andra
overtridelser avgiften bestims inom intervallet 15 000-350 000 kr.
I ytterligare andra fall utgdr en avgift om 0,005-0,01 procent av
bolagets noterade marknadsvirde inom intervallet 15 000-1 miljon kr.
Ansvaret dr objektivt, men om &vertridelsen ir ringa eller ursiktlig
eller det annars finns sirskilda skil, kan den beslutande myndig-
heten, Finansinspektionen, helt eller delvis efterge avgiften. Ett
beslut om att utta avgift kan &verklagas till allmidn férvaltnings-
domstol.

Vid inférandet av insiderstrafflagen upphivdes lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument. En straffbestimmelse om
otillborlig kurspdverkan, som hade funnits i sistnimnda lag, éver-
fordes till insiderstrafflagen. Genom insiderstrafflagen skedde ocksd
en pataglig nykriminalisering pd omridet. Exempelvis tillkom
brottet obehdrigt réjande av insiderinformation och straffbeligg-
ningen av sdvil insiderbrott som otillborlig kurspéverkan utvidga-
des till att omfatta dven ringa fall. Den nya lagen innebar iven
straffskirpningar f6r vissa brott.

Ar 2005 ersattes insiderstrafflagen av den nu gillande lagen om
straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument
(prop. 2004/05:142). Den nya lagen innehdller bl.a. bestimmelser
som behdvs for att genomfora ett EU-direktiv om insiderhandel
och otillbérlig marknadspdverkan (2003/6/EG). Genom lagen ut-
vidgades straffansvaret for insiderbrott ytterligare. Vidare ersattes
brottet otillborlig kurspdverkan av ett brott med vidare tillimp-
ningsomrdde, otillbérlig marknadspiverkan, samt inférdes en
straffbelagd skyldighet for vissa aktdrer pd den finansiella mark-
naden att rapportera misstinkta transaktioner och att inte roja for
kunden att rapportering har skett. Ytterligare en nyhet var att
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straffansvar inférdes f6r f6rsok till insiderbrott och grovt insider-
brott.

I lagen om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansi-
ella instrument finns 1 dag straffbestimmelser om insiderbrott (2 §),
insiderforseelse (2 §), grovt insiderbrott (2 §), vardslost insider-
forfarande (3 §), obehérigt réjande av insiderinformation (7 §),
otillbérlig marknadspdverkan (8 §) och brott mot rapporterings-
skyldighet m.m. (13 §).

Kriminaliseringen av otillbérlig marknadspdverkan omfattar sdvil
uppsitliga som oaktsamma girningar. Ringa fall av oaktsamma
brott ir dock undantagna frin straffansvar. Straffskalan f6r uppsat-
ligt brott ir uppdelad i tre grader. Fér insiderbrott och otilliten
marknadspdverkan av normalgraden féreskrivs fingelse 1 hogst tvd
dr. Straffskalorna fér grova brott stricker sig frin fingelse 1 ligst
sex minader till hogst fyra ir. Brott mot rapporteringsskyldighet
m.m. ir det enda brott vars straffskala enbart upptar boter.

Ar 2011 vidgades kriminaliseringen av osjilvstindiga brottstyper
(forsok till insiderbrott och grovt insiderbrott) till att omfatta dven
forberedelse till grovt insiderbrott. Lagindringen syftade till att
genomfdéra EU:s rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot orga-
niserad brottslighet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att, med undantag for
den avkriminalisering av overtridelser mot anmilnings- och upp-
giftskyldighet som skedde ar 1997, har utvecklingen p& omridet for
insiderhandel m.m. frdn 1970-talet fram till 1 dag kinnetecknats av
en kraftigt 6kande straffsanktionering. Sivil 1 férarbetena till
insiderlagen (prop. 1990/91:42 s.75) som i forarbetena till lagen
om straff for marknadsmissbruk (prop. 2004/05:142 s.159{.)
anfordes att den utvidgade kriminaliseringen férvintades leda till
dkade kostnader for de brottsutredande myndigheterna och for
domstolsvisendet.

Avslutningsvis bér ocksd nimnas att det nuvarande marknads-
missbruksdirektivet (2003/6/EG) forvintas ersittas av en EU-
férordning om marknadsmissbruk, som ska kompletteras av ett
direktiv om straffrittsliga sanktioner fér insiderhandel och otill-
borlig marknadspiverkan. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
kriminalisera och inféra straffrittsliga sanktioner fér de allvarli-
gaste formerna av insiderhandel, réjande av insiderinformation och
otillbérlig marknadspdverkan (marknadsmissbruk). Den 18 oktober
2012 ullsattes en sirskild utredare som fick i uppdrag att bla.
limna forslag till andringar i den lagstiftning som rér insiderhandel
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och otillborlig marknadspdverkan pd finansmarknadsomridet 1
syfte att sikerstilla att Sverige uppfyller EU-rittsliga krav och att
utredning och bekimpning av marknadsmissbruk ska kunna
bedrivas pd ett effektivt sitt (dir. 2012:108).

Lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
som infoérdes dr 2009 (prop. 2008/09:70), ersatte lagen (1993:768)
om 4tgirder mot penningtvitt. Genom lagen genomfordes det s.k.
tredje penningtvittsdirektivet (2005/60/EG), vilket inte bara omfattar
dtgirder mot penningtvitt utan dven dtgirder mot finansiering av
terrorism.

I lagen anges de aktorer som den ir tillimplig pd (1 kap. 2 §).
Det handlar om fysiska och juridiska personer som driver t.ex.
bank- eller finansieringsrorelse, verksamhet for kansinospel eller
verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor. Den nuvarande
lagen ir tillimplig pd betydligt fler aktdrer in 1993 &rs lag. I lagen
stills krav pd aktdrerna att de ska ha tillrickliga rutiner for att
kunna bedéma om en situation innebir en risk fér penningtvitt
eller finansiering av terrorism, fér att sedan kunna agera direfter.
Aktorerna 8liggs bla. att granska transaktioner for att kunna
uppticka sddana som de misstinker eller har skilig grund att miss-
tinka utgor ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism,
och att, om misstanke kvarstdr efter nirmare analys, utan dréjsmal
limna alla relevanta uppgifter till Rikspolisstyrelsen (3 kap. 1§).
I lagen stadgas dven forbud att roja f6r kunden eller for nigon
utomstiende att en granskning har genomforts eller att uppgifter
har limnats ut (3 kap. 4 §).

Det ir straffbelagt med béter att uppsétligen eller av grov oakt-
samhet dsidositta den beskrivna gransknings- och uppgiftsskyldig-
heten liksom att bryta mot nimnda meddelandeforbud (7 kap. 1 §).
Straffbestimmelsen motsvarar paragrafer som tidigare fanns 1 dels
1993 &rs lag om penningtvitt (nykriminalisering ar 1999, se prop.
1998/99:19), dels lagen (2002:444) om straff foér finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. (nykriminalisering vid
den lagens tillkomst, se prop. 2001/02:149).

2010 4rs penningtvittsutredning féreslir 1 betinkandet
Penningtvdtt- kriminalisering, forverkande och dispositionsforbud,
SOU 2012:12, bl.a. att lagen om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska kompletteras med ett dispositions-
forbud, vilket i korthet innebir att Rikspolisstyrelsen, under i lagen
angivna férutsittningar, fir besluta att egendom eller ett mot-
svarande virde inte far flyttas eller disponeras pd annat sitt.
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I sammanhanget kan ocksd nimnas att 2010 irs penningtvitts-
utredning foreslir att bestimmelserna om penninghileri (9 kap.
6 a § BrB) och penninghileriforseelse (9 kap. 7 a§ BrB) ska upp-
hoéra att gilla och ersittas av en lag om penningtvittbrott. For-
slaget, som har berérts nirmare 1 samband med kartliggningen av
brottsbalksomridet (se avsnitt 3.3.2.2) innebir att det straffsank-
tionerade omradet utvidgas.

I det foljande redovisas dvriga specialstraffrittsliga férfattningar
pa finansmarknadsomridet i korthet.

Lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering innehéller flera
straffbestimmelser, se 2 kap. 8-10 §§ och 3 kap. 15-16 §§.

Till de girningar som kriminaliseras 1 2 kap. hor t.ex. att bryta
mot ett forordnande om valutareglering samt att limna oriktig
uppgift och dirigenom foéranleda att ett tillstdnd till en valuta-
transaktion beviljas, som annars inte skulle ha meddelats (2 kap.
8 §). Straffskalan f6r uppsdtligt brott upptar boter eller fingelse 1
hogst ett dr. For uppsdtligt brott som dr grovt stadgas fingelse i
hogst tvi &r (2 kap. 9§). Aven girningar som begitts av grov
oaktsamhet ir straffbara, men straffskalan innehiller di enbart
béter. Ringa brott ir undantagna frin straffansvar. Férsok till upp-
sdtliga brott dr kriminaliserat (2 kap. 10 §).

I 3 kap. straffbeliggs 6vertridelser av uppgiftsskyldighet enligt
lagen. Kr1m1nahser1ngen omfattar sdvil uppsdtliga som grovt oakt-
samma girningar. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar.

For samtliga brott mot lagen giller att allmint 3tal fir vickas
endast efter medgivande av Riksbanken (2 kap. 12 § och 3 kap. 18 §).

Prisregleringslagen (1989:978) ir en lag av beredskapskaraktir.
Lagen innchiller ett flertal straffbestimmelser (3945 §§). Atal for
vissa brott mot lagen fir endast vickas efter medgivande av den
myndighet som regeringen bestimmer (47 §).

I betinkandet En ny ransonerings- och prisregleringslag, SOU
2009:69, foreslds att prisregleringslagen och ransoneringslagen
(1978:268) ska upphivas och ersittas av en gemensam lag.

I lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och 1 lagen (1998:293)
om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige kriminaliseras dvertridelser av bestimmelser om upp-
giftsskyldighet (11 kap. 3 § respektive 10 kap 6 §).

Flera av de specialstraffrittsliga lagarna pd finansmarknads-
omridet innehiller enbart straffbestimmelser som avser girningar
av typen osant uppgiftslimnande i1 handling som upprittas i elek-
tronisk form, oriktigt intygande att en elektronisk kopia éverens-
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stimmer med originalet osv. For straffbarhet krivs att &tgirden
inneburit fara 1 bevishinseende. Kriminaliseringen omfattar huvud-
sakligen uppsétliga girningar. Straffskalorna stricker sig frin boter
till fingelse 1 sex manader. For grovt brott kan doémas till hogst tvd &rs
fingelse. De lagar som hir avses ir sparbankslagen (1987:619) (12 kap.
138), lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (8 kap. 5b3), lagen (1995:1560) om drsredovisning i
forsikringsforetag (8 kap. 5b §) och lagen (1995:1570) om medlems-
banker (14 kap. 1§).

Straffbestimmelserna i de ovan nimnda lagarna omfattas av ett
forslag om att upphiva de straffbestimmelser 1 specialstraffritten
som ror elektroniskt uppgiftslimnande (se lagridsremiss Forfalsk-
nings- och sanningsbrotten, 6verlimnad den 31 januari 2013). Bak-
grunden till férslaget dr att det samtidigt foreslds dels att urkunds-
begreppet 1 BrB ska utvidgas, dels att bestimmelserna i 15 kap.
10-15 §§ BrB ska omfatta dven uppgifter som limnas 1 elektronisk
form. Forslaget innebir ingen avkriminalisering, men diremot att
straffansvar for oriktig information 1 elektronisk miljo 1 stillet
kommer att bedémas utifrdn de generella reglerna 1 BrB (se a.a.).
Om forslaget trider 1 kraft kommer ingen av de fyra ovan nimnda
lagarna att innehilla ndgon straffbestimmelse.

Straffsanktioneringen 1 en mingd lagar pd finansmarknadso-
mridet avser enbart eller 1 huvudsak évertridelser av meddelande-
forbud som har beslutats enligt respektive lag (t.ex. férbud mot att
roja for kund eller for utomstiende att vissa uppgifter har limnats
ut till 3klagare eller att det pdgdr en férundersdkning). Det handlar
om lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
(8 kap. 518), lagen (2006:531) om sdrskild tillsyn ver finansiella
konglomerat (10 kap. 2 §), lagen (2006:1371) om kapitaltickning och
stora exponeringar (12 kap. 98), lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (1 kap 13 8§), lagen (2004:46) om investerings-
fonder (2 kap. 20 b §), lagen (2007:528) om vdirdepappersmarknaden
(1 kap. 148), lagen (2010:751) om betaltjinster (3 kap. 168§),
forsikringsrirelselagen (2010:2043) (9 kap. 14 §) och lagen (2011:755)
om elektroniska pengar (3 kap. 16 §). I samtliga lagar straffbeliggs
sdvil uppsétliga som grovt oaktsamma 6vertridelser av meddelande-
férbud och upptas endast boter i straffskalan.

I de sex sist uppriknade lagarna finns bestimmelser om sanktions-
avgifter, som tillkommit under 2000-talet. Inférandet av sanktions-
avgifterna, som inte 1 ndgot fall har inneburit avkriminalisering, har
bla. syftat till att oka flexibiliteten 1 sanktionssystemet och ge
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Finansinspektionen utrymme f6r mer nyanserade bedémningar vid
overtridelser av regelverket (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 386 f. om
straffavgift i lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Reglerna i de olika lagarna ir 1 huvudsak uppbyggda pd samma
sitt. De innebir att om ett kreditinstitut, ett fondbolag, ett virde-
pappersinstitut etc. har meddelats beslut om anmirkning eller
varning enligt aktuell lag, f&r Finansinspektionen besluta om att
ocksd utta en straffavgift. Det stills inte upp nigot krav pd uppsit
eller oaktsamhet for att straffavgift ska {3 paforas. Avgiften uppgar
till ligst 5000 kr och hogst 50 miljoner kr (i nigot fall ir maximi-
beloppet 10 miljoner kr). Det finns dock vissa spirrar som begrinsar
hur hog avgiften 1 det enskilda fallet fir bli, t.ex. att den inte fir
dverstiga tio procent av omsittningen nirmast féregdende riken-
skapsdr. Nir straffavgiftens storlek bestims, ska sirskild hinsyn tas
till hur allvarlig den évertridelse ir som har féranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge 6vertridelsen har pigitt. Nigra
jamkningsméjligheter finns inte. Beslut om att pafora straffavgift
kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt lagen om virdepappersmarknaden kan Finansinspek-
tionen dven utta en sanktionsavgift, som benimns sirskild avgift,
av emittent som inte offentliggdér regelbunden finansiell informa-
tion enligt vad som foreskrivs 1 lagen. Den sirskilda avgiften ska
uppgd till ligst 50 000 kr och hogst 10 miljoner kr. Ansvaret ir
objektivt, men regleringen innehdller jimkningsméjlighet vid ringa
eller ursiktlig 6vertridelse eller om det annars finns sirskilda skil.
Beslut om att pafora sirskild avgift kan éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att det under 2000-talet har
inforts sanktionsavgifter i ett antal lagar pd finansmarknadsomridet,
som inte hor till de specialstraffrittsliga forfattningarna. Beslutande
myndighet dr 1 samtliga fall Finansinspektionen.

I lagen (2005:405) om forsikringsférmedling finns bestimmelser
om straffavgift som ir utformade 1 enlighet med det ovan beskrivna
monstret for straffavgifter i finansmarknadsregleringen. Vidare kan
enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument och
enligt lagen (2006:451) om offentliga uppkodpserbjudanden pd
aktiemarknaden tas ut en sanktionsavgift som betecknas sirskild
avgift. Bestimmelserna i lagen om handel med finansiella instru-
ment innebir att avgiften i vissa fall ska faststillas inom intervallet
50 000 kr och 10 miljoner kr, i andra fall inom intervallet 15 000 kr
och 5 miljoner kr. I lagen om offentliga uppképserbjudanden pa
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aktiemarknaden foreskrivs att avgiften ska bestimmas till ligst
50 000 kr och hégst 100 miljoner kr. Ansvaret enligt bdda lagarna
ir objektivt, men jimkningsméjlighet finns.

Beslut om avgift kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Avslutningsvis kan konstateras att nir det giller annan reglering
pd finansmarknadsomrddet dn lagstiftningen som avser insider-
handel, penningtvitt och finansiering av terrorism, synes det straff-
sanktionerade omridet inte ha férindrats i nigon nimnvird mén.
Sanktionsavgifter har pd senare tid inférts pd bred front i denna
reglering, men det har inte paverkat det kriminaliserade omridet.

4.23 Spel

P4 spelomridet finns det tvd specialstraffrittsliga forfattningar,
lotterilagen (1994:1000) och lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel. Lotterilagen tillimpas 1 huvudsak pa lotterier som
anordnas for allminheten (1 § lotterilagen). Med lotteri menas en
verksamhet dir en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan 3
en vinst till ett hégre virde dn vad var och en av de 6vriga del-
tagarna kan fi (3 § lotterilagen). Lagen om anordnande av visst
automatspel giller diremot s.k. forstroelsespel, d.v.s. spel som
anordnas pd sidana mekaniska eller elektroniska spelautomater som
inte ger vinst eller som endast ger vinst i form av frispel p auto-
maten (1 § lagen om anordnande av visst automatspel).

Lotterilagen tridde 1 kraft 8r 1995. Den ersatte di lotterilagen
(1982:1011), vilken 1 sin tur i visentliga delar hade grundats pd den
tidigare gillande lotteriférordningen (1939:207).

Nir den nuvarande lotterilagen inférdes (prop. 1993/94:182)
innebar det en viss avkriminalisering. Den straffbestimmelse som
togs in 1 lagen (54 §) motsvarade nimligen endast delvis den straft-
bestimmelse som fanns 1 1982 rs lotterilag (28 §). Bida lagarna
straffbelade, subsidiirt till BrB, olovligt anordnande av lotteri och
olovligt innehav av vissa automater samt foreskrev straffrihet for
ringa fall. Enligt den ildre lagen straffbelades uppsitliga och oakt-
samma girningar. I den nya lagen inskrinktes dock straffansvaret
vad gillde oaktsamma girningar till att endast omfatta sddana som
begdtts av grov oaktsamhet. Dessutom slopades 1 den nya lagen den
tidigare kriminaliseringen av bla. overtridelse mot foreskrift i
lagen eller foreskrift, villkor m.m. som meddelats med stéd av
lagen, underltelse att limna upplysningar m.m. som behévdes for

266



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

tillsynen och oriktigt uppgiftslimnande i ansékan om tillstdnd.
Avkriminaliseringen skedde mot bakgrund av att det i under-
sokningar hade framkommit att det hos polis- och 3klagarmyndig-
het férekom {3 drenden som gillde misstanke om sidana brott och
att det 1 minga fall bedémdes vara tillrickligt med ett vitesfére-
liggande for att nd det onskade resultatet (prop. 1993/94:182
s. 85 ff.) T lagstiftningsidrendet framhélls vidare att straffbestim-
melser som inte var tillrickligt motiverade, inte borde behillas.
I sammanhanget bér tilliggas att mojligheten att forena foreligg-
anden och férbud enligt lagen med vite var en nyhet jimfért med
1982 ars lag. Andra nyheter var att straffskalorna skirptes och att
det infordes en bestimmelse om grovt brott. Straffskalan f6r brott
av normalgraden ir sedan dess boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader och for grovt brott fingelse 1 hégst tva &r.

Vissa av de girningar som avkriminaliserades genom inférandet av
den nya lotterilagen, straffbelades pa nytt &r 1999 (prop. 1998/99:29).
Straffbestimmelsen som di tillkom avsig uppsdtligt frimjande av
deltagande i lotterier som anordnades utom landet. Girningarna
som straffbelades genom lagindringen var sedan tidigare bide for-
bjudna och vitessanktionerade enligt lotterilagen. Ny teknik och
okad snabbhet i tekniken hade dock medfért utdkade méojligheter
for anordnare av lotterier utomlands att rikta lotterier mot Sverige
och okat attraktionskraften hos dessa lotterier. Detta befarades
bl.a. medféra att principen om att inkomster frin lotteri 1 huvudsak
skulle tillfalla allminna och allminnyttiga indamdl inom landet
rubbades. Enbart vitesinstitutet var inte tillrickligt verkningsfullt
for att uppritthdlla férbudet mot att frimja deltagande 1 utlindska
lotterier, eftersom det saknades mojlighet att verkstilla denna typ
av vitesforeligganden utanfér landets grinser. Straffsanktionering
ansdgs dirfor behovlig.

Lagen om anordnande av visst automatspel, som var en nyregle-
ring nir den inférdes 1 bérjan pd 1980-talet (prop. 1981/82:203),
syftade i forsta hand till att motverka uppkomsten av olimpliga
barn- och ungdomsmiljder i samband med spel pd flipperspel och
liknande automatspel. Regleringen innebar bl.a. att det stilldes krav
pa tillstdnd for att 1 forvirvssyfte anordna férstroelsespel. For upp-
sdtlig eller oaktsam o6vertridelse av kravet pd tillstdnd stadgades
boter eller fingelse 1 hogst sex manader (98§). Straffsanktione-
ringen omfattade dven Svertridelse av féreskrifter som ett tillstind
hade férenats med. Straffbestimmelserna innebar en nykriminalise-
ring.
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Ar 1990 vidgades lagens tillimpningsomride (prop. 1989/90:46)
pa s8 sitt att det direfter krivs tillstdnd inte enbart f6r anordnande
av automatspel 1 forvirvssyfte utan 1 frdga om allt anordnande av
automatspel for allminheten. Dessutom inférdes tillstdndskrav for
den som enbart vill stilla upp en spelautomat i en lokal eller pd en
plats dit allminheten har tilltride. Ett skil till det dndrade tillimp-
ningsomradet var att lagen inte ansdgs tillrickligt effektiv nir det
gillde att motverka olimpliga ungdomsmiljéer (se a. prop. s. 8).
Dessutom férekom det i betydande utstrickning illegalt spel pd
automaterna genom att spelande férenades med utbetalning 1 form
av pengar eller varor och lagen ansdgs inte erbjuda tillrickliga
mojligheter att forhindra detta missbruk.

De indringar som genomférdes 1 1990 ars lagstiftningsirende
innebar ocksd att lagens straffsanktionering utokades till att om-
fatta bl.a. 6vertridelser av kravet pd tillstdnd f6r att 3 stilla upp en
spelautomat. Samtidigt begrinsades det straffbara omrddet genom
att ringa fall undantogs frin straffansvar.

Med anledning av genomférandet av EU:s tjinstedirektiv
(2006/123/EG) inskrinktes dr 2009 straffbestimmelsen 1 lagen om
anordnande av automatspel (prop. 2008/09:187). Andringen innebar
att det inte lingre ir straffbelagt att bryta mot foreskrifter som har
meddelats 1 samband med att tillstdnd beviljats. Numera aktualiseras
dirfor straffansvar endast om verksamhet bedrivs utan tillstdnd.

4.24 Officiell statistik

I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns bestimmelser
om skyldighet foér bl.a. niringsidkare, stiftelser, kommuner och
landsting att limna vissa uppgifter till de statistikansvariga myndig-
heterna.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin upp-
giftsskyldighet eller limnar oriktig uppgift kan démas till béter,
hégst 1 000 kr (25 §). Allmint &tal fir vickas endast efter anmilan
av den statistikansvariga myndigheten.

I lagen straffbeliggs ocksd olovlig identifiering, d.v.s. att bryta
mot ett 1 lagen foreskrivet férbud mot att sammanféra uppgifter 1
den officiella statistiken med andra uppgifter i syfte att utréna
enskilds identitet (26 §). Bestimmelsen ir subsidiir till straffsank-
tioneringen 1 BrB och personuppgiftslagen (1998:204). Ringa fall ir
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undantagna frin straffansvar. Straffskalan stricker sig frdn béter till
fingelse 1 hogst ett ar.

4.25 Folkbokféring

I folkbokforingslagen (1991:481) finns en straffbestimmelse som
foreskriver penningbéter f6r den som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet inte fullgér viss anmilningsskyldighet som foreskrivs
t.ex. vid flyttning. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar.

Regleringen i1 folkbokféringslagen innebir att det dr mojligt att
ingripa med bade straff och vitespdfoljd mot samma forfarande.

Folkbokforingsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Folkbok-
foring (SOU 2009:75) foreslagit att straffbestimmelsen ska upp-
hivas. I betinkandet anfors (s. 502 f.) att om ndgon underlter att
anmila flyttning kan den omstindigheten att folkbokférings-
databasen innehiller felaktiga uppgifter 1 och for sig fa konsekven-
ser f6r andra delar av samhillet, men att en sidan underlitelse inte 1
sig kan anses sd allvarlig att det krivs en straffsanktion. Utred-
ningen ir ocksd tveksam till om en straffsanktion ir ett effektivt
medel {6r att motverka ett sddant beteende. Enligt utredningen kan
det inte heller anses vara ett sidant beteende som rittsvisendets
resurser 1 férsta hand bér anvindas till. Dessutom ir det mycket f3
personer som déms for folkbokforingsbrott och straffet r ligsta
tinkbara. Slutligen framhalls att ett upphivande av straffbestim-
melsen dven innebir att de sirskilda problem som finns med att
kombinera straff och vite férsvinner. I tidigare lagstiftningsarbeten
har nimligen regeringen anfort att enligt en allmin princip i svensk
ritt bor det inte vara mojligt att ingripa med bdde straff och vites-
pafoljd mot samma forfarande.

4.26 Folkmord

Lagen (1964:169) om straff for folkmord tillkom med anledning av
Forenta nationernas konvention om bestraffning av brottet folk-
mord av den 9 december 1948, som Sverige ratificerade &r 1952.
Lagstiftningsirendet (prop. 1953:14) omfattade dven forslaget till
BrB. Att bestimmelserna om folkmord inte placerades 1 BrB, utan i
en sirskild lag, motiverades med brottets siregna beskaffenhet
(a. prop. s. 468).
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Den som begdr en straffbelagd girning, f6r vilken det enligt lag
ir stadgat fingelse i fyra 4r eller mer, mot en nationell, etnisk, ras-
missigt bestimd eller religiés folkgrupp med avsikt att forgora
gruppen helt eller delvis gor sig enligt lagen skyldig till folkmord
(1§). Straffskalan upptar fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst
arton &r, eller pd livstid.

Kriminaliseringen omfattar dven forsok, férberedelse och stimp-
ling till folkmord samt underlitenhet att avsléja sddant brott (2 §).

Den sjilvstindiga straffbestimmelsen om folkmord innebar
ingen utvidgning av det kriminaliserade omrddet, men diremot att
det blev mojligt att doma till stringare straff f6r vissa girningar.
Straffbeliggningen av de osjilvstindiga brottsformerna utgjorde
dock delvis en nykriminalisering.

Internationella straffrittsutredningen har i sitt betinkande
Internationella brott och svensk jurisdiktion, SOU 2002:98, fore-
slagit att lagen om straff {6r folkmord upphivs och att det i stillet
inférs en ny lag om internationella brott som omfattar folkmord,
brott mot minskligheten och krigstérbrytelser. Forslaget har sam-
band med inrittandet av Internationella brottmailsdomstolen som
en permanent institution. Under viren 2013 vintas regeringen
ligga en proposition om en ny lag om straff for folkmord, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser som bygger pd Inter-
nationella straffrittsutredningens forslag.

4.27 Terrorism

P& 2000-talet har det tillkommit flera specialstraffrittsliga for-
fattningar som har sin bakgrund i internationella konventioner eller
inom EU antagna rambeslut avseende &tgirder mot terrorism. Det
handlar om lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
uthildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brotts-
lighet.

Samtliga lagstiftningsirenden har inneburit att sirskilda bestim-
melser om utvidgad svensk domsritt har inférts — domsritt obero-
ende av innehdllet i lagen pd girningsorten — antingen 1 den nya
lagen eller 1 2 kap. BrB. Det ska dock pdpekas att dtal f6r brott som
begitts utom riket kriver tillstdnd av regeringen (se 2 kap. 5 § BrB).
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Lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet,
som tridde 1 kraft &r 2002, foranleddes av Sveriges tilltride till
Forenta nationernas internationella konvention om bekimpande av
finansiering av terrorism av den 9 december 1999 (prop. 2001/02:149).

I forarbetena anférdes att konventionens ansvarsbestimmelser
till stor del motsvarades av de svenska bestimmelserna om férbere-
delse och medverkan till brott, men att svensk lagstiftning inte till
alla delar uppfyllde de krav som konventionen stillde. Exempelvis
krivdes enligt konventionen att straffsanktioneringen omfattade
forsok till forberedelse. Enligt regeringen framstod det dock som
mindre limpligt att genomfoéra de nodvindiga lagstiftningsdtgir-
derna genom att kriminalisera forsok till forberedelse till brott.
I stillet foreslogs att konventionens krav skulle uppfyllas genom
inférandet av en sjilvstindig brottsform. (Se a. prop. s. 38 ff.)

I lagen om straff fér finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
kriminaliseras, som ett sjilvstindigt brott, att samla in, tillhanda-
hilla eller ta emot pengar eller andra tillgdngar 1 syfte att dessa ska
anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas for
att begd sirskilt allvarliga brott (3 §). Vad som betraktas som sir-
skilt allvarlig brottslighet definieras i en bestimmelse (2 §). Det
handlar t.ex. om mord, dr8p och minniskorov om syftet med gir-
ningen ir att injaga skrick i en befolkning eller en befolknings-
grupp eller att f6rm4 en regering eller en internationell organisation
att vidta eller att avstd frin att vidta en &tgird. Straffet ir fingelse 1
hogst tvd &r eller, om brottet ir grovt, ligst sex manader och hogst
sex r. I ringa fall déms inte till ansvar.

Straffsanktioneringen omfattar dven forsok till brott (4 §).

Enligt en konkurrensklausul ska ansvarsbestimmelserna 1 lagen
inte tillimpas om girningen ir belagd med samma eller stringare
straff 1 BrB eller i lagen om straff for terroristbrott (5 §).

Sammanfattningsvis innebar inférandet av lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet inte ndgon fullstindig
nykriminalisering, men diremot en klar utdkning av det straft-
sanktionerade omridet.

Genom lagen om straff for terroristbrott har Sverige inférlivat ett inom
EU antaget rambeslut om bekiimpande av terrorism (2002/475/RIF).
Lagen tridde 1 kraft &r 2003 (prop. 2002/03:38).

Regleringen innebir att den som begir en girning som riknas
upp i lagen — mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, mord-
brand, sabotage, kapning m.m. — ska démas for terroristbrott om

vissa kvalificerade rekvisit ir uppfyllda (2-3 §§). Till att bérja med
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ska girningen objektivt sett kunna allvarligt skada en stat eller en
mellanstatlig organisation. Dessutom krivs att girningsmannen
begdr girningen med avsikt, dvs. direkt uppsit, att den ska leda till
viss effekt. Avsikten med girningen ska vara att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, eller att otill-
bérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller avstd frin att vidta en &tgird, eller att allvarligt
destabilisera eller foérstéra grundliggande politiska, konstitution-
ella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Att straffsanktioneringen av terroristbrott reglerades i en sir-
skild lag motiverades av regeringen (a. prop. s. 74) med att det var
mindre limpligt att féra in bestimmelsen om terroristbrott 1 BrB,
eftersom den omfattade dven girningar som &terfanns i special-
straffrittslig lagstiftning. Dirtill kom att lagtexten méste bli tim-
ligen omfattande och att det dirfér krivdes att den delades upp 1
flera paragrafer.

Straffskalan for terroristbrott upptar fingelse pa viss tid, ligst
fyra dr och hogst arton &r, eller pd livstid. Fér mindre grova brott
foreskrivs fingelse 1 ligst tvd dr och hogst sex dr. Om ett hogre
ligsta straff f6r girningen foreskrivs 1 BrB, giller dock vad som
sigs dir 1 friga om ligsta straff.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsloja terroristbrott ir straffbelagt (4 §).

Avslutningsvis kan konstateras att lagen om straff for terrorist-
brott inte innebar nigon vidgning av det kriminaliserade omridet,
utan i huvudsak att vissa sirskilt angivna girningar under vissa
forutsittningar ska bedémas efter en stringare straffskala. I samman-
hanget kan nimnas att regeringen anférde (a. prop. s. 60) att lagen
torde 3 betydelse utdver det faktum att en stringare straffskala ska
tillimpas pd brott som betraktas som terroristbrott. Enligt rege-
ringens uppfattning torde nimligen att bli démd fér terroristbrott
medfora att personen i friga stimplades sisom utgdérande en allmin
fara f6r allmin sikerhet.

Lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet inne-
hiller bestimmelser fér genomférande av Europarddets konvention
den 16 maj 2005 om foérebyggande av terrorism och EU:s ram-
beslut frin ir 2008 om indring av 2002 &rs rambeslut om bekim-
pande av terrorism (2008/919/RIF). Lagen tridde i kraft &r 2010
(prop. 2009/10:78).
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Det anférdes 1 forarbetena (a. prop. s.30f.) att den svenska
regleringen till stora delar motsvarade dtagandena enligt konven-
tionen och rambeslutet, men att det kunde ifrigasittas om svensk
ritt fullt ut tillgodosdg de kriminaliseringskrav som f6ljde av dessa.
Lagstiftning fick dirfér anses erforderlig.

Genom lagen infordes ett sirskilt straffansvar f6r den som 1 ett
meddelande till allminheten uppmanar eller annars séker forleda
till sirskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, se 3 §), eller
soker f6rm& nigon annan, i1 annat fall, att begd eller annars med-
verka till sddan brottslighet (rekrytering, se 4 §). Det inférdes dven
ett sirskilt straffansvar for den som meddelar eller soker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvindning av sdana spring-
imnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt
dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade fér sidant dndamadl,
om girningen har begdtts med vetskap om att instruktionerna ir
avsedda att anvindas for sirskile allvarlig brottslighet (utbildning,
se 5 §). Straffansvaret omfattar inte ringa fall (7 §).

Vad som menas med sirskilt allvarlig brottslighet anges i en
bestimmelse (2 §), som har utformats med definitionen av mot-
svarande begrepp i lagen om straff for finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet som férebild. Begreppets innebérd i de bida
lagarna dverensstimmer dock inte fullt ut.

For de 1 lagen straffbelagda girningarna foreskrivs fingelse 1
hogst tvd ar eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst sex m&nader
och hogst sex dr. Ansvar enligt lagen ska inte démas ut om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff i BrB eller i lagen
om straff {or terroristbrott.

Stora delar av det omride som straffbeliggs 1 lagen var straff-
sanktionerat redan innan lagen inférdes. Till en del innebar dock
lagen en nykriminalisering. Dessutom innebar lagen att vissa gir-
ningar som tidigare hade varit straffbara som osjilvstindiga brott i
stillet straffbelades som sjilvstindiga brott.

273



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

4.28 Kontaktforbud

Lagen (1988:688) om kontaktforbud, som fram till den 1 oktober
2011 rubricerades “lag om besoksforbud”, tillkom i syfte att for-
bittra skyddet for dem som f6rfoljs och trakasseras, sirskilt kvinnor
som utsitts f6r misshandel och andra évergrepp (prop. 1987:88:137).

Genom lagen inférdes mojlighet f6r allmin dklagare att meddela
férbud for en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med
en annan person eller att {6lja efter den personen. Sidant férbud,
som benimndes besoksférbud, fick meddelas om det pd grund av
sirskilda omstindigheter fanns risk f6r att den mot vilken férbudet
avsigs gilla skulle komma att begd brott mot, f6rfolja eller pd annat
sitt allvarligt trakassera den som férbudet avsdgs skydda. I lag-
texten angavs att vid bedémningen av om sddan risk foreldg skulle
sirskilt beaktas om den mot vilket férbudet avsigs gilla hade
begdtt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.
Om det kunde antas att ett besoksforbud inte var tillrickligt, gav
lagen mojlighet att i1 stillet meddela ett utvidgat besoksforbud.
Genom ett sddant beslut kunde en person férbjudas att uppehilla
sig 1 nirheten av den andra personens bostad eller arbetsplats eller
ndgot annat stille dir den personen brukade vistas. Besoksférbud
fick meddelas fér hogst ett &r, men kunde forlingas med hogst ett
ar 1 taget.

I lagen intogs en straffbestimmelse som stadgade boter eller
fingelse 1 hogst sex minader for uppsitlig 6vertridelse av besoks-
forbud (24 §). Ringa fall undantogs frin det straffbara omridet.
Atal fick vickas av allmin 8klagare endast efter angivelse av mals-
dganden eller om 4tal var pdkallat frén allmin synpunkt (25 §).

Sedan lagen inférdes har det gjorts ett flertal dndringar i regle-
ringen, den forsta redan &r 1990. Med motiveringen att dittills-
varande erfarenheter av lagen hade visat att den var ett alltfor
trubbigt instrument nir det gillde att forhindra forféljelse och tra-
kasserier av utsatta kvinnor, hojdes straffmaximum till fingelse i ett
ir samt slopades den sirskilda 3talsregeln (1989/90:JuU5).

Efter indringar som genomférdes &r 2003 (prop. 2002/03:70)
kan besoksférbud avse storre geografiska omriden in tidigare, s.k.
sirskilt utvidgat besokstorbud. Dessutom blev det mojligt att lata
besoksférbud avse den gemensamma bostaden, om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns en pitaglig risk fér att den person
som férbudet avses gilla kommer att begd brott mot en samman-
boendes liv, hilsa eller frid (besoksférbud avseende gemensam bostad).
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De senaste dndringarna skedde ar 2011, di bla. lagens rubrik
indrades och uttrycket besdksférbud genomgiende ersattes av
kontaktférbud (prop. 2010/11:45). T syfte att stirka forbudets
brottstérebyggande funktion och férbittra det skydd som férbudet
avser att ge, infordes bl.a. méjlighet att anvinda elektronisk 6ver-
vakning for att kontrollera efterlevnaden av ett sirskilt utvidgat
kontaktforbud.

Det tillkom ocks8 en straffbestimmelse om hindrande av elek-
tronisk &vervakning (25 §). Enligt bestimmelsen ska den som har
meddelats ett sirskilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektro-
nisk 6vervakning och som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
hindrar att den elektroniska évervakningen kommer till stdnd eller
kan fortgd, domas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Enligt regeringen (a. prop. s.63) fanns det ett behov av att
kunna ingripa med en sanktion vid underlitenhet att medverka till
dvervakningen och en straffsanktion framstod som den enda mojlig-
heten att sikerstilla att 6vervakningen kunde komma till stdnd och
effektive motverka overtridelser. Regeringen anforde ocksd att,
med hinsyn till den pitagliga risk for skadeverkningar som sidana
overtridelser kunde medfora, inte minst 1 férhillande till den som
kontaktférbudet avsdgs skydda, méste en straffsanktion anses vara
motiverad av 6vertridelsens allvar.

Nir regleringen om besoksforbud (numera kontaktférbud) in-
fordes 1 slutet av 1980-talet innebar den en nykriminalisering. Den
nya uppgift som genom lagen lades p8 rittsvisendet — handliggning
av drenden om besoksférbud — bedémdes dock inte 1 ndgon storre
utstrickning komma att ta iklagarvisendets resurser i ansprik
(prop. 1987/88:137 s.381{.). For polisen och domstolarna upp-
skattades inférandet av besokstérbud komma att innebira endast
marginella férindringar. De dndringar av regleringen som genom-
fordes &r 2003 (mojlighet att meddela férbud som omfattade storre
geografiska omriden in tidigare och férbud avseende gemensam
bostad) bedémdes inte heller leda till nigra stérre merkostnader
(prop. 2002/03:70 s. 67 f.). I férarbetena till 2011 &rs dndringar
anfordes (prop. 2010/11:45 s. 75 f.) att arbetet med den nya uppgift
som d& lades pd rittsvisendet — handliggningen av drenden om
elektronisk ©vervakning av sirskilt utvidgade kontaktférbud —
frimst skulle komma att belasta polisvisendet som skulle verkstilla
den elektroniska &vervakningen. For 3klagarna och domstolarna
bedémdes diremot den 6kade arbetsbelastningen bli liten. Mot
bakgrund av de resurstillskott som rittsvisendet hade fitt sedan en
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tid tillbaka, ansigs det inte nddvindigt med ytterligare resurstill-
delning med anledning av lagindringarna.

4.29 Aktiebolag och andra associationsformer

Nir den nuvarande aktiebolagslagen (2005:551) tridde 1 kraft r
2006 (prop. 2004/05:85), ersatte den aktiebolagslagen (1975:1385).

I forarbetena till 1975 &rs lag anfoérdes (prop. 1975:103 s. 567)
att straffbestimmelserna 1 den ildre aktiebolagsregleringen var
onddigt omfattande och att reglerna borde kunna goras enklare och
mer littoverskddliga. En utgingspunkt angavs vara att det 1 aktie-
bolagslagen inte behévdes straffbestimmelser som ticktes av BrB:s
straffbestimmelser. Vidare uttalades att frin principiell synpunkt
borde straffsanktion anvindas endast om 6vertridelsen medforde
verklig skada eller fara f6r samhillet eller enskild och om frigan
inte bittre reglerades pd annat sitt, t.ex. med skadestind eller
administrativ kontroll 1 férening med vitesforeliggande. Mot denna
bakgrund utménstrades en rad straffbestimmelser som hade funnits
1 dldre aktiebolagsritt.

Endast ett mindre antal straffbestimmelser togs in 1 1975 &rs
lag. De gillde frimst vissa fall av underlitenhet, diribland under-
litenhet att fora aktiebok, att kalla till styrelsesammantride och att
tillhandahdlla underlag infor styrelsebeslut. Straff kunde ocksd
komma 1 friga nir ett privat aktiebolag eller dess aktiedgare sokte
sprida bolagets aktier eller vissa andra av bolaget utgivna virde-
papper till allminheten och nir lineférbuden i lagen 6vertriddes.

Ar 2002 utvidgades straffsanktioneringen enligt 1975 irs lag
genom att det inférdes en sirskild straffbestimmelse riktad mot
utseendet av s.k. milvakter 1 aktiebolag (prop. 2000/01:150).

Vid tillkomsten av 2005 4rs aktiebolagslag uttalades (prop.
2004/05:85 s.494) att kriminalisering som metod fér att hindra
dvertridelser av olika normer i samhillet borde anvindas med for-
siktighet samt att kriminalisering inte heller var det enda och inte
alltid det mest effektiva medlet {6r att motverka odnskade beteen-
den. Liksom vid inférandet av 1975 drs lag anforde regeringen att
overtridelser av aktiebolagslagens bestimmelser borde straffsank-
tioneras endast 1 den utstrickning det saknades andra limpliga
sanktioner, som t.ex. skadestind eller vite.

I 2005 &rs lag begrinsades tillimpningsomridet for straffbestim-
melsen angdende forande av aktiebok. I 6vrigt dverfordes straft-
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bestimmelserna frin 1975 &rs lag i sak oférindrade till den nya
aktiebolagslagen (30 kap. 1 §). Det subjektiva kravet for straffbar-
het varierar mellan straffbuden. I vissa fall krivs uppsdt (utseende
av méilvakter m.m.) medan det 1 andra fall ir tillrickligt med grov
oaktsamhet (6vertridelse av l3neférbud m.m.) eller t.o.m. enbart
oaktsamhet (underlitenhet att féra aktiebok m.m.). For samtliga
straffbelagda girningar stricker sig straffskalan frin boter wll
fingelse 1 hogst ett ar.

Ar 2006 (prop. 2005/06:135) inférdes en ny straffbestimmelse 1
aktiebolagslagen (30 kap. 2 §). I bestimmelsen straffbeliggs bl.a.
att limna osann uppgift 1 en handling som upprittas 1 elektronisk
form och att 1 ett drende oriktigt intyga att en elektronisk handling
overensstimmer med originalet. For straffansvar krivs dessutom
att 4tgirden innebidr fara 1 bevishinseende. Straffbeliggningen
omfattar huvudsakligen uppsdtliga girningar. Straffet ir boter eller
fingelse 1 hogst sex minader eller, om brottet ir grovt, fingelse i
hogst tva ar.

I betinkandet Forenklingar i aktiebolagslagen m.m., SOU 2009:34,
foreslds en rad dndringar som har till syfte att férenkla for de smi
aktiebolagen. Utredningen om ett enklare aktiebolag foreslir bl.a.
att de obligatoriska uppgifterna som enligt 3 kap. 1§ ska anges i
bolagsordningen ska begrinsas for privata aktiebolag till bolagets
firma, site och verksamhetsféremal. Vidare foreslis avskaffande av
aktiebrev och 6kade mojligheter for privata aktiebolag att férvirva
egna aktier. I betinkandet foreslis dven att forbudet mot nir-
stiendeldn och férbudet mot foérvirvslin for privata aktiebolag, ska
tas bort. I straffrittsligt hinseende medfér denna indring att krimi-
naliseringen mot brytande av de nimnda férbuden tas bort nir det
giller privata aktiebolag. Diremot kvarstdr straffbestimmelsen for
publika aktiebolag (a. bet. s.366). Under sommaren 2013 vintas
regeringen ligga en proposition om ett enklare aktiebolag.

I lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar finns motsvarig-
heter till vissa av straffbestimmelserna i aktiebolagslagen. Exempel-
vis straffbeliggs dven 1 lagen om ekonomiska féreningar uppsitlig
eller oaktsam underlatelse att kalla till styrelsesammantride eller att
tillhandahdlla underlag infér styrelsebeslut (16 kap. 18§), liksom
vissa, huvudsakligen uppsitliga, forfalsknings- och sanningsbrott
som sker genom anvindning av elektroniska handlingar (16 kap.
1a§). Straffskalorna f6r de aktuella brotten 6verensstimmer med
vad som féreskrivs i aktiebolagslagens bestimmelser.
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I lagen om ekonomiska foreningar kriminaliseras dessutom
(16 kap. 18§) dels underldtelse att féra medlemsforteckning eller
hilla sidan forteckning tillginglig, dels dvertridelse av en bestim-
melse 1 lagen om att endast ekonomisk forening fir 1 sin firma
anvinda uttrycket ekonomisk férening eller férkortning dirav.
I samtliga fall omfattar straffansvaret sivil uppsitliga som oakt-
samma girningar. Det féreskrivna straffet ir boter.

I betinkandet En ny lag om ekonomiska féreningar, SOU 2010:90,
foreslds bl.a. att en ny lag om ekonomiska féreningar ska ersitta
den nuvarande. Det omride som ska straffsanktioneras i den nya
lagen stimmer 1 visentlig min 6verens med vad som giller i dag.
I ndgra avseenden innebir dock forslaget en utvidgning av det
straffbelagda omridet. Exempelvis foreslds att s.k. mdlvaktsbestim-
melser, liknande de som finns i aktiebolagslagen (30 kap. 1 § andra
och tredje styckena), ska tas in i den nya lagen och att &vertridelser
av dessa ska straffsanktioneras (a. bet. s. 966 ff.).

Flera forfattningar pd det associationsrittsliga omrddet inne-
hiller straffbestimmelser som utgér motsvarigheter till straffbestim-
melserna i lagen om ekonomiska foreningar eller hinvisar till vad
som foreskrivs 1 dessa. Det handlar bla. om bostadsrittslagen
(1991:614), lagen (1983:1046) om skyldighet for vissa bostads-
foreningar och bostadsaktiebolag att fora ligenbetsforteckning m.m.,
lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt, lagen (2006:595) om
europakooperativ, lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-
heter, stiftelselagen (1994:1220) och handelsregisterlagen (1974:157).
Dessa forfattningar berérs kortfattat 1 det féljande.

Bostadsrittslagen upptar en bestimmelse som innebir att alla
straffbestimmelser 1 lagen om ekonomiska féreningar, utom den
som avser skyldighet att féra och hilla ullginglig medlemsférteck-
ning, giller 1 tillimpliga delar 1 friga om bostadsrittsforeningar
(10 kap. 2§). Underlitenhet att féra medlems- eller ligenhets-
forteckning, underlitenhet att hilla medlemsférteckning tillginglig
m.m. kriminaliseras i stillet 1 en sirskild bestimmelse (10 kap. 3 §),
som dven straffbeligger upplitelse av andels- eller bostadsritt i
strid mot lagens foreskrifter och otillitet tagande av férskott.
Straffansvaret enligt den sirskilda bestimmelsen omfattar sivil
uppsdtliga som oaktsamma girningar. Straffskalan upptar enbart
béter.

I lagen om skyldighet for vissa bostadsforeningar och bostads-
aktiebolag att fora ligenbetsforteckning m.m. finns en straffbestim-
melse (5§) som stadgar boter for styrelseledamot eller likvidator
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som inte iakttar vad som féreskrivs 1 lagen angdende upprittande av
ligenhetsforteckning, dess innehdll m.m.

Enligt ett stadgande i lagen om kooperativ hyresritt ska vissa av
straffbestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar tillimpas
dven 1 friga om kooperativa hyresrittsféreningar (6 kap. 2 §). Det
handlar dels om bestimmelserna som straftbeligger underlatelse att
kalla till styrelsesammantride och liknande, dels om straffbestim-
melserna avseende forfalsknings- och sanningsbrott som sker genom
anvindning av elektroniska handlingar. Lagen innehiller iven
sirskilda straffbestimmelser, med enbart boter 1 straffskalan, som
avser underldtenhet att féra medlemsférteckning m.m., anvindande
av firma 1 strid med lagens bestimmelser och otillitet tagande av
forskott. Straffsanktioneringen omfattar bide uppsétliga och oakt-
samma girningar.

I lagen om europakooperativ stadgas (38 §) att straffbestim-
melserna i lagen om ekonomiska féreningar som rér dels under-
l3telse att kalla till styrelsesammantride och liknande, dels under-
latelse att f6ra och hilla tillginglig medlemsforteckning, ska tillimpas
pa europakooperativ.

Lagen om férvaltning av samfilligheter innehiller ett straff-
stadgande (298§). I det straffbeliggs med béter att bryta mot
forbudet f6r annan in en samfillighetsférening att anvinda ordet
samfillighetsforening 1 sin firma. Till skillnad frin motsvarande
straffbestimmelse 1 lagen om ekonomiska féreningar, som omfattar
sdvil uppsdtliga som oaktsamma overtridelser, ir endast uppsétliga
girningar straffbara.

Slutligen innehdller savil stiftelselagen som handelsregisterlagen
straffbestimmelser angdende f6rfalsknings- och sanningsbrott som
sker genom anvindning av elektroniska handlingar (9 kap. 12§
stiftelselagen och 23 § handelsregisterlagen). Handelsregisterlagen
upptar dessutom ytterligare ett par straffbestimmelser (22 §). I en
bestimmelse, som ir subsidiir till BrB, stadgas boter for den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift 1 ansékan eller anmilan till registreringsmyndig-
heten eller 1 handling som fogats dirvid. Vidare foreskrivs penning-
béter for den som férsummar foreskriven ansékan eller anmilan
eller, dir sidan ansdkan eller anmilan avskrivits eller avslagits eller
registrering hivts, férsummar att géra ny foreskriven ansékan eller
anmilan.

Som framgdtt av redogdrelsen ovan upptar flera av forfattning-
arna pa det aktuella omridet straffbestimmelser angdende forfalsk-
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nings- och sanningsbrott som sker genom anvindning av elektro-
niska handlingar. Dessa straffbestimmelser omfattas av ett forslag
om att upphiva straffbestimmelser i specialstraffritten som ror
elektroniskt uppgiftslimnande (se lagrddsremiss Forfalsknings- och
sanningsbrotten, 6verlimnad den 31 januari 2013). Bakgrunden till
forslaget dr att det samtidigt foreslds dels att urkundsbegreppet i
BrB ska utvidgas, dels att bestimmelserna i 15 kap. 10-15 §§ BrB
ska omfatta dven uppgifter som limnas i elektronisk form. For-
slaget innebir ingen avkriminalisering, men diremot att straff-
ansvar for oriktig information 1 elektronisk miljé 1 stillet kommer
att bedomas utifrdn de generella reglerna 1 BrB (se a.a.).

4.30 Redovisning och revision

Specialstraffrittsliga forfattningar som rér omridet redovisning
och revision, i vidstrickt bemirkelse, dr bl.a. drsredovisningslagen
(1995:1554), revisionslagen (1999:1079), lagen (1967:531) om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m. och revisorslagen (2001:883).

Arsredovisningslagen innehsller bestimmelser om upprittande
och offentliggérande av drsredovisning, koncernredovisning och
delarsrapport. I lagen straffbeliggs (8 kap. 3 b §) att limna osann
uppgift i ett bevis, som har upprittats i elektronisk form, om att
balansrikning och resultatrikning har faststillts f6r ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening. Betriffande vissa handlingar som ska
ges in till registreringsmyndigheten foreskrivs dven straffansvar for
oriktigt intygande att en elektronisk kopia éverensstimmer med
originalet. I bida fallen krivs for straffansvar att dtgirden innebir
fara 1 bevishinseende och att girningen begitts uppsitligen. Straffet
ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader eller, om brottet ir
grovt, fingelse 1 hogst tv4 ar.

Revisionslagen och lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
innehdller liknande straffbestimmelser. Revisionslagens enda straff-
bestimmelse (40 a §) avser osant uppgiftslimnande i handling som
upprittas i elektronisk form. I lagen om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. finns en straffbestimmelse om oriktigt intygande
att en elektronisk handling 6verensstimmer med originalet (37 §).

Straffbestimmelserna om osann uppgift och osant uppgifts-
limnande i de tre ovan nimnda lagarna omfattas av ett férslag om
att upphiva de straffbestimmelser i specialstraffritten som ror
elektroniskt uppgiftslimnande (se lagrddsremiss Forfalsknings- och
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sanningsbrotten, éverlimnad den 31 januari 2013). Bakgrunden till
forslaget dr att det samtidigt foreslds dels att urkundsbegreppet i
BrB ska utvidgas, dels att bestimmelserna i 15 kap. 10-15 §§ BrB
ska omfatta dven uppgifter som limnas 1 elektronisk form. Fér-
slaget innebir ingen avkriminalisering, men diremot att straff-
ansvar for oriktig information 1 elektronisk miljé 1 stillet kommer
att bedémas utifrdn de generella reglerna i BrB (se a.a.). Om for-
slaget genomfors kommer ingen av de ovan nimnda lagarna att
innehilla nigon straffbestimmelse.

Enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. kan arbets-
givares utfistelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande tryggas genom sirskild redovisning av pensionsskuld
eller avsittning av medel till pensionsstiftelse. I lagen finns, utdver
den ovan nimnda straffbestimmelsen om oriktigt intygande, en
straffbestimmelse som avser arbetsgivares uppsitliga eller grovt
oaktsamma overtridelser av vissa bestimmelser 1 lagen angdende
sirskild redovisning av pensionsskuld (8 §). Straffet ir boter.

Revisorslagen innehiller bla. bestimmelser om godkinnande
och auktorisation av revisorer. I lagens enda straffbestimmelse
(38 §) kriminaliseras att obehdrigen utge sig for att vara godkind
eller auktoriserad revisor. Straffet ir boter.

4.31 Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade

Lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i
vissa fall hette ursprungligen lagen “om férbud mot yrkesmissig
ridgivning 1 vissa fall”. I férarbetena angavs att lagen utgjorde ett
led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten och syftade till
att forsvdra sidan oserids rddgivningsverksamhet som ofta utgjorde
en forutsittning for ekonomisk brottslighet (prop. 1984/85:90).
Genom lagen infordes en straffbestimmelse som kompletterade
det allminna medverkansansvaret enligt 23 kap. BrB. Dessutom
blev det mojligt f6r domstol att férbjuda den som i rddgivnings-
verksamheten hade gjort sig skyldig till brott, som inte var ringa,
att utéva ridgivningsverksamhet under viss tid. Overtridelse av ett
sddant foérbud straffsanktionerades.

Ar 2001 genomfordes vissa andringar i lagen (prop. 2000/01:105).
Utover att lagen fick sin nuvarande rubricering, innebar indring-
arna bl.a. att lagens tillimpningsomrdde utvidgades till att omfatta
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inte bara rddgivning utan dven annat juridiskt eller ekonomiskt
bitride.

I dag kriminaliseras i lagen att limna juridiskt eller ekonomiskt
bitride och dirvid av grov oaktsamhet frimja en straffbelagd gir-
ning (2 §). Brottsrubriceringen ir virdslost bitride. Med juridiskt
eller ekonomiskt bitride avses 1 lagen yrkesmissig rddgivning eller
annat yrkesmissigt bitride som limnas it ndgon annan och som ir
av juridiskt eller ekonomiskt slag (1 §).

Straffbestimmelsen ir subsididr i férhillande tll 23 kap. 4§
BrB, dvs. den ska inte tillimpas om frimjandet utgér medverkan till
brott enligt brottsbalken. Bestimmelsen ska heller inte tillimpas
om straff enligt sirskild foreskrift inte kan félja pd medverkan till
den girning som har frimjats.

Straffskalan innehéller boter eller fingelse 1 hogst tva r. Straffet
far dock inte sittas hogre in vad som ir foreskrivet for den girning
som frimjats. Ringa fall ir undantagna fran straffbarhet.

Enligt lagen fir vidare férbud att limna juridiskt eller ekono-
miskt bitride meddelas den som nir sidant bitride limnats har
gjort sig skyldig till brott, som inte dr ringa (3 §). Sddant f6rbud fir
meddelas for en tid av hogst tio ir. Uppsitlig 6vertridelse av for-
bud ir straffbelagd med fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir
ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex manader (8 §).

4.32 Fastighetsbildning

Fastighetsbildningslagen (1970:988) upptar endast en straffbestim-
melse (5kap. 358§). Vad som straffbeliggs ir att uppsitligen
overtrida lantmiterimyndighetens férordnande om vissa inskrink-
ningar i sakigares ritt att utnyttja fastighets naturtillgingar under
pigdende fastighetsbildning (férbud mot skogsavverkning m.m.).
Straffskalan stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst sex m&nader.

Bestimmelsen syftar till att skydda férrittningsverksamheten
och motverka onédiga kostnader f6r lantmiterimyndigheten (prop.
1969:128). Om ett av lantmiterimyndigheten meddelat f6rbud mot
t.ex. skogsavverkning évertridds kan det nimligen orsaka kostnader
och besvir for myndigheten bl.a. genom att forutsittningarna for
fastighetsbildningsplanen rubbas.
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4.33 Hyresreglering m.m.

Jordabalken innehéller endast ett fital straffbestimmelser. Bortsett
frdn ett straffstadgande som avser inskrivningsirenden (19 kap.
11a§, oriktigt intygande att en elektronisk handling &verens-
stimmer med originalet), hinfor sig straffbestimmelserna 1 balken
huvudsakligen till hyresregleringen (12 kap. 65-65a §§). Syftet
med hyresregleringens straffbestimmelser ir att motverka s.k. svart
handel med bostadsligenheter.

I den ena bestimmelsen, som inférdes &r 1973 (prop. 1973:23),
straffbeliggs att uppsitligen uppstilla villkor om sirskild ersittning
for upplitelse av bostadsligenhet eller f6r dverldtelse av hyresritten
till sddan ligenhet (12 kap. 65 §). Ursprungligen omfattade straft-
skalan boter eller fingelse 1 ett dr och for att 8klagare skulle {3
vicka 3tal krivdes att det var pikallat ur allmin synpunkt. Genom
lagindringar nigra r efter inférandet (prop. 1977/78:175) indrades
straffmaximum till sex m&naders fingelse, samtidigt som en sir-
skild straffskala tillkom fér grovt brott (fingelse i hogst tvd &r).
Atalsregeln ersattes med en regel om ansvarsfrihet for ringa fall.

Genom sistnimnda lagstiftningsirende inférdes ocksd den andra
straffbestimmelsen 1 jordabalkens hyresreglering (12 kap. 65a§). I
den kriminaliseras 1 dag att ta emot, triffa avtal om eller begira
ersittning av hyressékande for férmedling av bostadsligenhet for
annat indamil in fritidsindam3l. Vid bestimmelsens tillkomst
gjordes inte undantag for fritidsbostider, utan detta skedde genom
lagindring &r 1985 (BoU 1984/85:12). Straffansvaret omfattar
endast uppsdtligt brott. Straffskalan ir densamma som fér upp-
stillande av villkor om sirskild ersittning for upplitelse eller 6ver-
litelse av bostadsligenhet. Ndgon bestimmelse om straffrihet for
ringa fall finns dock inte.

Straffbestimmelsen 1 19 kap. 11a§ 3 stycket om oriktigt in-
tygande att en elektronisk handling 6verensstimmer med originalet
omfattas av ett forslag om att upphiva de straffbestimmelser i
specialstraffritten som ror elektroniskt uppgiftslimnande (se lag-
rddsremiss Forfalsknings- och sanningsbrotten, Sverlimnad den
31 januari 2013). Bakgrunden till forslaget ir att det samtidigt
foreslds dels att urkundsbegreppet 1 BrB ska utvidgas, dels att
bestimmelserna 1 15 kap. 10-15 §§ BrB ska omfatta dven uppgifter
som limnas i elektronisk form. Forslaget innebir ingen avkrimina-
lisering, men diremot att straffansvar fér oriktig information i
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elektronisk milj6 1 stillet kommer att bedémas utifrin de generella
reglerna i BrB (se a.a.).

Nir det giller kriminalisering pd hyresregleringens omrdde bor
ocksd nimnas att det finns straffbestimmelser i lagen (1974:1080)
om avveckling av hyresregleringen (9 och 12 §§). Ansvar enligt dessa
bestimmelser torde dock inte lingre kunna komma 1 friga, efter-
som overtridelserna som straffbeliggs ska ha begdtts under vissa
perioder pd 1970-talet och di preskriptionstiden for brotten ir tva ir.

4.34 Inkasso och kreditupplysning

Inkassolagen (1974:182) syftar frimst till att undanréja riskerna for
att gildenirer utsitts for otillborliga inkassodtgirder eller 1 6vrigt
tillfogas onodig skada eller oligenhet genom inkassoverksamhet
(prop. 1974:42). Lagens tillimpningsomride omfattar sivil s.k.
egeninkasso, dvs. nir en fordringsigare som sjilv driver nirings-
verksamhet driver in fordringar som uppkommit i den egna verk-
samheten, som inkassoverksamhet som drivs av ombud. Foér
sistnimnda typ av inkassoverksamhet krivs tillstind av Data-
inspektionen, utom foér foretag som stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn eller f6r den som ir advokat.

I dag, liksom enligt lagens ursprungliga lydelse, stadgas boter
eller fingelse 1 ett &r for den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot kravet pi tillstind eller limnar osann uppgift ull wll-
synsmyndigheten (17 §). Vid lagens tillkomst 1 mitten pd 1970-talet
utgjorde straffbestimmelserna en nykriminalisering.

Inkassolagens straffsanktionering har vidgats vid ett par till-
fillen (prop. 1980/81:10 och prop. 1984/85:90). Det har under
1980-talet gjorts straffbart att dvertrida dels vissa lagbestimmelser
eller myndighetsforeskrifter om register 1 inkassoverksamhet, dels
vissa myndighetsforeskrifter om skyldighet att anmila indring av
forhdllanden. Straffskalan fér sidana brott ir densamma som for
dvriga brott mot inkassolagen.

Kreditupplysningslagen (1973:1173) avser i férsta hand att
undanrdja riskerna for att kreditupplysningsverksamhet medfér
otillbérliga intrdng 1 kreditsdkandes personliga integritet (prop.
1973:155). Lagen, som vid inférandet innebar en nyreglering, inne-
hiller bl.a. bestimmelser om tillstindskrav for att {8 bedriva kredit-
upplysningsverksamhet och bestimmelser om hanteringen av kredit-

upplysningsuppgifter.
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Straffbestimmelserna 1 kreditupplysningslagen (19 §) liknar i
stor utstrickning de som finns i inkassolagen. Exempelvis fore-
skrivs boter eller fingelse i hogst ett &r bla. f6r den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bedriver kreditupplysningsverksamhet
utan tillstdnd, limnar osann uppgift till tillsynsmyndigheten eller
bryter mot villkor som har meddelats av Datainspektionen om t.ex.
hur det ska férfaras med register vid upphérande eller flytt will
annat land av kreditupplysningsverksamhet. Enligt kreditupplys-
ningslagen kan samma straff ocks3 folja pd 6vertridelser av bestim-
melser om hanteringen av kreditupplysningsuppgifter. Dessutom
innehdller kreditupplysningslagen en straffbestimmelse, med enbart
boter 1 straffskalan, som stadgar straffansvar bla. fér den som
genom oriktiga uppgifter uppsétligen foranleder att nigon som
bedriver kreditupplysningsverksamhet limnar ut en kreditupplys-
ning utan att ha grund till det enligt lagen. Ringa fall i&r undantagna
fran straffansvaret enligt sistnimnda straffbestimmelse.

P3 senare tid har genomférts lagindringar som innebir att
kreditupplysningslagens integritetsskyddande bestimmelser i
storre utstrickning dn tidigare har gjorts tillimpliga nir kredit-
upplysningar tillhandahills ur databaser, t.ex. genom internet (prop.
2009/10:151). Genom lagindringarna har det straffsanktionerade
omridet indirekt utdkats.

Sammanfattningsvis innebar sdvil inkassolagens som kredit-
upplysningslagens inférande 1 mitten av 1970-talet nykriminalise-
ringar. Utvecklingen direfter har medfért viss vidgning av de 1
respektive lag straffbelagda omrddena.

4.35 Uts6ékning och konkurs

I utsokningsbalken finns endast en straffbestimmelse, 7 kap. 25 §.
Bestimmelsen ger ett forstirkt skydd for borgenirskollektivet vid
utmitning av 16n m.m. Den stadgar boter for arbetsgivare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att inom foreskriven tid
tillstilla kronofogdemyndigheten belopp som skulle ha innehillits
enligt beslut om utmitning.

Konkurslagen (1987:672) innehller tvi straffbestimmelser. Som
redogjorts for 1 avsnittet om marknad och konkurrens rider f6rbud
att bedriva niring for den som ir forsatt 1 konkurs (6 kap. 1§) och
om gildeniren bryter mot detta férbud, kan béter démas ut (17 kap.
4 §). Dessutom kan borgenir, som for sin rost vid ett sammantride
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1 samband med ackord i konkurs har betingat sig ngon sirskild
formén av gildeniren, domas till béter eller fingelse 1 hogst ett ar
(17 kap. 5 §).

Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion upptar en straff-
bestimmelse som motsvarar sistnimnda straffsanktionering i kon-

kurslagen (4 kap. 13 §).

4.36 Konsumentskydd

Till de specialstraffrittsliga forfattningar som kan hinforas till
konsumentskyddsomrddet hér bla. resegarantilagen (1972:204),
konsumentkreditlagen (2010:1846), lagen (2011:914) om konsument-
skydd vid avtal om tidsdelat boende eller lingfristig semesterprodukt
och forordningen (1993:969) om mirkning av textilier.

Resegarantilagen ersatte vid ikrafttridandet ar 1972 lagen (1967:203)
om stillande av sikerhet vid sillskapsresa till utlandet, som var den
forsta lagen till skydd for konsumenter pd sillskapsreseomridet.
1967 drs lag, vars giltighetstid hade begrinsats till fem &r, syfrade
till att ge resenirerna ett socialt betingat minimiskydd i hindelse
resan inte kunde genomféras enligt reseavtalet (prop. 1967:106). 1
och med inférandet av resegarantilagen (prop. 1972:92) gjordes
konsumentskyddet pa reseomrddet permanent.

Resegarantilagen har dndrats ett flertal gdnger sedan inférandet.
De girningar som 1 dag kriminaliseras 1 lagen dr dock huvud-
sakligen desamma som straffbelades sivil enligt lagens ursprungliga
lydelse som enligt 1967 ars lag.

I den centrala straffbestimmelsen féreskrivs att den som upp-
sdtligen siljer eller marknadsfér en resa utan att ha stillt sikerhet
som krivs enligt lagen ska démas till boter eller fingelse 1 hogst ett
dr. Dirutéver finns det straffbestimmelser som avser limnande av
oriktiga uppgifter och underldtenhet att fullgora uppgiftsskyldig-
het. I dessa fall omfattar straffansvaret bide uppsitliga och oakt-
samma girningar och det straff som féreskrivs ir boter. Bestim-
melsen om oriktigt uppgiftslimnande ir subsidiir till BrB.

Lagen innehiller en 4talsregel. Allmint 3tal for brott mot lagen
far vickas endast efter medgivande av Kammarkollegiet.

Nuvarande konsumentkreditlag, som tridde 1 kraft 3r 2011 (prop.
2009/10:242), ersatte 1992 &rs konsumentkreditlag (1992:830).
Den straffbestimmelse som finns 1 gillande konsumentkreditlag
har 6verforts frin 1992 ars lag. Vad som straffbeliggs ir att bryta
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mot lagens férbud mot utfirdande av l6pande fordringshandlingar
vid kreditkop (30§). Straffansvaret omfattar enbart uppsitliga
handlingar. Det féreskrivna straffet ir boter.

Genom lagen om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller lingfristig semesterprodukt, som tridde i kraft &r 2011 (prop.
2010/11:85), genomférdes ett EU-direktiv om marknadstéring och
ingdende av sddana avtal (2008/122/EG). Lagen ersatte lagen (1997:218)
om konsumentskydd vid tidsdelat boende, som grundades pi ett
ildre EU-direktiv pd omrddet (prop. 1996/97:127). Konsument-
skyddet pd omridet har utékats genom den nya lagen bl.a. till f6ljd
av att den skyddar fler avtal dn den ildre lagen gjorde.

Med tidsdelat boende avses en ritt att periodvis och dterkom-
mande nyttja ett dvernattningsboende, exempelvis i ett fritidshus
eller pd en semesteranliggning. Med lingfristig semesterprodukt
avses en ritt till boenderabatter eller liknande férmaner som en
konsument betalar sirskilt fér att kunna utnyttja, t.ex. under
semesterresor.

I lagen om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller
lingfristig semesterprodukt finns ett straffbelagt férbud for en
niringsidkare att kriva att konsumenten erligger betalning eller
stiller sikerhet 1 vissa fall (5 kap. 2 §). Straffansvaret omfattar upp-
sdtliga girningar och det straff som stadgas ir boter.

Straffbestimmelsen motsvarar 1 huvudsak en straffbestimmelse
som fanns 1 1997 &rs lag, men har utvidgats till att omfatta dven de
avtalstyper i den nya lagen som saknade motsvarighet 1 den ildre
lagen. Vid 6vervigandena i frdgan om &verférande av straffbestim-
melsen till den nya lagen anférde regeringen (prop. 2010/11:85
s. 53) att de aktuella reglerna var av stor betydelse f6r konsument-
skyddet och att en bétessanktion dirfér limpligen borde finnas
ocksd enligt den nya lagen.

Bestimmelserna 1 férordningen om mdrkning av textilier, som
tridde 1 kraft &r 1993, tillkom fér att Sverige skulle uppfylla sina
forpliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES). I foérordningen foreskrivs bl.a. att textilier, genom
mirkning eller pd annat sitt, ska vara férsedda med en uppgift om
innehdllet av textila fibrer. Den som uppsitligen eller av oaktsam-
het bryter mot bl.a. nimnda foéreskrift déms till béter, om inte
girningen ir belagd med straff i BrB (10-11 §§). Allmint dtal for
brott mot lagen fir vickas bara efter medgivande av Konsument-
verket.
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4.37 Fastighetsmaklare

Fastighetsmdklarlagen (2011:666) innehdller en straffbestimmelse
(31 §). Genom den kriminaliseras uppsétlig yrkesmissig fastighets-
formedling nir verksamheten i strid med lagens regler om registre-
ring bedrivs av nigon som inte ir registrerad. Straffskalan upptar
béter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Straffbestimmelsen tillkom vid inférandet av den tidigare lagen
pd omrddet, fastighetsmiklarlagen (1995:400), och har sedan ver-
forts till nuvarande fastighetsmiklarlag (prop. 1994/95:14 respek-
tive prop. 2010/11:15).

Innan straffansvaret inférdes &r 1995 var det mojligt for
linsstyrelsen att vid vite foreligga oregistrerade miklare att upp-
hoéra med verksamheten. I forarbetena till 1995 &rs lag anférdes
(prop. 1994/95:14 s.29 ff.) att foérfarandena med foreliggande av
vite och utdémande av vite — sistnimnda prévades av linsritten pd
hemstillan av linsstyrelsen — var arbetskrivande for linsstyrelsen
och kunde ta l&ng tid, om den miklare som berérdes undandrog sig
delgivning. Med hinsyn till intresset av snabbhet vid denna typ av
irenden ansigs den ddvarande ordningen inte acceptabel. Det fram-
holls att det, med tanke pd de risker som de aktuella miklarna
utsatte sina kunder f6r, t.ex. genom att vara utan ansvarsférsikring,
fanns anledning att se allvarligt pd oregistrerade miklares verk-
samhet och att detta borde markeras frin det allminnas sida genom
att verksamheten kriminaliserades.

4.38 Hotell- och pensionatrorelse

I lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrirelse finns bl.a. bestim-
melser om tillstdndskrav for att £ driva hotell- eller pensionat-
rorelse som dr avsedd att samtidigt motta minst nio gister eller
som omfattar minst fem gistrum (2 §). Sidant tillstdnd ska med-
delas om det inte finns anledning att anta att den som soker till-
stindet ska driva rorelsen sd att fara for allmin ordning och siker-
het uppkommer. Friga om tillstdnd prévas av polismyndigheten pd
orten. Lagen innehiller vidare bestimmelser om krav p& godkind
forestandare eller godkind ersittare i vissa fall. Overtridelser av
kraven pd tllstdind m.m. ir straffsanktionerade med boter. Lagen
stadgar dven penningbdter f6r bla. underlitenhet att anmila att
rorelsen upphor.
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4.39 Avveckling av fideikommiss

Fideikommiss dr en dgandeform under avveckling. Enligt lagen
(1963:583) om avveckling av fideikommiss ska en fideikommiss
normalt upphéra nir den som ir innehavare till fidetkommissen
avlider. I lagen foreskrivs dirfor att nir en fidetkommissinnehavare
avlider ska den som har egendomen 1 sin vird inom en ménad
anmila dédsfallet till fidetkommissnimnden. Férsummelse att
limna s&dan underrittelse dr straffbelagt med boter (39 §). Allmint
dtal fir dock bara vickas efter medgivande av fideikommiss-
nimnden.

4.40 Immateriella rattigheter

Immaterialritten ir den del av civilritten som behandlar det rittsliga
skyddet for intellektuella prestationer och f6r kinnetecken. P4 det
immaterialrittsliga omrddet finns det en mingd forfattningar som
innehiller straffbestimmelser, diribland lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konstndrliga verk, patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster for halvledarprodukter, véixtforidlarrittslagen
(1997:306) och varumdrkeslagen (2010:1877). Regleringen har 1
betydande utstrickning sin bakgrund i internationella konven-
tioner och avtal dir Sverige ir part samt omfattande EU-rittsliga
regleringar.

Gemensamt for lagarna dr ensamrittskonstruktionen. Regle-
ringen dr utformad si att en nirmare angiven person, som har gett
upphov till en viss prestation, fir en ensamritt att exploatera den.
Ensamritten kan avse olika slags utnyttjande av en prestation, t.ex.
tillverkning, forsiljning eller uthyrning.

Den som begdr intrdng i en ensamritt, t.ex. genom att utan upp-
hovsmannens tillstdnd tillverka eller silja upphovsrittsligt skyddade
verk, kan enligt regleringen drabbas av inte bara straffrittsliga utan
dven civilrittsliga sanktioner. Dessutom kan domstol besluta om
vissa skydds- och sikerhetsdtgirder.

Flertalet av de immaterialrittsliga lagarna har mycket gamla
anor. Sverige fick t.ex. sin forsta egentliga patentlagstiftning ar
1819 och sin forsta varumirkeslag &r 1884. P34 nigra omrdden ir
dock den immaterialrittsliga regleringen av relativt nytt datum.
Skydd for vixtforidlarritt infordes dr 1971 (SFS 1971:392) och
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skydd for kretsmonster for halvledarprodukter dr 1986 (SFS
1986:1425). Inférandet av sistnimnda regleringar innebar alltsd att
det skedde en viss nykriminalisering pd det immaterialrittsliga
omrddet under senare delen av 1900-talet.

Efter lagindringar som genomfordes dr 1994 (prop. 1993/94:122)
har de straffrittsliga bestimmelserna liksom bestimmelserna om
civilrittsliga sanktioner, sikerhetsitgirder m.m. i allt visentligt
samma innehdll i alla de immaterialrittsliga lagarna. De indringar
som foretogs nir det gillde straffbestimmelserna avsig huvud-
sakligen subjektiva rekvisit, straffskalor och straffbeliggning av
osjilvstindiga brottsformer. Andringarna redovisas nirmare i det
foljande.

Samtliga immaterialrittsliga lagar inneholl dven fére 1994 bestim-
melser som straffbelade intrdng i ensamritt. Lagarnas kriminalise-
ring strickte sig dock olika lingt. I tvd av lagarna, lagen om skydd
for kretsmonster {6r halvledarprodukter och lagen om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk, omfattade kriminaliseringen
sdvil uppsdtliga som grovt oaktsamma intrdng, medan enligt 6vriga
lagar — de som reglerar s.k. industriella rittigheter — endast upp-
sitliga girningar var straffbelagda. Aven straffskalorna skilde sig 4t
mellan 4 ena sidan de tvd férstnimnda lagarna, som féreskrev boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r, och & andra sidan &vriga lagar, som
stadgade boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Straffbeligg-
ningen enligt lagen om skydd for kretsménster for halvledar-
produkter och lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk omfattade dessutom forsok och forberedelse till brott, vilket
inte var fallet med de 6vriga lagarna.

Genom 1994 4rs lagindringar utvidgades straffsanktioneringen 1
varumirkes-, patent-, monsterskydds-, vixtféridlarritts- och firma-
lagarna till att omfatta dven intrdng som begitts av grov oaktsam-
het. Det straffsanktionerade omridet utdkades ytterligare genom
att forsok och forberedelse till intring i de industriella ensam-
ritterna kriminaliserades. Lagindringarna innebar slutligen ocksd
att maximistraffet f6r intrdng i de industriella ensamritterna hojdes
till fingelse 1 tvd ar. Efter dndringarna ir sdledes de centrala straff-
bestimmelserna om intring i samtliga immaterialrittsliga lagar 1 allt
visentligt enhetligt utformade (se 8 kap. 1 § varumirkeslagen, 57 §
patentlagen, 35 § monsterskyddslagen, 9 kap. 1 § vixtfoéridlarritts-
lagen, 18 § firmalagen, 9 § lagen om skydd fér kretsménster for
halvledarprodukter samt 53 och 57 §§ lagen om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk).
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Utover de centrala straffbestimmelserna om intrdng, finns det 1
vissa av de immaterialrittsliga lagarna ytterligare ndgon eller nigra
straffbestimmelser. Exempelvis finns det i sivil patentlagen som
monsterskyddslagen straffbestimmelser som avser dvertridelser av
bestimmelser om uppgiftsskyldighet (62 § patentlagen och 40§
monsterskyddslagen). I subjektivt hinseende krivs uppsit eller
oaktsamhet som inte ir ringa. Straffskalorna upptar endast béter.

Vidare kan nimnas att lagen om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk innehiller straffbestimmelser som giller kring-
gdende av tekniska dtgirder och avligsnande eller indring av elek-
tronisk information om rittighetsférvaltning (57 a-b §§). Det
subjektiva kravet enligt bestimmelserna varierar mellan enbart
uppsdt och uppsdt eller grov oaktsamhet. For vissa girningar fore-
skrivs boter eller fingelse 1 hogst sex minader, f6r andra stadgas
endast boter. Dessa straffbestimmelser utgjorde nykriminalise-
ringar nir de inférdes &r 1993 och &r 2005 (prop. 1992/93:48 och
prop. 2004/05:110).

Alla de immaterialrittsliga lagarna innehiller Atalsprovnings-
regler. I lagarna pd det industriella rittskyddets omride foreskrivs
att intring far 3talas av allmin 8klagare bara om brottet anges till
dtal och &tal av sirskilda skil ir pdkallat frin allmin synpunkt.
Enligt lagen om skydd for kretsmonster f6r halvledarprodukter
och lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, far
diremot intring 3talas efter angivelse eller om 3tal ir pdkallat frin
allmin synpunkt. I 1994 &rs lagstiftningsirende 6vervigdes att
slopa kravet pd sirskilda skil” vid dtalsprévning pa det industriella
rittsskyddets omride (prop. 1993/94:122 s. 57 ff.). En sddan indring
bedémdes dock leda till 6kade kostnader for polis- och dklagar-
myndigheter. Eftersom det 1 det divarande statsfinansiella liget
inte ansigs kunna bli aktuellt med nya kostnadskrivande 3tgirder
lades inte nigot forslag till indring av 3talsreglerna. Det kan pa-
pekas att det dven i dagsliget pdgir en diskussion om behovet av att
se over kravet pd sirskild dtalsprévning. Den nuvarande ordningen
har Kkritiserats for att leda till att den straffrittsliga regleringen i
vissa delar anvinds alltfér sillan.

Som redan nimnts omfattar det immaterialrittsliga regelsystemet
dven andra sanktioner dn straff samt mojlighet for domstol att
besluta om vissa skydds- och sikerhetsitgirder. Vissa av dessa
sanktioner och dtgirder ska hir kort beskrivas.

Den immaterialrittsliga regleringen innehiller t.ex. bestimmel-
ser om att domstol, om ett immaterialrittsligt intrdng har begitts,
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far utfirda ett férbud att fortsitt intrdnget, vilket kan férenas med
vite (vitesférbud). Ett vitesforbud kriver inte att kiranden kan
styrka vare sig uppsét eller oaktsamhet hos den som gér intrénget,
utan det ir tillrickligt att det 1 objektiv mening foreligger ett
intrdng. Ett vitesférbud kan dven meddelas interimistiskt.

Vidare finns det bestimmelser som gor det mojlige att 1 civil-
rittslig ordning ingripa mot bl.a. intringsgérande egendom. Inne-
bérden av dessa bestimmelser idr i korthet att den som vidtar en
tgird som innebir intrdng i en immateriell ensamritt fir, om det
anses skiligt, tdla att egendom med viss anknytning till intringet
dndras, sitts 1 forvar, forstors eller mot 16sen limnas ut till den som
har lidit intrdnget. Syftet med &tgirden ir att forebygga fortsatt
krinkning av den immateriella rittigheten.

Den immaterialrittsliga regleringen innehéller ocksd bestimmel-
ser om skyldighet f6r den som har begitt ett intrdng att ersitta den
skada som har orsakats av girningen.

Sedan &r 1999 (prop. 1998/99:11) finns det bestimmelser om
s.k. intringsundersékning, som innebir att en rittighetsinnehavare
1 ett civilrittsligt forfarande kan begira att det gors en under-
sokning for att sikra bevis hos den som pd goda grunder misstinks
for att ha gjort intring eller for forsok eller férberedelse till intring.

Genomforandet av EU:s direktiv om sikerstillande av skyddet
fér immateriella rittigheter (2004/48/EG) - direktivet benimns
ofta civilrittsliga sanktionsdirektivet eller IPRED — har medfort att
flera nya bestimmelser har inforts (prop. 2008/09:67). Bestimmel-
serna innebir bl.a. méjlighet f6r domstol att vid vite foreligga den
som pdstds ha gjort eller medverkat till ett intrdng att tillhandahilla
information om ursprung och distributionsnit fér de varor eller
ganster som intringet giller (informationsféreliggande) och att
dligga den som har begdtt ett intrdng att bekosta limpliga dtgirder
for att sprida information om dom i1 méilet. I sammanhanget kan
nimnas att det inom EU pdgdr ett arbete med att ta fram ett mot-
svarande direktiv for straffrittsliga tgirder till skydd fo6r immateri-
ella rittigheter.

I betinkandet En ny upphovsrittslag, SOU 2011:32, se dven del-
betinkandet Avtalad upphovsritt, SOU 2010:24, foresldr Upphovs-
rittsutredningen att den nuvarande lagen om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk ska ersittas av en ny lag. Enligt for-
slaget ska straffbestimmelserna i lagen om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk, med endast nigra sprakliga och redaktionella
indringar, 1 sin helhet 6verféras till den nya lagen.

292



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

For nirvarande pdgir en utredning (Ju 2012:12) som har 1 upp-
drag att foresld de forfattningsindringar som behovs till foljd av
inférandet av ett enhetligt patentskydd inom EU och inrittandet
av en enhetlig europeisk patentdomstol. Vidare ska den sirskilda
utredaren limna forslag till en ny patentlag och en ny férordning
som ska vara 6verskddliga och littillgingliga. Ett delbetinkande ska
limnas senast den 17 juni 2013 och ett slutbetinkande ska redo-
visas senast den 3 juni 2014 (dir 2012:99).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det omrdde som straff-
beliggs genom de immaterialrittsliga foérfattningarna har vidgats
vid flera tillfillen, frimst genom 1994 irs reform, di grovt oakt-
samma intrdng straffbelades generellt, liksom forsok och foérbere-
delse till intringsbrott. Aven inférandet av reglering om skydd for
vixtforidlarritt och skydd for kretsmonster for halvledarprodukter
bér nimnas. De mest pitagliga férindringarna pd det immaterial-
rittsliga omrddet har dock inte avsett kriminaliseringens omfatt-
ning, utan de nya typer av sanktioner och &tgirder som inforts for
att stdvja immaterialrittsliga intring.

Specialstraffrittliga bestimmelser som kan hinféras till det
immaterialrittsliga omridet finns, utdver 1 de ovan redovisade
lagarna, iven i lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar, lagen
(1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar
m.m., lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar och lagen (1990:783) om skydd for beteckningen svenskt
arkiv.

I lagen om forsvarsuppfinningar, som tridde i kraft &r 1972, finns
bestimmelser om att en prévning ska ske om férsvarsuppfinningar
(uppfinningar som sirskilt avser krigsmateriel) bér héllas hemliga
av hinsyn tll visentliga férsvarsintressen. En sirskild nimnd,
Granskningsnimnden {6r férsvarsuppfinningar, prévar frigor om
hemlighillande. Om nimnden beslutar att uppfinningen ska hemlig-
hillas, kan uppfinnaren eller dennes rittighetsinnehavare anséka
hos nimnden om att staten &vertar uppfinningen. Enligt lagen
krivs medgivande av regeringen for att f8 anséka om patent eller
annan skyddsritt avseende frimmande stat pd svensk forsvars-
uppfinning, som ska hillas hemlig (10 §). Den som uppsétligen
bryter mot nimnda regel déms, om girningen inte ir belagd med
straff i BrB, till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (21 §).

Lagen om skydd for vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar
m.m., som infordes ar 1954, innehiller bestimmelser om skydd for
bl.a. benimningarna réda korset och fér rédakorsmirket. Lagen
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innehdller dels en allmin kriminalisering av offentligt brukande av
de skyddade mirkena och benimningarna, dels en sirskild krimina-
lisering av saluhdllande av vara som férsetts dirmed och av att ta in
sddan benimning i sin firma. Endast uppsdtliga girningar omfattas
av straffansvaret. Straffet ir boter eller fingelse.

Folkrittskommittén har bl.a. haft i uppdrag att gora en 6versyn
av lagen och foresld de forfattningsindringar som krivs for att
mojliggdra en svensk ratificering av tilliggsprotokoll 11T till Geneéve-
konventionerna om antagande av ytterligare kinnetecken. I sitt
slutbetinkande Folkritt i vipnad konflikt, SOU 2010:72, har
kommittén foreslagit att lagen kompletteras med skydd av kinne-
tecken f6r utmirkning av farliga anliggningar och av viss kultur-
egendom samt att straffbestimmelsen preciseras och fértydligas.

I lagen om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar,
som tridde 1 kraft &r 1970, finns bestimmelser om skydd fér bl.a.
staters vapen, Forenta nationernas emblem och namn, Internation-
ella atomenergiorganets emblem samt beteckningar som syftar pd
svenska staten och svenska registrerade kommunala vapen. Att
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot bestimmelserna ir
straffbelagt med boter.

Lagen om skydd for beteckningen svenskt arkiv tridde 1 kraft ir
1991. Den innehiller en straffbestimmelse, som ir subsidiir till
BrB. Vad som straffbeliggs ir att mirka skrivmateriel och fér-
varingsmedel med beteckningen svenskt arkiv trots att de inte ir
godkinda for sddan mirkning (2 §). Straffansvaret omfattar dven
den som salufér skrivmaterial eller férvaringsmedel med kinnedom
om att mirkningen inte ir riktig. Straffet som foreskrivs ir boter.

4.41 Sjofynd och fornfynd

I lagen (1918:163) med wvissa bestimmelser om sjéfynd finns regler
om forfarandet med fynd av 6vergivet fartyg, skeppsvrak samt
redskap och gods som hirrér frin fartyg. Den utgdr en special-
reglering i férhéllande till lagen (1938:121) om hittegods.

Enligt lagen dr den som birgar 6vergivna fartyg m.m. skyldig att
anmila fyndet hos en polismyndighet eller viss annan myndighet.
Har birgandet gjorts av fartyg under resa ir befilhavaren skyldig
att limna det birgade, jimte redovisning f6r omstindigheterna vid
birgningen, till polismyndigheten pi den svenska ort dit han eller
hon forst anlinder. Anldps inte svensk hamn, giller sirskilda regler.
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Lagen innehiller ett stadgande (8 §) om att vissa forfaranden,
t.ex. underldtelse att anmila fynd som birgats, ska straffas enligt
allmin lag. Vad som avses ir bestimmelsen om fyndférseelse i
10 kap. 8§ BrB, enligt vilken det ir straffbelagt med béter att
underldta att fullgéra vad som 1 lag dr foreskrivet om skyldighet att
tillkinnage hittegods eller annans sak som man av misstag eller
tillfillighet fitt 1 besittning. Bestimmelsen om fyndforseelse ir
alltsd ett blankettstraffbud som fylls ut av annan reglering, i det hir
fallet lagen med vissa bestimmelser om sj6fynd.

Enligt ett sirskilt straffstadgande i lagen med vissa bestimmel-
ser om sjofynd (8 §) ska bl.a. den som 1 sviklig avsikt limnar oriktig
uppgift angiende omstindigheterna vid birgningen eller i sidan
avsikt vidtar sirskild 3tgird med det birgade godset, domas till
béter, om inte girningen ir belagd med stringare straff 1 BrB.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehdller samlade
bestimmelser f6r kulturmiljovirden. Till de ildre forfattningar som
har ersatts av lagen hor bla. lagen (1942:350) om fornminnen och
lagen (1960:690) om byggnadsminnen.

Det finns flera straffbestimmelser i lagen. Enligt bestimmelsen
om fornminnesbrott kan straffansvar drabba den som av uppsit
eller oaktsamhet t.ex. tillignar sig, gémmer eller skadar féremal,
som enligt lagen ska tillfalla staten, eller indrar eller skadar en fast
fornlimning (2 kap. 21 §). Straffskalan upptar béter eller fingelse i
hogst sex minader eller, om brottet ir grovt, fingelse 1 hogst fyra
ar. Forsok och forberedelse till grovt brott ir straffbelagt.

I lagen finns ocksi straffbestimmelser som avser bl.a. under-
litelse att anmila fornfynd, 6vertridelse av vissa foreskrifter och
beslut som meddelats med st6d av lagen (bl.a. linsstyrelsens beslut
om anvindningen av mark 1 nirheten av fornlimningsomride) samt
overtridelse mot férbudet att medféra och anvinda metallsékare
(2 kap. 21 a§). Straffansvaret omfattar sivil uppsdtliga som oakt-
samma girningar. Straffskalan upptar boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

Slutligen innehdller lagen dven en straffbestimmelse som enbart
har béter 1 straffskalan (3 kap. 18 §). I bestimmelsen straffbeliggs
vissa uppsatliga overtridelser av regleringen om byggnadsminnen.
Som exempel kan nimnas att det ir straffbelagt att i strid mot
meddelade skyddsbestimmelser riva eller pd annat sitt férstora ett
byggnadsminne eller indra det utan tillstind.

I juni 2012 limnade Kulturmiljéutredningen betinkandet Kultur-
miljoarbete 1 en ny tid, SOU 2012:37. Férslagen 1 betinkandet
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innebir inga sakliga dndringar i den straffrittsliga regleringen. I lag-
ridsremissen Kulturmiljons mdngfald (6verlimnad den 24 januari
2013) foresldr dock regeringen att bestimmelsen om brott mot
foreskrifter och beslut om fornlimningsomriden, som 1 dag har
fingelse 1 straffskalan, ska flyttas till en sirskild straftbestimmelse
med enbart boter 1 straffskala. Som skil f6r indringen anfér rege-
ringen (s. 51f.) att den nuvarande straffbestimmelsen utgér ett
otillitet blankettstraffbud eftersom den fylls ut av linsstyrelsens
foreskrifter. Andringen ir avsedd att medféra att blankettstraff-
budet blir grundlagsenligt och att linsstyrelsen dven i fortsitt-
ningen ska kunna fylla ut det med féreskrifter och beslut.

4.42  Skydd for gravfriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia

I lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia foreskrivs att dykning och annan undervattens-
verksamhet inte fir bedrivas i vraket efter passagerarfartyget
Estonia eller inom ett anslutande omride i Ostersjon. Den som
uppsétligen bryter mot foérbudet kan démas till béter eller fingelse
i hogst tvd ar (3 §). Aven férsok till brott ar straffbelagt.

4.43 Rymdverksamhet

I lagen (1982:963) om rymduverksambet féreskrivs att f6r annan in
svenska staten krivs tillstdind av regeringen for att fi bedriva
rymdverksamhet frin svenskt territorium. Vidare stadgas att
svensk fysisk eller juridisk person inte heller fir bedriva rymd-
verksamhet nigon annanstans utan tillstdnd. I lagen stadgas straff
bl.a. f6r den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot kraven
pa tillstdnd (5 §). Straffskalan omfattar boter eller fingelse 1 hogst
ett ir. Atal for brott mot lagen fir vickas endast efter regeringens
medgivande.
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4.44  Allman ordning och sdkerhet

En mingd specialstraffrittsliga forfattningar kan hiinféras till omradet
allmin ordning och sikerhet. Till de mer centrala forfattningarna
hér wvapenlagen (1996:67), wvapenforordningen (1996:70), lagen
(1988:254) om forbud betriffande knivar och andra farliga foremdl,
lagen (1979:357) om yrkesmdssig forsiljning av dyrkverktyg, ordnings-
lagen (1993:1617), lagen (2005:321) om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang, lagen (2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall
och fingelselagen (2010:610).

Vapenlagen tridde i kraft r 1996. Den innehiller bestimmelser
om enskildas och organisationers m.fl. befattning med vapen och
ammunition samt bestimmelser om registrering av vapeninne-
havare, vapen och vapenhandlare.

Lagstiftningen pd omridet har gamla anor. Anda sedan slutet av
forsta virldskriget har férvirv och innehav av skjutvapen varit
underkastad viss kontroll frén det allminnas sida. Kort efter andra
virldskrigets slut blev kontrollen mer omfattande 1 och med till-
komsten av vapenférordningen (1949:340). Genom denna inférdes
principen att skjutvapen normalt fir innehas bara av den som har
fatt polismyndighetens tillstind att férvirva, inneha eller infora
vapnet till riket. (Se J. Munck och J. Vilgeus, Vapenlagen med
kommentarer, 1983, s. 10 {.)

1949 &rs vapenforordning ersattes i borjan av 1970-talet (prop.
1973:166) av vapenlagen (1973:1176), vilken gillde fram till inféran-
det av nuvarande vapenlag.

Vapenlagstiftningen har under arens lopp varit foremdl for
dtskilliga indringar. Tendensen nir det giller lagindringarna synes
ha varit att kontrollen pd omridet har skirpts. Som exempel kan
nimnas att det 1 bérjan pd 1990-talet gjordes dndringar 1 1973 irs
vapenlag (prop. 1990/91:130) som innebar att bestimmelserna om
férvirv och innehav av ammunition skirptes och det stilldes hogre
krav pd forvaring av vapen och ammunition. Dessutom fortydliga-
des och, 1 viss mén, skirptes reglerna om iterkallelse av vapen-
tillstdnd. Vidare inférdes, bara nigra ar senare, en sirskild straff-
skala for grovt brott (prop. 1992/93:141).

Bakgrunden tll tillkomsten av 1996 &rs vapenlag (prop. 1995/96:52)
var ett behov av att anpassa svensk lagstiftning till etct EU-direktiv
om kontroll och férvirv av vapen (91/477/EEG). 1 stora delar
utgjorde den nya lagen dock endast en spriklig och systematisk
omarbetning av 1973 &rs lag. Straffbestimmelserna i den nya lagen
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motsvarade i huvudsak de straffbestimmelser som vid upphivandet
av 1973 &rs lag hade funnits 1 denna.

Under den tid som 1996 &rs lag har varit i kraft har det vid flera
tillfillen genomforts dndringar av betydelse for det straffsanktione-
rade omrédet.

Exempelvis vidgades &r 2000 det straffbelagda omrddet genom
inférandet av en straffbestimmelse om &verlimnande av ett skjut-
vapen for férvaring hos nigon annan i1 strid med lagens bestim-
melser (prop. 1999/2000:27). I samma lagstiftningsirende tillkom
en &talsbegrinsningsregel som foreskriver att &tal for olovligt
innehav av skjutvapen eller ammunition, som uppdagas genom att
vapnet eller ammunitionen frivilligt limnas till polisen, fir vickas
av dklagaren endast om det ir motiverat frin allmin synpunkt.
Bestimmelsen motiverades med (a. prop. s.72) att omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet kunde vara sddana att allminintresset av
att vicka 3tal pd goda grunder kunde ifrigasittas, t.ex. om nigon
ovetandes hade haft ett gammalt jaktgevir pd vinden for vilket
saknades tillstind.

Det straffsanktionerade omridet har vidare paverkats av dndringar
som genomférdes &r 2011, d3 ett nytt kapitel om mirkning av varor
och vapendelar tillkom (2 akap.). Lagstiftningen féranleddes av
dels Sveriges tilltride till FN:s vapenprotokoll, dels ett EU-direktiv
(2008/51/EG) om indringar i det dldre EU-direktivet pd omridet.

Den senaste utvidgningen av det straffsanktionerade omridet
skedde genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2012 (se
prop. 2011/12:109). Andringarna innebar bla. att kraven p4 vapen-
handlare och férutsittningarna for tillstind stramades upp samt att
det blev straffbelagt att fora vapen &t nigon annan utan att fore-
skrivet tillstdnd till forvaring finns.

I det foljande redovisas 1 korthet den straffsanktioneringen som
1 dag foreskrivs i vapenlagen (9 kap. 1-3 §§).

Foér vapenbrott déms den som uppsitligen innehar ett skjut-
vapen utan att ha ritt till det eller 6verldter eller linar ut ett
skjutvapen till nigon som inte har ritt att inneha vapnet. Straffet ir
fingelse 1 hogst ett ar eller, om brottet dr grovt, ligst sex ménader
och hogst fyra dr. For ringa brott stadgas boter eller fingelse 1
hégst sex minader. Aven oaktsamma girningar ir straffbara. For
dessa giller samma straffskala som for ringa brott. I en bestim-
melse, som ir subsidiir till nyssnimnda, straffbeliggs uppsétliga
overtridelser av de bestimmelser om mirkning som inférdes &r
2011. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Vidare stadgas
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boter eller fingelse 1 hogst sex minader for den som uppsitligen
eller av oaktsamhet t.ex. missbrukar ritten att inneha ett skjut-
vapen genom att anvinda det for ndgot annat indamédl in det som
han eller hon ir berittigad till, bryter mot vissa bestimmelser om
férvaring, innehar ammunition utan att ha rict till det eller driver
handel med skjutvapen utan tillstdnd. Enbart béter féreskrivs
vidare f6r den som uppsitligen eller av oaktsamhet underldter att
anmila utforsel eller utlining av skjutvapen i enlighet med fore-
skrifter som regeringen meddelat.

Utredningen om skirpningar i vapenlagstiftningen limnade den
31 januari 2013 betinkandet Skdrpningar i vapenlagstiftningen, SOU
2013:7. I betinkandet foreslds bla. skirpta straffskalor och att
straffskalan for grovt brott ska delas upp i grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Det féreslis ocksd bl.a. indringar i
tillstdndreglerna och att vapenmagasin ska jimstillas med skjut-
vapen vid tillimpning av vapenlagen.

Vapenfiorordningen innehiller verkstillighetstoreskrifter till vapen-
lagen.

Vissa av foreskrifterna 1 vapenférordningen ir straffsanktione-
rade (14 kap. 18§). Straffansvaret omfattar endast uppsitliga gir-
ningar.

I vapenférordningen stadgas béter bla. fér den som bryter mot
bestimmelser om att handlares f6rvirv av skjutvapen ska ske efter
skriftlig rekvisition, att den som tar emot skjutvapen fér reparation
eller 6versyn ir skyldig att féra anteckningar 1 en sirskild repara-
tionsférteckning dver mottagna vapen och att en &verldtare eller
upplitare inte fir limna ut ett skjutvapen till den som fétt tillstind
att inneha vapnet forrin han eller hon av denne har fitt en duplett
av tillstdndsbeviset.

Vidare foreskrivs penningbéter for vissa brott, bl.a. for den som
medfor sitt vapen utan att ha med sig sitt tillstdndsbevis. Enligt en
sirskild bestimmelse ska dock den som har ertappats med att
medfora skjutvapen utan att kunna visa upp tillstdndsbevis vara fri
frén ansvar om han eller hon inom en vecka direfter hos polis-
myndigheten styrker att han eller hon vid tiden for férseelsen hade
ritt att inneha vapnet och omstindigheterna ger vid handen att
forseelsen haft sin grund i ett tillfilligt forbiseende (14 kap. 2 §).

Lagen om forbud betriffande knivar och andra farliga foremadl,
som tridde 1 kraft ir 1988, syftar till att begrinsa férekomsten pd
allmin plats av knivar och andra tillhyggen som kan anvindas vid
valdsbrott. Under en period innan lagen tillkom hade vildsbrotts-

299



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

ligheten tilldragit sig ett vixande intresse i den allminna debatten
och 1 motiven till lagen anférdes bl.a. att en begrinsning av ritten
att bira kniv och andra farliga férem3l borde 1 sig vara dgnad att
minska sdvil antalet vildsbrott som antalet personer som dédades
eller skadades 1 samband med sidan brottslighet (prop. 1987/88:98
s. 6 1.). Lagens forbudsreglering har vidgats vid ett par tillfillen
efter ikrafttridandet (se prop. 1989/90:129 och prop. 1999/2000: 27).
Nir lagen inférdes innebar den en nykriminalisering.

Enligt lagen ir det forbjudet att inneha knivar, andra stick- och
skirvapen och andra féremél som ir dgnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv och hilsa pd allmin plats, inom skolomride dir
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, eller 1 fordon pé
allmin plats. Forbudet giller dock inte om foremilet ingdr i
utrustning for viss tjinst m.m. eller om innehavet annars med
hinsyn till féremailets art, innehavarens behov och 6vriga om-
stindigheter ir att anse som befogat. Lagen innehiller vidare for-
bud fér personer under 21 ir att inneha springstilleter eller spring-
knivar samt férbud mot att saluhilla eller till personer under 21 ar
overldta vissa foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv och hilsa, t.ex. knogjirn och kaststjirnor.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot de férbud
som stills upp 1 lagen, kan domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader eller, om brottet dr grovt, till fingelse 1 hogst ett &r (4 §).
Ringa brott ir inte straffbart.

Genom lagen om yrkesmdssig forsiljning av dyrkverktyg, som
tridde 1 kraft &r 1979, inférdes ett krav pd tillstdnd for att £ bedriva
yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg. Regleringen skulle hindra
att sidana verktyg sdldes till vem som helst och minska riskerna for
att verktygen kom till brottslig anvindning (prop. 1978/79:169).
Lagens straffbestimmelser innebar en nykriminalisering.

I lagen straffbeliggs bl.a. att bryta mot kravet p tillstdnd for att
bedriva yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg, att bryta mot vill-
kor som ett tillstdnd forbundits med eller mot foreskrifter om
forsiljningen som rikspolisstyrelsen bemyndigats att meddela, och
att underlita att fullgéra upplysningsskyldighet mot tillsynsmyndig-
heten eller att limna oriktig uppgift vid fullgérandet av denna (7 §).
Straffansvaret omfattar sivil uppsdtliga som oaktsamma girningar,
men diremot inte ringa fall. Det straff som foreskrivs dr boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Ordningslagen, som tridde 1 kraft &r 1994, ersatte allminna
ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allminna
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sammankomster. Syftet med den nya lagen var dels att anpassa
allminna ordningsstadgans foreskrifter till regeringsformens bestim-
melser om normgivningsmakten (stadgan innehéll i stor utstrick-
ning sidana fér den enskilde betungande foreskrifter som enligt
1974 &rs regeringsform 1 princip ska meddelas genom lag) och dels
att hdlla samman de grundliggande ordnings- och sikerhetsfore-
skrifter s att regleringen pd omrddet blev 6verskidlig och littill-
ginglig (prop. 1992/93:210).

Nir lagen inférdes inneholl den sirskilda féreskrifter om all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar (2 kap.) samt
foreskrifter om allmin ordning och sikerhet 1 6vrigt dels vid samman-
komster och tillstillningar, pd offentliga platser och vid vissa anligg-
ningar och verksamheter (3 kap.), dels i viss kollektiv persontrafik
(4 kap.). Regleringen pd respektive omride omfattade iven straff-
bestimmelser, vars straffsanktionering i huvudsak motsvarade vad
som hade gillt enligt den ildre regleringen. Till nyheterna hérde
bl.a. att viss straffsanktionering som tidigare hade funnits i lokala
trafikreglementen togs in 1 ordningslagen och att straffbeligg-
ningen 1 vissa fall utvidgades frin att ha omfattat enbart uppsétliga
girningar till att avse dven oaktsamma girningar.

Det har gjorts ett flertal dndringar 1 ordningslagen under iren
som gitt sedan ikrafttridandet, men de ursprungliga straffbestim-
melserna dr till ordalydelsen oférindrade. Eftersom mainga av
straffbuden dr av blankettkaraktir har dock vissa dndringar som
skett 1 foreskrifter som fyller ut straffbuden ocksd paverkat omfatt-
ningen av det straffbelagda omridet. En tydlig utvidgning av det
straffsanktionerade omridet skedde ir 2009, di ett nytt kapitel med
foreskrifter om allmin ordning och sikerhet vid vissa idrotts-
arrangemang togs in i lagen (prop. 2008/09:78).

I det foljande ges en 6versiktlig redogorelse f6r ordningslagens
straffbestimmelser.

I straffbestimmelserna som sanktionerar de sirskilda foreskrift-
erna om allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
(2 kap. 29-30 §§) kriminaliseras bl.a. att anordna allmin samman-
komst eller allmin tillstillning utan foreskrivet tillstdnd eller anmalan,
att limna oriktiga uppgifter 1 ett tillstdnds- eller anmilningsirende,
att anordna allmin sammankomst eller allmin tllstillning 1 ett tile
som saknar foreskrivet godkidnnande, att anordna offentlig porno-
grafisk forestillning och att anordna eller fortsitta en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning trots att sammankomsten eller
tillstillningen har instillts eller upplosts av polisen. Savil uppsétliga
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som oaktsamma girningar ir straffbelagda. Frin straffansvar undan-
tas dock ringa overtridelser av bestimmelser om anmilnings- och
uppgiftsskyldighet betriffande allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar som inte ir tillstindspliktiga. Straffskalan
upptar boter eller fingelse 1 hogst sex mdanader. Vidare straff-
beliggs, subsidiirt till straffbestimmelser 1 andra forfattningar, att
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot férbudet mot fértiring
eller forvaring av alkoholdrycker vid offentliga tillstillningar. Straffet
for detta brott dr penningbéter.

I anslutning till foreskrifterna om allmin ordning och sikerhet
vid sammankomster och tillstillningar, pd offentliga platser och vid
vissa anliggningar och verksamheter, straffbeliggs med béter bla.
att uppsitligen eller av oaktsamhet bryta mot bestimmelserna om
tillstdnd att anvinda offentlig plats, &tgirder mot faror frin
byggnader m.m. eller frin nedrasande sné och is, sikerhetsdtgirder
vid grivning, schaktning och dylikt samt vid springning, skjutning
m.m. (3 kap. 22§). Vidare féreskrivs penningbéter bl.a. for den
som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder pyrotekniska varor
utan polisens tillstind eller bryter mot lokala ordningsféreskrifter,
foreskrifter angiende ordningen och sikerheten i en hamn eller
foreskrifter om tilltridestérbud till omrdden som ir farliga for
allminheten. T en sirskild bestimmelse (3 kap. 23 §) foreskrivs
betriffande vissa av de straffbelagda girningarna att om ett barn
som inte har fyllt femton 3r begir sddan handling som ir otilliten
ska den som har virdnaden om barnet straffas. Vad giller barnet
krivs sdledes endast att detta har begitt den otillitna handlingen
objektivt sett. Virdnadshavaren ir dock fri frin ansvar om han eller
hon har vidtagit nédvindiga dtgirder f6r att f6rhindra handlingen.

Straffsanktioneringen av ordningslagens foreskrifter om allmin
ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik omfattar bl.a.
overtridelser av forbudet mot fértiring av alkoholdrycker inom ett
trafikféretags omride eller pd dess firdmedel och férbudet mot att,
utan tillstdind frdn spdrinnehavaren eller trafikforetaget, betrida
spdromrdde eller vidréra manéver- och signalanordningar (4 kap.
10§). Ytterligare exempel pd straffsanktionerade forbud dr for-
budet mot att medfora farlig egendom inom ett samfirdselomridet
samt forbudet mot rokning och nedskripning. Straffansvaret om-
fattar endast uppsitliga girningar och ir dessutom subsidiirt till
straffbestimmelser med stringare straff i andra férfattningar. Det
foreskrivna straffet dr penningbdter.
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Som nimnts ovan skedde ir 2009 en klar vidgning av det krimi-
naliserade omrddet 1 samband med att lagen utdkades med ett
kapitel med sirskilda bestimmelser som giller vid idrottsarrange-
mang som anordnas for allminheten pi en idrottsanliggning
(5 kap.). Regleringen innehiller straffsanktionerade férbud mot att
pd idrottsanliggning, och under pdgdende idrottsarrangemang,
inneha eller anvinda pyrotekniska varor och mot att obehorigen
betrida spelplanen eller kasta in féremdl pd denna (5 kap. 5§).
Straffansvaret omfattar enbart uppsétliga girningar. Ringa fall ir
inte straffbara. Straffskalan innehdller béter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Bakgrunden till regleringen var att vissa ordningsstorningar i
samband med idrottsarrangemang utgjorde ett vixande problem,
trots den ndgra &r tidigare inférda lagen om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang (se om denna nedan).

Angiende ordningsstorningar orsakade av pyrotekniska varor
anforde regeringen (prop. 2008/09:78 s. 25 f.) att det hade fram-
kommit att det i praktiken saknades mojligheter att ingripa mot
personer som innehade pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning,
eftersom enbart innehav av sidana varor, ocksi pd en idrottsanligg-
ning, som regel var tillitet. Regeringen, som konstaterade att siker-
heten och skyddet fér person och egendom vid idrottsarrangemang
var skyddsvirda intressen, framhéll att det fanns en uppenbar risk
for att varor som medfordes till idrottsarrangemang ocksé skulle
komma till anvindning dir, en anvindning som ofta kunde utgora
brott. Mot denna bakgrund ansig regeringen att det fanns skil att
forstirka sikerheten och skyddet mot ordningsstdrningar orsakade
av pyrotekniska varor.

Nir det gillde ordningsstorningar orsakade av att spelplanen
betriddes av dskddare och av att féremadl kastades in pd spelplanen
konstaterades att sidana ordningsstérningar med tiden hade blivit
ett allt stérre problem och att flera personskador under senare ar
hade intriffat till f6]jd av kastade féremadl (a. prop. s. 26). I vilken
utstrickning obehorigt betridande av spelplanen utgjorde brott
fick anses oklart (motstridiga domstolsavgoranden hade meddelats
betriffande frigan). Detta var ignat att 6ka osikerheten kring
mojligheterna att ingripa, vilket i sin tur gjorde det svirare att
motverka sddana beteenden. Enligt regeringen stod det klart dels
att obehoriga betridande av spelplanen och inkastande av féremal
pa spelplanen hotade det samhilleliga skyddsintresset av ordning
och sikerhet vid idrottsarrangemang pd idrottsanliggningar, dels
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att detta skedde 1 en utstrickning som inte var acceptabel. Det
fanns dirfor behov av att forstirka sikerheten och skyddet dven
nir det gillde sddana ordningsstérningar.

Den utvidgning av det kriminaliserade omrddet som 2009 &rs
lagindringar medférde, bedémdes leda till marginella kostnads-
okningar f6r rittsvisendet (a. prop. s. 60).

Lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang, som infordes
&r 2005 (prop. 2004/05:77), motiverades av dterkommande problem
med liktarvdld och annat vild inne p och utanfér arenorna samt av
anvindningen av pyrotekniska varor utan tillstind inne pd arenorna.
Utover det idrottsrelaterade vildet anférdes som motiv for lagen
intresset av att kunna motverka den skadegérelse inne pd arenorna
som drabbade bide idrottsorganisationerna och enskilda individer
(se a. prop. s 15 ff.).

Lagen ger mojlighet for dklagare att férbjuda en person att fa
tilltrade till och vistas pd en inhignad plats huvudsakligen avsedd
for idrottsutévning nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av
en idrottsorganisation (tilltridesférbud). Foér att tilleridesforbud
ska f8 beslutas krivs att det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns risk for att personen kommer att begd brott under kommande
idrottsarrangemang. Brottet ska till sin typ vara sidant att det kan
anses vara dgnat att stora ordningen eller sikerheten under arrange-
manget. Vid riskbedémningen ska sirskilt beaktas om personen
tidigare har begdtt ett sddant brott under eller annars 1 samband
med idrottsarrangemang. Ett tilltridesforbud ska gilla for en viss
tid, hogst ett ar.

I lagen finns en straffbestimmelse som stadgar béter eller fing-
else 1 hogst sex minader for uppsitlig overtridelse av tilltrides-
forbud (22 §).

Vid inférandet av lagen gjordes bedomningen (a. prop. s. 57) att
regleringen skulle leda till en 6kad arbetsbelastning fér dklagarna
och domstolarna samt att ocksd polisen kunde fi en 6kad arbets-
bérda. Antalet drenden om tilltridesforbud och évertridelser av
forbuden antogs dock bli begrinsat. Dessutom framhélls att efter-
som lagens frimsta syfte var att férebygga idrottsanknuten brotts-
lighet, som ofta var av allvarligt slag, torde regleringen 1 férling-
ningen kunna medféra en minskning i1 polisens, 8klagarnas och
domstolarnas arbete med sidan brottslighet. Okningen av arbets-
bérdan bedémdes kunna finansieras inom befintliga resurser.

Genom lagindring &r 2009 blev det méjligt for dklagaren att med-
dela ett interimistiskt beslut om tilltridestérbud (prop. 2008/09:78).
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Aven overtridelse av ett interimistiskt tilltridesforbud medfor
straffansvar. I samma lagstiftningsirende gavs polismyndigheten
befogenhet att anséka om tilltridesférbud. Sidan initiativrite
tillkom enligt den ursprungliga regleringen dels den idrottsorgani-
sation som anordnade idrottsarrangemanget som férbudet avsdg att
skydda och dels berért specialidrottsférbund inom Sveriges Riks-
idrottsférbund.

Utredningen Nationell samordning mot brottslighet 1 samband
med idrottsarrangemang (Ku 2011:03) foresldr i delbetinkandet
Mindre vild for pengarna, SOU 2012:2, bl.a. att omridet for till-
tridesforbudet ska utvidgas till att dven omfatta ett visst omride
utanfor arenan och att tilltradestorbudet ska gilla flera sporter 4n 1
dag samt att straffskalan f6r 6vertridelse av tilltridesforbudet ska
héjas till fingelse 1 hogst ett r. Vidare foreslds att tilltridesfor-
budet ska kunna gilla f6r en tid om hégst tre &r (a. bet. s. 153).
I betinkandet foreslds dven att det i lagen ska tillkomma ett nytt
2 kap. som ska ge mojlighet att fora ett gemensamt nationellt
register 6ver personer med tilltridesférbud och arrangérsavsting-
ning (a. bet. s. 159). Forslagen 1 delbetinkandet innebir en utvidg-
ning av det straffsanktionerade omridet.

Upploppen i Géteborg i1 juni 2001, i samband med Europeiska
ridets mote dir, var upprinnelsen till att det &r 2006 infordes en
straffsanktionerad reglering om maskeringstorbud, nimligen lagen
om forbud mot maskering i vissa fall. 1 forarbetena till lagen (prop.
2005/06:11 s.36) anfordes att ett maskeringsférbud pd goda
grunder kunde forvintas leda till att ordningsstérningar i form av
vald, skadegorelse och annan kriminalitet vid eller i anslutning till
demonstrationer och manifestationer minskade och dirigenom bidra
till att medborgarna 1 hégre grad vdgade och ville utnyttja demon-
strations- och motesfriheterna. Enligt regeringen talade dirfor
overvigande skil for inforande av ett fé6rbud mot maskering.

I lagen foreskrivs att den som pd allmin plats deltar i en allmin
sammankomst enligt ordningslagen, som utgér demonstration eller
som annars hélls for dverliggning, opinionsyttring eller upplysning
1 allmin eller enskild angeligenhet, inte fir helt eller delvis ticka
ansiktet pd ett sitt som forsvarar identifikation, om det vid samman-
komsten uppkommer en stérning av den allminna ordningen eller
en omedelbar fara fér en sidan stérning. Detsamma giller den som
pd allmin plats deltar i en folksamling, som inte utgdér allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning enligt ordningslagen, om
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folksamlingen genom sitt upptridande stor den allminna ord-
ningen eller utgdér en omedelbar fara for denna.

Forbudet giller inte den som ticker ansiktet av religiosa skil.
Vidare kan anordnare av allmin sammankomst, som omfattas av
maskeringstérbudet, anséka om tillstind enligt ordningslagen for
deltagare 1 sammankomsten att helt eller delvis ticka ansiketet.
Deltagare som fitt sidant tillstdnd omfattas siledes inte heller av
forbudet.

I det ovan nimnda delbetinkandet Mindre vdld for pengarna,
SOU 2012:23, féreslds att maskeringsforbudet ska utvidgas till att
gilla dven vid offentliga tillstillningar, t.ex. vid idrottsarrangemang,
pd inhignad plats eller i dess nirhet (a. bet. s. 167).

I lagens straffbestimmelse (2 §) stadgas boter eller fingelse i
hogst sex manader fér den som uppsitligen bryter mot maskerings-
forbudet. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar.

Maskeringstorbudet bedomdes initialt medféra marginellt 6kade
kostnader for det allminna, sdsom polis-, 8klagare- och domstols-
visende. P4 sikt ansdgs diremot reglerna kunna medféra en sam-
hillsekonomisk vinst genom foérebyggande av allvarliga ordnings-
stérningar och kriminalitet (a. prop. s. 48).

I fingelselagen finns bestimmelser om verkstillighet av fingelse 1
kriminalvirdsanstalt. Vid ikrafttridandet &r 2011 (prop. 2009/10:135)
ersatte den lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Fingelselagen innehdller straffbestimmelser som 1 sak motsvarar
de straffbestimmelser som fanns i den ildre lagen. Enligt ett
straffstadgande ska den som olovligen 6verlimnar eller forsoker
6verlimna vapen eller andra farliga féremadl till en intagen démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r (15 kap. 1§). I lagen finns ocks3
bestimmelser om ansvar bl.a. for den som till en intagen limnar
alkohol eller annat berusningsmedel (15 kap. 2 §). Straffbestimm-
elserna 1 fingelselagen ska bara tillimpas om girningen inte ir
belagd med stringare straff i BrB.

Specialstraffrittsliga bestimmelser pd omridet allmin ordning
och sikerhet finns ocksd i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,
lagen (1983:1097) med wvissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m., forordningen (1958:272) om tjinstekort och lagen (1932:242)
om skyldighet i vissa fall att tillbandabdlla fornédenbeter m.m. for
ordningsmaktens behov. Dessa forfattningar redovisas 1 korthet nedan.

Ar 1974 tillkom lagen om bevakningsforetag (prop. 1974:39),
som syftar till att sikerstilla samhillets insyn i och kontroll éver
verksamhet som bedrivs av foretag som yrkesmissigt dtar sig att
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utféra bevakningsuppgifter for annans rikning. Lagen ersatte kun-
gorelsen (1951:640) om auktorisation av enskilda bevakningsforetag,
som inneholl regler om frivillig auktorisation, och innebar en ny-
kriminalisering.

Genom lagen infordes krav pd att alla bevakningsféretag ska
vara auktoriserade och att all personal i bevakningsféretag ska vara
godkind for anstillning i sidant foretag. Det dr straffbelagt med
boter eller fingelse 1 hogst sex manader att uppsdtligen eller av
oaktsamhet bedriva verksamhet som regleras i lagen utan auktorisa-
tion och att vid fullgérande av upplysningsskyldighet mot lins-
styrelsen limna osann uppgift (14 §).

Lagen med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m. som
tridde 1 kraft &r 1984, syftar till att minska polisens oligenheter av
obefogade larm fr&n larmanliggningar, som ir inrittade fér att
skydda mot brottsliga angrepp (prop. 1982/83:163). Nir lagen
inférdes utgjorde den en nyreglering och dess straffbestimmelse
innebar en nykriminalisering.

Enligt lagen krivs tillstind av polismyndigheten for att 3
bedriva larminstallationsverksamhet. Staten och féretag som avses 1
lagen om bevakningsforetag ir dock undantagna frin tillstinds-
kravet. Om forutsittningarna for tillstind inte lingre foreligger far
polismyndigheten &terkalla tillstdndet. Bevakningsféretag fir i
motsvarande fall férbjudas att bedriva larminstallationsverksamhet.

I lagen stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex minader f6r den
som bedriver larminstallationsverksamhet utan foreskrivet tillstdnd
eller bryter mot ett férbud mot att bedriva sidan verksamhet (11 §).

Enligt forordningen om tjinstekort, som tridde i kraft r 1959, fir
tjanstekort utfirdas f6r den som tjinstgor vid eller innehar uppdrag
for statligt eller kommunalt organ och som fér sina tjinstedliggan-
den regelmissigt behéver kunna styrka sin identitet eller tjinste-
stillning. Foérordningen innehdller tvd straffstadganden (12§).
Enligt det ena foreskrivs boter eller fingelse 1 hégst sex minader
for den som skaffar sig tjinstekort i annans namn eller som annars
limnar oriktig eller vilseledande uppgift f6r att erhdlla sddan hand-
ling. Straffbudet ir subsidiirt till BrB. I lagens andra straffstadgande
foreskrivs boter f6r den som underldter att terstilla tjinstekort 1
vissa fall, t.ex. nir ett tjinstekort har &terkallats eller ndgon uppgift
som férekommer pd kortet har dndrats, och f6r den som underlater
att anmila till den utfirdande myndigheten att ett tjinstekort har
kommit bort.
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Lagen om skyldighet i vissa fall att tillbandabilla fornodenbeter
m.m. for ordningsmaktens bebov har varit i kraft sedan &r 1932
(prop. 1932:179). Enligt lagen fir polismyndigheten, om det av
sirskilda skil behovs di polisstyrka dras samman f6r att uppritt-
hilla ordningen, férordna att dgare och innehavare av férnéden-
heter, transportmedel, rum for personal och annat som ir absolut
nodvindigt for polisverksamheten och som inte tillrickligt fort kan
anskaffas pd annat sitt, ska vara skyldiga att p& begiran av polis-
befil mot full ersittning tillhandahilla vad som begirs (1§). Att
vigra eller forsumma att fullgéra sddan anfordran ir straffbelagt

med boter (5 §).

4.45 Utlanningslagstiftning

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser bl.a. om villkor
for att en utlinning ska f4 resa in i, vistas och arbeta 1 Sverige, och
om avvisning och utvisning av utlinningar. Regleringen har 1 stor
utstrickning sin bakgrund 1 frimst EU-reglering pd omridet, men
dven 1 internationella konventioner.

Nir utlinningslagen tridde i kraft &r 2006 (prop. 2004/05:170),
ersatte den 1989 irs utlinningslag (1989:529), vilken i sin tur hade
ersatt 1980 &rs utlinningslag (1980:376). Fore ar 1980 gillde ut-
linningslagen (1954:193).

Vid upphivandet av 1989 &rs lag overfordes den lagens straff-
bestimmelser 1 huvudsak oférindrade till den nuvarande utlinnings-
lagen. Under det femtontal &r som den ildre lagen hade varit i kraft
hade dock en klar vidgning skett av det omride som straffbelades i
den.

I utlinningslagen finns nio paragrafer som innehdller straff-
bestimmelser (20 kap. 1-9 §§).

Enligt det inledande straffstadgandet kan en utlinning som
uppsdtligen eller av oaktsamhet uppehiller sig i Sverige utan fore-
skrivet tillstdnd och utan att ha ansékt om siddant tillstdnd domas
till boter (20 kap. 1 §). Betydligt stringare straff — fingelse 1 hogst
ett &r eller, om brottet ir ringa, boter — foreskrivs i den féljande
straffbestimmelsen {or en utlinning som uppsétligen uppehiller sig
1 Sverige fast han eller hon enligt ett verkstillt beslut om utvisning
inte har haft ritt att tervinda hit (20 kap. 2§). Enligt bdda
straffbestimmelserna giller att i ringa fall ska tal inte vickas annat
in om det dr motiverat frdn allmin synpunkt. I lagen stadgas vidare
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botesstraff for en utlinning som uppsétligen eller av oaktsamhet
har anstillning eller bedriver verksamhet som kriver arbetstillstind,
utan att ha sddant tillstdnd (20 kap. 3 §). Straffansvar féreskrivs
ocksd f6r en utlinning som uppsitligen pd ett otilldtet sitt passerar
en yttre grins enligt Schengenkonventionen (20 kap. 4 §). Straffet
for sddant brott ir boter eller fingelse 1 hogst ett 3r.

Flera av straffbestimmelserna 1 utlinningslagen upptar stringa
straff. Enligt bestimmelserna om minniskosmuggling och grov
minniskosmuggling (20 kap. 8 §), som stadgar straffansvar fér den
som uppsitligen hjilper en utlinning att olovligen komma in 1 eller
passera Sverige eller vissa andra linder, idr straffet fingelse 1 hogst
tvd ar respektive fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex &r. Det
finns ocksd en sirskild straffskala for ringa brott. Motsvarande straff-
skalor giller enligt bestimmelserna om organiserande av minnisko-
smuggling och grovt organiserande av minniskosmuggling (20 kap.
9§), som straffbeligger att 1 vinstsyfte planligga eller organisera
verksamhet som ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstdnd som krivs for inresa 1 Sverige.
Dessutom kan den som, 1 vinstsyfte, uppsitligen hjilper en utlinning
att olovligen uppehilla sig 1 Sverige, démas till fingelse 1 hogst tvd
&r (20 kap. 7 §). Ar omstindigheterna mildrande ska dock démas
till boter. Aven forsok och foérberedelse till vissa av de hir berérda
brotten ir straffbelagda.

Utover vad som redovisats ovan, omfattar kriminaliseringen 1
utlinningslagen ocksd uppsitlig eller oaktsam underlitenhet att
fullgora viss anmilningsskyldighet och vissa fall av medvetet oriktigt
uppgiftslimnande m.m. (20 kap. 6 §). Straffet ir boter eller, om
omstindigheterna dr forsvdrande, fingelse i hogst sex mdinader.
Dessutom finns en bestimmelse om straffansvar f6r den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet har en utlinning i sin tjinst fastin
utlinningen inte har foreskrivet arbetstillstdnd (20 kap. 5§). Det
straff som foreskrivs dr boter eller, nir omstindigheterna ir for-
svirande, fingelse 1 hogst ett 4r.

Utlinningslagen innehdller ocksd bestimmelser om sanktions-
avgifter.

Ar 1983 inférdes i den divarande utlinningslagen regler om
sirskild avgift vid olaga anstillning av utlinning (prop. 1981/82:146),
vilka har 6verforts i stort sett oférindrade till den nuvarande lagen
(20 kap. 12-14 §§, se prop. 2004/05:170 s. 351). Bakgrunden till
reformen var att det straffrittsliga sanktionssystemet inte hade
visat sig vara sirskilt effektivt. En ekonomisk sanktion bedémdes
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oka mojligheterna att komma till ritta med bruket att anstilla
utlinningar och de problem som detta medférde. Reglerna om
sirskild avgift avsigs 1 forsta hand {3 preventiv effekt, men de
skulle ocksd hjilpa sambhillet att dra in de vinster som brotten
kunde ha medfort (se prop. 1981/82:146 s. 49 ff.). Eftersom bestim-
melserna om sirskild avgift skulle komplettera den ovan beskrivna
bestimmelsen om straff f6r den som anstiller en arbetstagare utan
foreskrivet arbetstillstind, skedde inte nigon avkriminalisering
med anledning av tillkomsten av den nya sanktionen. Sirskild avgift
kan sdledes paforas parallellt med att straffansvar utdéms.

Sirskild avgift ska tas ut av en fysisk eller juridisk person som
har en utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har arbets-
tillstdnd. Det uppstills siledes inte ndgot krav pd att dvertridelsen
ska ha skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften utgor for
varje utlinning hilften av prisbasbeloppet som gillde nir &ver-
tridelsen upphérde. Har overtridelsen pdgdtt under en lingre tid
in tre manader, utgdr avgiften 1 stillet hela prisbasbeloppet. Avgiften
far jimkas, om sirskilda skil talar for det. Det dr allmidn domstol
som, pd ansdkan av allmin 8klagare, provar om sirskild avgift ska
tas ut.

Utlinningslagen innehédller iven bestimmelser om sirskild
avgift {or transportdrer (19 kap. 5-8 §§). Bestimmelserna inférdes
dr 2004 (prop. 2003/04:50) 1 den tidigare utlinningslagen for att
sanktionera regler som samtidigt inférdes om transportérers skyldig-
het att kontrollera bla. att utlinningar innehade pass och andra
tillstdndshandlingar som krivdes fér att resa in i landet. Lag-
indringarna hade sin bakgrund i ett EU-direktiv (2001/51/EG).
Bestimmelserna &verférdes oférindrade till den nuvarande ut-
linningslagen.

Enligt bestimmelserna ska sirskild avgift tas ut av transportor
som inte fullgjort sin i lagen féreskrivna kontrollskyldighet, om
beslut om avvisning meddelats pd grund av att utlinningen saknar
pass eller de tillstdnd som krivs for inresa och beslutet vunnit laga
kraft eller verkstillts trots att det inte vunnit laga kraft. Avgiften
uppgdr till hégst 46 000 kr f6r varje utlinning. Om transportdren
har haft skilig anledning att anta att utlinningen hade ritt att resa
in 1 Sverige eller det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften, ska dock inte avgift tas ut. Frigan om transportoren ska
betala avgift provas av den myndighet som ska verkstilla avvis-
ningen. Beslut om sirskild avgift kan 6verklagas till allmin f6rvalt-
ningsdomstol.

310



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

Ar 2006 (prop. 2005/06:129) inférdes med anledning av ytter-
ligare ett EU-direktiv (2004/82/EG) bestimmelser om skyldighet
for transportorer att limna uppgift om passagerare. Aven dessa
bestimmelser sanktioneras med en sirskild avgift. Avgiften uppgir
till hégst 46 000 kr for varje flygning som har gjorts utan att trans-
portéren har fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Avgiftsskyldighet
foreligger inte om transportdren visar att underlitenheten inte
beror pi fel eller férsummelse eller om uttagande av avgift ir
uppenbart oskiligt. Det ir den polismyndighet som har begirt de
aktuella uppgifterna som provar frigan om en avgift ska tas ut av
transportoren. Beslutet kan o6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

I betinkandet EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare,
SOU 2010:63, foreslar Sanktionsutredningen bl.a. att det omrade
som straffbeliggs 1 20 kap. 5 § ska utvidgas for att uppfylla de krav
som uppstills i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG
om minimistandarder f6r sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Ar 1989 fordes vissa regler, som dessférinnan hade funnits i
utlinningslagen, 6ver till en sirskild lag, lagen (1989:532) om till-
stdnd for anstillning pd fartyg (prop. 1988/89:86). Reglerna innebir
att en utlinning mdiste ha anstillningstillstdnd fér att inneha
befattning pd svenskt fartyg i utrikes trafik. Frin kravet pd anstill-
ningstillstdnd gors flera undantag, bla. for utlinning som har
permanent uppehdllstillstdnd i Sverige eller ir medborgare 1 Dan-
mark, Finland, Island eller Norge och fér annan utlinning som ir
medborgare 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES).

Det ir straffbelagt att ha en utlinning i sin tjinst trots att utlin-
ningen inte har féreskrivet anstillningstillstdnd (4 §). Endast upp-
sdtliga brott omfattas av straffansvaret. Straffet ir boter eller, nir
omstindigheterna ir forsvirande, fingelse 1 hogst ett ar.

Fysisk eller juridisk person som har en utlinning i sin tjinst,
trots att denne inte har féreskrivet anstillningstillstind, ska enligt
lagen erligga en sirskild avgift (58§). Reglerna motsvarar de ovan
beskrivna bestimmelserna 1 utlinningslagen om uttagande av sir-
skild avgift vid olaga anstillning av utlinning.

Lagen (1991:572) om sdrskild utlinningskontroll syftar frimst till
att forhindra att terroristddd utfors eller planeras 1 Sverige. Den
ersatte vid ikrafttridandet &r 1991 (prop. 1990/91:118) terrorist-
lagen (1989:530) och en bestimmelse 1 utlinningslagen (1989:529).
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Lagen ger mojlighet att utvisa en utlinning ur landet om det ir
sirskilt pdkallat av hinsyn till rikets sikerhet eller om det, med
hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet
och 6vriga omstindigheter, kan befaras att han eller hon kommer
att begd eller medverka till terroristbrott eller vissa osjilvstindiga
former av sidant brott (1§). Ett beslut om utvisning ska férenas
med forbud f6r utlinningen att utan tillstdnd av regeringen ter-
vinda till Sverige (4 §).

Lagen ger vidare mojlighet att i vissa fall, t.ex. om ett utvisnings-
beslut inte kan verkstillas pd grund av inhibition eller ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd, dligga en utlinning att pd vissa tider
anmila sig hos en polismyndighet (11-11 a §§ och 14 §).

De straffbestimmelser som finns 1 lagen, 23-24 §§, hade mot-
svarigheter sivil 1 terroristlagen som 1 lagstiftning som foéregick
den. Endast uppsitliga girningar straffbeliggs. Till de straffbara
girningarna hor bla. att hjilpa en utlinning, som ir underkastad
forbud att dtervinda till Sverige, att komma in 1 landet, liksom
torsok och forberedelse till sidant brott. Vidare omfattar kriminali-
seringen att hindra eller férséka hindra verkstillighet av ett beslut
om utvisning enligt lagen och att bryta mot féreskriven anmil-
ningsplikt. Det straff som féreskrivs ir fingelse 1 hogst ett ir eller,
nir omstindigheterna dr mildrande, béter.

Aven en utlinning som uppehiller sig i Sverige fast han eller hon
enligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt lagen inte haft ritt
att dtervinda hit, kan démas till fingelse 1 hogst ett dr. For ringa
fall stadgas boter och di giller dessutom att 4tal inte fir vickas
annat in om det ir pikallat frdn allmin synpunkt.

4.46 Tryckfrihet och yttrandefrihet

Nir det giller tryckfrihet och yttrandefrihet finns det grundlags-
fista straffbestimmelser i tryckfribetsforordningen och i yttrande-
fribetsgrundlagen. Dessutom finns det specialstraffrittsliga bestim-
melser pd omridet i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefribetsgrundlagens omrdde och 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Tryckfribetsforordningen (TF), som har varit 1 kraft sedan ir
1950, ir uppbyggd pi ett antal fundament: censurférbud (férbud
mot att skrifter underkastas férhandsgranskning innan de publiceras),
etableringsfrihet (ritt f6r vem som helst att ge ut tryckta skrifter),
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sirskilt tryckfrihetsansvar (formell placering av hela ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd endast en person, s.k. ensamansvar), meddelar-
frihet (ritt att limna meddelande, sivil anonymt som &ppet, for
offentliggérande 1 tryckt skrift), killskydd eller anonymitetsskydd
(skydd fér den som utan att framtrida 6ppet meddelar sig med
eller pd annat sitt medverkar 1 massmedia), processuell sirreglering
1 form av juryrittegdng m.m., exklusivitetsgrundsatsen (se om
denna nedan) och offentlighetsprincipen (ritten att ta del av all-
minna handlingar).

Med exklusivitetsgrundsatsen avses att TF ir exklusiv straff-
och processlag pd tryckfrihetsomridet. Straff och andra sanktioner
med anledning av innehillet 1 tryckt skrift eller 1 anledning av med-
delande f6r publicering i tryckt skrift fir siledes inte utmitas annat
in enligt TF och i den processuella ordning som TF foreskriver
(1 kap. 3).

I tvd paragrafer i TF foreskrivs att vissa girningar, om de begs
genom tryckt skrift och ir straffbara enligt allmin lag, ska anses
sdsom tryckfrihetsbrott. Den ena paragrafen (7 kap. 4 §) innehller
fullstindiga brottsbeskrivningar, vilka 1 stort sett nira ansluter sig
till motsvarande stadganden i BrB. Brotten som riknas upp ir bl.a.
hogforrideri, spioneri, uppror, hets mot folkgrupp, olaga vilds-
skildring, fortal, olaga hot och 6vergrepp i rittssak. Den andra
paragrafen (7 kap. 5§) innehller inga fullstindiga brottsbeskriv-
ningar, utan grinsen for det straffbara omridet dr nirmare bestimd
genom foreskrifter 1 vanlig lag (offentlighets- och sekretesslagen
samt BrB). Samtliga tryckfrihetsbrott som hir riknas upp innebir
otillitet offentliggérande. Som exempel kan nimnas uppsitligt
offentliggérande av allmin handling som inte ir tillginglig for
envar, om den som ir ansvarig for skriften har fitc tillging wll
handlingen 1 allmin tjinst, under utdvande av tjinsteplikt eller i
dirmed jimforligt forhillande.

Bestimmelserna om tryckfrihetsbrott innehdller inga egna
stadganden om straff. I stillet foreskrivs 1 TF (7 kap. 6 §) att vad i
lag dr stadgat angdende pifoljd for brott, som avses i de bdda ovan
redovisade paragraferna, ska gilla ocksd di brottet dr att anse som
tryckfrihetsbrott.

TF innehdller sirskilda regler om vem det straffrittsliga ansvaret
for tryckfrihetsbrott kan riktas mot (8 kap). Ansvaret kan 1 princip
bara drabba en person och utkrivs i férsta hand av den som stir
brottet nirmast. Kan denne inte italas, utkrivs ansvar subsidiirt av
den som stdr honom eller henne nirmast i “ansvarskedjan”. Det
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finns varsin “ansvarskedja” foér de skilda slag av skrifter som TF
riknar med, periodisk och icke periodisk skrift. Ansvaret vilar i
forsta hand pd utgivaren nir det giller periodiska skrifter och pd
forfattaren nir det giller icke periodiska skrifter. Enligt en sirskild
bestimmelse (8 kap. 12 §) fingeras uppsit alltid féreligga hos den
ansvarige. Girningsmannaansvaret dr alltsd artificiellt. Justitie-
kanslern ir ensam 3klagare 1 mal om tryckfrihetsbrott (9 kap. 2 §).

I anslutning till regleringen om tryckfrihetsbrott upptar TF
ocksd bestimmelser om s.k. meddelarbrott (7 kap. 3 §). Bestim-
melserna innebir att, trots den principiella meddelarfrihet som
giller enligt TF, kan bl.a. meddelare, forfattare och annan upphovs-
man som inte sjilv ir tryckfrihetsansvarig, 1 nigra undantagsfall
dtalas for begingna brott. Det handlar om vissa grévre brott mot
rikets sikerhet samt vissa brott mot handlingssekretess och tystnads-
plikt. Liksom f6r tryckfrihetsbrotten giller f6r meddelarbrotten ett
krav pd dubbel kriminalisering, dvs. girningarna ska anges som
straffbara bdde 1 TF och i allmin lag. Bestimmelserna om med-
delarbrott innehiller inte ndgra egna foreskrifter om straff. Nir det
giller meddelarbrott kan, utdver Justitiekanslern, dven Justitie-
ombudsmannen i vissa fall vara 8klagare (9 kap. 2 §).

M3l om ansvar for tryckfrihetsbrott eller meddelarbrott hinférs
till de s.k. tryckfrihetsmélen, fér vilka det 1 TF finns sirskilda
processuella regler (12 kap.). Exempelvis ska, sdvida inte bigge
parter avstdr frin att begira det, rittegdngen ske under medverkan
av jury.

Utover straffbestimmelserna om tryckfrihetsbrott och med-
delarbrott upptar TF ett antal spridda straffbestimmelser. De avser
olika dtgirder som hér samman med tryckta skrifter, men som inte
har nigot direkt samband med inneh8llet 1 skrifterna. Brotten
brukar ges samlingsbeteckningen “ordningsforseelser”. Mal om
ansvar for sidana brott handliggs inte som tryckfrihetsmél, utan
som ”vanliga” brottmdl. De sirskilda ansvarighetsreglerna for
tryckfrihetsbrott giller inte, utan det ir den verklige girnings-
mannen som ska 4talas. Atal beslutas dock av Justitiekanslern eller,
1vissa fall, av Justitieombudsmannen (9 kap. 2 §).

Straffbestimmelserna avser bl.a. dvertridelser av anonymitets-
skyddsreglerna och férbuden mot efterforskning och repressalier
(3 kap. 58), underlitenhet av tryckaren att forse skrift med ur-
sprungsuppgifter (4 kap. 5 §), vissa forseelser av dgare eller utgivare
av periodisk skrift (5 kap. 12-14 §§) och spridning av skrift som
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saknar korrekta ursprungsuppgifter eller som beslagtagits, konfis-
kerats eller belagts med utgivningsfoérbud (6 kap. 3 §).

Det subjektiva kravet fér ansvar for brotten varierar. I vissa fall
ir ansvaret t.o.m. strikt. Straffskalan omfattar 1 de flesta fallen
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Vissa straffskalor upptar dock
enbart boter eller penningbéter.

En sirskild dtalsbestimmelse giller f6r brott mot anonymitets-
reglerna (3 kap. 5 §). Allmint 4tal f6r sddant brott far vickas endast
om méilsiganden anmilt brottet till &tal.

Avslutningsvis ska nimnas att BrB:s medverkansregler inte ir
tillimpliga pd kriminaliseringar enligt TF, vare sig det rér sig om
tryckfrihetsbrott eller andra brott.

Yitrandefribetsgrundlagen (YGL) tridde i kraft &r 1992. Lagen
innebir att de tryckfrihetsrittsliga principerna i méjligaste man har
utstricks till att gilla dven fér vissa andra yttrandeformer in tryckta
skrifter. De medier som i dag omfattas av YGL ir ljudradio, tele-
vision och vissa liknande éverforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar (1 kap. 1 §).

YGL:s reglering av det straffrittsliga ansvaret liknar 1 huvudsak
den som finns 1 TF. Samma girningar som i1 TF anges som tryck-
frihetsbrott, ska enligt YGL anses som yttrandefrihetsbrott, om de
begds 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning och ir
straffbara enligt lag (5 kap. 1§). Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
ir — 1 likhet med vad som giller f6r tryckfrihetsbrott — exklusivt,
succesivt och artificiellt. Férstahandsansvaret vilar pd en sirskilt
utsedd utgivare.

YGL upptar vidare en motsvarighet till TF:s straffbestimmelse
om s.k. meddelarbrott (5 kap. 3 §). M3l om ansvar for yttrande-
frihetsbrott eller meddelarbrott handliggs som yttrandefrihetsmal,
for vilka sirskilda processuella regler giller.

Slutligen finns 1 YGL idven straffbestimmelser som avser s.k.
“ordningsforseelser”, t.ex. overtridelser av anonymitetsskydds-
reglerna och férbuden mot efterforskning och repressalier samt
underldtenhet av utgivare att forse tekniska upptagningar med sitt
namn (2 kap. 5§, 3 kap. 13 § och 15 § samt 4 kap. 6 §). For sddana
brott giller de ”vanliga” brottmélsreglerna, med undantag for att
dtal beslutas av Justitiekanslern eller, 1 vissa fall, Justiticombuds-
mannen.

Yttrandefrihetskommittén, som den 23 augusti 2012 limnade
slutbetinkandet En dversyn av tryck- och ytrrandefribetslagen,
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SOU 2012:55, har bl.a. haft i uppdrag att se 6ver om skyddet for
den enskildes integritet och privatliv i TF och YGL bér stirkas
genom en straffbestimmelse om integritetsskydd. Kommittén
anforde 1 betinkandet att det inte behdvs en sirskild bestimmelse
om integritetsskydd 1 TF och YGL, men att det finns skil for
regeringen att Overviga en sddan straffbestimmelse utanfor det
grundlagsskyddade omridet (a. bet. s. 433).

Lagen med foreskrifter pd tryckfribetsforordningens och yttrande-
fribetsgrundlagens omrdde, som tridde 1 kraft &r 1992, innehdller
tillimpningsféreskrifter till TF och YGL. Vissa av féreskrifterna ir
straffsanktionerade (se 3 kap. 25 § och 30 § samt 5 kap. 9 §). Till de
girningar som straffbeliggs 1 lagen hor bl.a. att uppsétligen eller av
oaktsamhet bryta mot bestimmelser om skyldighet att bevara
exemplar av tryckt skrift, inspelningar m.m. Fér de flesta brotten
foreskrivs boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Justitiekanslern ir
ensam 3klagare 1 mal om ansvar {6r brott enligt lagen.

Offentlighets- och sekretesslagen infordes dr 2009. I lagen finns
bl.a. bestimmelser om handlingsoffentlighet hos vissa privatritts-
liga organ (2 kap. 3—4 §§), vilka kompletteras med bestimmelser
om meddelarfrihet och meddelarskydd for anstillda och uppdrags-
tagare hos sddana organ (13 kap. 2 §). De allvarligaste 6vertridel-
serna av sistnimnda bestimmelser ir straffbelagda (14 kap. 1§).
Det handlar om overtridelser av efterforskningstérbudet och
overtridelser av repressalieférbudet genom avskedande, uppsig-
ning, meddelande av disciplinpdféljd eller liknande dtgird. Straft-
ansvaret omfattar endast uppsitliga girningar. Straffet ir boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

4.47 Skydd mot integritetskrankningar

I det foljande redogors for den straffsanktionering som finns 1
lagen (1998:150) om allmdn kameradvervakning, personuppgifislagen
(1998:204), lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrdttelseverksambet och militira siker-
hetstjinst, lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i For-
svarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksambet
samt lagen (1978:800) om namn och bild i reklam.

Lagen om allmdén kameradvervakning tridde i kraft r 1998. Den
ersatte lagen (1990:484) om 6vervakningskameror m.m., som i sin
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tur hade ersatt lagen (1977:20) om TV-6vervakning. Fore 1977
saknades i princip lagstiftning pi omridet.

Lagen om TV-6vervakning kom till fér att stirka den enskildes
skydd mot integritetskrinkningar i samband med 6évervakning och
bevakning med hjilp av TV-apparatur (prop. 1975/76:194). Den
foreskrev att overvakning inte fick ske dolt och att det krivdes
tillstdnd av linsstyrelsen for att en plats som var uppliten for eller
annars nyttjades av allminheten skulle i 6vervakas. Lagen innehsll
en straffbestimmelse som stadgade boter for den som uppsétligen
eller av oaktsamhet brét mot upplysningsplikten eller tillstdnds-
kravet eller mot vissa foéreskrifter som linsstyrelsen meddelat, t.ex.
angdende forvaring och anvindning av det upptagna materialet.
Straffbestimmelsen utgjorde en nykriminalisering.

Syftet med 1990 4rs lag om &vervakningskameror m.m. var
frimst att anpassa den rittsliga regleringen av anvindningen av
optisk-elektronisk évervakningsutrustning till den tekniska utveck-
lingen och att hdlla ett tllfredsstillande skydd mot integritets-
krinkningar 1 samband med anvindningen av sddan utrustning
(prop. 1989/90:119). Vid sidan av TV-kameror, som den ildre
lagen hade omfattat, gillde 1990 &rs lag dven andra optisk-elektro-
niska instrument och dirmed jimférbara utrustningar och appara-
tur som anvindes for att behandla eller bevara bilder som togs upp
av sddana instrument och utrustningar. Lagen innebar inte nigra
genomgripande forindringar av regleringen, utan de grundliggande
principerna om att vervakning av enskilda med kamera i de flesta
fall inte fick ske utan deras vetskap och att det som huvudregel
krivdes tillstind for att f3 6vervaka utrymmen som anvindes av
allmianheten beholls. Den straffbestimmelse som togs in 1 1990 ars
lag motsvarade den som hade funnits i den ildre lagen. Straff-
maximum hojdes dock till fingelse 1 hogst ett ir samtidigt som
ringa fall undantogs frin straffbarhet.

Vid tillkomsten av 1998 &rs lag om allmin kameradvervakning
angavs syftet med lagen vara att reglera anvindningen av kamera-
dvervakning pd ett sddant sitt att detta hjilpmedel for att férhindra
brott och minska risken f6r olyckor kunde utnyttjas pd ett effektivt
sitt samtidigt som ett tillfredsstillande skydd mot integritets-
krinkningar upprittholls (prop. 1997/98:64).

Lagen om allmin kameradvervakning bygger pd i1 huvudsak
samma principer som den tidigare regleringen. En skillnad mot
1990 &rs lag ir att regleringen dven omfattar avlyssning och upp-
tagning av ljud som sker i samband med kameradvervakning.
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Vidare utvidgades genom den nya lagen sdvil ritten att bedriva
allmin kameradvervakning efter tillstdnd (frimst i brottsfore-
byggande syfte) som den tillstindsfria anvindningen. Dessutom
inférdes reglering av kraven for sddan kameradvervakning som ir
tillstdndsfri. Regleringen innebir bl.a. att en anmilan ska goras till
linsstyrelsen.

Lagens straffbestimmelse (26 §) motsvarar visentligen den
straffbestimmelse som fanns i den ildre lagen. Straffsanktione-
ringen omfattar dock dven 6vertridelser av den nya regleringen om
anmilningsplikt for tillstdndsfri kameradvervakning.

I betinkandet En ny kameracvervakningslag, SOU 2009:87,
foresldr 2008 ars kameradvervakningsutredning att den nuvarande
lagen om allmin kameradvervakning ska ersittas av en ny lag.
Syftet dr att alla bestimmelser om allmin kameradvervakning,
utom privat kameradvervakning, ska samlas i den nya lagen. For
nirvarande finns det bestimmelser om allmin kameradvervakning i
tvd lagar, nimligen lagen om allmin kameradvervakning och
personuppgiftslagen. Utredningen foresldr att den nya lagen om
kameradvervakning ska gilla i stillet for personuppgiftslagen och sd
lingt som mojligt vara heltickande fér kameradvervakning som
inte ir privat eller hemlig. Den foéreslagna lagen ska innehilla sir-
skilda bestimmelser om kameradvervakning av plats dit allmin-
heten inte har tilltride och som huvudregel ska tillstind krivas for
kameragvervakning av plats dit allmidnheten har tilltride. I betin-
kandet féreslds dven en rad bestimmelser som utredningen anser
behdvs dels for att stirka integritetsskyddet, dels for att Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana personuppgifter (det s.k. dataskydds-
direktivet) ska uppfyllas p& kameraskyddsomridet (a. bet. s. 157 {f.).
Den straffbestimmelse som foéreslds 1 betinkandet motsvarar i
huvudsak den som i dag stadgas i 26 § lag om allmin kamera-
overvakning. I den foreslagna straffbestimmelsen ska dock det
straffsanktionerade omridet utvidgats till att dven omfatta Sver-
foring av bild- och ljudmaterial som hirrér frin kameradvervakning
till ett tredje land som inte har en adekvat skyddsnivd f6r person-
uppgifter (a. bet. s. 226).

Under viren 2013 vintas regeringen ligga en proposition om en
ny kameradvervakningslag.

Personuppgiftslagen, som tridde i kraft &r 1998, syftar till att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks

318



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

genom behandling av personuppgifter. Lagen ersatte den forsta
regleringen pd omridet, datalagen (1973:289), vars straffbestim-
melser hade utgjort en nykriminalisering nir den lagen inférdes.

Personuppgiftslagen tillkom mot bakgrund av dels att datalagen
hade blivit férildrad och dels att den svenska lagstiftningen behovde
anpassas till det s.k. dataskyddsdirektivet.

Nir personuppgiftslagen inférdes innehédll den bestimmelser
om straff f6r den som limnade osanna uppgifter i information eller
anmilan enligt lagen. Vidare straffbelades att, i strid med bestim-
melserna i lagen, behandla kinsliga personuppgifter eller uppgifter
om lagovertridelser m.m., fora 6ver personuppgifter till tredje land
och l3ta bli att géra anmilan om behandling ull tillsynsmyndig-
heten. Kriminaliseringen omfattade bide uppsatliga och oaktsamma
girningar. Det straff som foreskrevs var boter eller fingelse 1 hogst
sex manader eller, om brottet var grovt, fingelse 1 hogst tv4 ir.

Ar 2000 avkriminaliserades ringa fall av brott mot lagen (prop.
1999/2000:11). Bakgrunden till lagindringen var bl.a. att det ansigs
finnas 6vertridelser som 1 det enskilda fallet inte framstod som
sirskilt straffvirda. Dessutom ansdgs den uppmjukning som sam-
tidigt skedde av forbudet mot 6verféring av personuppgifter till
tredje land, medféra att det ibland kunde vara svirt fér den
personuppgiftsansvarige att pd férhand avgéra om en éverfdring
var tilliten eller inte. Det kunde dirfor forutses att det skulle
uppkomma situationer dir det visade sig att den personuppgifts-
ansvarige hade gjort en felaktig bedémning, men 6vertridelsen av
overforingstorbudet inte var sirskilt klandervird.

Det kriminaliserade omrddet har ocksd pdverkats av indringar
som genomfdrdes dr 2007 (prop. 2005/06:173). D3 inférdes bestim-
melser som undantar behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material frin de flesta av lagens hanteringsregler (5 a §). Samtidigt
gjordes det straffbart att behandla personuppgifter i ostrukturerat
material si att den registrerades personliga integritet krinks nir
behandlingen avser kinsliga personuppgifter eller personuppgifter
om lagévertridelser m.m. eller innebir en &verféring av person-
uppgifter till tredje land utan adekvat skyddsniva.

I samma lagstiftningsirende avkriminaliserades oaktsamhet av
normalgraden, s& att numera endast uppsitliga och grovt oakt-
samma girningar omfattas av lagens straffsanktionering. 1 fér-
arbetena framholls (a. prop. s. 47 ff.) att det kunde férutses att det
med den nya regleringen om behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material skulle komma att uppstd situationer dir det
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visade sig att den personuppgiftsansvarige gjort en felaktig bedom-
ning av om behandlingen utforts 1 ett strukturerat material eller
inte, men dir overtridelsen inte var sirskilt allvarlig. En avkrimi-
nalisering av oaktsamhet av normalgraden ansdgs kunna motverka
oskiliga resultat. Dessutom skulle en sddan lagindring ligga 1 linje
med hur synen pd behovet av straff hade utvecklats efter inférandet
av personuppgiftslagen. Utvecklingen nir det gillde overtridelser
av personuppgiftslagen eller anslutande registerforfattningar hade
nimligen gitt mot att straff inte var en nédvindig reaktion. Det
framholls att om de registrerades integritet krinktes eller om de
annars led skada kunde de i f6érsta hand begira skadestind av den
personuppgiftsansvarige, oavsett om denne begitt en straffbar
overtridelse av personuppgiftslagen eller inte.

Lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet och militira sikerbetstjinst och lagen om
bebandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvars-
underrittelse- och utvecklingsverksambet innehdller bestimmelser
som pd respektive lags omrdde ska tillimpas 1 stillet fér person-
uppgiftslagen. Regleringen i lagarna omfattar dven straffbestimmel-
ser (6 kap. 2 § 1 bida lagarna), vilka i huvudsak motsvarar person-
uppgiftslagens straffsanktionering.

Lagen om namn och bild i reklam utgjorde en nyreglering nir
den inférdes ar 1979. Genom lagen férbjuds niringsidkare att vid
marknadsféring av vara, tjinst eller annan nyttighet anvinda fram-
stillning 1 vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes sam-
tycke. Med namn jimstills annan beteckning som klart utpekar viss
person. Foér den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot forbudet stadgas boter (2§). Genom ett sirskilt stadgande
utstricks straffansvaret till att omfatta medverkan enligt 23 kap.
4 och 5 §§ BrB. Brott mot lagen fir dtalas av dklagare endast efter
angivelse av mailsiganden eller om &tal ir pdkallat frin allmin
synpunkt (5 §).

4.48 Elektroniska anslagstavlor

Nir lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor inférdes
(prop. 1997/98:15) utgjorde den en nyreglering. Bakgrunden till
lagen var att den snabba framvixten av informationstekniken hade
gett upphov till nya kommunikationsformer och att grinserna
mellan olika medier och kommunikationssitt delvis hade suddats
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ut. Genom anvindande av s.k. elektroniska anslagstavlor, dvs.
yanster for elektronisk férmedling av meddelanden, kunde sprid-
ning av meddelanden pd ett enkelt sitt ske till en stor mingd
personer.

I forarbetena anférdes (a. prop. s 8 f.) att dven om de elektro-
niska anslagstavlorna 1 allminhet anvindes pd ett seriost eller
dtminstone ofdrargligt sitt, si kunde de ocksd utnyttjas for att
sprida meddelanden med ett innehdll som typiskt sett var straff-
bart. Visserligen omfattades spridning av meddelanden med hjilp
av elektroniska anslagstavlor av den gillande straffrittsliga regle-
ringen, men det var inte alltid sikert att BrB:s bestimmelser var
tillrickliga for att pd ett tillfredsstillande sitt reglera ansvaret for
spridning av meddelanden med hjilp av elektroniska anslagstavlor.
Det angavs ha varit sirskilt svirt att spdra de anvindare som ur-
sprungligen avsint straffbara meddelanden. Vidare konstaterades
att det fanns en brist pd kontroll 6ver de elektroniska anslags-
tavlorna som kunde utnyttjas for brottsliga indamal. En reglering
behévdes dirfor for att bygga upp ett rittsmedvetande for hante-
ringen av elektroniska anslagstavlor, bla. eftersom det saknades
historia och tradition pd omridet.

Genom lagen 3liggs den som tillhandahdller en elektronisk
anslagstavla (tillhandahillaren) vissa skyldigheter, vilka i stor ut-
strickning ir straffsanktionerade.

Enligt en bestimmelse ska tillhandah8llaren limna information
till var och en som ansluter sig till tjinsten om sin identitet och i
vilken utstrickning inkomna meddelanden blir tillgingliga for
andra anvindare (3 §). Det ir straffbelagt med béter att uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryta mot bestimmelsen (6 §).

Vidare ir tillhandah8llaren skyldig att frdn tjinsten ta bort, eller
pd annat sitt férhindra vidare spridning av, vissa meddelanden som
en anvindare sint in (5§). Det giller om meddelandets innehill
uppenbart ir sidant som avses 1 bestimmelserna i BrB om upp-
vigling (16 kap. 5 §), hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §), barnporno-
grafibrott (16 kap. 10 a §) eller olaga valdsskildring (16 kap. 10 ¢ §).
Skyldighet att ta bort vissa meddelanden foreligger ocksd om det ir
uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovsritt m.m. For
att kunna fullgéra skyldigheten att ta bort vissa meddelanden dligger
det tillhandah&llaren att ha sidan uppsikt 6ver tjinsten som skiligen
kan krivas med hinsyn till omfattningen och inriktningen av
verksamheten (4 §). Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen om skyldighet att ta bort vissa meddelan-
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den doms till béter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller, om
brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst tvd &r (7 §). Ringa fall ir
undantagna frin straffansvar. Straffbestimmelsen ir subsidiir till
BrB och lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Vid inférandet av lagen innebar straffbestimmelserna en ny-
kriminalisering.

4.49 Processlagstiftning

I det foljande redovisas specialstraffrittsliga bestimmelser som
finns i viss processlagstiftning, nirmare bestimt 1 rdttegingsbalken,
forvaltningsprocesslagen (1971:291), lagen (1970:417) om marknads-
domstol m.m. och lagen (1999:988) om forbor m.m. hos kommissionen
for granskning av de svenska sikerbetstjinsternas forfattningsskydd-
ande verksambet.

Rittegingsbalken (RB) innehiller flera straffbestimmelser. Mer-
parten av dem avser s.k. rittegingsforseelser. Utmirkande for
bestimmelserna om straff {6r rittegdngsforseelser dr att domstolen
ex officio, dvs. utan att &tal vickes, far ta upp frdga om ansvar enligt
dem (se 20 kap. 1 § RB).

Straffsanktioneringen av rittegdngsforseelser omfattar till att
bérja med part som mot bittre vetande inleder eller féranleder
rittegdng 1 tvistemdl (9 kap. 1 §), part som mot bittre vetande for
talan mot dom eller beslut (9 kap. 2 §) och vissa former av illojal
processféring sedan ett mal vickts, sdsom forsok att forhala ritte-
gdngen genom uppenbart ogrundade p3stienden eller invindningar
eller genom innehdllande av bevis (9 kap. 3 §). Inte bara parten sjilv
utan iven stillforetridare, ombud och bitride kan drabbas av straff-
ansvar for samtliga nimnda girningar (9 kap. 4 §). Det straff som
foreskrivs ir boter.

Till de straffbelagda rittegdngstorseelserna hor dven vissa otill-
borliga beteenden under en ritteging, for vilka stadgas penning-
boter (9 kap. 5§). Det handlar om att vid ett sammantride infér
ritten stéra férhandlingen, bryta mot en ordningsregel eller ett
forbud som rittens ordférande har meddelat, eller ta upp eller
overtora bild 1 strid mot RB:s fotograferingstorbud (se 5 kap. 9§
RB). Dessutom omfattar kriminaliseringen att muntligen infor
ritten eller i rittegingsskrift uttala sig otillborligt.

RB innehéller tvd straffbestimmelser som inte avser rittegdngs-
forseelser.
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I den ena bestimmelsen (9 kap. 6 §) stadgas boter fér brott mot
tystnadsplikt 1 vissa fall, t.ex. nir ritten har beslutat att en uppgift
som limnats vid en férhandling inom stingda dérrar inte fir uppen-
baras (se 5kap. 4§ RB) eller nir forundersdkningsledaren har
beslutat att det som férekommit vid ett f6rhér under férunder-
sokningen inte f&r uppenbaras (se 23 kap. 10 § RB).

I den andra bestimmelsen (8 kap. 10 §) foreskrivs boter for den
som utan att vara behérig till det utger sig for att vara auktoriserad
som advokat 1 Sverige eller 1 en annan stat inom EU, EES eller i
Schweiz. Bestimmelsen ersatte r 1999 en ildre bestimmelse som
fanns 1 17 kap. 5§ BrB (prop. 1998/99:108). Samtidigt vidgades
bestimmelsen till att omfatta dven vissa advokater som enligt RB
ska vara likstillda med svenska advokater. Genom lagindring ar
2001 tillkom stadgandet om Schweiz (prop. 2000/01:55).

Forvaltningsprocesslagen tridde i kraft r 1971 (prop. 1971:30).
Enligt en straffbestimmelse i lagen, som avser rittegingsforseelser,
kan bl.a. den som vid muntlig férhandling stér férhandlingen eller
fotograferar 1 rittssalen démas till penningbéter (38 §). Samma
straff kan drabba den som muntligen infér ritten eller 1 skrivelse till
ritten uttalar sig otillbérligt. Dessutom innehéller lagen en straff-
bestimmelse som foreskriver boter fér den som utan giltige skil
rojer vad som enligt rittens forordnande inte fir uppenbaras (39 §).

Lagen om marknadsdomstol m.m., som tillkom &r 1970 (prop.
1970:57), innehdller en straffbestimmelse (21 §). I bestimmelsen,
som ir subsidiir till BrB, foreskrivs att den som obehérigen yppar
vad som enligt marknadsdomstolens beslut inte fir uppenbaras,
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Bakgrunden till inférandet &r 1999 av lagen om forbor m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sikerbetstjinsternas for-
fattningsskyddande verksambet var féljande. Regeringen hade samma
ar tillkallat en kommission for att kartligga och granska den for-
fattningsskyddande verksamheten som de svenska sikerhetstjins-
terna, den militira och civila, hade bedrivit frdn andra virldskriget
och framit nir det gillde hot som hirrérde frin inrikes for-
hillanden (Ju 1999:09, dir. 1999:26 och dir. 1999:59). Nimnda lag
inférdes 1 syfte att ge kommissionen effektiva verktyg for att
kunna fullgéra sin uppgift (prop. 1998/99:140). I lagen foreskrivs
bla. att kommissionen fir hilla f6rhor under straffansvar med den
som antas kunna limna upplysningar av betydelse fér kommissionens
verksamhet.
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Enligt lagen kan den som vid férhér infor kommissionen limnar
en osann uppgift eller fértiger sanningen démas till fingelse 1 hogst
tvd 4r eller, om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (10§). Har girningen begdtts av grov oaktsamhet, ir
straffet boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Kommissionen avslutade sitt arbete 1 december 2002.

4.50 Utbildning, forskning m.m.

Specialstraffrittsliga forfattningar som kan hinforas till omridet
utbildning, forskning m.m. ir férordningen (1995:1256) om mdstar-
brev for hantverkare, lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser mdanniskor, lagen (2006:449) om skydd for storningskdinslig
forskning och lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Forordningen om mdstarbrev for hantverkare, som tridde 1 kraft
&r 1996, innehiller bestimmelser foér tillimpningen av lagen (1995:1255)
om mistarbrev for hantverkare. I férordningen straffbeliggs med
béter att obehorigen utge sig for att ha mistarbrev (9 §). Straff-
bestimmelsen ir subsidiir till BrB.

S&vil inférandet &r 2004 av lagen om etikprévning av forskning
som avser minniskor, som inférandet ir 2006 av lagen om skydd
for storningskinslig forskning innebar bide nyregleringar och pa-
tagliga nykriminaliseringar.

Lagen om etikprovning av forskning som avser mdnniskor syftar
bla. tll att skydda den enskilda minniskan och respekten foér
minniskovirdet vid forskning (prop. 2002/03:50). Den ir tillimp-
lig pd forskning som innebir ett fysiskt ingrepp eller bedrivs enligt
en metod som syftar till att pdverka en minniska fysiskt eller
psykiskt. Lagen giller dven for forskning som innebir ett fysiskt
ingrepp pi en avliden minniska eller avser studier pd biologiskt
material som tagits frin en levande eller avliden minniska och som
kan hirledas till denna minniska. Dessutom ir lagen tillimplig pd
forskning som sker utan att den enskilde har limnat sitt uttryckliga
samtycke och som avser kinsliga personuppgifter enligt person-
uppgiftslagen eller personuppgifter om lagévertridelser m.m. For
den forskning som lagen omfattar stills det upp ett krav pd etik-
godkinnande. Etikprovningen gors, 1 férsta hand, en regional
nimnd for forskningsetik.

Som skil for att inféra regleringen anférdes bla. (se a. prop.
s. 87 1.) att det var centralt att skydda férsékspersoner frin att
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skadas och att det var angeliget att virna sdvil forskarnas som
forsokspersonernas rittssikerhet. Regleringen hade ocksd sin
bakgrund i att den svenska lagstiftningen behévde anpassas dels
infér en kommande ratifikation av Europarddets konvention om
minskliga rittigheter och biomedicin, dels med anledning av ett
EU-direktiv om tillimpning av god klinisk sed vid kliniska prév-
ningar av likemedel avsedda f6r minniskor (2001/20/EG).

I lagen straffbeliggs med boter eller fingelse 1 hogst sex manader
att utfora forskning utan att ha fitt ett godkinnande vid etik-
provning, liksom att inte f6lja villkor som har stillts upp vid etik-
provning (38 §). Endast uppsitliga girningar idr straffbara. Ringa
fall 4r undantagna frin straffansvar. Lagens straffsanktionering ir
subsidiir till straffbestimmelser i andra férfattningar.

Angdende behovet av en straffbestimmelse anférde regeringen
bla. (a. prop. s. 169 {.) att forskning som utférs utan godkinnande
kan innefatta forskningsmetoder som medfér risk foér att nigon
skadas eller krinker nigons personliga integritet. Enligt regeringen
skulle ullsynsmyndigheternas 4tgirder (t.ex. féreligganden och
forbud forenade med viten) 1 manga fall komma att vara tillrickliga
for att uppritthdlla lagen, men det kunde finnas situationer d&
dessa dtgirder inte kunde anvindas eller inte var tillrickliga for ett
tillrittaférande och For dessa situationer — vilka situationer som
avsdgs utvecklades inte nirmare — menade regeringen att det behov-
des en straffbestimmelse.

Lagen om skydd for storningskdinslig forskning syftar tll att
skydda forskning som ir kinslig f6r stérningar och som ir av sir-
skilt virde frin allmin synpunkt. Fér att skydda sidan forskning
fir enligt lagen linsstyrelsen besluta att ett omrdde ska utgdra
forskningsomrdde med tilltridesskydd, dir forbud f6r utomstiende
att betrida omridet giller, eller forskningsomrdde med stornings-
skydd, dir forbud for utomstdende att anvinda viss stérande ut-
rustning giller.

Vid lagens tillkomst anférde regeringen (prop. 2005/06:69 s. 18)
att det inte var tillfredsstillande att gillande ritt gav sd begrinsade
mojligheter att vid behov ge forskning skydd mot stérningar. Det
pipekades att de rittsliga mojligheter som fanns syftade, som t.ex.
miljobalken, frimst till att virna andra intressen in forskning.
Enligt regeringen var det tydligt att det fanns ett behov av att inféra
rittsregler som sirskilt tog sikte pd just forskningens mojligheter
till skydd mot stérningar och dirigenom foérhindra att forskningens
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behov riskerade att komma till korta i férhillande till andra intressen
och verksamheter.

Regeringen anférde ocksd (a. prop. s. 60 f.) att beslut om att ett
visst omride ska utgéra forskningsomride med tilltridesskydd eller
med storningsskydd rimligen méste straffsanktioneras for att fa
avsedd effekt. I lagen intogs foljaktligen en straffbestimmelse (13 §).
Enligt bestimmelsen déms den till béter som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot férbud utfirdade med stéd av lagen. Ringa
fall ir undantagna frin straffansvar. Straftbestimmelsen ir subsidiir
till straffbestimmelser 1 andra forfattningar.

Lagen om pliktexemplar av dokument innehdller foreskrifter om
skyldighet att till bibliotek limna exemplar av dokument (plikt-
exemplar). Lagen ersatte vid ikrafttridandet &r 1994 lagen (1978:487)
om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Den straffbestimmelse som fanns i den ildre lagen 6verférdes i
huvudsak oférindrad till den nya lagen (prop. 1993/94:10). Vad
som straffbeliggs dr underlitelse att fora forteckning Sver vissa
videogram (35 §). I lagen f6reskrivs nimligen att den som ir skyl-
dig att limna pliktexemplar av videogram till Kungliga biblioteket
ska fora en forteckning 6ver videogram som omfattas av plikten
och i férteckningen ange de registernummer som de limnade plikt-
exemplaren fitt (31 §). Underldtelse att fullgéra denna skyldighet
kan straffas med boter.

I den nya lagen intogs ocksd en straffbestimmelse som inte
fanns i den ildre lagen. Nykriminaliseringen avsig underlitelse av
den som bestiller framstillning av ett dokument att tillhandahilla
framstillaren visst material som ska limnas med pliktexemplaret
(35 §). Aven for detta brott féreskrivs boter.

4.51 Radio, tv och film

Till omridet radio, tv och film kan foéljande specialstraffrittsliga
lagar hinforas: radio- och tv-lagen (2010:696), lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménbetens tjdnst, lagen (2000:171) om
forbud betriffande viss avkodningsutrustning och lagen (2010:1882) om
dldersgrinser for film som ska visas offentligt.

Inférandet dr 2010 av radio- och tv-lagen (prop. 2009/10:115) inne-
bar att ett EU-direktiv pd omridet, AV-direktivet (2010/13/EU),
genomfdrdes 1 svensk lagstiftning. Lagen ersatte en ildre radio- och
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tv-lag (1996:844), vilken 1 sin tur hade ersatt sju lagar pd omridet
(prop. 1995/96:160).

Straffsanktioneringen i de ovan nimnda lagarna pd radio- och
tv-omrddet har i princip varit konstant. Vad som straffbeliggs ir
bl.a. att sinda program utan tillstdnd dir sddant krivs (17 kap. 1 §),
att sinda frin radioanliggning p& oppna havet i vissa fall (17 kap.
2§) och att inte fullgéra skyldighet att anmila sindningsverk-
samhet som det inte behovs tillstind f6r (17 kap. 3 §). S&vil upp-
sdtliga som oaktsamma girningar ir kriminaliserade. Straffskalan
for de flesta brotten ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader. For
brott mot anmilningsplikten stadgas dock enbart boter. Nir det
giller brott mot bestimmelserna om sindning frin 6ppna havet
m.m. fir dtal i vissa fall endast vickas efter beslut av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Sedan 4r 1996 innehiller regleringen pd radio-och tv-omridet
bestimmelser om sanktionsavgift for overtridelser av bestimm-
elser eller villkor om reklam m.m. Inférandet av sanktionsavgifts-
systemet innebar ingen avkriminalisering, eftersom de aktuella
overtridelserna desstérinnan endast hade varit vitessanktionerade.
Vid tillkomsten av 1996 &rs lag konstaterade regeringen (prop.
1995/96:160 s. 132 ff.) att de befintliga vitesreglerna var otillrick-
liga om respekten for gillande bestimmelser skulle kunna uppritt-
hillas. Enligt regeringens mening var det av stdrsta vikt att respek-
ten for bestimmelserna upprittholls och att de 6vertridelser som
hade ekonomiska motiv gjordes ekonomiskt olénsamma. Eftersom
vitessanktionen hade visat sig vara ett ineffektivt instrument, borde
en mer effektiv sanktion inféras. Avgiftssanktionen angavs ha den
fordelen att den, till skillnad frdn vitet, kunde piféras utan fore-
gdende foreliggande och dven drabba sivil fysiska som juridiska
personer.

Reglerna om sanktionsavgift som togs in i 1996 &rs lag har
overtorts oforindrade till den nuvarande lagen. De innebir att den
som 3sidositter vissa foreskrifter 1 lagen om annonsering,
sponsring, reklam m.m. i radio och tv ska paféras en sirskild avgift,
som bestims till ligst 5 000 kr och hogst 5 miljoner kr (17 kap.
5-6 §§). Avgiften bor dock inte 6verstiga 10 procent av den &rs-
omsittning som leverantdren av medietjinster hade under det
foregdende rikenskapséret. Frigor om pdférande av sirskild avgift
provas av Forvaltningsritten 1 Stockholm pi ansékan av gransk-
ningsnimnden for radio och tv (19 kap. 48§). Vid prévning av
frigan om avgift ska paféras ska ritten sirskilt beakta overtridel-
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sens art, varaktighet och omfattning. Vidare ska, nir avgiftens
storlek bestims, sirskilt beaktas de omstindigheter som legat till
grund for prévning av frigan om avgift ska paféras och de intikter
som leverantdren kan beriknas ha fitt med anledning av 6ver-
tridelsen. Ndgon sirskild regel om jimkning, t.ex. vid sirskilda
skil, finns diremot inte.

Lagen om finansiering av radio och TV i allmdinbetens tjinst, som
tridde 1 kraft ir 1989, innehiller bl.a. bestimmelser om skyldighet
att anmila innehav av tv-mottagare till Radiotjinst 1 Kiruna Aktie-
bolag (RIKAB). Den som uppsitligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgéra sin anmilningsskyldighet kan démas till béter
(22 §). Dessutom straftbeliggs med béter, subsidiidrt till BrB, bla.
att uppsétligen eller av oaktsamhet limna ofullstindiga eller orik-
tiga uppgifter vid fullgérande av sidan skyldighet. Bestimmelser
om straff f6r underlten anmilan av tv-mottagare fanns dven 1 dldre
reglering pd omradet, t.ex. i lagen (1978:478) om avgift {6r innehav
av televisionsmottagare.

Den nuvarande lagen om forbud betriffande wviss avkodnings-
utrustning, som tridde 1 kraft dr 2000, féregicks av lagen (1993:1367)
om férbud betriffande viss avkodningsutrustning. Tillkomsten av
sistnimnda lag (prop. 1993/94:53) foranleddes av data- och tele-
teknikens utveckling. Lagen riktade sig mot yrkesmissig tillverk-
ning och spridning av sidan avkodningsutrustning som gjorde det
mojligt £6r innehavaren av utrustningen att utan betalning f3 wll-
ging till avgiftsbelagda radio- och tv-program. Uppsétliga évertri-
delser av lagens forbud straffbelades med boter eller fingelse i
hogst sex minader. Aven férsok till brott enligt lagen kriminalise-
rades. Straffsanktionering 1 1993 4rs lag utgjorde en nykriminalise-
ring.

Genom inférandet av 2000 &rs lag om forbud betriffande viss
avkodningsutrustning (prop. 1999/2000:49) anpassades den svenska
lagstiftningen till ett EU-direktiv pd omridet (98/84/EG). Den nya
lagen innebar en skirpning av reglerna om avkodningsutrustning
som ger obehorig tillging till radio- och tv-sindningar. Lagen
omfattar numera dven informationssamhillets tjinster och begreppet
avkodningsutrustning har getts en betydligt vidare innebord in
tidigare. Liksom enligt den ildre lagen straffbeliggs uppsétliga
overtridelser av lagens forbud (6 §) och férsok till brott enligt
lagen (7 §). Den nya lagens vidgade tillimpningsomride har dock
medfort en pitaglig utokning ockss av det kriminaliserade omrédet.
Aven straffskalan har skirpts, till boter eller fingelse i hogst tva r.
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En 4talsbegrinsningsregel som fanns 1 1993 &rs lag har éverforts till
den nuvarande lagen. Regeln innebir att 3klagaren fir vicka 4tal
endast om mélsiganden anger brottet till dtal eller dtal ir motiverat
frdn allmin synpunkt (10 §).

Inom Regeringskansliet utreds for nirvarande frigan om lagens
kriminalisering ska utvidgas till att omfatta dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning. En proposition vintas under
hésten 2013.

Lagen om dldersgrinser for film som ska visas offentligt, som
tridde 1 kraft &r 2011 (prop. 2009/10:228), ersatte lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och videogram. I den ildre
lagen uppstilldes krav pd att framstillningen 1 en film eller ett
videogram skulle vara granskad och godkind av statens biografbyr
innan den fick visas vid allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning. Filmcensuren fér vuxna avskaffades dock genom den nya
lagen, som endast faststiller dldersgrinser f6r filmer som ska visas
offentligt f6r barn under femton &r. I lagen foreskrivs att om en
framstillning 1 en film ska visas for barn under femton ir vid en
allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning mdste den vara
godkind av Statens medierdd, som ocksa beslutar om vilken &lders-
grins som ska gilla. Tilltride till allmin sammankomst eller offent-
lig tillstillning dir visning av filmen férekommer fir sedan inte
medges ndgon som inte har uppnitt den ligsta lder som myndig-
heten bestimt, om inte vissa 1 lagen angivna undantag foreligger
(t.ex. sillskap med vuxen).

I lagen stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex minader f6r den
som uppsitligen eller av oaktsamhet vid en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstillning visar en framstillning i en film som
inte har provats enligt lagen f6r ett barn under femton &r, eller
bryter mot vad som giller i friga om &ldersgrinser for tilleride till
visning (11 §).

Det omride som straffsanktioneras i den nuvarande lagen var
ocks? straffbelagt enligt 1990 &rs lag. Kriminaliseringen enligt den
ildre lagen var dock betydligt mer omfattande dn nuvarande straff-
sanktionering eftersom iven Overtridelser av kravet pd férhands-
granskning av film som var avsedd att visas offentligt f6r vuxna
omfattades. Avskaffandet av filmcensuren fér vuxna innebar si-
ledes en klar avkriminalisering.
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4.52 Kampsport

Lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher
ersatte lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning.

I den ildre lagen straffbelades med boter eller fingelse 1 hogst
sex minader att i strid mot lagens férbud delta i tivlings-, uppvis-
nings- eller triningsmatch 1 professionell boxning, att anordna eller
ekonomiskt understédja sddan match eller upplata lokal for den, att
1 egenskap av manager ingd avtal om matchen eller frimja till-
komsten av sidant avtal och att tjinstgéra som domare eller sekond.

Syftet med 2006 &rs lag var att behandla alla kampsporter som
tilliter vdld mot huvudet lika (prop. 2005/06:147). Lagen innebir
att tivlings-, trinings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport som
tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald avsiktligt
triffa motstindarens huvud inte fir anordnas utan tillstdnd. Till-
stind fir limnas endast om kampsportens tivlingsregler och siker-
hetsbestimmelser innebir en godtagbar sikerhet f6r deltagarna.

I lagen stadgas boter eller fingelse 1 hogst sex manader {6r den
som uppsitligen eller av oaktsamhet anordnar kampsportsmatch
utan tillstdnd eller 1 strid mot ett villkor, eller skriftligen limnar
oriktig uppgift 1 ett ansokningsirende (13 §). Dessutom kan den
som uppsitligen deltar i en kampsportsmatch som anordnas utan
tillstdnd och vissa som pd annat sitt medverkar vid sddan match
(ekonomiskt understddjer, tjinstgér som domare etc.) domas till
boter (14 §).

I samtliga straffbestimmelser undantas ringa fall frin straff-
ansvar.

Trots att ringa 6vertridelser numera ir generellt undantagna
frdn det straffbara omridet framstdr kriminaliseringen enligt 2006
drs lag som klart mer omfattande dn straffsanktioneringen enligt
den ildre lagen. Detta mot bakgrund av att den nuvarande lagen
omfattar fler sporter och dessutom straffbeligger vissa oaktsamma
dvertridelser.

4.53 Arbete och anstéllning

Till de centrala specialstraffrittsliga forfattningarna pd omridet
arbete och anstillning hor frimst arbetsmiljolagen (1977:1160) och
arbetstidslagen (1982:673). 1 det foljande redovisas dessa lagar
nirmare, liksom lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.
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Arbetsmiljolagen ersatte vid ikrafttridandet &r 1978 (prop.
1976/77:149) arbetarskyddslagen (1949:1). Lagen, som ir en ut-
priglad ramlag, syftar till att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet och att dven i vrigt uppnd en god arbetsmiljé. Jimfért med
sin foregingare fick arbetsmiljolagen ett vidare tillimpningsomrade
och en mer omfattande straffsanktionering.

Viss avkriminalisering skedde &r 1994, d3 bestimmelser om
sanktionsavgifter inférdes i arbetsmiljolagen (prop. 1993/94:186).
Avsikten med reformen var att skapa en effektiv sanktion som
kunde triffa dven juridiska personer (a. prop. s. 48 f.).

Regleringen innebir att arbetsgivare som bryter mot vissa
foreskrifter betriffande bla. provning och kontroll av tekniska
anordningar kan 8liggas en sirskild avgift (8 kap. 5 §). Det ir rege-
ringen eller Arbetsmiljoverket som fir foreskriva vilka dvertridel-
ser som ska féranleda sirskild avgift inom de ramar som anges i
lagen. Av lagtexten framgdr att en sddan foreskrift ska ange hur
avgiften beriknas for olika slag av 6vertridelser, att avgiftsbeloppet
ska kunna faststillas direkt med ledning av den angivna beriknings-
grunden samt att avgiften ska vara ligst 1 000 kr och hégst 100 000 kr.

I lagen stadgas att om det fér en 6vertridelse har utfirdats
foreskrift om sanktionsavgift, ska inte démas till ansvar enligt de
straffrittsliga bestimmelserna (8 kap. 2 §).

Det ir den fysiska eller juridiska person som drev den verk-
samhet dir overtridelsen skedde som ska piforas den sirskilda
avgiften (8 kap. 6 §). Avgiften ska betalas dven om overtridelsen
inte skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Om det skulle vara oska-
ligt att pafora avgiften fir den dock jimkas eller efterges.

Frigor om piférande av avgift provas av forvaltningsritten efter
ans6kan av Arbetsmiljoverket (8 kap. 7§). Arbetsmiljoverket har
dock mojlighet att besluta om s.k. avgiftsféreliggande som, om det
godtas, giller som lagakraftvunnet avgdrande som meddelats av
domstol (8 kap. 9 §).

Vad giller straffbestimmelserna i arbetsmiljslagen (8 kap. 1-2 §§)
avser dessa till att boérja med vertridelser av vissa foreligganden
och férbud som Arbetsmiljoverket har meddelat med stdd av lagen.
For sidana brott féreskrivs boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Straff-
ansvaret omfattar dock inte overtridelser av foreligganden och
férbud som har férenats med vite.

Vidare stadgas boter for den som o6vertrider s.k. minderdrig-
bestimmelser i lagen eller i foreskrifter meddelade med stod av
denna. Dessa bestimmelser, som bl.a. omfattar frigorna om minimi-

331



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

dlder for arbete, om likarkontroll och arbetstidens lingd, syftar till
att skydda minderdriga mot ekonomiskt utnyttjande och mot att
utféra arbete som kan vara skadligt for deras hilsa m.m.

Boter foreskrivs ocksd f6r den som overtrider foreskrifter som
med stéd av lagen meddelats om bl.a. produktkontroll, tillstdnds-
provning betriffande arbetsprocesser, krav pd arbetsgivare att fora
forteckningar 6ver maskiner och teknisk utrustning m.m., férbud
mot att anvinda visst slag av maskiner m.m., skyldighet fér arbets-
givare att ordna likarundersékning, férbud mot att visst arbete
utférs av vissa grupper av arbetstagare, krav pd férande av register
vid likarundersékningar och skyldighet att gora férhandsanmilan
av viss dtgird eller verksamhet.

Slutligen 4r det ocksd belagt med boter att limna oriktiga upp-
gifter till en tillsynsmyndighet, liksom att utan giltigt skil ta bort
en skyddsanordning eller sitta den ur bruk.

Samtliga straffbestimmelser i arbetsmiljolagen omfattar svil
uppsdtliga som oaktsamma girningar.

Arbetstidslagen, som tridde i kraft ir 1983, ersatte allminna
arbetstidslagen (1970:103) och ett kapitel 1 arbetsmiljélagen om
arbetstidens forliggning (prop. 1981/82:154). Den giller i princip
for alla arbetstagare och innehdller bl.a. regler om ordinarie arbets-
tid och jourtid, 6vertid, sammanlagd arbetstid, arbetstidens for-
liggning m.m. Regleringen ir dispositiv. Genom kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation far
goras undantag frin lagen 1 dess helhet eller avvikelser frin vissa
bestimmelser (3 §). Lagens bestimmelser har ocks3 i stor utstrick-
ning helt eller delvis ersatts av bestimmelser i kollektivavtal. Arbets-
miljoverket kan meddela de foreligganden och férbud som behévs
for att lagen eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen ska foljas. I ett beslut om féreliggande eller forbud kan
Arbetsmiljoverket sitta ut vite.

Inférandet av arbetstidslagen innebar dndringar i1 sanktions-
systemet pid omridet. Till att borja med utdkades de s.k. direkta
straffbestimmelserna, varmed avses bestimmelser som ir utfor-
made s& att overtridelsen omedelbart kan medfora straffpdfoljd.
Straffhotet forutsitter alltsd inte nigon ytterligare &tgird frin
myndigheternas sida i form av ett féreliggande eller forbud.

Dessutom inférdes vid sidan av straffbestimmelserna regler om
sanktionsavgift som pafoljd foér arbetsgivare som 6vertrider lag-
reglerna om 6vertid (6vertidsavgift). Regeringen framhéll (a. prop.
s. 51 1.) att de ddvarande straffbestimmelserna hade visat sig otill-
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rickliga nir det gillde att komma till ritta med 6vertridelser av
arbetstidsbestimmelserna 1 den ildre lagen. Genom utékningen av
de direkta straffbestimmelserna i den nya lagen skulle visserligen
mojligheten att effektivt pdverka dem som lagreglerna riktade sig
mot 6ka. Utan ytterligare nigon skirpning av sanktionerna var
dock enligt regeringen risken uppenbar att det fanns mojligheter
till ekonomisk spekulation och vinst dven om en évertridelse hade
medfort straff. En sanktionsavgift bedémdes ha stora férutsitt-
ningar att motverka att dvertridelser av arbetstidslagen medférde
ekonomisk vinst och dirmed ha en avhéllande effekt.

Overtidsavgiften utgdr vid évertridelser av bestimmelserna om
allmin 6vertid, extra 6vertid eller nddfallsévertid, som inte har stod
1 kollektivavtal (26 §). Avgiften pidfors den arbetsgivare som utdvar
verksamheten 1 friga, oavsett om denne ir en fysisk eller en juridisk
person. Det uppstills inte ndgot krav pd att dvertridelsen ska ha
begdtts uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften utgdr med en
procent av basbeloppet f6r varje timme otilliten 6vertid och fér
varje arbetstagare, men kan sittas ned eller efterges om det finns
sirskilda skil for det.

Frigor om 6vertidsavgift prévas av allmin domstol efter ansékan
av 3klagare (27 §).

Inférandet av regleringen om 6vertidsavgifter innebar inte ndgon
avkriminalisering. Aven om 6vertidsavgift har uttagits kan arbets-
givare som uppsitligen eller av oaktsamhet 6vertrider arbetstids-
lagens bestimmelser domas till straff f6r samma handling.

Vad giller straffbestimmelserna i arbetstidslagen stadgas boter
eller fingelse 1 hogst ett ir for arbetsgivare som bryter mot ett
foreliggande eller ett forbud som har meddelats av Arbetsmiljs-
verket med stdd av lagen (23 §). Straffansvaret omfattar dock inte
overtridelser av foreligganden eller férbud som har férenats med
vite. Vidare foreskrivs boter (24 §) for arbetsgivare som, utan att
undantag gjorts i kollektivavtal eller Arbetsmiljoverket meddelat
dispens, har anlitat en arbetstagare 1 strid mot bestimmelserna om
t.ex. ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid, besked om dndringar 1 den
ordinarie arbetstidens férliggning, dygnsvila och raster. Det ir
ocksd straffsanktionerat fér arbetsgivare att limna oriktiga upp-
gifter om forhdllanden av vikt di Arbetsmiljoverket begirt upp-
lysningar eller handlingar.

Straffsanktioneringen enligt arbetstidslagen omfattar savil upp-
sdtliga som oaktsamma overtridelser.
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En av de grupper som inte omfattas av bestimmelserna 1 arbets-
tidslagen ir anstillda i arbetsgivarens hushdll. Lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete, som inférdes dr 1971, reglerar denna grupps
arbetstid och anstillningsskydd. Arbetsmiljéverket utévar tillsyn
over efterlevnaden av lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid,
skyldighet att féra behovliga anteckningar om overtid, ritt till
ersittning for vertidsarbete m.m. Asidositter en arbetsgivare sina
skyldigheter 1 nigot avseende som ir underkastat tillsyn kan
Arbetsmiljoverket foreligga arbetsgivaren att vidta rittelse. I lagen
stadgas boter {or arbetsgivare som underldter att ritta sig efter ett
sddant foreliggande eller som limnar oriktig eller vilseledande
uppgift 1 anteckningar om o&vertid (19 §). Endast uppsdtliga gir-
ningar omfattas av straffsanktioneringen.

I betinkandet En bdttre arbetsmilio genom effektivare sanktioner,
SOU 2011:57, har Utredningen om effektivare sanktioner pd arbets-
miljé- och arbetstidsomridet foreslagit en starkt minskad anvind-
ning av straffritt 1 bl.a. arbetsmiljélagen, arbetstidslagen och lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete. Overvigandena och forslagen i
betinkandet berérs 1 korthet nedan.

I betinkandet konstateras (s. 14 {.) att det har visat sig att straff-
sanktion i minga fall ir en ineffektiv sanktion nir det giller brott
mot arbetsmiljolagen. Antalet dtalsanmilningar nir det giller sidana
brott dr relativt ligt och en stor del av anmilningarna leder inte till
ndgon lagféring. I nirmare hilften av fallen dir férundersokning
inleds gor bevissvrigheter, ofta pid den subjektiva sidan, att
férundersékningen liggs ner. Nir lagforing sker, blir piféljden
normalt ett l8gt botesstraff. Mot den bakgrunden och d& kun-
skapen om reglerna ofta brister kan det enligt utredningen ifriga-
sittas vilken preventiv effekt kriminaliseringen har. Vidare pdpekas
dels att som princip ska straff bl.a. férbehillas fall dir alternativa
sanktioner inte finns eller inte dr rimliga, dels att det pd arbets-
miljdomradet finns vil fungerande alternativa sanktionsméjligheter.
De alternativa sanktionsmojligheter som avses ir dels Arbets-
miljéverkets mojlighet att meddela féreligganden och férbud fér
att f3 till stdnd dtgirdande av brister 1 arbetsmiljon 1 enskilda fall,
dels nuvarande regler om sanktionsavgifter.

Enligt utredningens uppfattning ir Arbetsmiljoverkets fore-
ligganden och férbud en effektiv sanktionsform som bér anvindas
1 storre utstrickning. Nuvarande bestimmelser innebir att Arbets-
miljoverket viljer om ett foreliggande eller f6rbud ska forenas med
vite eller inte. Enligt utredningen bor dock, for att 6ka forutsig-
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barheten i sanktionssystemet, regleringen indras pd sd sitt att fore-
ligganden och férbud alltid ska forenas med vite.

Av betinkandet framgdr att den mojlighet som Arbetsmiljo-
verket i dag har att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for
vissa overtridelser av bestimmelser som har meddelats med stéd av
arbetsmiljélagen har utnyttjats i mycket begrinsad omfattning.
Hittills har Arbetsmiljoverket nimligen bara meddelat foreskrifter
om sanktionsavgifter i tre foreskrifter. I betinkandet framhills
fordelarna med att 1 6kad utstrickning anvinda sanktionsavgifter i
stillet for straff pd arbetsmiljdomridet. Bland dessa nimns att
Arbetsmiljoverket behdller kontrollen 6ver drendet och dubbel-
arbete undviks eftersom verket i praktiken 1 dag gor de utredningar
som ligger till grund for 3talsanmilningarna. Sanktionsavgifter
innebir sdledes ett effektivare anvindande av sambhillets resurser.
Dessutom bér med sanktionsavgifter reaktionen pd en 6vertridelse
kunna komma snabbare in di &talsanmailan gors och irendet ska
hanteras av bide Arbetsmiljéverket, Aklagarmyndigheten och Polisen.
Utredningen pekar ocksi pd att med en sidan sanktionsavgifts-
reglering som den nuvarande arbetsmiljélagens behover det inte
bevisas att en viss person begitt 6vertridelsen uppsitligen eller av
oaktsamhet. Sanktionsavgifter kan dessutom sittas till hégre belopp
in botesstraffen.

Utredningens samlade bedémning (s. 127 ff.) ir att en mer iter-
hillsam anvindning av straffritt 1 kombination med ¢kade méjlig-
heter till alternativa sanktioner, sisom vitesforeligganden och
administrativa sanktionsavgifter, kan forvintas leda till ett effek-
tivare sanktionssystem pd arbetsmiljdomridet. Straff bor, enligt
utredningen, forbehdllas fall dir alternativa &tgirder inte kan for-
vintas vara effektiva eller dir straff framstir som en naturlig &tgird
av andra tungt vigande skil.

Nir det giller arbetsmiljslagen innebir utredningens forslag till
att borja med att Arbetsmiljoverket fir méjlighet att anvinda fore-
ligganden och forbud i 6kad omfattning och att de alltid ska
forenas med vite. For att bl.a. undvika en konflikt med férbudet
mot dubbelbestraffning féreslds att det infors en bestimmelse som
reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift inte kan utgd for
samma girning. Straffsanktionen ska finnas kvar for ett fital
overtridelser, men tas bort fér huvuddelen av de 6vertridelser av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som i dag ir straffbelagda. T stillet
foreslds att det omrdde dir Arbetsmiljoverket kan meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter utékas. Forslaget 1 denna del innebir
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att Arbetsmiljoverket inom den ram som lagen ger f6r bemyndi-
gande att inféra sanktionsavgift ska ha valméjlighet att utifrin varje
enskild féreskrift och dess utformning bestimma om bestimmel-
sen bist sanktioneras med enbart féreliggande eller f6rbud i enskilt
fall eller dven genom sanktionsavgift.

Bland de 6vriga dndringar som féreslds betriffande arbetsmiljo-
lagen kan nimnas att det hogsta beloppet for en sanktionsavgift
hojs fran 100 000 kr till 1 miljon kr. Dessutom féreslds forfarandet
med avgiftsforeliggande, som Arbetsmiljéverket enligt nuvarande
reglering har mojlighet att tillimpa i fall d& det ir aktuellt att ta ut
en sanktionsavgift, bli obligatoriskt. Det innebir att frigan om
sanktionsavgift ska betalas alltid kommer att prévas av Arbets-
miljoverket genom ett avgiftsforeliggande och att om foreligg-
andet inte godkinns inom utsatt tid har Arbetsmiljéverket att ta
stillning till om en ans6kan om att avgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsritten. Den som framfor invindningar mot att betala
sanktionsavgift kommer sdledes inte att kunna bli piférd avgift
utan att saken prévas av domstol.

Utredningens 6verviganden betriffande sanktionssystemet pd
arbetstidsomrddet ir 1 huvudsak likartade med de pd arbetsmil;jo-
omridet. Aven pj arbetstidsomridet foreslis t.ex. att straffsank-
tionerna i huvudsak ska ersittas med sanktionsavgifter, eftersom
det bedoms gora sanktionssystemet effektivare. Forfarandet vid
paforande av sanktionsavgift ska enligt forslaget ges en enhetlig
utformning pd arbetsmiljé- och arbetstidsomridet. Detta innebir
bl.a. att forfarandet med avgiftsforeliggande och prévning av
forvaltningsdomstol efter ansékan av tillsynsmyndigheten om fore-
liggandet inte godkinns inférs dven nir det giller avgift enligt
arbetstidslagen (i dag provas frigan om piforande av overtidsavgift
av allmin domstol efter ansokan av allmin 3klagare). Vidare ska
avgifterna benimnas sanktionsavgifter i stillet fér dvertidsavgifter,
eftersom de kommer att avse fler typer av 6vertridelser in den
ildre regleringen. For lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete
innebir férslaget om sanktionsavgifter att det tillkommer en ny
sanktionsform.

Utredningen bedomer (se bet. s. 219 ff.) att f6rslagen kommer
att bidra till bittre efterlevnad av arbetsmiljo- och arbetstids-
bestimmelserna. Enligt utredningen kommer vidare forslagen att
medfora ett férenklat regelsystem, som leder till en pitaglig resurs-
besparing inom polis- och dklagarvisendet. Aven p3 domstolssidan
kan en besparing forutses. Forindringen anges innebira en minsk-
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ning av uppgifter hos de allminna domstolarna och en mindre
6kning av arbetsbordan hos férvaltningsdomstolarna. Enligt utred-
ningen ir ett rimligt antagande att besparingen hos de allminna
domstolarna motsvaras av en knappt hilften si stor dkning av
uppgifter hos férvaltningsritterna. Den enda férutsebara kostna-
den anges vara ett tillfilligt marginellt resursbehov hos Arbets-
miljéverket under cirka ett ar.

For nirvarande bereds utredningens forslag inom Arbetsmark-
nadsdepartementet. Under viren 2013 vintas regeringen limna en
proposition baserad pa forslaget i det ovan nimnda betinkandet.

Utover de ovan redovisade lagarna finns det ett flertal forfate-
ningar pd omrddet arbete och anstillning som innehéller straft-
bestimmelser. Det handlar om lagen (1974:13) om wvissa anstdill-
ningsframjande dtgirder, lagen (1993:440) om privat arbetsformedling,
lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstving, lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, lagen (1991:1047) om sjuklin, lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen och forordningen (1985:613) om
auktorisation av tolkar och dversdttare.

Lagen om vissa anstillningsfrimjande dtgirder, som infordes &r
1974 (prop. 1973:129), innehdller dels bestimmelser som aligger
arbetsgivaren att varsla Arbetsférmedlingen om driftsinskrink-
ningar som kan féranleda uppsigningar eller permitteringar m.m.,
dels bestimmelser som ska frimja anstillning av ildre arbetstagare
och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga.

Det ir straffsanktionerat att i varsel eller i underrittelse m.m.
enligt lagen uppsétligen eller av grov oaktsamhet limna oriktig
uppgift, som inte saknar betydelse (19 §). Straffskalan stricker sig
frdn boter till fingelse 1 hogst ett dr. Samma straff foreskrivs for
arbetsgivare som inte iakttar ett férordnande av Arbetsférmed-
lingen om att endast anstilla arbetstagare som denna har anvisat
eller godtagit (20 §). Allmint &tal for brott mot lagen fir vickas
endast efter medgivande av Arbetsférmedlingen (22 §).

Lagens varselregler sanktioneras genom en varselavgift (17 §).
S&dan avgift kan piforas arbetsgivare som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underldter att varsla om driftsinskrinkning enligt vad
som foreskrivs 1 lagen. Varselavgiften faststills for varje piborjad
vecka som varsel férsummats och bestims till ligst 100 kr och hogst
500 kr for varje arbetstagare som berors av driftsinskrinkningen.
Om sirskilda skil foreligger kan varselavgift jimkas. Det ir allmin
domstol som, pd talan av Arbetstérmedlingen, dligger avgiften (18 §).
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Bestimmelserna om varselavgift har funnits i lagen sedan den
inférdes. Avgiften ersatte inte nigra straffrittsliga sanktioner. Vid
lagens tillkomst diskuterades méojligheten att sanktionera varsel-
reglerna med straff, men den avfirdades mot bakgrund av dels att
det ansdgs kunna vara stétande att infora en straffpdfoljd pd ett
omrdde som sedan ling tid varit féremal for avtalsreglering mellan
parterna, dels att det bedémdes angeliget att kunna rikta sank-
tionen iven mot juridiska personer (a. prop. s. 100 och s. 305).

I anslutning till redogorelsen for lagen om vissa anstillnings-
frimjande dtgirder bor dven lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet beroras. Aven denna lag innehiller nimligen bestim-
melser om varselavgift (62 a§). Nir regleringen tillkom dr 2000
innebar den en avkriminalisering (prop. 1999/2000:32). Sedan dess
upptar lagen om medbestimmande i arbetslivet inte nigra straft-
bestimmelser. Reglerna om varselavgift innebir bla. att arbets-
givarorganisation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som
underliter att inom viss tid skriftligen varsla Medlingsinstitutet om
en planerad stridsitgird m.m. ska 3liggas att betala sidan avgift.
Avgiften ska bestimmas till ligst 30 000 kr och hégst 100 000 kr.
I vissa fall ska en forhojd varselavgift utgd. Jimkning av avgiften
kan ske, om det foreligger sirskilda skil. Avgiften dliggs av tings-
ritten pd talan av Medlingsinstitutet.

Lagen om privat arbetstérmedling och uthyrning av arbetskraft
tridde 1 kraft 8r 1993. Lagen bytte dr 2012 namn till lag om privat
arbetsformedling. Skilet till detta var att den del av regleringen som
rorde uthyrning av arbetstagare fordes over till en ny lag, lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare, i samband med att denna
reglering dndrades for att uppfylla kraven i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyr ut av be-
manningsforetag (det s.k. bemanningsdirektivet). Den nya lagen
innehdller inga straffbestimmelser, utan stadgar att arbetstagaren
har ritt till skadestind om bemanningsféretaget eller kundforetaget
bryter mot sirskilda féreskrifter i lagen (se 13-14 §§).

I lagen om privat arbetsformedling straffbeliggs uppsétliga eller
oaktsamma 6vertridelser av dels férbudet mot att bedriva arbets-
formedling for sjdmin mot ersittning, dels férbudet for den som
bedriver arbetsférmedling att ta betalt av arbetssckande (7 §). For
dessa brott dr straffet boter eller fingelse 1 hogst sex m&nader. Innan
bestimmelserna om uthyrning av arbetstagare brots ut ur lagen
dr 2012 var det dven nir det gillde arbetsgivare som bedrev uthyr-
ning av arbetskraft straffbelagt att uppsatligen eller av oaktsamhet
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overtrida forbudet mot att genom villkor eller pd annat sitt hindra
arbetstagare att ta anstillning hos bestillare hos vilka de utfore
arbete. Nir lagen om uthyrning av arbetstagare tillkom togs denna
straffbestimmelse bort.

Enligt 1994 ars lag om arbetsformedlingstving far regeringen, nir
det rdder hojd beredskap och om det behovs for att verksamhet
som ir av sirskild vikt for totalférsvaret ska kunna uppritthéllas,
foreskriva om bla. férbud mot annan arbetsférmedling in den
offentliga och férbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare som
inte anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess med-
givande. Det ir straffbelagt med boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader att uppsdtligen bryta mot férbud som har meddelats med
stod av lagen (6 §).

Lagen om arbetsloshetskassor, som inférdes dr 1998, upptar en
straffbestimmelse (116 §). I den stadgas att om en forening eller en
annan organisation utan att vara registrerad enligt lagen handhar
frigor om ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring, doms den som pd foreningens eller organisationens
vignar deltar i en 4tgird eller ett beslut i sddan verksamhet till
boter eller fingelser 1 hogst sex ménader.

Lagen om sjuklon, som tridde 1 kraft ir 1992, reglerar anstilldas
ritt att under korta sjukdomsfall och de férsta 14 dagarna av andra
sjukdomsfall av arbetsgivaren utfd viss del av 16n och andra
anstillningsférméner som skulle ha utgdtt om arbetsuppgifterna
hade fullgjorts. T lagen féreskrivs viss anmilnings- och uppgifts-
skyldighet for arbetsgivaren till Forsikringskassan. Nimnda skyldig-
het ir botessanktionerad (19 §).

I lagen om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, som inférdes ar 1983,
ges bestimmelser om en administrativ beredskap pd arbetsrittens
omride. Lagens straffbestimmelse (6§) foreskriver boter eller
fingelse 1 hogst ett &r f6r den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet har limnat oriktiga uppgifter om férhillanden av vikt, nir
en totalférsvarsmyndighet har begirt upplysningar med stéd av
lagen.

I forordningen om auktorisation av tolkar och oversittare, som
infordes dr 1994, stadgas boter for den som obehérigen utger sig
for att vara auktoriserad enligt férordningen.
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4.54  Ackreditering och teknisk kontroll

Lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll ersatte &r
2011 lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och lagen (1992:1534)
om CE-mirkning. Genom den nya lagen anpassades svensk lag-
stiftning till en EU-férordning ([EG] nr 765/2008), som innehiller
bestimmelser om ackreditering, marknadskontroll, kontroll av
produkter frin tredje linder och CE-mirkning (prop. 2010/11:80).

Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om att Styrelsen for ackredi-
tering och kontroll (Swedac), som utsetts att vara nationellt ackredi-
teringsorgan, ska ansvara for ackreditering enligt nimnda EU-
forordning och for 6vrig ackreditering av organ fér bedémning av
dverensstimmelse samt att Swedac ska fatta beslut att utse anmilda
organ fér beddmning av 6verensstimmelse och svara for anmilan till
Europeiska kommissionen. (Med ackreditering avses ett formellt
erkinnande av att ett organ ir kompetent att utféra vissa specifice-
rade tjinster, t.ex. provningar. Begreppet "bedémning av 6verens-
stimmelse” innebir enkelt uttryckt en provning av att specificerade
krav avseende en produkt ir uppfyllda.)

En nyhet 1 lagen ir att Swedac har fitt mojlighet att ta ut en
sanktionsavgift av den som oriktigt har uppgett sig vara ackredite-
rad eller anmild fér uppgifter i samband med bedémning av
overensstimmelse (23 §). Enligt den ildre regleringen fanns inget
specifikt sitt att komma till ritta med sidana férfaranden. I for-
arbetena anférdes som skil for valet av sanktionsform (a. prop.
s. 78) att uttagande av sanktionsavgift kunde antas utgéra en billig
och effektiv sanktion, som kunde vidtas effektivt utan nigon storre
drojsmélsproblematik.

Regleringen innebir att sanktionsavgift fir tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgift
far dock inte tas ut f6r en 6vertridelse som omfattas av ett vites-
foreliggande eller en sanktion enligt en annan férfattning, eller for
en overtridelse for vilken straff har 3domts enligt annan férfattning
(25 §). Sanktionsavgiftens storlek bestims med hinsyn till ver-
tridelsens art och omfattning, vad som ir kint om den avgifts-
skyldiges ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1 évrigt
(26 §). En sanktionsavgift kan jimkas om det skulle vara oskiligt
att ta ut den (27 §). Beslut om sanktionsavgift kan éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Lagen om ackreditering och teknisk kontroll innehiller iven
bestimmelser om CE-mirkning som ir nddvindiga for tillimp-
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ningen av den tidigare nimnda EU-férordningen samt en straff-
bestimmelse som avser dvertridelser av reglerna om CE-mirkning.
Straffbestimmelsen, som ir subsidiir till straffsanktionering 1 andra
forfattningar, omfattar sdvil uppsétliga som oaktsamma girningar
och féreskriver enbart boter som straff (17 §). En liknande straft-
bestimmelse fanns 1 lagen om CE-mirkning. I den nuvarande lagen
har dock det kriminaliserade omridet vidgats.

4.55 Internationella sanktioner

Nir lagen (1996:95) om wvissa internationella sanktioner inférdes
(prop. 1995/96:35) ersatte den en ildre lag pd omradet, lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner.

Lagen, som ir en s.k. fullmaktslag, innehéller i huvudsak fére-
skrifter om genomférandet av dels internationella sanktioner som
har beslutats eller rekommenderats av FN:s sikerhetsrdd i éverens-
stimmelse med FN:s stadga, dels internationella sanktioner som har
beslutats 1 éverensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik 1 fordraget om Europeiska unionen
och som syftar till att uppritthilla eller 3terstilla internationell fred
och sikerhet.

Regleringen innebir att regeringen forst fir meddela ett mer
allmint férordnande om att sanktioner enligt lagen ska genom-
foras. Forordnandet ska direfter 6verlimnas till riksdagen for
godkinnande, varpd regeringen fir meddela nirmare féreskrifter
om vissa forbud. I lagen straffbeliggs bl.a. évertridelser av sddana
forbud (8§). Om girningen begitts uppsitligen déms till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet dr grovt, till fingelse i
hogst fyra dr. For grovt oaktsamma girningar stadgas béter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Kriminaliseringen omfattar inte ringa

fall.

4.56  Oriktigt ursprungsintyg i vissa fall

Lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt wrsprungsintyg
m.m. tillkom som en f6ljd av Sveriges tilltride till den s.k. EFTA-
konventionen frén dr 1960. Lagen har vid flera tillfillen anpassats
med hinsyn tll fér Sverige gillande frihandelsavtal. Senaste

341



Kartlidggning av det specialstraffrattsliga omradet SOU 2013:38

indringen skedde &r 2010 (prop. 2009/10:205), med anledning av
Lissabonfordragets ikrafttridande.

I lagen stadgas boter eller fingelse 1 hogst ett &r for den som 1
ursprungsintyg eller annan handling, som beropas till bevis for
vinnande av férminsbehandling enligt handelséverenskommelser
som EU har ingdtt eller enligt EU:s rittsakter, uppsitligen limnat
oriktig uppgift dgnad att leda till f6rminsbehandling. Samma straff
foreskrivs f6r den som 1 samband med ansékan om ursprungsintyg
uppsdtligen limnat oriktig uppgift dgnad att leda till férméns-
behandling eller tillhandahillit en dberopad handling med vetskap
om att den innehiller sidan oriktig uppgift. Ar brottet att anse som
grovt doms till fingelse 1 hogst tvd &r. For girningar som begitts av
grov oaktsamhet ir straffet boter. Ringa brott dr undantagna frin
straffansvar.

Allmint 3tal for brott enligt lagen fir vickas endast efter med-
givande av Tullverket.

4.57 Skydd mot extraterritoriell lagstiftning

Ar 1996 antog EU en forordning om skydd mot f8ljderna av
tillimpning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredje
land, och dtgirder som grundar sig pd eller ir en f6ljd av denna
lagstiftning (férordning [EG] nr 2271/96). Férordningen tillkom
mot bakgrund av att USA under dr 1996 hade vidtagit lagstiftnings-
dtgirder angdende sanktioner mot handel med och investeringar i
Kuba respektive Iran och Libyen samt att EU bedémde att lag-
stiftningen innehdll delar som innebar folkrittsligt otilliten extra-
territoriell lagstiftning.

Lagen (1997:825) om EG:s forordning om skydd mot extraterrito-
riell lagstiftning som antas av ett tredje land (prop. 1996/97:139)
innehdller straffbestimmelser som kompletterar nimnda férord-
ning. Straffbestimmelserna innebar en nykriminalisering. Vad som
straffbeliggs ir bl.a. underlitenhet att limna information i 6verens-
stimmelse med vissa bestimmelser i foérordningen. Straffskalan
stricker sig frdn boter till fingelse 1 hogst sex manader. Ringa fall r
undantagna frn straffansvar.
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4.58 Krigsmateriel m.m.

Till den specialstraffrittsliga regleringen p& omridet krigsmateriel
m.m. hinférs hir, utéver lagen (1992:1300) om krigsmateriel, ett
par forfattningar som innehdller reglering av handel med varor som
kan anvindas fér militirt bruk, dodsstraff m.m. Det handlar om
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind och lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvindas till dédsstraff eller tortyr,
m.m. och lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition. Aven krigshandelslagen (1964:19) tas upp hir.

Ar 1992 triidde lagen om krigsmateriel i kraft (prop. 1991/92:174).
Lagen innebar att tv ildre lagar pd omridet fordes samman, lagen
(1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
och lagen (1988:558) om foérbud mot utférsel av krigsmateriel,
m.m. Syftet var att fértydliga de bestimmelser som skulle gilla for
den samlade kontrollen &ver tillverkning och tillhandahéllande av
krigsmateriel liksom med avseende pd samverkan med utlandet pd
omridet.

Inférandet av 1992 ars lag innebar en viss utdkning av det
kriminaliserade omradet. Ytterligare vidgning av detta skedde genom
lagindringar som tridde i kraft under &r 2012 (prop. 2010/11:112).

2012 &rs lagindringar syftade till att genomféra ett EU-direktiv
om foérenkling av villkoren f6r overféring av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen (2009/43/EG) samt ridets gemen-
samma stdndpunkt om faststillande av gemensamma regler for kon-
trollen av export av militdr teknik och krigsmateriel (2008/944/GUSP).
Till nyheterna hor bl.a. att lagens tillimpningsomride utdkades till
att omfatta tekniskt bistdnd och att det inférdes bestimmelser om
vissa uppgifts-, underrittelse- och registerféringsskyldigheter for
den som for ut krigsmateriel ur landet eller limnar tekniskt bistdnd
utanfor landet.

Den nya regleringen i lagen om krigsmateriel sanktioneras
genom straffbestimmelser. Nir det gillde valet av sanktion anférde
regeringen (a. prop. s. 82) att eftersom &vertridelser av krav och
skyldigheter enligt lagen sedan tidigare beivrades med straffrittslig
reglering talade mycket for att dven Overtridelser av krav och
skyldigheter etc. som foljde av EU-direktivet borde beivras straft-
rittsligt. Med hinsyn tll den potentiella forstorelsebringande
verkan som krigsmateriel eller tekniskt bistdnd avseende krigs-
materiel kunde bidra till om regelverket inte efterlevdes och om
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materielen eller det tekniska bistdndet hamnade hos fel mottagare,
gjorde regeringen beddmningen att 6vertridelser av direktivets
bestimmelser om tillstdndskrav var girningar av sidant allvar att
straffsanktioner krivdes. Asidosittande av de skyldigheter att limna
uppgifter och underrittelser, att efterleva féreskrivna villkor, att
limna riktigt uppgifter i ansékningar och andra handlingar eller att
fora och bevara register, som foljde av direktivet, kunde enligt rege-
ringen leda till pitaglig fara eller skada. Aven 6vertridelser av de
skyldigheter f6r enskilda som, utéver tillstdndskrav, f6ljde av direk-
tivet borde dirfor straffsanktioneras.

I lagstiftningsirendet hade Inspektionen fér strategiska produk-
ter anfort att det gillande sanktionssystemet inte upplevdes som
vare sig effektivt eller avskrickande och att det inte kunde anses
uppfylla de krav som faststillts 1 direktivet. Inspektionen ansdg att
det fanns behov av en méjlighet att som komplement till straff-
sanktionen kunna besluta om administrativa sanktionsavgifter och
hade ocksi tidigare gjort en framstillan till regeringen 1 denna
friga. Regeringen anférde (a. prop. s. 82) att frigan om administra-
tiva sanktioner inte hade tagits upp 1 den departementspromemoria
som hade foregitt lagforslaget (Ds 2010:29) och att det dirfor
saknades tillrickligt underlag for att limna sidana forslag. Enligt
regeringen var dock inspektionens framstillning om inférande om
sanktionsavgifter foremdl for beredning 1 Regeringskansliet.

Straffbestimmelserna 1 lagen om krigsmateriel (25-27 §§) ir
subsidiira till BrB (28 §). Vad som straffbeliggs dr bl.a. att bryta
mot kravet pd tillstdnd for att 3 tillverka krigsmateriel, bedriva
verksamhet som avser tillhandhdllande av krigsmateriel m.m. eller
limna tekniskt bistind till nigon utanfér landet. For uppsitligt
brott doms till boter eller fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet ir
grovt, till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar. Har
girningen begdtts av oaktsamhet ir straffet boter eller fingelse 1 sex
ménader. Samma straff stadgas f6r den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bl.a. underliter att fullgéra vissa underrittelse-, upp-
gifts- och anmilningsskyldigheter, limnar oriktig uppgift i ansékan
om tillstdnd eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestim-
melse som har meddelats med stéd av lagen.

Ringa fall ir generellt undantagna fran straffansvar enligt lagen.

Allmint 8tal for brott mot vissa av tillstdndskraven fir vickas
endast efter medgivande av tillsynsmyndigheten (30 §).

Den 1 juni 2012 tillsattes en parlamentarisk kommitté (UD 2012:01)
som bl.a. har 1 uppdrag att limna férslag till en ny krigsmateriel-
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lagstiftning 1 syfte att skirpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. I uppdraget, som ska redovisas senast den
15 december 2014 (dir. 2012:50), ingdr att dvervidga om ett system
med sanktionsavgifter bor inféras pi omridet.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden
och av tekniskt bistind, som tridde 1 kraft &r 2001 (prop. 2000/01:9),
innehiller regler om export och éverféringar inom EU av produk-
ter och teknik som har en etablerad civil anvindning men som
ocksd kan anvindas fér militirt bruk. Genom lagen anpassades
svensk ritt till ny EU-reglering (férordning [EG] nr 1334/2000).
Lagen foregicks av lagen (1998:397) om strategiska produkter
(prop. 1997/98:68) och lagen (1991:341) om strategiska produkter
(prop. 1990/91:97), vilka bida inneholl straffbestimmelser.

Vad giller kriminaliseringen pd omridet har denna stegvis
utdkats sedan den forsta lagen, 1991 4rs lag om strategiska pro-
dukter, inférdes. Den senaste utvidgningen skedde &r 2010 (prop.
2009/10:205) och foranleddes av ytterligare nya EU-regler (for-
ordning [EG] nr 428/2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning for kontroll, export, éverféring, formedling och transite-
ring av produkter med dubbla anvindningsomriden).

Lagen upptar i dag en omfattande straffsanktionering (18-22 §§).
Till de girningar som ir kriminaliserade hor bl.a. att utan tillstdnd
exportera eller éverféra vissa produkter med dubbla anvindnings-
omriden eller tillhandahilla fé6rmedlingstjinster f6r sddana varor
och att bryta mot ett férbud mot transitering som har meddelats
enligt EU-férordningen (18-19 §§). Straffsanktioneringen omfattar
1 dessa fall savil uppsdtliga som grovt oaktsamma girningar, med
undantag {6r grovt oaktsamma girningar som ir ringa. Det straff
som stadgas ir boter eller fingelse i hogst tv ar. Ar ett uppsatligt
brott att anse som grovt déms till fingelse 1 ligst sex midnader och
hogst sex ar.

Enligt lagen ir det vidare straffbelagt att uppsitligen bryta mot
forbudet mot att utanfér EU limna tekniskt bistdnd som ir avsett
fér anvindning 1 samband med uppkomsten, hanteringen eller
spridningen av massforstorelsevapen (20 §). Straffet dr boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst sex
médnader och hogst sex &r.

Det stadgas ocks3 straff, boter eller fingelse 1 hégst sex ménader,
for den som uppsdtligen eller av oaktsamhet t.ex. limnar oriktiga
uppgifter 1 en ansdkan om tillstdnd eller &sidositter viss under-
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rittelse- eller uppgiftsskyldighet (22 §). Ringa fall ir undantagna
frin straffansvar.

Sedan &r 2001 omfattar kriminaliseringen dven forsok, férbere-
delse och stimpling till vissa brott enligt lagen (21 §).

Ar 2007 inférdes lagen om handel med vissa varor som kan
anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m. (prop. 2006/07:4). Lagen
innehdller bestimmelser som kompletterar och mojliggér verk-
stillighet av en EU-férordning pd omradet ([EG] nr 1236/2005).

Nimnda EU-férordning stadgar att det i férhillande till tredje
land ir forbjudet att exportera eller importera vissa varor som inte
har ndgot annat praktiskt anvindningsomrdde dn dédsstraff, tortyr
eller annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Enligt férordningen ir det vidare forbjudet att
tillhandahilla eller motta tekniskt bistind 1 férhéllande till tredje
land betriffande sidana varor. Férordningen féreskriver dessutom
tillstdndsplikt f6r export av vissa varor som kan anvindas {or tortyr
eller annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning men som dven kan anvindas till annat.

Olovlig import och export av sidana varor som omfattas av EU-
forordningen ir straffbart enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. For att sanktionera vertridelser av EU-férordningens
krav pd tillstdnd for tillhandahillande eller mottagande av tekniskt
bistdnd har det diremot varit nédvindigt att infora sirskilda straff-
bestimmelser i lagen om handel med vissa varor som kan anvindas
till dédsstraff eller tortyr, m.m. (3-5 §§). Dessa straffbestimmelser
innebar siledes en nykriminalisering. S&vil uppsitliga som grovt
oaktsamma girningar ir straffbelagda. Straffskalan omfattar boter
eller fingelse 1 hogst tvd ar eller, vid uppsétligt brott som ir att anse
som grovt, fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex 3r. Ringa
brott som begdtts av grov oaktsamhet ir undantagna frin straff-
ansvar. Kriminaliseringen omfattar dven vissa osjilvstindiga brotts-
former (5 §).

Ar 2012 inférdes lagen om straff for olovlig befattning med
klusterammunition. Enligt lagen déms den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, innehar, lagrar, 6verldter, till Sverige for in
eller frin Sverige for ut klusterammunition foér olovlig befattning
med klusterammunition till fingelse 1 hogst fyra &r (1 §). For grovt
brott stadgas fingelse i hogst arton &r eller pd livstid. Brottet ir
subsidiirt till straffbestimmelserna i1 BrB. Lagen tillkom med anled-
ning av Sveriges tilltride till konventionen om klusterammunition.
Nimnda konvention syftar till att férhindra en fortsatt anvindning
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av klusterammunition och till att komma till ritta med de svira
humanitira problem som klusterammunition fért med sig 1 linder
dir ammunitionen anvints. Vissa, men inte alla, av de férfaranden
som enligt konventionen ska utgoéra brott var redan tidigare
straffbelagda i lagen om krigsmateriel. Inférandet av den nya lagen
innebar sdledes en utvidgning av det straffsanktionerade omridet
(se prop. 2011/12:47 s. 23 {1.).

Krigshandelslagen (1964:19) innehdller bestimmelser som ir
tillimpliga om Sverige ir i krig och, efter regeringens férordnande,
1 vissa andra fall, t.ex. om Sverige ir i krigsfara. Lagen upptar flera
straffbestimmelser.

4.59 Forsvar

Det finns en mingd specialstraffrittsliga férfattningar som kan hinféras
till forsvarsomridet. Till dessa hor bla. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, lagen (2006:545) om skyddsrum, lagen (2006:546) om
utrymming och inkvartering m.m. under hijd beredskap, skyddslagen
(2010:305), lagen (1976:295) om skyldighet for néiringsidkare att med-
verka vid lagring for forsoriningsberedskap, lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation, lagen (1942:723) om skyddsympning inom
forsvarsvdsendet och lagen (1952:270) om skyddsympning vid krig eller
krigsfara m.m.

Lagen om totalforsvarsplikt tridde 1 kraft &r 1995 (prop. 1994/95:6)
och ersatte di bla. virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst, lagen (1981:292) om tjinsteplikt for hilso- och sjuk-
virdspersonal samt veterinidrpersonal m.m. och lagen (1984:272) om
skyldighet for civilférsvarspliktiga att tjinstgdra utanfor civilfdrsvaret.

I lagens ursprungliga lydelse féreskrevs att totalférsvarets personal-
forsorjning skulle tryggas genom en totalforsvarsplike (1 kap. 2 §).
Vidare stadgades att en totalférsvarspliktig var skyldig att bla.
medverka vid féreskriven utredning om sina personliga forhillan-
den och tjinstgéra inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tillit (1 kap. 3 §).
Nimnda tjinstgoring fullgjordes som virnplike, civilplikt eller
allmin ginsteplikt (1 kap. 4 §).

Ar 2010 genomfordes lagindringar som syftade till att férsvarets
personalférsérjning direfter 1 forsta hand skulle vila pd frivillighet
och inte lingre huvudsakligen pi& en totalférsvarsplikt (prop.
2009/10:160). Lagindringarna innebar att totalférsvarsplikten i
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grunden finns kvar, men att skyldigheten att genomgd ménstring
och skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt numera
kriver att regeringen med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap
forst har beslutat om detta (1 kap. 3 a §). Som exempel pd vad som
kan komma att aktualisera ett beslut om att totalforsvarspliktiga
ska fullgora tjinstgoring nimndes 1 forarbetena (a. prop. s. 79) dels
forindringar 1 det sikerhetspolitiska liget, dels att totalférsvarets
behov av personal inte lingre kan tryggas genom enbart frivillig
rekrytering.

Vid tillkomsten av 1994 4rs lag intogs straffbestimmelser i
denna som 1 stor utstrickning motsvarade den straffsanktionering
som fanns i den ildre regleringen p& omridet. Straffbestimmel-
serna har inte dndrats sedan lagen inférdes. De indringar av andra
bestimmelser 1 lagen som genomférdes dr 2010 har dock lett till att
flera av straffbestimmelserna i praktiken inte ir tillimpliga f6r nir-
varande. Skulle regeringen besluta om att totalforsvarspliktiga ska
fullgora tjinstgdring blir dock dessa bestimmelser dter aktuella.

I lagen om totalférsvarsplikt stadgas penningboter for total-
forsvarspliktig som uppsdtligen eller av oaktsamhet uteblir frin
monstring eller annan utredning om personliga férhdllanden, till
vilken han eller hon har kallats att personligen instilla sig (10 kap.
1§). Vidare foreskrivs boter eller fingelse 1 hogst ett ar for total-
forsvarspliktig som uppsétligen avviker eller uteblir frin virnplike,
civilplike eller allmin tjinsteplikt, vigrar eller underldter att lyda en
féormans eller annan chefs order eller pd annat sitt 3sidositter vad
som &ligger honom eller henne under tjinstgéringen, forutsatt att
girningen ir ignad att medféra avsevirt men for utbildningen eller
jansten 1 Svrigt (10 kap. 2 §). Brottet rubriceras som brott mot
totalforsvarsplikten. For grovt sddant brott, som begds under hojd
beredskap, giller en stringare straffskala (10 kap. 3 §). En total-
forsvarspliktig som av oaktsamhet uteblir frdn virnplikt eller civil-
plikt kan démas till béter (10 kap. 4 §). Slutligen stadgas, subsidiirt
till BrB, boter for totalférsvarspliktig, arbetsgivare eller uppdrags-
givare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig
uppgift vid fullgérande av viss uppgiftsskyldighet enligt lagen
(10 kap. 5 §).

Lagen om skyddsrum, som tridde i kraft &r 2006 (prop.
2005/06:133), innehiller bestimmelser om hur skyddsrum, dvs.
utrymmen fér skydd av befolkningen i krig, ska byggas, utrustas
och underhillas. T lagen straffbeliggs med boter att uppsétligen
eller av oaktsamhet bryta mot féreskrift om skyddsrums placering

348



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

m.m., som med stéd av lagen har meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (8 kap. 2 §). Straff stadgas
ocksd for idgare eller nyttjanderittshavare till en byggnad eller
annan anliggning dir det finns ett skyddsrum, som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte fullgéra en i lagen féreskriven skyldighet
att under hojd beredskap bereda plats i skyddsrummet &t dem som
behover skydd (8 kap. 1§). Straffet ir boter eller fingelse 1 ett ar
eller, om brottet ir grovt, fingelse i ligst sex manader och hogst
fyra r.

Lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap
tillkom 1 samma lagstiftningsirende som lagen om skyddsrum
(prop. 2005/06:133) och tridde 1 kraft samtidigt som denna, ir
2006. Merparten av bestimmelserna i lagen ir tillimpliga endast
under hojd beredskap. Straffbestimmelserna hor dock till den
reglering som giller dven under fredsférhllanden. Straff stadgas
bl.a. f6r den som uppsétligen eller av oaktsamhet, som inte ir ringa,
underldter att, pd friga av en statlig eller kommunal myndighet,
ange om han eller hon har egendom som kan behéva tas 1 ansprik
for verksamhet enligt lagen och f6r den som underlater att f6lja ett
foreliggande eller féorbud som har meddelats med st6d av lagen
(5 kap. 18§). Straffskalan ir boter eller fingelser 1 hogst ett dr. For
grovt brott giller en stringare straffskala.

Skyddslagen ersatte vid ikrafttridandet 4 2010 (prop.
2009/10:87) lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anligg-
ningar m.m. I skyddslagen finns bestimmelser om vissa &tgirder till
forstirkt skydd foér byggnader, andra anliggningar, omridden och
andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt rojande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och grovt rn
(18§). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far enligt lagen besluta att en byggnad, en annan anliggning etc. ska
vara skyddsobjekt. Inneborden av ett beslut om skyddsobjekt ir att
obehoriga inte har tilltride till skyddsobjektet (7 §). Tilltrides-
forbudet kan férenas med forbud mot att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. Om det ricker
for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltridestorbudet ersittas av
ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra
eller fiska. Polismin, militir personal eller annan sirskilt utsedd
personal fir anlitas f6r bevakning av ett skyddsobjekt (9 §).

Straffbestimmelserna i skyddslagen motsvarar de straffbestim-
melser som fanns i den ildre lagen pd omrddet. Det stadgas boter
eller fingelse i hogst ett &r fér den som uppsitligen eller av
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oaktsamhet bryter mot tilltridesférbud m.m. (30 §). Dessutom ir
det straffbelagt med béter eller fingelse 1 hogst sex minader att
limna oriktiga eller vilseledande uppgifter for att f3 tilltride till ett
skyddsobjekt (31 §). Straffbestimmelserna ir subsidiira till BrB.

Lagen om skyldighet for néringsidkare att medverka vid lagring for
forsoriningsberedskap inférdes &r 1976. I lagen finns bestimmelser om
att niringsidkare, som 1 inte obetydlig omfattning férbrukar sidan for
folkforsorjningen viktig vara som staten héller 1 lager fér att utnyttjas
nir krig eller krigsfara rder eller inférseln av varor till riket minskar av
annan anledning, kan 3liggas att till staten upplita befintligt lager-
utrymme eller ge plats f6r uppférande av sddant utrymme (1§). Ett
dliggande kan dven avse att inkdpa vara frdn sidant lager, om det behévs
for omsittningen av varulagret. Det ir regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, som meddelar &liggandet.

Det ir straffbelagt att uppsétligen eller av oaktsamhet, som inte
ir ringa, underlita att folja foreskrift som har meddelats enligt
lagen (8 §). Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

I lagen om skydd for landskapsinformation, som tridde 1 kraft ir
1994, finns bestimmelser om krav pd tillstdnd f6r sjomitning, f6r
fotografering och liknande registrering frin luftfartyg samt for upp-
rittande av databaser med landskapsinformation. Lagen innehiller
ocksd bestimmelser om krav pd tillstdnd for spridning av flyg-
bilder, kartor m.m. Uppsitliga eller oaktsamma 6vertridelser av
tillstdndskraven ir straffbelagda (8-10 §§). Straffansvaret omfattar
inte ringa fall. Bestimmelserna ir subsidiira till BrB.

Den 20 juni 2012 fick en sirskild utredare (F6 2012:02) i upp-
drag att se 6ver lagen om skydd for landskapsinformation och dess
tillhérande férordning. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni
2013 (dir. 2012:69).

I lagen om skyddsympning inom forsvarsvisendet, som tillkom pd
1940-talet, finns bestimmelser om méjlighet (fér Konungen) att, till
forekommande av smittsam sjukdom eller annan infektionssjukdom,
forordna att personal, som ir anstilld vid eller tjinstgér inom forsvars-
visendet, ska vara pliktig att undergd skyddsympning. Férordnande
att envar, som vistas inom riket eller viss del dirav, ska undergd
skyddsympning, kan meddelas enligt lagen om skyddsympning vid
krig eller krigsfara m.m. En forutsittning for férordnande enligt
denna lag, som tillkom p& 1950-talet, ir att riket befinner sig i krig
eller krigsfara eller annars utomordentliga férhillanden pikallar det.

I bida lagarna stadgas penningbéter f6r den som underldter att

fullgora dlagd ympningsplikt.
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Till de specialstraffrittsliga forfattningarna pi forsvarsomridet
hér, utdver de ovan redovisade, ocksd forfogandelagen (1978:262),
ransoneringslagen (1978:268) och lagen (1992:1402) om undanfirsel
och forstoring. Samtliga dessa lagar ir av beredskapskapskaraktir
och utformade som fullmaktslagar. Regeringen fir, under vissa 1
lagarna angivna forutsittningar, foreskriva att de ska sittas 1 tillimp-
ning. Sdan foreskrift ska direfter inom viss tid understillas riks-
dagens prévning.

Forfogandelagen avser att tillgodose totalférsvarets eller folk-
forsorjningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tjinster. Enligt
lagen kan t.ex. fastighet tas i1 ansprdk med nyttjanderitt och dgare
av transportmedel 3liggas att ombesérja transporter.

Ransoneringslagen har ett férsoérjningspolitiskt syfte. Den ger
regeringen mojlighet att vidta krisdtgirder som syftar till att till-
godose befolkningens och totalférsvarets behov av energi och varor.
I betinkandet En ny ransonerings- och prisregleringslag, SOU 2009:69,
foreslds att ransoneringslagen och prisregleringslagen (1989:978)
ska ersittas av en gemensam lag.

Lagen om undanférsel och forstoring syftar bla. till att férhindra
att egendom som har betydelse for totalférsvaret eller som har stor
historisk eller kulturell betydelse, till foljd av krigshandlingar
forstors eller pd annat sitt forloras.

Lagarna inneh8ller timligen omfattande straffsanktionering.

4.60 Skydd mot olyckor m.m.

I det foljande redovisas tre specialstraffrittsliga férfattningar som
avser skydd mot olyckor m.m. Det handlar om lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor och lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Lagen om skydd mot olyckor ersatte vid ikrafttridandet dr 2004
(prop. 2002/03:119) riddningstjinstlagen (1986:1102). Sistnimnda
lag hade 1 sin tur ersatt brandlagen (1974:80), lagen (1960:331) om
skyddsdtgirder vid olyckor i atomanliggningar m.m. och, till en
del, brandstadgan (1962:91).

De straffbestimmelser som finns i lagen om skydd mot olyckor
(10 kap. 3 §) motsvarar 1 princip straffbestimmelserna 1 riddnings-
yanstlagen.

Vad som straffbeliggs ir bl.a. att bryta mot eldningsférbud som
meddelats med st6d av lagen, att inte fullgdra vissa skyldigheter att
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ge upplysningar eller limna ut handlingar (t.ex. i samband med
sotning och brandskyddskontroll eller tillsyn) eller att limna orik-
tiga uppgifter i samband med fullgérande av uppgiftsplikt. Vidare
ir det kriminaliserat att l3ta bli att varna och tillkalla hjilp samt
underritta linsstyrelserna m.fl. vid utslipp av giftiga eller skadliga
imnen. I lagen stadgas ocksd straff for den som, utan giltigt skil,
later bli att fullgora viss 1 lagen foreskriven tjiansteplikt (skyldighet
att medverka 1 riddningstjinst). Straffansvaret omfattar i samtliga
nimnda fall sivil uppsitliga som oaktsamma girningar. Dessutom
ir det straffbelagt att uppsitligen hindra eller férsoka hindra eller
annars utan giltig ursikt dsidositta en dtgird som riddningsledaren
eller annan har beslutat om och som innebir ingrepp 1 annans ritt.

Straffansvaret enligt bestimmelserna, som ir subsidiira till BrB,
omfattar inte ringa fall. Straffet {6r samtliga brott dr béter.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor tridde 1 kraft ir 2010
(prop. 2009/10:203). Den syftar tll att hindra, forebygga och
begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, milj6 eller egendom samt
forebygga obehorigt forfarande med brandfarliga och explosiva
varor. Lagen innebar bl.a. att de tidigare reglerna pi omridet, som
fanns 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, fér-
enklades och moderniserades. 1988 &rs lag hade i sin tur ersatt lagen
(1975:69) om explosiva och brandfarliga varor (prop. 1987/88:101).

Omfattningen av kriminaliseringen pd omrddet synes ha varit
timligen konstant under den tid som ovan nimnda lagar gillt. Vid
tillkomsten av den nuvarande lagen skedde, frimst mot bakgrund
av att den ildre lagen innehéll s.k. otillitna blankettstraffbud (bestim-
melser som straffbelade 6vertridelser av myndighetsforeskrifter
och som innehsll fingelse i straffskalan, se NJA 2005 s. 33), viss
modifiering av brotten och straffskalorna som ir knutna till dessa
(prop. 2009/10:203 s. 58 f£.).

Enligt en grundliggande bestimmelse 1 lagen krivs tillstdnd for
att hantera, 6verfora eller importera explosiva varor och for att
yrkesmissigt eller 1 storre mingd hantera brandfarliga varor (16 §).
Den som av oaktsamhet bryter mot tillstindskravet déms till béter
(29 §). For uppsétliga eller grovt oaktsamma overtridelser av till-
stindskravet ir straffet boter eller fingelse 1 hogst ett 4r. Om ett
uppsdtligt brott avser explosiva varor och ir att anse som grovt,
doms till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra r.

I lagen uppstills ett aktsamhetskrav fér den som hanterar,
overfor eller importerar brandfarliga eller explosiva varor (6 §). For
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den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot aktsam-
hetskravet stadgas boter eller fingelse 1 hogst ett ar (28 §).

For overtridelser av vissa andra krav enligt lagen, vissa fore-
skrifter som har meddelats med st6d av denna, oriktigt uppgifts-
limnande samt underldtenhet att efterkomma tillsynsmyndighetens
begiran om upplysningar och handlingar, stadgas boter (28 3§).
Kriminaliseringen omfattar sivil uppsdtliga som oaktsamma gir-
ningar.

Ringa brott mot lagen ir generellt undantagna frin straffansvar
(308§). For merparten av straffbestimmelserna giller att de ir
subsidiira till BrB och lagen om straff f6r smuggling.

Lagen om transport av farligt gods, som tridde 1 kraft ir 2006
(prop. 2005/06:51), syftar till att férebygga, hindra och begrinsa
att transporter av farligt gods eller obehorigt forfarande med
godset orsakar skador pi liv, hilsa, miljo eller egendom. Lagen
foregicks av lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Regle-
ringen pd omridet har sin grund 1 EU-direktiv och internationella
konventioner som Sverige har dtagit sig att folja.

1982 irs lag inneholl straffbestimmelser som utgjorde s.k.
otillitna blankettstraffbud, dvs. bestimmelser som straffbelade 6ver-
tridelser av myndighetsféreskrifter och som inte var férenliga med
regeringsformen eftersom de inneholl fingelse i straffskalan (se
NJA 2005 s.33). Vid tillkomsten av 2006 &rs lag konstruerades
straffbestimmelserna (16 §) s8 att dessa skulle vara grundlagsenliga.

I lagen om transport av farligt gods stadgas béter eller fingelse 1
hogst ett &r for den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot lagens allminna aktsamhetsregel. Denna féreskriver att
den som transporterar farligt gods eller limnar farligt gods till
nigon annan for transport ska vidta de skyddsitgirder och de
forsiktighetsmdtt 1 dvrigt som behdvs for att férebygga, hindra och
begrinsa att godset, genom transporten m.m., orsakar sddana skador
pa liv, hilsa m.m. som beror pd godsets farliga egenskaper (2 §).

Om ansvar inte kan utdémas fér brott mot den allminna
aktsamhetsregeln kan ansvar i stillet démas ut fér uppsitliga eller
oaktsamma overtridelser 1 dvrigt av lagen och féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. I dessa fall kan domas till boter.

For ringa brott mot lagen féreskrivs enbart penningbéter.

Ansvar enligt lagen ska inte démas ut om girningen ir belagd
med stringare straff i BrB eller 1 29 kap. 1 eller 2 § miljobalken.
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4.61 Avslutande oversikt

P8 omridena forskning, innovation och ndringsutveckling, energi
samt elektronisk kommunikation m.m. straffsanktioneras framfor
allt 6vertridelser av bestimmelser om tillstdndsplikt och uppgifts-
skyldighet. Exempel pd centrala foérfattningar dr bl.a. minerallagen
(1991:45), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403) och lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Straffsanktioneringen omfattar i stor utstrickning
sdvil uppsdtliga som oaktsamma girningar. Straffskalorna varierar
mellan enbart boter och boter eller fingelse.

Nir det giller utvecklingen kan 1 stort sigas att det inte har
skett nigra storre férindringar. Det kan dock nimnas att det pd
2000-talet har inforts en lag pd elomridet som innebir sdvil ny-
reglering som nykriminalisering. Det handlar om lagen (2011:1200)
om elcertifikat. Lagen innehéller dven regler om sanktionsavgifter,
som kan utgd {or vissa dvertridelser som inte ir straffbelagda.

Marknad och konkurrens ir diremot ett omrade dir det har skett
stora foérindringar. Under 1990-talet blev férst konkurrenslag-
stiftningen och direfter marknadsféringslagstiftningen féremal f6r
genomgripande reformer, vilka bl.a. innebar att den tidigare straff-
sanktioneringen togs bort helt och ersattes med system med kon-
kurrensskadeavgift respektive marknadsstdrningsavgift. Avkriminali-
seringen var alltsd skenbar. Regleringen, som 1 dag finns i1 kon-
kurrenslagen (2008:579) och marknadsforingslagen (2008:486),
gjorde det mojligt att rikta mycket kinnbara ekonomiska sank-
tioner mot juridiska personer.

Inférandet av de tvd lagar som i dag utgor de centrala special-
straffrittliga forfattningarna pid omridet marknad och konkurrens
— lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter och lagen
(1986:436) om niringsférbud — innebar att fler beteenden krimina-
liserades. Det ir huvudsakligen uppsitliga girningar som straff-
beliggs 1 dessa lagar och det straff som foéreskrivs dr antingen boter
eller fingelse, eller enbart fingelse. I lagen om skydd for foéretags-
hemligheter straffbeliggs dven vissa osjilvstindiga brottstyper.

Utvecklingen pd omrddet transport, trafik och infrastruktur
kinnetecknas av kraftigt expanderande kriminalisering.

Det omrdde som straffbeliggs 1 den centrala trafikslagsiver-
gripande forfattningen, lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott, har sedan mitten av 1960-talet utvidgats i betydande ut-
strickning. Vid ett tillfille har dock ocksi en viktig inskrinkning av
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straffsanktioneringen skett. Ar 1995 skirptes nimligen kravet pi
oaktsamhet 1 bestimmelsen om virdsldshet i trafik s att numera
endast den som i vdsentlig mdn brister 1 omsorg och varsamhet kan
démas till straff enligt bestimmelsen. Det lindrigaste straff som
foreskrivs 1 lagen ir boter (t.ex. for vardsloshet 1 trafik och olovlig
kérning) och det stringaste straff som foreskrivs dr fingelse 1 hogst
tvd &r (grovt rattfylleri).

Det finns ett trettiotal specialstraffrittsliga foérfattningar som
avser sjofart och nir det giller vdgtrafik ir mingden forfattningar
som innehdller straffbestimmelser lika stor. Den specialstraff-
rittsliga regleringen av jarnvdigstrafik och luftfart ir diremot betyd-
ligt mer blygsam. Ett gemensamt drag hos regleringarna av de olika
transportslagen ir att de i manga fall har sin bakgrund, i vart fall ull
viss del, 1 EU-rdtten eller 1 internationella konventioner.

De centrala forfattningarna nir det giller sjofart — sj6lagen
(1994:1009), sjomanslagen  (1973:282), fartygssikerhetslagen
(2003:364), lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen (1980:424)
om 4tgirder mot fororening frin fartyg — upptar alla omfattande
straffsanktioneringar. I sjdémanslagen kriminaliseras 1 viss utstrick-
ning iven osjilvstindiga brottsformer (t.ex. nir det giller brotten
myteri och vald eller hot mot befilhavare). Inférandet av lagen om
sjofartsskydd 4r 2004 innebar en nyreglering och en pdtaglig
nykriminalisering. Samtliga nimnda lagar innehiller straffsank-
tionering av bdde oaktsamma och uppsétliga girningar. Fingelse
ingdr 1 minga av straffskalorna. Betriffande lagen om 4tgirder mot
férorening fran fartyg kan nimnas att denna, sedan mitten pd 1980-
talet, innehdller regler om en sanktionsavgift, vattenférorenings-
avgift, som ir tinkt att vara en forstirkning av straffsanktionerna
vid otilldtna utslipp frin fartyg. Regleringen innebir att straff kan
utdémas trots att avgift utgir.

Merparten av ovriga specialstraffrittsliga forfattningar som
avser sjofart har tillkommit frdn bérjan av 1980-talet och fram till i
dag. Huvuddelen av férfattningarna innehéller enbart straffbestim-
melser som inte foreskriver stringare straff dn penningbéter eller
béter. I subjektivt hinseende ir oaktsamhet tillrickligt for straff-
barhet enligt de flesta av forfattningarnas straffbestimmelser.

Till de mer centrala forfattningarna som avser vdgtrafik hor bl.a.
trafikférordningen (1998:1276), fordonslagen (2002:574), lagen
(2001:558) om vigtrafikregister, korkortslagen (1998:488), yrkes-
trafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Trafikfor-
ordningens straffbeliggning har vidgats alltmer under &rens lopp
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och ir i dag mycket omfattande. Ar 1977 genomférdes dock en
avkriminalisering av visentlig betydelse i féregdngaren till trafik-
férordningen, alltsd i vigtrafikkungérelsen (1972:603). Vad som
skedde var att parkeringsforseelser, som fram till dess hade varit
straftbelagda, genom inférandet av lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift 1 stillet kom att 1 de flesta fall sanktioneras med en
avgift. Det nya sanktionssystemet syftade till att skapa en enklare
och mindre resurskrivande ordning fér beivrande av parkerings-
forseelser, utan att ge avkall pd rittssikerheten.

Samma 3r som felparkering avkriminaliserades skedde ocksd en
annan avkriminalisering av visentlig betydelse pa vigtrafikomridet.
Straffsanktioneringen 1 trafikskadelagen (1975:1410) avseende under-
litenhet att hilla trafikforsikring for registrerade motorfordon
ersattes di av en skyldighet att betala en privatrittslig avgift, trafik-
forsikringsavgift, till trafikforsikringsforeningen. Liksom nir det
gillde parkeringsforseelserna handlade det indrade sanktionssittet
om att skapa méjlighet att pd ett effektivt sitt hantera mass- och
bagatellbrottslighet.

De flesta av forfattningarna som avser vigtrafik har tillkommit
frdn boérjan av 1990-talet och framit. For samtliga forfattningar
giller dels att straffsanktioneringen i stor utstrickning omfattar
sdvil oaktsamma som uppsdtliga girningar, dels att det ir mycket
ovanligt att straffskalorna innehéller fingelse. Endast 1 en handfull av
forfattningarna finns straffbestimmelser som foreskriver fingelse.
Boter eller penningbdéter dr alltsd det huvudsakliga straffet nir det
giller 6vertridelser av vigtrafikregleringen.

I ett par av forfattningarna — férordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt firdskrivare, m.m. och férordningen (1993:185)
om arbetsforhillanden vid vissa internationella vigtransporter —
byttes dr 2009 vissa straffbestimmelser ut mot bestimmelser om
sanktionsavgifter, vilket alltsd innebar viss avkriminalisering. Bestim-
melser om sanktionsavgifter finns ocksd i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete. Enligt denna lag kan dock
straff domas ut parallellt med att sanktionsavgift, évertidsavgift,
pafors. Nir det giller sanktionsavgifter bor ocksd nimnas att for
vissa straffsanktionerade overtridelser av trafikférordningens regler
om hégsta tillitna last av fordon kan dven en sanktionsavgift, 6ver-
lastavgift, tas ut enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift. Ndgon
avkriminalisering skedde inte vid inférandet av reglerna om 6ver-
lastavgift, som syftade till att neutralisera de vinster som kunde
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uppnds genom att Overskrida belastningsbestimmelserna. Vid
dverlast kan sdledes den enskilde drabbas av dubbla sanktioner.

De specialstraffrittsliga foérfattningarna pd omrddet hdilsa och
sjukvdrd har vid kartliggningen delats in i tre undergrupper —
hilsofarliga dmnen m.m., likemedel och medicintekniska produkter
och sjukvdrd. Vad betriffar utvecklingen 1 stort har det skett en
kraftig 6kning av det kriminaliserade omradet nir det giller hilso-
farliga imnen m.m. P& omridet 1 &vrigt har utvecklingen ocksd
inneburit férindringar, men de har varit betydligt blygsammare.

I den forsta gruppen, hdlsofarliga dmnen m.m., ingdr forfatt-
ningar som reglerar hantering m.m. av vissa dmnen eller varor och
vars syfte, helt eller delvis, kan sigas vara att virna om minniskors
hilsa. Som svar pd ett vixande socialt problem med missbruk av
olika hilsofarliga dmnen har kriminaliseringen pi omridet utokats
alltmer si att den i dag ir mycket omfattande. Okningen av det
straffbelagda omridet har till att bérja med skett genom kraftigt
vidgad kriminalisering i frimst narkotikastrafflagen (1968:64), men
ocksd 1 alkohollagstiftningen (numera alkohollagen [2010:1622]).
Dessutom har flera nyregleringar inférts som inneburit nykrimina-
liseringar, diribland lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor och
tobakslagen (1993:581).

Nir det giller narkotikastrafflagen har kriminaliseringen bl.a.
utdkats till att omfatta fler hanteringssitt och grovt oaktsamma
girningar. Vidare har straffbeliggningen av osjilvstindiga brotts-
typer Okat, alltfler imnen kommit att anses som narkotika och
hantering av imnen som anvinds vid narkotikatillverkning (narkotika-
prekursorer) kriminaliserats. En likartad utveckling ses nir det giller
kriminalisering av hantering av andra hilsofarliga imnen.

Straffsanktioneringen pd omridet hilsofarliga imnen omfattar
vanligen sdvil uppsétliga som oaktsamma, eller i vart fall grovt oakt-
samma, girningar och i flera av lagarna (regleringen av narkotika,
dopningsmedel och alkohol) straffbeliggs i stor utstrickning ocksd
osjilvstindiga brottsformer. De straff som féreskrivs dr i minga
fall stringa. Detta giller sirskilt narkotikastrafflagen, vars samtliga
straffskalor innehiller fingelse. Narkotikastrafflagen upptar ocksd
den stringaste straffskalan pid omridet; f6r grovt narkotikabrott
déms till fingelse 1 minst tvd ir och hogst tio &r.

Den andra gruppen pi omridet hilsa och sjukvird, Likemedel
och medicintekniska produkter, utgdrs av forfattningar som 1 huvud-
sak reglerar produktkontroll och handel med likemedel och medicin-
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tekniska produkter. Regleringen har 1 stor utstrickning EU-rittslig
bakgrund. Bland de mer centrala férfattningarna finns t.ex. like-
medelslagen (1992:859) och lagen (2009:366) om handel med
likemedel. Straffsanktioneringen pd omridet, som oftast omfattar
sdvil uppsdtliga som oaktsamma girningar, avser frimst évertridel-
ser av krav pd tillstdnd eller godkinnande, bestimmelser om anmil-
ningsskyldighet och liknande. Det ir vanligt att straffskalorna
stricker sig frdn boter till fingelse 1 hogst ett &r.

I den tredje gruppen pi omridet hilsa och sjukvird ingdr en
mingd forfattningar som rér sjukvdrd 1 vidstrickt bemirkelse. Det
handlar t.ex. om abortlagen (1974:595), lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvinnor, lagen (2001:499) om omskirelse
av pojkar, lagen (1995:832) om obduktion m.m., lagen (2002:297)
om biobanker i hilso- och sjukvidrden m.m., lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. och patientsikerhetslagen (2010:659). P4
sjukvirdsomridet straffbeliggs huvudsakligen uppsétliga girningar.
Osjilvstindiga brottstyper kriminaliseras endast 1 abortlagen
(forsok till illegal abort) och 1 lagen om férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor (férsok, forberedelse, stimpling m.m.). Dessa bdda
lagar upptar ocksd de stringaste straffskalorna pi omrddet. Straffet
for grov kénsstympning av kvinnor dr fingelse 1 ligst tvd och hogst
tio &r och for grov illegal abort foreskrivs fingelse i ligst sex ména-
der och hogst fyra dr. Betydligt lindrigare straff stadgas for brott
mot ovriga forfattningar. Dir handlar det ofta om béter eller ett
kortare fingelsestraff.

En del av lagstiftningen pa sjukvirdsomridet ir timligen ny och
har sin bakgrund i att utveckling och forskning, t.ex. inom bio-
teknik, har skapat behov av ytterligare reglering. Detta har inne-
burit viss nykriminalisering. Lagarna om kénsstympning av kvinnor
och omskirelse av pojkar utgjorde ocksd nyregleringar nir de in-
fordes &r 1982 respektive 2001. Eftersom straffbestimmelserna i
dessa lagar avsig girningar som till stérsta delen redan var straff-
belagda i BrB, innebar nyregleringarna dock endast i mycket liten man
ocksi nykriminaliseringar. Lagen om koénsstympning av kvinnor
synes huvudsakligen ha tillkommit f6r att tydligt markera sam-
hillets avstdndstagande till aktuell f6reteelse.

Av den handfull specialstraffrittsliga férfattningar som finns p
omridet socialtjinst och socialférsikring ir det endast socialforsik-
ringsbalken och bidragsbrottslagen (2007:612) som upptar mer in
en enstaka straffbestimmelse, straffbeligger inte endast uppsitliga
utan dven grovt oaktsamma girningar och foreskriver stringare

358



SOU 2013:38 Kartlaggning av det specialstraffrattsliga omradet

straff dn enbart boter. Nir bidragsbrottslagen inférdes dr 2007
innebar straffsanktioneringen av bidragsbrott som begdtts av grov
oaktsamhet en pitaglig utvidgning av det kriminaliserade omradet.
De uppsitliga bidragsbrotten var diremot 1 huvudsak kriminalise-
rade redan tidigare, frimst genom BrB:s bestimmelser om bedri-
geri och forsok till sidant brott.

Plan- och byggregleringen ir ett omrdde dir det har skett stora
forindringar. Regleringen innehiller i dag inga straffbestimmelser,
vilket beror pd att det &r 1977 skedde en visentlig avkriminalisering
pd omridet. Avkriminaliseringen var dock skenbar, eftersom hela
den straffrittsliga regleringen ersattes av ett system med sanktions-
avgifter. Ett huvudsyfte med évergdngen till sanktionsavgifter var
att dstadkomma en pdfoljd som bittre dn straff skulle avhilla frin
olovligt byggande.

Miljéfragor har under drens lopp tilldragit sig ett 6kande intresse
och har numera generellt stor betydelse i samhillet, bide nationellt
och internationellt. P& miljéomrddet har dirfér utvecklingen inne-
burit stora forindringar. Den mest centrala specialstraffrittsliga
regleringen pi omridet ir miljobalken. Ovriga forfattningar som
kan hinféras till miljdomradet uppgér till ett drygt tjugotal. Bland
dessa finns t.ex. avgasreningslagen (2011:318), lagen (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning,
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter, lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet, strilskyddslagen (1988:220), lagen
(2006:924) om Antarktis och en handfull férordningar om produ-
centansvar for olika produkter.

Kriminaliseringen pd miljdomridet — sivil 1 miljobalken som 1i
miljoreglering utanfér denna — har okat alltmer sedan mitten av
1960-talet och ir numera mycket omfattande. Den har till bety-
dande del sin bakgrund i internationell reglering, frimst konven-
tioner, och 1 EU-reglering. Straffsanktioneringen omfattar 1 stor
utstrickning bide uppsitliga och oaktsamma girningar. Osjilv-
stindiga brottstyper straffbeliggs endast i miljobalken och i lagen
om Antarktis.

Stringare straffskalor finns, férutom i miljobalken, huvud-
sakligen 1 lagen om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen
samt 1 lagen om Antarktis. Enligt mer dn hilften av miljéforfatt-
ningarna ir dock boter det stringaste straff som kan utdémas.

Typiskt fér miljdomridet ir att straffbestimmelserna ofta har
utformats som blankettstraffbud.
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Vid miljobalkens tillkomst togs det i regleringen in bestimmel-
ser om en sanktionsavgift, miljosanktionsavgift, fér vissa dvertri-
delser. Avgiften, som syftade till att skapa effektiva sanktioner som
kunde triffa juridiska personer, kunde piforas for sdvil mindre
straffvirda som fér mycket allvarliga overtridelser. Den kunde
ocksd utgd helt parallellt med stratf. Hinsynen till Europakonven-
tionens forbud mot dubbelbestraffning har dock féranlett att
systemet har modifierats. Numera ir straffritten foérbehdllen de
allvarliga 6vertridelserna, medan mindre allvarliga évertridelser ir
avsedda att sanktioneras med avgift. Andringarna innebar en viss
avkriminalisering. Eftersom dubbelbestraffning huvudsakligen
undviks genom en 4talsbegrinsningsregel ir dock det formellt
kriminaliserade omradet fortfarande omfattande.

Bestimmelser om sanktionsavgift finns pd miljdomradet, utéver
i miljobalken, endast 1 lagen om handel med utslippsritter. Lagen
tillkom &r 2005 och sanktionsavgiften innebar inte ndgon avkrimi-
nalisering. Overtridelser som ir avgiftssanktionerade ir inte straff-
belagda.

Gemensamt {or den specialstraffrittsliga regleringen pd omridena
jordbruk, livsmedel och djur samt fiske ir att den efter Sveriges
intride 1 EU 1 mitten av 1990-talet, 1 takt med att den EU-rittsliga
regleringen pd dessa omrdden har 6kat, har blivit alltmer om-
fattande. Det dr vidare typiskt for straffsanktioneringen pd de
aktuella omrddena att straffbestimmelserna 1 stor utstrickning ir
utformade som blankettstraffbud, bdde sddana som fylls ut av EU-
ritt och sidana som fylls ut av nationell ritt.

De specialstraffrittsliga forfattningarna pd jordbruksomridet
uppgdr till ett drygt tiotal. De mest centrala ir lagen (1994:1710)
om EG:s foérordningar om jordbruksprodukter och vixtskydds-
lagen (1972:318). Till de mer centrala av det femtontal special-
straffrittsliga foérfattningar som finns pd omrddet livsmedel och
djur, hér bla. livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om
foder och animaliska produkter, djurskyddslagen (1988:534), lagen
(2007:1150) om tllsyn &6ver hundar och katter, epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) och lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird. P4 fiskeomridet finns
endast tvd specialstraffrittsliga forfattningar; fiskelagen (1993:787)
och lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

P4 samtliga tre omrdden straffbeliggs i stor utstrickning savil
uppsdtliga som oaktsamma, eller 1 vart fall grovt oaktsamma, gir-
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ningar. Kriminalisering av osjilvstindiga brottsformer férekommer
endast pd fiskeomrddet. Straffbestimmelser med straffskalor som
innehiller fingelse finns i bla. lagen om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter, i flera av de férfattningar pd omridet livs-
medel och djur som rér djurskydd, djursmitta och djurhilsa, samt i
fiskelagen. I 6vrig reglering ir det sillsynt att straffskalorna inne-
hiller annat idn béter.

Viss avkriminalisering har pd senare tid skett pd fiskeomridet.
Ar 2008 avkriminaliserades vissa brott mot fiskelagen i samband
med att Svertridelser av frimst anmilnings- och rapporterings-
skyldigheter belades med sanktionsavgift. Inforandet av bestim-
melserna om sanktionsavgift hade sin bakgrund i den kritik som
bla. EU-kommissionen hade framfért angiende att sanktions-
systemet pd yrkesfiskets omride inte var tillrickligt effektivt.
Vidare ersattes ar 2010 straffbestimmelsen 1 lagen (1981:533) om
fiskevirdsomrdden av ett civilrittsligt system med méjlighet for
fiskevirdsomradestorening att utfirda kontrollavgift.

Aven pi omridet livsmedel och djur har en mindre avkrimi-
nalisering skett med anledning av inférandet av en sanktionsavgift.
Sedan 4r 1994 finns i djurskyddslagen en bestimmelse om att sir-
skild avgift kan tas ut om féreskriven férprévning av stall m.m.
underldts.

P3 skogsomrddetr ir skogsvirdslagen (1979:429) den centrala
specialstraffrittsliga foérfattningen. Utvecklingen pd omrddet har
inneburit en klart utvidgad kriminalisering, frimst till foljd av att
de intressen som straffsanktioneringen syftar till att skydda har
blivit fler. Skogsvirdslagen och dess ursprungliga straffbestimmel-
ser avsdg enbart att skydda skogen som produktionsresurs. I dag
stadgas dock 1 lagens portalparagraf att skogen ir en nationell
tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas s att den uthilligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behills. Vidare foreskrivs att vid skotseln ska hinsyn tas dven till
andra allminna intressen. Att intresset av att bevara skogen som
produktionsresurs inte lingre ensamt stdr i1 férgrunden for skogs-
lagstiftningen avspeglar sig dven 1 de straffbestimmelser som dagens
skogsvardslag innehéller.

Enligt skogsvirdslagens straffbestimmelser ir oaktsamhet till-
rickligt for straffbarhet. For vissa brott stadgas enbart boter, for
andra boter eller kortare fingelsestraff.

P4 jaktomrdder finns det bara en forfattning som innehiller
straffbestimmelser, nimligen jaktlagen (1987:259). P4 detta omride
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har det under drens lopp skett dndringar som har paverkat det
straffsanktionerade omridet sdvil 1 inskrinkande som utvidgande
riktning. Bland inskrinkningarna kan nimnas att en straffbestim-
melse om lindrigare former av s.k. 6verskjutning togs bort i mitten
av 1990-talet, samtidigt som linsstyrelserna fick ritt att ta ut en
sirskild avgift 1 motsvarande fall. Under det senaste decenniet
synes dock dndringar som utvidgat det kriminaliserade omridet ha
Gvervigt. Exempelws straffbelades ir 2010 osjilvstindiga brotts-
former 1 viss utstrickning, vilket hingde samman med genom-
forandet av EU:s rambeslut om kampen mot organiserad brottslig-
het (2008/841/RIF).

I straffbestimmelserna i jaktlagen straffbeliggs, utover upp-
sdtliga girningar, ocksd antingen oaktsamma eller grovt oaktsamma
girningar. For vissa brott stadgas stringa straff, t.ex. stricker sig
straffskalan f6r grovt jaktbrott frin fingelse ligst sex minader till
hégst fyra ar.

Till de centrala lagarna p8 tull- och skatteomrddet hor bl.a. lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen), tullagen
(2000:1281), skattebrottslagen (1971:69), lagen (1994:1776) om
skatt pd energi och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
Straffsanktioneringen i smugglingslagen och skattebrottslagen om-
fattar sdvil uppsétliga som grovt oaktsamma girningar. P4 punkt-
skatteomridet ir diremot huvudsakligen uppsétliga 6vertridelser
straffbelagda. Flera av de centrala lagarna pi tull- och skatte-
omridet upptar stringa straffskalor samt straffbeligger osjilv-
stindiga brott.

Nir det giller tull och punktskatt ir EU-regleringen om-
fattande. Flera av de centrala férfattningarna, t.ex. smugglingslagen
och tullagen, ir utformade som blankettstrafflagar som 1 stor ut-
strickning far sitt materiella innehdll genom de talrika EU-bestim-
melserna.

Utvecklingen pd punktskatteomrddet har inneburit att krimina-
liseringen stegvis har utdkats. Exempelvis innebar inférandet &r
1998 av lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter en nykriminalise-
ring. Direfter har straffsanktlonerlngen i lagen vidgats vid ett fler-
tal tillfillen s3 att den i dag 4r timligen omfattande. Aven osjilv-
stindiga brottsformer straffbeliggs i lagen.

Till de visentliga indringar som har skett pd skatteomridet hor
framfor allt inférande &r 1972 av ett system med sanktionsavgifter,
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diribland skattetilligg. Bakgrunden till avgiftssystemets tillkomst
var att det straffrittsliga systemet hade kritiserats f6r brist pd syste-
matik och likformighet. Avsikten var dessutom att avlasta ritts-
visendet stora mingder bagatellartade brott. Det nya systemet
innebar inte nigon formell avkriminalisering. Tanken synes dock
ha varit att 1 huvudsak allvarligare fall av 6vertridelser skulle leda
ull dtal och straff enligt skattebrottslagen, medan flertalet fall av
overtridelser skulle leda till att skattilligg pafordes. En sirskild
dtalsbegrinsningsregel infordes enligt vilken tal for skatteforseelse
(uppsitligt skattebrott som ir ringa) fir vickas endast om det ir
pakallat av sirskilda skil. I praktiken innebar reformen att bagatell-
artade forseelser mot skattelagstiftningen 1 huvudsak kom att sank-
tioneras enbart genom det administrativa sanktionssystemet.

Ar 1985 inférdes dven pa tullomridet ett system med sanktions-
avgifter, tulltilligg. Syftet med inférandet av reglerna om tulltlligg
var att skapa en enkel och smidig sanktion pd tullomridet, di det
straffrittsliga sanktionssystemet ansigs otillrickligt 1 arbetet med
de till antalet 6kande tulldeklarationerna. Att 8klagare och domstol
kunde avlastas bedémdes ocksd vara en fordel. Inférandet av
reglerna om tulltilligg innebar inte ndgon formell avkriminalise-
ring, men avsikten var att tulltilligg ensamt skulle utgéra den nor-
mala reaktionen. I smugghngslagen inférdes en dtalsbegrinsnings-
regel som tar sikte pd girningar for vilka tulltlligg kan paforas.

P3 finansmarknadsomrddet finns omkring ett tjugotal special-
straffrittsliga forfattningar. De mest centrala dr lagen (2005:377)
om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment, som kriminaliserar s.k. insiderhandel, och lagen (2009:62)
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Utvecklingen pd finansmarknadsomridet har inneburit kraftigt
utdkad kriminalisering dels av insiderhandel sedan 1970-talet, dels
av penningtvitt och finansiering av terrorism frdn slutet av 1990-
talet. Regleringen av penningtvitt och terrorism har EU-rittslig
bakgrund, vilket dven ir fallet med de utvidgningarna av kriminali-
seringen av insiderhandel som har skett under senare &r. Straff-
sanktioneringen av insiderhandel omfattar sdvil uppsitliga som
oaktsamma girningar och vissa osjilvstindiga brottstyper. Stringa
straff stadgas for vissa av brotten.

Nir det giller annan reglering pd finansmarknadsomridet in
lagstiftningen som avser insiderhandel, penningtvitt och finansie-
ring av terrorism, synes det straffsanktionerade omridet inte ha
indrats 1 nimnvird omfattning. Minga av férfattningarna upptar
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endast nigon enstaka straffbestimmelse, t.ex. avseende dvertridel-
ser av uppgiftsskyldighet eller brott mot meddelandeférbud. T ett
flertal av forfattningarna har det dock under 2000-talet inférts
system med sanktionsavgifter, bla. i syfte att 6ka flexibiliteten 1
sanktionssystemet och ge Finansinspektionen, som pafér avgifterna,
utrymme fér mer nyanserade bedémningar vid &vertridelser av
regelverket. Avgifterna kan uppgd till mycket héga belopp. Inféran-
det av sanktionsavgifterna har inte i ndgot fall inneburit avkrimina-
lisering.

P4 spelomrdder finns tvd specialstraffrittsliga lagar, lotterilagen
(1994:1000) och lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel. Kriminaliseringen p8 omridet har bide vidgats vid
nigra tillfillen och inskrinkts vid ndgra. I bida lagarna finns
straffbestimmelser med fingelse 1 straffskalorna. I subjektivt hin-
seende dr oaktsamhet eller grov oaktsamhet tillrickligt for straft-
barhet.

Internationella konventioner eller inom EU antagna rambeslut
ligger huvudsakligen bakom de specialstratfrittsliga forfattningarna
pd omrddena folkmord och terrorism. Regleringen pd det férst-
nimnda omrddet finns i lagen (1964:169) om straff for folkmord,
som tillkom 1 samma lagstiftningsirende som BrB. Regleringen av
terrorism har tillkommit betydligt senare, 1 huvudsak pa 2000-talet.
Det handlar om lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet, lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och lagen (2010:299) om straff fér offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Gemensamt for regleringen pd omrddena folkmord och
terrorism dr att straffbestimmelserna féreskriver mycket stringa
straff och att osjilvstindiga brott 1 stor utstrickning ir straff-
belagda. Genom inférandet av de nimnda lagarna har en viss, men
inte omfattande, nykriminalisering skett. Regleringarna i ett par av
lagarna har nimligen i huvudsak inneburit att girningar som redan
tidigare var straffbelagda kan, om vissa kvalificerade rekvisit dr upp-
fyllda, bestratfas enligt en stringare straffskala in som annars skulle
ha gillt. I 6vriga lagar har visentligen girningar som tidigare varit
straffbelagda som osjilvstindiga brott i stillet kriminaliserats som
sjilvstindiga brott. Den vidgning av det straffsanktionerade omridet
som har skett nir det giller folkmord och terrorism har framfér allt
varit en f6]jd av 6kad straffbeliggning av osjilvstindiga brott.
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Kinnetecknande {6r omrddena aktiebolag och andra associations-
former samt redovisning och revision ir att kriminalisering &verlag
har anvints mycket terhdllsamt under drens lopp. Strivan efter att
om mdjligt anvinda andra sanktioner in straff, t.ex. skadestind
eller vite, har varit sirskilt tydlig nir det giller regleringen av
aktiebolag. Till de centrala specialstraffrittsliga férfattningarna hér,
utdver aktiebolagslagen (2005:551), bla. lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, stiftelselagen (1994:1220) och arsredovis-
ningslagen (1995:1554).

Den ildre straffsanktioneringen pd omridena avser bl.a. under-
l8tenhet att kalla till styrelsesammantride och att tillhandahilla
underlag infér styrelsebeslut. P4 2000-talet har tillkommit ett fler-
tal straffbestimmelser, vilka huvudsakligen avser sannings- och
forfalskningsbrott som sker genom anvindning av elektroniska
handlingar. Bakgrunden till denna kriminalisering ir osikerhet om
BrB:s bestimmelser om urkundsférfalskning m.m. ir tillimpliga pd
sddana girningar. Den revidering av sannings- och foérfalsknings-
brotten 1 BrB som ir pd gdng — en proposition ska komma under
vdren 2013 — vintas leda ull att flera av de aktuella specialstraff-
rittsliga bestimmelserna blir onédiga.

Det subjektiva krav fér straffbarhet som uppstills 1 straft-
bestimmelserna varierar. Straffskalorna ir ofta mittliga, t.ex. fore-
skrivs for merparten av de girningar som straffbeliggs i aktie-
bolagslagen boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Straffskalor som
enbart upptar béter féorekommer i betydande utstrickning i évriga
forfattningar.

Lagreglering, inklusive kriminalisering, inférdes pd 1970-talet pd
omrddena inkasso och kreditupplysning samt konsumentskydd. Bland
de specialstraffrittsliga lagar som da tillkom och som fortfarande
giller kan nimnas inkassolagen (1974:182), kreditupplysningslagen
(1973:1173) och resegarantilagen (1972:204). Ytterligare nigra special-
straffrittsliga forfattningar har direfter tillkommit pd konsument-
skyddsomridet, diribland konsumentkreditlagen (2010:1846).

Straffsanktioneringen 1 sdvil inkasso- som kreditupplysnings-
lagen avser frimst overtridelser av i respektive lag féreskrivna
tillstdndskrav. Straffansvaret omfattar bdde uppsatliga och oaktsamma
overtridelser. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

I konsumentskyddsregleringen kriminaliseras bl.a. att uppsét-
ligen silja en resa utan att ha stillt féreskriven sikerhet eller utfirda
16pande fordringshandlingar vid kreditkop. Straffskalorna pa kon-
sumentskyddsomridet upptar i stor utstrickning enbart béter.
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Ett tiotal specialstraffrittsliga férfattningar kan hinféras till det
immaterialrittsliga omrddet. Till de mer centrala hér bla. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,
patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156) och varumirkeslagen (2010:1877). Regleringen pd
omridet har i betydande utstrickning sin bakgrund i internationella
konventioner och avtal dir Sverige ir part samt omfattande EU-
regleringar.

Utvecklingen har inneburit en klar utékning av det kriminalise-
rade omrddet, bl.a. genom att skydd for vixtforidlarritt infordes &r
1971 och skydd fér kretsménster for halvledarprodukter &r 1986
(regleringen finns 1 dag 1 lagen [1992:1685] om skydd fér kretsménster
for  halvledarprodukter och vixtforidlarrittslagen  [1997:306]).
Dessutom gjordes &r 1994 en reform pd omridet som bl.a. innebar
att de straffrittsliga bestimmelserna i de centrala lagarna utforma-
des pd visentligen samma sitt. Detta fick till f6ljd att kriminalise-
ringen 1 flera av lagarna vidgades till att omfatta dven grovt oakt-
samma intring och osjilvstindiga brottsformer. Genom 1994 irs
reform blev dven straffskalorna for intrng i ensamritt enhetliga,
nimligen boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

De mest pitagliga férindringarna som har skett pd det im-
materialrittsliga omridet har dock inte avsett straffsanktioneringen
utan mojligheterna att anvinda sig av andra slags sanktioner och
tgirder for att stivja immaterialrittsliga intring, sisom t.ex. skade-
stdnd eller av domstol utfirdat vitesférbud mot att fortsitta ett
intrdng. Nimnda regelverk torde tillimpas 1 storre utstrickning in
straffbestimmelserna. En bidragande orsak till detta kan vara de
sirskilda dtalsprovningsreglerna pd omrddet. Dessa har kritiserats
for att leda tll att vissa delar av den straffrittsliga regleringen
tillimpas for sillan.

Nir det giller utvecklingen pd det immaterialrittsliga omridet
bér dven nimnas att det inom EU pégir ett arbete med att ta fram
ett direktiv for straffrittsliga dtgirder till skydd for immateriella
rittigheter.

P& omradet allmdn ordning och sikerbet har det under &rens lopp
skett en kraftig utékning av kriminaliseringen. Exempelvis har
vapenregleringen, som ir central pd omrddet och som numera finns
i vapenlagen (1996:67) och vapenférordningen (1996:70), under
hela perioden frin BrB:s inférande och fram till i dag gradvis vid-
gats och skirpts. En annan central lag, vars kriminalisering har
utokats, dr ordningslagen (1993:1617). Det har ocks3 tillkommit en
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stor mingd nyregleringar och nykriminaliseringar, diribland t.ex.
lagen (1979:357) om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg, lagen
(1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga féremal,
lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2005:900) om férbud mot maskering i vissa fall.

Straffskalorna 1 vapenlagen ir de stringaste pd omridet (t.ex.
stadgas fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra ar for grovt
vapenbrott). I dvrig reglering hér boter eller fingelse 1 hogst ett &r
till de stringare straffskalorna. Det subjektiva kravet f6r straffbar-
het varierar mellan uppsit och oaktsamhet.

Till den specialstraffrittsliga wtlinningslagstifiningen kan hin-
foras utlinningslagen (2005:716), lagen (1989:532) om tillstdnd for
anstillning pd fartyg och lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll. Regleringen har till stor del sin bakgrund i frimst EU-
reglering, men idven internationella konventioner. Straffbeliggning
av osjilvstindiga brottstyper forekommer i ett par av lagarna.
I utlinningslagen varierar det subjektiva kravet for straffbarhet
mellan uppsdt och oaktsamhet, medan 6vriga tva lagar endast straff-
beligger uppsatliga girningar. Utlinningslagen upptar dessutom de
stringaste straffskalorna pd omridet (t.ex. stadgas fingelse 1 ligst
sex manader och hégst sex &r for grov minniskosmuggling).

P4 omridet har det inférts flera sanktionsavgifter, av vilka inte
nigon har inneburit avkriminalisering. Ar 1983 infordes i utlin-
ningslagen, som ett komplement till bestimmelsen om straff fér
den som anstiller en arbetstagare utan foreskrivet arbetstillstind,
regler om sirskild avgift vid olaga anstillning av utlinning. Reglerna
avsdgs 1 forsta hand 3 preventiv effekt, men ocksi att verka vinst-
eliminerande. Avgift kan piféras parallellt med att straffansvar
utdéms. En liknande reglering finns i lagen om ullstdnd for
anstillning pd fartyg. I utlinningslagen har vidare pi senare tid
inforts system med sirskild avgift fo6r att sanktionera nytillkom-
men reglering dels om skyldighet f6r transportérer att kontrollera
bl.a. att utlinningar innehar pass m.m. som krivs for att resa in i
landet (2004) och dels om skyldighet f6r transportérer att limna
uppgifter om passagerare (2006).

Centrala specialstraffrittsliga forfattningar pd omridet skydd
mot integritetskrinkningar ir lagen (1998:150) om allmin kamera-
dvervakning och personuppgiftslagen (1998:204). Nir foreging-
arna till dessa bidda lagar tillkom pi 1970-talet utgjorde de sivil
nyregleringar som nykriminaliseringar. Det kriminaliserade omridet
har direfter varit timligen konstant, dock att det under 2000-talet
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syns viss utveckling i avkriminaliserande riktning vad giller person-
uppgiftslagen. For straffbarhet krivs enligt personuppgiftslagen att
girningen har begdtts av grov oaktsamhet, medan det enligt lagen
om allmin kameradvervakning ir tillrickligt med oaktsambhet.
Straffskalorna pd omridet stricker 1 sig i de flesta fall frn béter till
fingelse 1 ligst sex ménader eller ett r. En proposition om en ny
kameradvervakningslag vintas under viren 2013.

Straffbestimmelser 1 processlagstifining férekommer frimst i
rittegdngsbalken (RB). Merparten av RB:s straffbestimmelser
avser s.k. rittegdngsforseelser, vilka utmirks av att domstolen ex
officio, dvs. utan att tal har vickts, fir ta upp frdga om ansvar
enligt dem. Straffsanktioneringen av rittegingsforseelser omfattar
t.ex. vissa former av illojal processféring och vissa otillborliga
beteenden under en rittegdng. I de straffbestimmelser som inte
avser rittegdngsforseelser stadgas straff foér vissa brott mot tyst-
nadsplikt och f6r den som utan att vara behorig utger sig for att
vara auktoriserad som advokat. Det straff som foéreskrivs 1 RB:s
straffbestimmelser dr antingen boter eller penningbéter.

P3 omrddet utbildning, forskning m.m. finns det endast ett fital
specialstraffrittsliga férfattningar. P4 2000-talet har det dock skett
en pitaglig vidgning av kriminaliseringen i och med inférandet av
ett par nyregleringar som ocksi innehiller straffsanktioneringar.
Det handlar om lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor och lagen (2006:449) om skydd fér stor-
ningskinslig forskning. Denna utveckling kan bl.a. ses som ett
uttryck for forskningens 6kade betydelse for tillvixt och vilfird i
dagens samhiille.

Till den specialstraffrittsliga regleringen p& omrddet radio, tv
och film kan hinféras en handfull lagar, diribland radio- och tv-
lagen (2010:696), lagen (2000:171) om férbud betriffande wviss
avkodningsutrustning och lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt. Den enda lag som upptar en straft-
skala med hogre straffmaximum in fingelse 1 sex minader ir lagen
om férbud betriffande viss avkodningsutrustning. Nimnda lag ir
ocksd den enda som inte straffbeligger oaktsamma girningar.

Inforandet &r 1993 av den férsta regleringen om avkodnings-
utrustning innebar en klar nykriminalisering och nir den nuvarande
lagen tillkom &r 2000, f6r att anpassa den svenska lagstiftningen till
ett EU-direktiv, innebar den en pitaglig utvidgning av det krimina-
liserade omrddet. Lagen ir den enda pd omridet som straffbeligger
forsok till brott. Regeringen vintas under hésten 2013 ligga fram
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en proposition som utvidgar kriminaliseringen av olovlig hantering
av avkodningsutrustning till att omfatta inte bara yrkesmissig utan
iven privat hantering.

Med undantag fér straffsanktioneringen rérande avkodnings-
utrustning har dock kriminaliseringen 1 radio- och tv-regleringen
under ldng tid 1 princip varit konstant. Bestimmelser om sanktions-
avgift for dvertridelser av bl.a. bestimmelser om reklam inférdes ar
1996, men innebar ingen avkriminalisering eftersom 6vertridel-
serna dessforinnan endast hade varit vitessanktionerade.

Straffsanktioneringen 1 filmregleringen har minskat tll foljd av
att vuxencensuren avskaffades ar 2011.

Det finns en mingd specialstraffrittsliga forfattningar pi omradet
arbete och anstillning, varav de mest centrala ir arbetsmiljolagen
(1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673). Straffsanktioneringen i
dessa bida lagar omfattar sivil uppsitliga som oaktsamma gir-
ningar och det straff som kan f6lja ir antingen béoter eller fingelse 1
hogst ett dr, eller enbart béter.

Arbete och anstillning hor till de omriden dir sanktionsavgifter
har férekommit sedan timligen lng tid tillbaka.

Vid tillkomsten av den nuvarande arbetstidslagen infordes 1
denna, vid sidan av straffbestimmelserna, regler om &vertidsavgift
for arbetsgivare som overtrider lagreglerna om 6vertid. Sanktions-
avgiften, som alltsd kan tas ut parallellt med att straff déms ut,
bedémdes ha stora forutsittningar att motverka att évertridelser av
arbetstidslagen medférde ekonomisk vinst och dirmed ha en av-
hillande effekt.

Ar 1994 skedde viss avkriminalisering i arbetsmiljélagen i sam-
band med inférandet av regler om sirskild avgift f6r arbetsgivare
som bryter mot vissa foreskrifter om bl.a. provning och kontroll av
tekniska anordningar. Avsikten med det nya systemet var att skapa
en effektiv sanktion som kunde triffa dven juridiska personer.

Utvecklingen pd omridet arbete och anstillning synes g& mot en
minskad anvindning av straffritt till f6rmdn fér sanktioner som
avgift och vitesforeliggande. I betinkandet En bittre arbetsmiljo
genom effektivare sanktioner, SOU 2011:57, foreslds sanktionsvixling
1 flera av lagarna pd omrddet och en proposition frin regeringen
vintas under viren 2013.

De specialstraffrittsliga férfattningarna pi omridet krigsmateriel
m.m. ir lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind, lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som
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kan anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m. och krigshandels-
lagen (1964:19).

Omridet kinnetecknas av omfattande EU-reglering och stegvis
utdkad kriminalisering under lang tid. Vad betriffar det sistnimnda
har t.ex. utvecklingen under 2000-talet inneburit att osjilvstindiga
brott har straftbelagts i betydande utstrickning.

Det subjektiva kravet for straffbarhet varierar mellan uppsit,
grov oaktsamhet och oaktsamhet. Straffskalorna for vissa brott ir
stringa (t.ex. fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r fér den
som uppsdtligen bryter mot kravet p3 tillstdnd f6r export av vissa
produkter med dubbla anvindningsomriden).

Till forsvarsomrddet kan hinforas ett drygt tiotal specialstraff-
rittsliga forfattningar, diribland lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt, lagen (2006:545) om skyddsrum, skyddslagen (2010:305) och
lagen (1993:1742) om landskapsinformation. I stor utstrickning
omfattar kriminaliseringen pd omradet sivil uppsitliga som oakt-
samma girningar. Straffskalorna varierar i betydande madn, frin
enbart penningbéter till linga fingelsestraff 1 nigra fall.

En av de mer visentliga férindringarna pd férsvarsomridet
skedde ar 2010, di lagen om totalférsvarsplikt dndrades sd att
skyldigheten att genomgd monstring liksom skyldigheten att full-
gora virnplikt eller civilplikt numera kriver att regeringen med
hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har beslutat om detta.
En foljd av att det 1 dag ir frivilligt att genomgd ménstring etc. ir
att flertalet av lagens straffbestimmelser 1 praktiken inte ir tillimp-
liga lingre. Den indrade regleringen fir dirfor sigas ha inneburit
en avkriminalisering.

Till omridet skydd for olyckor m.m. kan hinforas tre special-
straffrittsliga forfattningar, nimligen lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
samt lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Omfattningen
av kriminaliseringen pd omridet synes ha varit timligen konstant
under ling tid.

Straffsanktioneringen omfattar bdde uppsétliga och oaktsamma,
eller i vart fall grovt oaktsamma, girningar. For brott mot lagen om
skydd mot olyckor stadgas enbart béter, medan det 1 6vriga tvd
lagar finns straffbestimmelser med betydligt stringare straffskalor.

Specialstraffrittsliga forfattningar finns pd ytterligare en mingd
omrdden utdver de som har redovisats ovan. Bland dessa kan
nimnas kontaktforbud, fastighetsbildning, hyresreglering, utsokning
och konkurs, fastighetsmdklare, hotell- och pensionatrirelse, sjofynd
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och fornfynd, rymdverksambet, elektroniska anslagstavlor, kampsport,
ackreditering och teknisk kontroll samt skydd mot extraterritoriell
lagstifining. P4 dessa omriden utgoérs kriminaliseringen ofta av
nigon enstaka eller ett fital straffbestimmelser.

I specialstraffritten ingdr slutligen ocksd omradet tryckfribet och
yttrandefrihet. P4 omrddet finns omfattande grundlagsfist straff-
sanktionering 1 tryckfrihetsférordningen och 1 yttrandefrihets-
grundlagen. Straffsanktioneringen i dessa avser tryck- och yttrande-
frihetsbrott, meddelarbrott samt ett antal ordningsforseelser.
Tryck- och yttrandefrihetsbrotten ir till évervigande del i sjilva
verket girningar som ir kriminaliserade i andra lagar men som
begds genom tryckt skrift eller i ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning.
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5 Sammanfattning och analys
av kartlaggningen

5.1 Inledning

I det hir kapitlet sammanfattas och analyseras vad som vid kart-
ligeningen 1 de foregiende kapitlen kommit fram om det straff-
sanktionerade omridets utveckling sedan brottsbalken (BrB) tridde
1 kraft samt dess nuvarande omfattning och struktur. Vissa frigor
om hur utvecklingen har pdverkat rittsvisendets resursanvindning
behandlas ocksa.

I det forsta avsnittet berors utvecklingen omridesvis, forst pd
brottsbalksomridet och direfter pd det specialstraffrittsliga omridet.
I det andra avsnittet pekas pd nigra utvecklingstendenser som har
kunnat iakttas nir det giller det kriminaliserade omrddet som hel-
het. Direfter berdrs frigan om vilka av de av- och nykriminalise-
ringar som har genomférts under den aktuella perioden som fram-
stdr som mer visentliga, sett mot bakgrund av de konsekvenser de
torde ha fitt for rittsvisendets resursanvindning. Slutligen behand-
las frigan om hur rittsvisendets resurser i dag tas i ansprik for
olika brottstyper.

5.2 Utvecklingen omradesvis

5.2.1 Brottsbalken

Av kartliggningen av brottsbalksomridet framgdr att utvecklingen
av det diri straffsanktionerade omridet innefattat sivil betydande
avkriminaliseringar som avsevirda nykriminaliseringar. Merparten
av avkriminaliseringarna genomférdes i ett tidigt skede, pd 1970-
talet, medan det direfter huvudsakligen har varit friga om ny-
kriminaliseringar. Utmirkande {6r flera av 1970-talets avkriminali-
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seringar, t.ex. avskaffandet av straffansvaret for fylleribrott och for
fosterfordrivning (illegal abort) som férévats av den gravida kvin-
nan sjilv, var att de utgjorde rena avkriminaliseringar. Straffsank-
tionen ersattes alltsd inte av ndgon annan form av sanktion. Vid en
grov jimforelse mellan & ena sidan vad som var straffbart vid BrB:s
ikrafttridande och 4 andra sidan vad som enligt balkens nuvarande
lydelse kan féranleda straffansvar framstdr dagens straffsanktione-
rade omrdde som klart mer omfattande in 1960-talets.

Kartliggningen visar att lagindringar av betydelse (storre eller
mindre) {6r det straffsanktionerade omrddets omfattning har genom-
forts 1 de flesta av 3-22 kap. BrB. Endast ett fital kapitel ir helt
eller i det nirmaste oférindrade. Det handlar om 5 kap. (irekrink-
ning), 12 kap. (skadegorelsebrott) och 18 kap. (hogmalsbrott).

Minga av de lagindringar som har inneburit utvidgningar av det
kriminaliserade omrddet handlar om brott som riktar sig mot den
personliga integriteten. Ett tydligt omrdde som varit féremal for en
utvidgad kriminalisering ir brotten mot person och sexualbrotten.

Minga andra lagindringar som har inneburit utvidgningar av det
kriminaliserade omrddet har sin bakgrund i internationella éverens-
kommelser och samarbetet inom EU. Bland de omriden som
berdrs kan nimnas minniskohandel, grov organiserad brottslighet,
terrorism, sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi, rasdiskri-
minering samt kemiska vapen och minor. For att sikerstilla att
Sverige uppfyller sina internationella &taganden har i1 vissa fall
befintliga straffbestimmelser vidgats och i andra fall helt nya straft-
bestimmelser inférts. Hir kan exempelvis pekas pd bestimmel-
serna om minniskohandel (4 kap. 1 a §), dataintring (4 kap. 9 ¢ §),
utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8§), kapning
(13 kap. 5a3), flygplatssabotage (13 kap. 5b §), olaga diskrimine-
ring (16 kap. 9 §), tagande av muta (10 kap. 5 a §), givande av muta
(10 kap. 5b §), handel med inflytande (10 kap. 5 d §) och olovlig
befattning med kemiska vapen (22 kap. 6a§). Nir det giller
straffbud som indrats eller inférts pd grund av internationella 4ta-
ganden kan noteras att en del har f8tt mycket vidstrickta formule-
ringar.

En genomgdende tendens for alla brottskatalogens grupper —
brotten mot person, férmodgenhetsbrotten, brotten mot allmin-
heten och brotten mot staten — ir att osjilvstindiga brottstyper,
t.ex. f6rsok och forberedelse, har kriminaliserats 1 allt stérre ut-
strickning. Detta har medfért en betydande utvidgning av det
straffsanktionerade omridet. Till viss del har den okade straff-
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beliggningen av osjilvstindiga brottstyper sin férklaring 1 de ovan
nimnda internationella dtagandena.

I nigra straffbestimmelser har det subjektiva kravet indrats pd
ett sddant sitt att fler girningar har kommit att omfattas av straff-
ansvaret. S8 ir t.ex. fallet med bestimmelsen om djurpligeri (16 kap.
13 §) som numera inte bara straffbeligger uppsitliga girningar utan
dven girningar som begds av grov oaktsamhet. Ett annat exempel ir
bestimmelsen om vardsléshet med gift eller smittimne (13 kap.
98§). I denna bestimmelse har det subjektiva kravet indrats frin
grov oaktsamhet till enbart oaktsamhet. Ytterligare ett par exempel
finns, men kartliggningen kan inte sigas visa p& nigon egentlig
tendens att 1 6kad utstrickning vidga straffbestimmelsernas tillimp-
ningsomride genom att dndra det subjektiva kravet. Vad som straff-
beliggs 1 BrB ir alltsd, liksom var fallet nir balken inférdes &r 1965,
huvudsakligen uppsétliga girningar. I sammanhanget kan nimnas
att det dven finns exempel pd lagindringar som inneburit skirp-
ningar av det subjektiva kravet i1 vissa avseenden och dirmed ocksd
en inskrinkning av det straffsanktionerade omradet. S&vil spioneri-
bestimmelsen (19 kap. 5§) som bestimmelsen om olovlig under-
rittelseverksamhet (19 kap. 10 §) har indrats s& att det for straff-
barhet inte lingre ir tillrickligt att girningsmannen haft indirekt
eller likgiltighetsuppsit att med vissa beteenden gi frimmande
makt tillhanda. Det krivs numera att girningsmannen haft direkt
uppsdt att gd frimmande makt tillhanda.

Vad betriffar talsbegrinsningsregler har utvecklingen gitt 1
olika riktning fér olika grupper av brott. Flera av de &talsbegrins-
ningsregler som vid BrB:s inférande gillde fér brotten mot person
har numera upphivts. For formdgenhetsbrotten har diremot ut-
vecklingen inneburit att 3talsbegrinsningsreglerna blivit fler. Akla-
garens ritt och plikt att 8tala f6r brotten mot person har siledes
utdkats, medan motsvarande ritt och plikt betriffande formégen-
hetsbrotten har inskrinkts. Nir det giller brotten mot allminheten
ir situationen ofdrindrad jimfért med &r 1965; det fanns inte d&
och finns inte heller i dag nigra 3talsbegrinsningsregler {6r dessa
brott. I frdga om brotten mot staten har det skett en pitaglig
okning av talsbegrinsningsreglerna. De tillkomna bestimmelserna
hinfor sig frimst till brott 1 17 kap. och 20 kap. som genom refor-
mer pd 1970-talet fick vidgade tillimpningsomriden.
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5.2.2  Specialstraffratten

Att det omride som straffbeliggs i specialstraffritten dr oerhort
omfattande framgir tydligt av kartliggningen 1 féregdende kapitel,
liksom att utvecklingen pd omridet har innefattat en mingd bety-
delsefulla indringar i sivil av- som nykriminaliserande riktning.

Under 1970-talet genomfordes det inom specialstraffritten, lik-
som pd brottsbalksomridet, ett antal avkriminaliseringar. Medan
det pd brottsbalksomridet visentligen var friga om rena avkrimi-
naliseringar, var dock minga av avkriminaliseringarna p& special-
straffrittens omrade skenbara, dvs. straffet ersattes av en annan form
av sanktion (depenalisering). Den sanktion som inférdes i stillet
for straff var vanligen en avgift. Syftet med de indrade sanktions-
systemen var i flera fall att {3 till stind en effektivare hantering av
mass- och bagatellbrottslighet. Till de avgifter som inférdes pd
1970-talet och som innebar att tidigare straffbelagda beteenden
avkriminaliserades — formellt eller 1 praktiken — hoér bla. skatte-
tilligg, parkeringsavgift, trafikskadeavgift och sanktionsavgift for
olovligt byggande.

Av kartliggningen framgr att det under 1990-talet svepte fram
ytterligare en vdg av avkriminaliseringar pd det specialstraffrittsliga
omridet. Aven denna ging var det huvudsakligen friga om sken-
bara avkriminaliseringar och att ersitta straff med avgift. Syftet
med de avgiftssystem som nu inférdes var dock 1 stor utstrickning
ett annat in vad som hade legat bakom de reformer som genom-
fordes pd 1970-talet, nimligen att skapa kinnbara sanktioner som
kunde triffa juridiska personer. De avgifter som tillkom under
denna andra period av avkriminalisering var bl.a. konkurrensskade-
avgift, sirskild avgift 1 arbetsmiljolagen, marknadsstérningsavgift
och varselavgift i lagen om medbestimmande i1 arbetslivet.

Trots att det sdledes under ett par perioder har skett avkrimina-
liseringar av betydelse inom specialstraffritten, ir det indd avse-
virda nykriminaliseringar som utmirker utvecklingen pi detta
omrdde. Den expansion av specialstraffritten som inleddes redan
pd 1920-talet och som resulterade i att det nir BrB tridde i kraft
fanns en omfattande specialstraffritt, synes ha fortsatt med full
kraft dven efter denna tidpunkt.

Det sagda kan, nir det giller perioden fram till 1980-talet, 4skdd-
liggoras genom att peka pid den 6kning av antalet specialstraft-
rittsliga forfattningar som idgde rum. Antalet specialstraffrittsliga
forfattningar som fanns &r 1950 har uppskattats till 250 (se J. Zila,
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I stéllet for straff, 1992, s. 36), medan motsvarande siffra for 4r 1980
var cirka 440 (se SCB:s PM 1990:6 Modern brottslighet och special-
straffritt i ljuset av kriminalstatistiken s. 23 1.).

Nir det giller perioden frn &r 1980 och fram till i dag har i och
for sig antalet specialstraffrittsliga forfattningar minskat. Frin
bérjan av 1980-talet till slutet av samma 4rtionde sjonk antalet frén
cirka 440 till drygt 400 (se a.a. s. 23 f.). Direfter har antalet sjunkit
ytterligare. Utredningen har vid kartliggningen av specialstraff-
ritten kunnat konstatera att antalet férfattningar utanfér BrB som
innehdller straffbestimmelser numera uppgar till cirka 350. En for-
klaring till minskningen av antalet specialstraffrittsliga forfatt-
ningar kan vara att reglering som tidigare varit spridd 1 flera special-
straffrittsliga forfattningar i 6kad utstrickning har samlats i en och
samma forfattning. Exempelvis ersatte miljobalken och socialfér-
sikringsbalken ett flertal specialstraffrittsliga forfattningar pa res-
pektive omride. Den bild av utvecklingen som framtritt vid kart-
liggningen ir nimligen att omfattningen av det omrdde som krimi-
naliseras 1 specialstraffrittsliga forfattningar har fortsatt att 6ka
kraftigt 4ven under de senaste decennierna.

Genomgangen av utvecklingen pd det specialstraffrittsliga omridet
frdn 1980-talet och framit visar att pd minga av de specialstraft-
rittsliga omridena har det 1 de befintliga forfattningarna inférts alle
fler straffbestimmelser eller gjorts dndringar som inneburit att
ildre straffbestimmelser har fitt vidgade tillimpningsomriden.
Narkotikastrafflagen (1968:64) kan nimnas som exempel pi en
forfattning dir kriminaliseringen har vidgats kraftigt genom bida
dessa typer av dndringar. Nir det giller den sistnimnda typen av
indringar — vidgningar av befintliga straffbestimmelsers tillimp-
ningsomrdden — har utékningen av det straffbara omridet minga
ginger snarare varit en f6ljd av straffbestimmelsens tekniska ut-
formning in foranletts av dverviganden om behovet av ytterligare
kriminalisering. Socialtjinstlagen (2001:453) kan hir tas som exem-
pel. T lagen straffbeliggs 1 en bestimmelse bl.a. att utan tillstind
driva tillstdndspliktig verksamhet. Sedan bestimmelsen tillkom har
tillstdndskrav inférts for alle fler typer av verksamheter. Detta har
fate ull foljd att det omrdde som straffsanktioneras i bestimmelsen
har utvidgats, mer eller mindre per automatik.

P& brottsbalksomridet har tidigare konstaterats en betydande
utvidgning av det straffsanktionerade omridet till foljd av okad
straffbeliggning av osjilvstindiga brottstyper. Motsvarande utveck-
ling syns dven pd det specialstraffrittsliga omrddet och, 1 likhet med
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brottsbalksomridet, har den vidgade kriminaliseringen delvis sin
bakgrund i internationella 6verenskommelser och samarbetet inom
EU. Exempelvis inférdes dr 2011, i syfte att genomféra ridets
rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brottslig-
het, viss straffsanktionering av osjilvstindiga brott 1 jaktlagen
(1987:259) och skattebrottslagen (1971:69) samtidigt som krimi-
naliseringen av osjilvstindiga brott i bl.a. miljobalken och lagen
(2005:377)om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansi-
ella instrument utdkades.

Till bilden av den 6kande kriminaliseringen inom specialstraff-
ritten hor dven att det sedan Sveriges intride 1 EU 1 mitten av
1990-talet har tillkommit en mingd blankettstratfstadganden som
fylls ut av EU-regleringar, bl.a. pd fiske-, djur- och livsmedels-
omridena. Den 6kning av det totala straffsanktionerade omridet
som har skett genom inférandet av dessa blankettstraffstadganden
har direfter fortsatt 1 och med att den regelmassa som fyller ut dem
kontinuerligt dkar.

I tidigare avsnitt har konstaterats att specialstraffritten vid tid-
punkten f6r BrB:s ikrafttridande omfattade sdvil allvarligare brott
med stringa straff, som overtridelser med huvudsaklig karaktir av
ordningsforseelser, for vilka ofta stadgades boter. Av kartligg-
ningen framgdr att den kraftiga utdkningen som sedan dess har
skett av det 1 specialstraffritten kriminaliserade omridet omfattar
bida dessa typer av brottslighet.

Avslutningsvis kan pdpekas att liksom pd 1960-talet omfattar
dagens kriminalisering i specialstraffritten i stor utstrickning inte
bara uppsdtliga utan dven oaktsamma girningar. Det ir vidare inte
sirskilt ovanligt att ringa fall 4r undantagna frin straffbarhet och
att straffbestimmelserna ir subsididra till BrB eller till viss annan
straffrittslig reglering. Atalsbestimmelser 4r timligen ovanligt inom
specialstraffritten. Sddana bestimmelser finns dock bl.a. pA omridena
milj6, skatt, tull, immateriella rittigheter, konsumentskydd och
socialtjinst samt pid omrddet forskning, innovation och nirings-
utveckling.
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5.3 Nagra utvecklingstendenser

Det foljande avsnittet dgnas 3t att lyfta fram ndgra tendenser i
utvecklingen pi det straffsanktionerade omrddet som har fram-
kommit vid kartliggningen. Framstillningen har inledningsvis ett
kronologiskt perspektiv.

Under 1970-talet fanns en tydlig strivan efter att avkriminali-
sera, bdde pd brottsbalksomriddet och pd det specialstraffrittsliga
omrddet. Motiven till avkriminaliseringarna varierade. Exempelvis
sammanhingde den avkriminalisering som skedde betriffande
fylleribrottet (16 kap. 15 § BrB) med att den akut berusade ansdgs
vara sjuk och i behov av medicinska insatser 1 stillet for straff (se
SOU 1968:55 och 56 samt NJA II 1976 s. 526). Vid upphivandet
av bestimmelserna om brott mot trosfrid (16 kap. 9§ BrB) och
samhillsfarlig ryktesspridning (16 kap. 6 §) framhélls vikten av en
vidstrickt ritt till allmidn yttrandefrihet (se NJA II 1970 s. 551 f.
resp. NJA II. 1976 s.408). Effektivitetsskil horde till de mer
frekvent dberopade skilen foér avkriminalisering under perioden.
I ett flertal specialstraffrittsliga regleringar ersattes straffsanktionen
med en avgiftssanktion 1 det huvudsakliga syftet att {3 till stdnd en
mer effektiv hantering av mass- och bagatellbrottslighet. S& var
tex. fallet nir det gillde vissa overtridelser av skattereglerna,
parkeringsforseelser och underldtenhet att betala trafikférsikring.

Till de mer pdtagliga utvecklingstendenserna pd 1970-talet horde
bl.a. 6kad sjilvstindig stillning fér kvinnan, 6kat fokus pd indivi-
den och den personliga integriteten samt tilltagande intresse for
konsumentskydd och miljoskydd. Att samhillsutvecklingen gick
mot okad sjilvstindig stillning fér kvinnan avspeglade sig bla. i
avkriminaliseringen av fosterférdrivning, som begdtts av den gravida
kvinnan sjilv. T 6vrigt framtridde dock de nimnda tendenserna
framfor allt mot bakgrund av de nyregleringar och nykriminalise-
ringar som infordes under perioden.

Nir det giller utvecklingen mot att i stdrre utstrickning sitta
individen och den personliga integriteten i fokus kan pekas p4 inf6-
randet 1 forildrabalken av ett uttryckligt férbud mot barnaga
(numera 6 kap. 1§) och tillkomsten av regleringar som avsdg att
skapa skydd mot integritetskrinkningar genom tv-évervakning och
databehandling. Det tilltagande intresset fér konsumentskydd
visade sig i att det inférdes omfattande lagstiftning pd omrddet,
vilken bl.a. innefattade kraftiga sanktioner for vilseledande marknads-
foring. Lagstiftning till skydd fér miljon hade inférts si smitt redan
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pd 1960-talet, men bérjade ta ordentlig fart under 1970-talet.
Exempelvis infordes i skogslagstiftningen, som fram till dess enbart
hade innehllit straffbestimmelser som syftade till att skydda skogen
som produktionsresurs, dven bestimmelser som straffbelade 6ver-
tridelser av féreskrifter om naturvirdshinsyn.

Den dominerande utvecklingstendensen pd 1980-talet var fort-
satt 6kad fokusering pd individen och den personliga integriteten.
Vildsbrottsligheten kom under denna period att tilldra sig ett vix-
ande intresse 1 den allminna debatten, vilket blev startpunkten for
en vdg — som dnnu inte har ebbat ut — av nya regleringar, avsedda
att med kraft motverka sidan brottslighet. Till de férsta reglering-
arna med detta syfte horde lagen (1988:254) om foérbud betriffande
knivar och andra farliga féremal. Avsikten med lagen var att begrinsa
forekomsten pd allmin plats av knivar och andra tillhyggen som
kunde anvindas vid vildsbrott (prop. 1987/88:98).

Det 6kade intresset f6r individen och den personliga integriteten
visade sig ocksd 1 att det var pd 1980-talet som brottsoffrets situa-
tion for forsta gingen pd allvar uppmirksammades inom forskning
och lagstiftning. Under 1990-talet inrittades sedan Brottsoffer-
myndigheten, vars Overgripande uppgift skulle vara att frimja
brottsoffers rittigheter, behov och intressen. Med brottsoffer-
rorelsens genombrott kom en 6kad fokusering pd reglering och
kriminalisering till skydd fér bla. kvinnors ritt och barns ritt,
vilken fortfarande pdgdr. Nir det giller reglering tll skydd for
kvinnors ritt kan t.ex. pekas pa lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor och lagen (1988:688) om kontaktférbud,
vilka bida tillkom p& 1980-talet, samt straffbestimmelserna om
grov kvinnofridskrinkning och olaga forféljelse, som inférdes 1
BrB 1 slutet av 1990-talet respektive dr 2011 (4 kap. 4 a och 4 b §§).
Nir det giller reglering till skydd for barns ritt kan nimnas
bestimmelsen 1 BrB om barnpornografibrott (16 kap. 10a §), som
tillkom &r 1979 och direfter har vidgats vid ett flertal tillfillen.
Vidare kan pekas pd lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar och
pd ett par straffbestimmelser som har inforts 1 BrB pd 2000-talet,
nimligen bestimmelserna om utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring (6 kap. 8§) och kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap.
10a§). Forslagen om kriminalisering av olovlig fotografering,
iktenskapstving och barniktenskap som limnades under &r 2011
och &r 2012 visar ocksd pd ett okat intresse for intring 1 den per-
sonliga integriteten.
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Nir det giller 1990-talets utvecklingstendenser kan det konsta-
teras att Sveriges intride 1 EU &r 1995 hade stor betydelse for att
det kriminaliserade omridet fortsatte att utvidgas pdtagligt under
perioden. Till de omriden som pédverkades i hog grad av EU-
medlemskapet hérde bl.a. miljo, jordbruk, fiske, livsmedel, djur,
tullagstiftning, punktskatt, trafik och transport samt utlinnings-
lagstiftning. Okat internationellt samarbete ir ocksd en utvecklings-
tendens som frdn och med 1990-talet synes ha fitt en 6kande bety-
delse for vidgningen av det kriminaliserade omridet.

Utvecklingen pd 1990-talet utmirktes idven av en ny vig av
avkriminaliseringar, denna ging dock 1 princip enbart pi det
specialstraffrittsliga omridet. Avkriminaliseringarna var huvudsak-
ligen skenbara, eftersom straffsanktionen vanligen byttes ut mot
avgiftssanktion. Syftet med sanktionsvixlingarna var inte detsamma
som pd 1970-talet — att effektivisera hanteringen av mass- och
bagatellbrottslighet — utan 1 stillet att mojliggora kraftigare ingri-
panden och att {3 tillgdng till en sanktion som kunde riktas mot
juridiska personer. Till de omriden som berordes horde bla.
marknads- och konkurrenslagstiftningen.

En tydlig utvecklingstendens under 2000-talet 4r att EU-medlem-
skapet och internationellt samarbete har fitt allt stérre betydelse
for det kriminaliserade omridets utveckling. Exempelvis har det
under perioden tillkommit omfattande straffsanktionering rérande
terrorism. Vad som avses ir lagen (2002:444) om straff {6r finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet, lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och lagen (2010:299) om straff foér offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Samtliga dessa lagar har sin
bakgrund 1 internationella konventioner eller inom EU antagna
rambeslut avseende dtgirder mot terrorism. Organiserad brottslig-
het ir ett annat omrdde dir EU-samarbetet har intensifierats under
2000-talet och féranlett vidgningar av det kriminaliserade omridet.
For att genomfoéra ridets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen
mot organiserad brottslighet i svensk lagstiftning utékades dr 2011
straffbeliggningen av osjilvstindiga brottstyper pdtagligt sdvil pd
brottsbalksomridet som pd specialstraffrittens omride.

En annan utvecklingstendens som har mirkts under 2000-talet
ir att intresset for skydd foér individen och fér den personliga
integriteten har utstrickt till nya omridden. Exempelvis har det, i
syfte bla. att skydda den enskilda minniskan och respekten for
minniskovirdet vid forskning, inforts straffsanktionerad reglering
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om krav p3 etikprévning av forskning som avser minniskor. Aven
nir det giller biobanker och genetisk integritet har det inférts straff-
sanktionerade regleringar som syftar till att skydda den enskildes
integritet.

Ytterligare en utvecklingstendens under 2000-talet — som far ses
som en fortsittning pd den under 1990-talet inledda utvecklingen
mot att vixla dver frin straffsanktion till avgiftssanktion for att 3
tillgdng till en kinnbar sanktion mot juridiska personer — har varit
inférandet av sanktionsavgifter pd finansmarknadsomridet. Avgif-
terna kan uppgd till mycket hoga belopp. Systemen inférdes for att
ge Finansinspektionen utrymme fér mer nyanserade bedémningar
vid 6vertridelser av regelverket. Av intresse 1 detta sammanhang ir
att de sanktionsavgifter som har tillkommit pd finansmarknads-
omridet inte 1 nigot fall har inneburit avkriminalisering.

Som redan har framgitt av analysen ovan har samhillsutveck-
lingen under ldng tid gitt mot att samhallet 1 allt hogre grad ska ta
hand om och skydda individen. Denna utvecklingstendens har inne-
burit att det pd vissa omriden kontinuerligt under hela perioden
frin BrB:s ikrafttridande fram till 1 dag har skett markanta utok-
ningar av kriminaliseringen. S har t.ex. skett nir det giller hilso-
farliga amnen, trafik och transport samt allmin ordning och siker-
het. Aven den tekniska utvecklingen har frekvent under perioden
fért med sig behov av nya regleringar, vilka ofta har sanktionerats
med straff. Hir kan t.ex. pekas pa regleringarna om férbud betriff-
ande viss avkodningsutrustning och om ansvar fér elektroniska
anslagstavlor, vilka tillkom p& 1990-talet. De bestimmelser om
forfalsknings- och sanningsbrott som sker genom anvindning av
elektroniska handlingar, som under 2000-talet inférdes 1 aktie-
bolagslagen och ett flertal andra lagar, ir ocksd exempel pd straft-
bestimmelser som har tillkommit mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen och de indrade férutsittningar f6r samhillslivet som
denna har gett upphov till.

En tydlig utvecklingstendens for hela perioden frdn BrB:s inf6-
rande fram till i dag idr vidare att f6rsok, forberedelse och andra
osjilvstindiga brottstyper har kriminaliserats 1 allt hégre utstrick-
ning, sdvil pd brottsbalksomridet som pd det specialstraffrittsliga
omrddet. Uppfyllandet av internationella dtaganden och samarbetet
inom EU har till viss del haft betydelse fér denna utveckling. Nir
det giller EU-samarbetet kan t.ex. pekas pd det ovan nimnda ram-
beslutet om kampen mot organiserad brottslighet och den ytterli-
gare kriminalisering av osjilvstindiga brottstyper som det féran-
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ledde r 2011, dels 1 BrB, dels 1 bl.a. miljobalken, skattebrottslagen
och jaktlagen. Straffbeliggningen av forsok, férberedelse och stimp-
ling till grovt hileri eller grovt penninghileri, som inférdes dr 2002
(prop. 2000/01:133), ir ett annat exempel pd utdkad krimina-
lisering av osjilvstindiga brottstyper som har sin bakgrund 1 EU-
rittsliga instrument. Nimnda lagstiftning tillkom f6r att upptylla
krav som hade uppstillts 1 det r 1997 antagna andra tilliggsproto-
kollet till konventionen om skydd fér Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (bedrigerikonventionen). Den 6kade krimina-
liseringen av osjilvstindiga brottstyper har sammantaget inneburit
en kraftig utvidgning av det straffbelagda omradet.

Vid kartliggningen har iakttagits flera utvecklingstendenser nir
det giller sittet att kriminalisera. En av de utvecklingstendenser
som framtritt ir att man allt oftare sjilvstindigt kriminaliserar
girningar som typiskt sett ir att betrakta som férstadier till brott
eller medverkan till brott. Hir synes internationella konventioner
m.m. ha spelat viss roll. Lagen om straff {ér finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet kan tas som exempel. Lagen, som tridde 1
kraft &r 2002, féranleddes av Sveriges tilltride till en FN-konvention
om bekimpande av finansiering av terrorism (prop. 2001/02:149).
Den straffsanktionering som krivdes enligt konventionen omfattade
dven forsok till férberedelse. Eftersom det ansigs mindre limpligt
att genomfora de nédvindiga lagstiftningsitgirderna genom att
kriminalisera férsok till forberedelse till brott, uppfylldes 1 stillet
konventionens krav genom inférandet av en sjilvstindig brotts-
form. Utdver den sjilvstindiga straffbestimmelsen, som kriminali-
serar att samla in, tillhandahilla eller ta emot pengar eller andra
tillgdngar 1 syfte att dessa ska anvindas eller med vetskap om att de
ir avsedda att anvindas for att begd sirskilt allvarliga brott,
inférdes ocksd en bestimmelse som straffbelade forsok till sddant
brott. Den totala kriminaliseringen blev dirmed mycket vidstrickt.

Narkotikastrafflagen kan nimnas som ett ildre exempel pd
utvecklingstendensen att sjilvstindigt kriminalisera girningar som
vanligen brukar betraktas som medverkansgirningar. I nimnda lag
infordes pd 1980-talet sjilvstindiga kriminaliseringar av ett antal
beteenden, vilka i stor utstrickning redan var straffbara som med-
verkan. Overgingen frin osjilvstindiga till sjilvstindiga kriminali-
seringar fick genomslag i praxis pd sd sitt att det vid straffvirde-
bedémningarna fér “egentliga” medverkansgirningar ofta inte togs
hinsyn till, eller inte togs tillricklig hinsyn till, att dessa minga
gdnger var mindre allvarliga in “huvudgirningen”. Foljden blev en
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mycket kraftig repressionsokning f6r beteenden som tidigare hade
bestraffats som medverkan.

En annan utvecklingstendens nir det giller sittet att kriminali-
sera dr att det har blivit allt vanligare att 1 nya straffbestimmelser
specialreglera beteenden som 1 princip redan ticks av andra straft-
bud. Exempel frin brottsbalksomrddet pd sddana nya straffbud ir
bestimmelserna om arbetsmiljébrott (3 kap. 10§), minnisko-
handel (4 kap. 1a§), grov (kvinno)fridskrinkning (4 kap. 4 a§)
och olaga forfoljelse (4 kap. 4b§). Vad giller det specialstraff-
rittsliga omridet kan pekas pd straffbestimmelserna i1 lagen om
férbud mot kénsstympning av kvinnor, lagen om omskirelse av
pojkar och lagen om straff fér terroristbrott. Aven bestimmelsen
om nedskripningsforseelse 1 miljobalken (29 kap. 7 a §) kan nimnas
i sammanhanget.

Bakgrunden till att den hir typen av specialregleringar har
inforts varierar. Bestimmelserna om grov (kvinno)fridskrinkning
och olaga forfoljelse har bla. tillkommit fér att mojliggora en
héjning av straffnivin for vissa upprepade krinkande girningar
som riktas mot en och samma person (prop. 1997/98:55 s. 76 {.
resp. 2010/11:45 s. 67 f.). Dessa straffbestimmelser ir uppbyggda
sd att de kan tillimpas i stillet for straffbestimmelserna som de
dverlappar, t.ex. misshandel, olaga hot, hemfridsbrott och ofred-
ande, om vissa kvalificerande rekvisit dr uppfyllda. En liknande
konstruktion har straffbestimmelsen om terroristbrott, som till-
kommit fér att genomféra ett inom EU antaget rambeslut om
bekimpande av terrorism (prop. 2002/03:38). Regleringen innebir
att vissa sirskilt angivna girningar, diribland mord, sabotage och
kapning, under vissa forutsittningar ska rubriceras som terrorist-
brott och straffas enligt en stringare straffskala in som annars
skulle ha varit tillimplig.

I vissa fall synes motivet till att inféra specialreglering frimst ha
varit att markera att samhillet tar avstind frin eller agerar kraftfullt
mot ett visst beteende. Sidana skil anfordes t.ex. vid tillkomsten av
den ovan nimnda bestimmelsen om grov (kvinno)fridskrinkning.
Ett annat exempel ir lagen om férbud mot kénsstympning av
kvinnor, som tillkom fér att klart markera att sedvinjan med
kvinnlig omskirelse 1 alla dess former var oférenlig med svensk
rittsuppfattning (prop. 1981/82:172 s.7). De flesta, mojligen
rentav samtliga, ingrepp som det var friga om omfattades nimligen
av BrB:s regler om straff f6r misshandel. De strafflatituder som
ursprungligen upptogs 1 lagen korresponderade dessutom med vad
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som gillde for de olika graderna av misshandel. Genom senare
lagindringar (prop. 1997/98:55) har dock straffskalorna fér kons-
stympning skirpts visentligt, sd att det numera foreligger en pa-
taglig skillnad mellan straffskalorna i de bida regleringarna. Dess-
utom har kriminaliseringen av osjilvstindiga brottsformer utvid-
gats s& att den blivit klart mer omfattande f6r konsstympning dn
fér misshandelsbrotten.

Bestimmelsen om minniskohandel, som tillkom &r 2002 (d&
med rubriceringen minniskohandel f6r sexuella indamal) kan nimnas
som ytterligare ett exempel pd specialreglering vars inférande i
betydande mén syftade till att markera samhillets instillning till en
viss foreteelse. Bestimmelsen foéranleddes av flera internationella
instrument som tillkommit f6r att bekimpa minniskohandel i olika
former. I de internationella instrumenten beskrevs minniskohandeln
som en verksamhet bestiende av flera led. Dessa led var genom
olika bestimmelser 1 BrB 1 allt visentligt kriminaliserade redan fore
dr 2002. Enligt regeringen (se prop. 2001/02:124 s. 18 ff.) kunde
det dock ifrigasittas om de olika delarna, nir de férekom i samman-
hanget minniskohandel, alltid behandlades pd ett fullt adekvat sitt 1
den gillande svenska lagstiftningen. Som skil {or att inféra bestim-
melsen om minniskohandel anférde regeringen bl.a. att ett sirskilt
straffansvar skulle kunna bidra till att bittre synliggéra fenomenet
med handel med minniskor. Det ansdgs ocksi att inférandet av en
sirskild straffbestimmelse dven i 6vrigt kunde underlitta det inter-
nationella samarbetet mot minniskohandel, vilket var av grund-
liggande betydelse for en effektiv bekimpning av brottstypen.

Straffbestimmelsen om nedskripningsférseelse motiverades
bl.a. med att en effektiv sanktion mot nedskripning utgjorde en
tydlig markering frin samhillets sida om nedskripningstorbudets
betydelse (prop. 2010/11:125 s. 14 {.). Genom bestimmelsen, som
innebar att redan kriminaliserade, lindrigare varianter av nedskrip-
ning &verfordes till en sjilvstindig straffbestimmelse, skapades
nimligen férutsittningar for anvindande av ordningsbot pd omradet.

Ytterligare en utvecklingstendens nir det giller sittet att krimi-
nalisera kan illustreras med lagen om kontaktférbud, som inférdes 1
slutet av 1980-talet (d8 med rubriken “lag om besoksforbud”).
Genom lagen, som tillkom frimst i syfte att forbittra skyddet for
kvinnor som utsitts fér misshandel och andra 6vergrepp, inférdes
bl.a. mojlighet for dklagaren att, under vissa férutsittningar, med-
dela férbud f6r en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt
med eller folja efter en annan person. I lagen intogs ocksd en
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bestimmelse som straffbelade évertridelser av sddana férbud. Exem-
pel frdn 2000-talet pd detta sitt att kriminalisera — att i lag ange
forutsittningarna for att en myndighet ska f meddela forbud av
visst slag mot en viss person och straffbeligga 6vertridelser av
forbudet — finns i lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid idrotts-
arrangemang och 1 lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter. I den foérstnimnda lagen, som tillkom for att stivja det
idrottsrelaterade vildet, gavs dklagare mojlighet att férbjuda en
person att 4 tilltride till och vistas pa viss plats nir idrottsarrange-
mang anordnas dir. Nir den nuvarande lagen om tillsyn &ver
hundar och katter dr 2007 ersatte en ildre lag intogs 1 regleringen
bestimmelser om mdjlighet f6r polismyndigheten att meddela
térbud att ha hand om hund, s.k. hundférbud, fér den som all-
varligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund.
Enligt bida lagarna ir det straffbelagt att overtrida férbud som
meddelats med stod av regleringarna.

Ett utmirkande drag for de ovan berérda kriminaliseringarna ir
att de triffar beteenden som normalt ir tilldtna. Ett annat utmirk-
ande drag ir att de beteenden som ir straffbelagda nirmast avser
forstadier till de ageranden som lagstiftaren ytterst har velat fér-
hindra, dvs. vld eller hot eller — nir det giller hundférbud — att
djuret angriper nigon 1 omgivningen.

Nir det giller utvecklingstendenser 1 friga om sittet att krimi-
nalisera ska ocks8 framhillas att pa vissa omrdden, bl.a. nir det giller
narkotika och andra hilsofarliga imnen, har strivan efter att siker-
stilla att allt som behdver omfattas av straffsanktionering ocks3 gor
det, medfort att kriminaliseringen har mist ges en i vissa avseenden
mycket flexibel utformning.

I narkotikastrafflagen finns t.ex. en straffrittslig definition av
narkotika (8 §) som mojliggor att regleringen snabbt kan dndras sd
att den omfattar nya imnen som kommit ut pi marknaden. Enligt
definitionen, som vidgades &r 1999 (prop. 1997/98:183), ska med
narkotika forstds likemedel eller hilsofarliga varor med beroende-
framkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor
som med litthet kan omvandlas till varor med sidana egenskaper
eller effekter och som pa sidan grund ir f6remal f6r kontroll enligt
en internationell &verenskommelse som Sverige har bitritt, eller av
regeringen har foérklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.

Samtidigt som narkotikadefinitionen utvidgades, inférdes lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. I den inledande
paragrafen stadgas att lagen giller varor som pd grund av sina inne-
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boende egenskaper medfér fara fér minniskors liv eller hilsa och
som anvinds eller kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning
eller annan pdverkan. Paragrafen innehiller dven ett bemyndigande
for regeringen att foreskriva pd vilka varor lagen ska tillimpas.
I lagen kriminaliseras bl.a. att utan tillstdnd 6verldta, framstilla eller
inneha sidana varor som har fértecknats i regeringens férordning.
Vid tillkomsten av lagen pdpekade Lagridet att lagtexten inte gav
nigon nirmare avgrinsning av de hilsofarliga varor som avsigs och
att regeringen fick en betydande frihet nir det gillde att bestimma
vilka varor som lagen skulle tillimpas pa (prop. 1997/98:183 5. 90 1.).

Ovan har berérts ett antal utvecklingstendenser nir det giller
sittet att kriminalisera som har framtritt vid kartliggningen.
Anvindandet av blankettstraffbud, som ir ett sitt att straffbeligga
beteenden som har anvints sedan mycket ling tid tillbaka, ska
ocksd beréras nigot. Av kartliggningen har framgitt att Sveriges
medlemskap 1 EU har féranlett betydande utvidgningar av det i
specialstraffritten kriminaliserade omridet frén &r 1995 och fram
till 1 dag samt att de straffbestimmelser som har tillkommit med
anledning av EU-samarbetet 1 stor utstrickning ir utformade som
blankettstraffbud. Anvindandet av blankettstraffbud ir sirskilt
vanligt pd omriden dir EU-regleringen till stor del utgérs av direkt-
verkande férordningar, som inte fir goéras om eller tas in 1 svensk
lagtext, men som fér sitt genomférande forutsitter kompletterande
nationella bestimmelser om straff. Detta sitt att kriminalisera — att
infora blankettstraftbud som fylls ut av EU-reglering — har visat sig
vara férenat med vissa svirigheter nir det giller att uppfylla de krav
pd tydlighet och foérutsebarhet som mdste stillas pd straffrittslig
reglering. En mingd straffbestimmelser, bl.a. pa livsmedels- och
jordbruksomridet, ir nimligen utformade si att det inte gir att
bilda sig en uppfattning om vad som egentligen straffsanktioneras
genom att enbart lisa straffbestimmelserna.

Nir det giller straffsanktionering genom blankettstraffbud
finns det anledning att pipeka att valet av lagteknisk 16sning vid
utformningen av blankettstraffbuden har betydelse f6r vad som 1i
subjektivt hinseende krivs for straffansvar; om det ir ullrickligt
att rekvisiten i handlingsregeln dr subjektivt tickta eller om det
krivs att girningsmannen haft uppsit eller varit oaktsam 1 fér-
hillande till existensen av och innehillet i den straffbelagda hand-
lingsregeln.

I ett lagstiftningsirende angdende straff for overtridelser av
EU-regler om kemikalier uttalade sig Lagrddet angdende kravet pd
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subjektiv tickning vid olika slag av blankettstraffbud (se prop.
2011/12:59 s. 70 ff.) Lagridet anférde att det 1 vissa fall stdr klart
att hinvisningen till normerna utanfér sjilva straffbestimmelsen
endast anvinds for att slippa upprepa en handlingsregel som finns
pd annat hill, ofta 1 samma lag som straffbestimmelsen. I sddana
fall ska straffbestimmelsen lisas som om handlingsregeln stod i
sjilva straffbestimmelsen, vilket innebir att det dr ullricklige for
straffansvar att rekvisiten i handlingsregeln ir subjektivt tickta.
Vidare angav Lagrddet att det 1 andra fall ir lika klart att en straff-
bestimmelse som hinvisar till andra normer inte ska lisas som om
dessa normer stod i sjilva straffbestimmelsen. Vad som straft-
beliggs ir d4 inte normerna utan att bryta mot dessa och i dessa fall
krivs subjektiv tickning i1 férhdllande till att girningen sttt 1 strid
mot en norm av det slag som det hinvisas till i straffbestimmelsen.
Straffbestimmelsen om tjinstefel 1 BrB (20 kap. 1 §) nimndes som
ett exempel pd en sidan straffbestimmelse (dir straffbeliggs att vid
myndighetsutévning &sidositta “vad som giller f6r uppgiften”).

De olika typerna av blankettstraffbud som beskrivits ovan
benimns ibland slutna respektive 6ppna blankettstraffbud. Ett
blankettstraffbud kan vara en blandning av bida typerna och det
framgdr inte alltid klart i vilken omfattning bestimmelserna ir att
uppfatta pd det ena eller andra sittet.

Det ska pipekas att utredningens uppdrag omfattar vissa frigor
rorande blankettstraffbud och att dessa behandlas nirmare 1 kapitel 11.

Vad betriffar den svenska straffrittsliga jurisdiktionen har
utvecklingen under ett antal decennier gitt mot en utvidgad svensk
domsritt avseende brott som begdtts utomlands. Samarbetet inom
EU och den 6kade férekomsten av internationella instrument har
haft betydelse ocksd fér denna utveckling. Terrorism, minnisko-
handel och barnpornografi ir bara nigra av de omriden dir den
svenska domsritten har utvidgats.

Den utvecklingstendens mot ¢kat intresse fér individen och den
personliga integriteten, som har beskrivits som mycket betydelse-
full for det kriminaliserade omridets utvidgning, avspeglar sig
ocksd 1 lagindringar som inte har pdverkat det straffsanktionerade
omrddets omfattning. P4 brottsbalksomridet har det sedan balkens
ikrafttridande genomforts ett mycket stort antal lagindringar som
inneburit att straffskalor skirpts och att sirskilda straffskalor inforts
for grova brott (i vissa fall dven nya brottsrubriceringar). Andringar
av denna karaktir har skett i de flesta av BrB:s kapitel, men de har
varit sirskilt pdtagliga nir det giller brott som krinker den enskil-
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des personliga integritet. Hirigenom framtrider att denna typ av
brott sedan BrB:s ikrafttridande kommit att betraktas som alltmer
klandervird. Detta mirks iven genom inférandet av de tidigare
nimnda bestimmelserna om grov (kvinno)fridskrinkning och olaga
forfoljelse, genom vilka det blivit mojligt att fér vissa girningar,
som redan tidigare var straffbelagda, utdéma straff enligt en string-
are straffskala. Tendensen att se allvarligare pd brott mot den person-
liga integriteten framtrider ocksi mot bakgrund av de indringar
som gjorts i kapitlet om sexualbrott (6 kap.) och som inneburit att
vissa girningar numera rubriceras som allvarligare brott dn enligt
tidigare lagstiftning. I sammanhanget bér ocksd nimnas att flera av
de 3talsbegrinsningsregler som vid BrB:s inférande gillde for
brotten mot person numera har upphivts och att dklagarens ritt
och plikt att &tala f6r denna typ av brott siledes har utokats, jfr.
formogenhetsbrotten; for dessa har &talsbegrinsningsreglerna i
stillet blivit fler.

Det kan konstateras att sedan BrB tridde i kraft har repress-
ionen 1 straffsystemet som helhet okat pdtagligt. Detta har skett
inte enbart genom kraftigt utvidgad kriminalisering, utan dven till
foljd av lagindringar som inte har pdverkat omfattningen av det
straffsanktionerade omridet, sisom skirpningar av straffskalorna.
Utover att de skirpta straffskalorna har inneburit att vissa gir-
ningar kommit att bestraffas allt hirdare, har de ocksa fitt ull f61jd
att bestimmelsen 1 23 kap. 4 § BrB om ansvar fér medverkan har
blivit tillimplig p4 allt fler specialstraffrittsliga brott. Enligt nimnda
bestimmelse ir det generellt straffbelagt att medverka till brotts-
balksbrott, medan det fér utdémande av sddant ansvar pd det
specialstraffrittsliga omrddet krivs att fingelse dr foreskrivet for
brottet eller att det finns en sirskild foreskrift om att medverkan
ska bestraffas. Nir det pd specialstraffrittens omrdde har forts in
fingelse i1 straffskalor som tidigare enbart har omfattat béter, har
siledes dndringen inte enbart inneburit att det blivit méjligt att
déma till ett stringare straff for brottet utan dven att medverkan
till sddant brott blivit straffbart.

I riktning mot f6rstirkt repression i straffsystemet har dven den
1 praxis utvidgade tillimpningen av medverkansreglerna, som tog
fart 1 slutet av 1990-talet, verkat. Vad som avses ir att det har blivit
allt vanligare att flera personer som tillsammans begtt ett brott
dtalas och doms for att ha begdtt brottet ”tillsammans och i sam-
forstdnd” eller “gemensamt och i samrid”. Kinnetecknande fér
sddant medgirningsmannaskap (termen anvinds i doktrinen och i
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viss utstrickning 1 praxis, men diremot inte av lagstiftaren) ir att
det inte finns nigon person som pd egen hand uppfyller brotts-
rekvisiten som girningsman, utan att flera personer har hjilpts it med
att utfora brottet (se L. Holmgqvist, M. Lejjonhufvud, P. O. Triskman,
S. Wennberg, Brottsbalken. En kommentar. Kap. 13-24, 1osblads-
system, BrB 23:4 s. 18). Var och en av dem straffas di som med-
girningsman. Eftersom kausaliteten bedéms utifrdn det gemen-
samma handlandet, behover det inte styrkas vems eller vilkas av de
deltagandes handlande som orsakat effekten (se a.a.).

Avslutningsvis ska ocksd pekas pd den processrittsliga utveck-
ling som ir en 16ljd av den utveckling som har kunnat konstateras
nir det giller det kriminaliserade omridets omfattning. I takt med
att det kriminaliserade omradet har vixt har det blivit allt svirare
att f8 rittsvisendets resurser att ricka till. Parallellt med att det
kriminaliserade omridet har utvidgats har det dirfér inférts 6kade
mojligheter att pd olika sitt hantera viss brottslighet, frimst baga-
tellartad sidan, utanfér domstolarna. Vad som avses dr att det
sedan BrB inférdes dels har skett en avsevird utvidgning av pro-
cessinstituten strafféreliggande, dtalsunderlitelse och rapportefter-
gift, dels har tillkommit ett par nya institut, nimligen féreliggande
av ordningsbot och férundersékningsbegrinsning (nedliggande av
férundersékning).

5.4 Vasentliga ny- och avkriminaliseringar

I detta avsnitt berdrs frigan om vilka av de sedan BrB:s ikrafttri-
dande genomférda av- och nykriminaliseringarna som — mot bak-
grund av de konsekvenser de torde ha fitt for rittsvisendets resurs-
anvindning — framstdr som mer visentliga. Med rittsvisendet avses
1 det foljande de allminna domstolarna samt 8klagar- och polis-
myndigheterna. Den resursanvindning som avses ir 1 huvudsak
nimnda domstolars och myndigheters kostnader fér brottsutred-
ning och lagféring av brott.

I den fortsatta framstillningen redovisas viss statistik avseende
bl.a. lagforingsbeslut. Med begreppet avses fillande domar 1 tings-
ritt samt beslut av 8klagare om strafforeliggande och 4talsunder-
l3telse. Diremot omfattar begreppet inte ordningsbot som utfirdas
av polis eller tull, vilket ju férvisso ocksd ir en sorts lagforings-
beslut. Anledningen till denna begrinsning av begreppet ir att
ordningsbot inte ingdr i1 den officiella lagforingsstatistiken. Ordnings-
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bot redovisas 1 stillet separat. Betriffande begreppet lagférings-
beslut ska ocksd pipekas att en person kan lagforas for flera brott i
en och samma dom eller beslut. I statistik 6ver lagforingsbeslut
redovisas huvudbrotten i lagféringarna, dvs. de brott som har den
stringaste pdfoljden i straffskalan, medan statistik 6ver lagfoérda
brott omfattar samtliga brott som ingdr 1 lagforingsbesluten.

Till de avkriminaliseringar p& brottsbalksomridet som bér ha
inneburit en avsevird minskning av belastningen pi rittsvisendet
hér framfér allt avskaffandet av fylleribrottet (1976).

Mellan &ren 1975 och 1978 minskade det totala antalet lagférda
personer frin drygt 300 000 till drygt 200 000, vilket i hog grad
hade sin forklaring 1 avskaffandet av fylleribrottet (se Brottsut-
vecklingen i Sverige fram till dr 2007, Brottsférebyggande ridets
rapport 2008:23, s.49). De resursbesparingar som avkriminali-
seringen innebar miste ha varit tydliga f6r sivil de allminna dom-
stolarna som polis- och dklagarmyndigheterna.

En annan betydande avkriminalisering var ersittandet av det
militira ansvarssystemet med ett 1 huvudsak utomstraffritesligt
system (1986). Fore reformen av det militira ansvarssystemet var
21 kap. BrB om brott av krigsmin tillimplig bidde under freds-
forhdllanden och i krigstid. Reformen innebar bl.a. att ett flertal
straffbestimmelser avskaffades och att de kvarvarande straff-
bestimmelserna inte lingre skulle vara tillimpliga under freds-
forhillanden. Beteenden som avkriminaliserades skulle direfter i
stillet hanteras i ett utomstraffrittsligt system. Av statistik for
4r 1980 framgdr att detta ar uppgick antalet anmilda brott mot
21 kap. BrB till 6ver 4 000 och att det totala antalet lagférda brott
var drygt 2 300. Reformen bor siledes ha inneburit en klar resurs-
besparing for rittsvisendet.

P3 det specialstraffrittsliga omridet kan pekas ut 1 vart fall en
handfull reformer som har inneburit avkriminalisering — formell
eller i praktiken — och som har medfért betydande resursbespa-
ringar for rittsvisendet.

Inférandet av system med sanktionsavgifter pd skatteomridet
(1972) respektive pd tullomrddet (1985) ir tvd av dessa reformer.
Nigon formell avkriminalisering skedde inte 1 samband med till-
komsten av sanktionsavgifterna, bl.a. skattetilligg och tullulligg,
men den dndrade regleringen innebar i praktiken att mingder med
bagatellartade forseelser mot skatte- respektive tullagstiftningen
kom att sanktioneras enbart genom det administrativa sanktions-
systemet. Genom reformen befriades siledes polis- och dklagar-
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myndigheter och allminna domstolar frin hanteringen av mindre
allvarliga brott pa skatte- och tullomrddena. For att ndgot illustrera
omfattningen av den hantering som rittsvisendet avlastades genom
reformen kan nimnas att antalet skattetilliggsbeslut &r 2001 upp-
gick till cirka 260 000, vilket motsvarade en tredjedel av alla beskatt-
ningsbeslut pd skattemyndighetens initiativ, och att sammanlagt
debiterades detta ir skattetilligg netto med 2,1 miljarder kr (se
Riksskatteverkets Rapport 2002:14, Om tillimpningen av skatte-
tilligg och skattekontrollens preventiva effekt, s. 109).

Det bor dock pdpekas att dven om reformerna pd skatte- och
tullomridet innebar betydande resursbesparingar f6r rittsvisendet
méste de ocksd ha fatt till £6]jd att resursitgdngen 6kade mirkbart
hos de myndigheter som beslutar om sanktionsavgifterna, dvs. hos
skattemyndigheterna (numera Skatteverket) och Tullverket. De
indrade sanktionssystemen boér dven ha lett till en ndgot okad
resursitgdng hos forvaltningsdomstolarna, eftersom de provar
overklagade beslut om sanktionsavgift. Minga ginger ingdr dock
frigan om sanktionsavgift 1 ett 6verklagande av den materiella
skattefrigan, som skulle ha understillts forvaltningsdomstolens
provning iven om inte sanktionsavgift hade paférts. Dessutom
ankommer det pd férvaltningsdomstol, och inte pd Tullverket, att
besluta i frigor om tulltilligg pd grund av oriktiga uppgifter.

Andra reformer som det finns anledning att peka pd ir over-
gingen frin straffsanktion till avgiftssanktion nir det giller dels
vissa parkeringsforseelser (1977), dels underlitenhet att hélla trafik-
forsikring for registrerade motorfordon (1977) och dels 6ver-
tridelser av plan- och byggregleringen (1977).

Genom infoérandet av lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
kom de flesta former av parkeringsforseelser att sanktioneras med
en avgift 1 stillet f6r straff. Detta innebar avsevirda resursbespa-
ringar for rittsvisendet och di frimst for polis- och 3klagar-
myndigheterna. Eftersom effektivare resursanvindning var det
huvudsakliga motivet till reformen férdes det i férarbetena (prop.
1975/76:106) vissa resonemang om de resursbesparingar som vin-
tades bli f6ljden av att vixla over frin straffsanktion till avgifts-
sanktion, vilka det finns anledning att dterge hir.

I motiven framhélls (a. prop. s.33 ff.) att det straffrittsliga
systemet vid parkeringsforseelser hade kommit att forutsitta en
uppfoljning genom resurskrivande férfaranden i en omfattning
som miste anses orimlig, bedémd med utgingspunkt 1 en riktig
prioritering av polis-, 3klagar- och domstolsvisendets resurser.
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Exempelvis hade det inom Stockholms kommun krivts att den vid
polismyndigheten och tingsritten med parkeringsforseelser syssel-
satta personalstyrkan mer dn férdubblats pd ett par dr. Nir det
gillde 8klagarvisendet konstaterades att 1 landet som helhet nistan
hilften och 1 Stockholm och Géteborg avsevirt mer dn hilften av
alla strafféreligganden avsig parkeringsforseelser. Overgingen till
ett avgiftssystem bedomdes leda till betydande resursbesparingar.
Exempelvis beriknades personalstyrkan pd parkeringskontoret i
Stockholm kunna mer in halveras. For 8klagarvisendets del kon-
staterades att all den personal som sysselsattes med strafforeligg-
anden pd grund av parkeringsforseelser kunde frigéras for andra
arbetsuppgifter. Aven belastning pi domstolsvisendet bedémdes
minska. Hir syntes en reducering av arbetsmingden sdvitt avsdg
parkeringsforseelser med mer idn hilften sannolik.

1977 &rs reform av sanktionssystemet i trafikskadelagen (1975:1410)
innebar att botesstraffet for underldtenhet att hilla trafikforsikring
for registrerade motorfordon ersattes av en skyldighet att betala en
privatriteslig avgift (trafikforsikringsavgift) tll trafikforsikrings-
foreningen. Straffbestimmelserna som avsig oregistrerade eller
avstillda fordon som brukades 1 trafik utan trafikférsikring beholls
dock, eftersom det 1 dessa fall inte var mojligt att utnyttja den i
bilregistret inbyggda datatekniken for att dligga fordonsigaren
trafikforsikringsavgift. Det dndrade sanktionssystemet medforde
betydande kostnadsbesparingar for rittsvisendet, eftersom det inne-
bar att polis- och klagarmyndigheterna och de allminna dom-
stolarna avlastades uppgiften att utreda och lagféra flertalet drenden
om Overtridelser av reglerna om trafikférsikringsplikten. Det bor
tilliggas att vid tillkomsten av det nya avgiftssystemet forutsdgs (se
prop. 1977/78:16 s. 54) att reformen ocksd skulle medféra vissa
kostnadsékningar, hinférliga dels till ett inte ovisentligt antal
ansokningar om betalningsforeligganden och dels till ett dkat antal
mal om utdémande av forelagda viten.

Den reform av plan- och byggnadsregleringens sanktionssystem
som genomfdrdes &r 1977 innebar att den tidigare straffsanktionen
ersattes av tre olika avgifter. Aven om huvudsyftet med att inféra
sanktionsavgifterna var att férsoka 8stadkomma en piféljd som
bittre dn straff skulle avhilla frin olovligt byggande, var ytterligare
ett av motiven for reformen att avlasta polis- och dklagarmyndig-
heterna och de allminna domstolarna (se t.ex. prop. 1975/76:164
och W. Warnling-Nerep, Sanktionsavgifter — sirskilt vid olovligt
byggande, 1987, s. 128 {f.).
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I likhet med vad som ovan har konstaterats betriffande over-
gingen frin straff tll avgift pd skatte- och tullomridet, ledde
sanktionsvixlingen pd plan- och byggnadsomridet till klart mins-
kad belastning pa rittsvisendet samtidigt som resursdtgingen bor
ha 6kat pd annat hill. Hir avses 1 férsta hand att resursitgdngen hos
den myndighet som beslutar om sanktionsavgifterna méste ha okat
mirkbart, men ocksd att viss 6kad belastning hos férvaltningsdom-
stolarna bér ha blivit foljden av att blev méjligt att 6verklaga beslut
om sanktionsavgift till dessa.

Nir det giller avkriminaliseringar pd det specialstraffrittsliga
omridet som har medfoért betydande resursbesparingar for ritts-
visendet kan det finnas anledning att ocksd nimna de indringar
som nyligen (2010) har genomférts i lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. Andringarna innebir att skyldigheten att genomgs
monstring liksom skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt
numera kriver att regeringen med hinsyn till Sveriges forsvars-
beredskap forst har beslutat detta. Eftersom det 1 dag ir frivilligt att
genomgd monstring etc. ir flertalet straffbestimmelser 1 lagen om
totalférsvarsplikt 1 praktiken inte tillimpliga lingre. For att {3 en
bild av den resursbesparing som den indrade regleringen medférde
kan nimnas att &r 2005 uppgick antalet lagférda brott mot lagen
om totalférsvarsplikt till drygt 150, varav nistan 100 lagférdes
genom dom.

Vad betriffar nykriminaliseringar pd brottsbalksomrddet som
torde ha fort med sig en pitagligt 6kad belastning for rittsvisendet
finns till att bérja med anledning att nimna den sammantagna
utdkning av straffskyddet f6r barn som har skett bl.a. genom den
8r 1979 inforda och direfter vid flera tillfillen vidgade bestimmel-
sen om barnpornografibrott (16 kap. 10a§) och de pd senare ar
inférda bestimmelserna om utnyttjande av barn fér sexuell pose-
ring (6 kap. 8§) och kontakt med barn 1 sexuellt syfte (6 kap.
10a§). Ar 2011 anmildes sammanlagt éver 800 brott mot nimnda
bestimmelser (drygt hilften avsdg barnpornografibrott). Samma 4r
uppgick det totala antalet lagférda brott mot bestimmelserna till
nistan 300 (tvd tredjedelar avsig barnpornografibrott och reste-
rande tredjedel avsdg i princip uteslutande utnyttjande av barn for
sexuell posering). Merparten av lagforingarna skedde genom dom
(nirmare 270).

Kriminaliseringen av kép av sexuell tjinst (6 kap. 11 §) har rim-
ligen ocksd féranlett en klar 6kning av belastningen pd rittsvisen-
det. Brottet reglerades forst 1 en sirskild lag, lagen (1998:408) om
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kép av sexuella tjinster, men 6verfoérdes &r 2005 till BrB. Av den
officiella statistiken framgdr att r 2011 anmildes drygt 750 brott
mot lagen och att samma 4r uppgick det totala antalet lagférda
brott till drygt 500, varav drygt 170 brott lagférdes genom dom.

Den o6kade resursitging som de ovan berérda nykriminali-
seringarna pd brottsbalksomrddet har inneburit f6r rittsvisendet
torde frimst ha drabbat polis- och 3klagarmyndigheterna, men 1
inte obetydlig utstrickning ocksi domstolarna.

I friga om nykriminaliseringar inom specialstraffritten som bor
ha lett till ett patagligt 6kat resursbehov for rittsvisendet finns det
anledning att nimna nigra omrdden dir kriminaliseringen har vid-
gats kraftigt under ling tid. Ett sddant omrdde ir trafik, transport
och infrastruktur, och di sirskilt regleringar rérande vigtrafik och
sjofart.

Nir det giller sistnimnda regleringar kan t.ex. pekas pd krimi-
naliseringarna av ratt- och sjéfylleri. Kriminaliseringen av rattfylleri
har vidgats vid ett flertal tillfillen, t.ex. sinktes ir 1990 den nedre
promillegrinsen frén 0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet och ar
1999 straffbelades s.k. drograttfylleri. Av statistiken framgir att
antalet anmilda rattfylleribrott (i det féljande inkluderas i detta
begrepp bide grovt rattfylleri och drograttfylleri) &r 2011 var nis-
tan 50 procent hogre dn dr 1975 (numera nirmare 30 000). Antalet
lagfoéringsbeslut, dir rattfylleribrott utgjort huvudbrottet, ligger
diremot pd 1 stort sett samma nivd i dag som det gjorde ar 1975
(cirka 12 000). Av intresse 1 sammanhanget kan idven vara att det
totala antalet lagférda rattfylleribrott &r 2011 uppgick till nirmare
21 000, varav nistan 13 000 lagféringar skedde genom dom.

Vad giller kriminaliseringen av sjéfylleri finns anledning att sir-
skilt nimna den utvidgning av straffansvaret som skedde &r 2010
(se prop. 2009/10:76) genom inférandet av en fast, nedre promille-
grins pd 0,2 promille alkohol i blodet fo6r den som framfor ett far-
tyg eller 1 6vrigt pd ett fartyg fullgdér en uppgift av visentlig bety-
delse for sikerheten till sjoss, forutsatt att fartyget antingen med
motordrift kan framféras med en hastighet om minst 15 knop eller
har ett skrov med en stérsta lingd av minst tio meter. Statistiken
over anmilda brott visar att anmilningarna av sjéfylleribrott har
okat markant frin och med 3r 2010. Detta &r uppgick antalet
anmilda brott till nistan 300. Nigra &r tidigare anmildes vanligen
omkring 60 brott per r.

Det ska pdpekas att nir det giller ratt- och sjofylleribrott har
sannolikt sdvil 6kad bil- och béttrafik som férbittrade kontroll-
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metoder och 6kad satsning pd att genomféra kontroller stor bety-
delse for 6kningen av antalet anmilda brott. Trots detta ir det dock
en rimlig slutsats att nykriminaliseringarna vad avser ratt- och sj6-
fylleri har medfért en klar 6kning av rittsvisendets resursbehov.

Hilsofarliga dmnen ir ett annat omrade, vars kraftigt expande-
rade kriminalisering bor ha fitt ull f6ljd att rittsvisendets resurser
har tagits 1 allt storre ansprik. Vad som avses ir framfér allt de
successiva vidgningarna av narkotikastrafflagen som pdgdtt sedan
BrB inférdes, men iven nyregleringar pd omrddet, sisom lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel och lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Statistik betriffande narkotika-
strafflagen kan hir anvindas foér att 3skddliggora utvecklingen.
Ar 1975 anmildes drygt 20 000 brott mot lagen. Motsvarande siffra
4r 2011 var nistan 90 000. Antalet lagféringar, med brott mot
narkotikaregleringen som huvudbrott, uppgick ir 1975 till knappt
3 000 och &r 2011 till drygt 21 000. Det totala antalet lagférda brott
mot narkotikastrafflagen &r 2011 var nistan 50 000, varav cirka
30 000 lagfordes genom dom. Angdende narkotikabrottslighetens
okade belastning p8 rittsvisendet frin 1960-talets slut och fram till
i dag kan dven hinvisas till Hanns von Hofers artikel Det svenska
fangtalets utveckling 1910-2010 (Nordisk Tidsskrift for Kiminal-
videnskab 2012, s. 136 ff.). T artikeln anges bl.a. att &r 2009 hade
inte mindre in tjugo procent av samtliga lagforingar direkt med
illegal hantering av narkotika att gora.

P& narkotikaomridet, liksom nir det giller trafikomridet, har
sannolikt satsningar pd kontroller m.m. haft betydelse for det
okade antalet anmilda och lagférda brott. Aven hir stir det dock
klart att nykriminaliseringarna har orsakat en betydande kning av
rittsvisendets resursbehov.

Aven ordning och sikerhet bor nimnas nir det giller omriden
vars kriminalisering har vidgats kraftigt under ldng tid med o6kat
resursbehov hos rittsvisendet som foljd. Hir har bl.a. kriminali-
seringen i vapenregleringen stadigt utdkats och en mingd nya
specialstraffrittsliga regleringar inforts, se t.ex. lagen om foérbud
betriffande knivar och andra farliga féremadl, lagen om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang och lagen (2005:900) om foérbud
mot maskering 1 vissa fall. Vad angdr lagen om férbud betriffande
knivar och andra farliga féremal kan nimnas att &r 2011 lagférdes
nistan 6 000 brott mot lagen, varav drygt 4 000 genom dom.

I anslutning till ovanstdende ska pipekas att nir det giller f6r-
fattningar vars straffsanktionering har vidgats i flera omgingar har
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utredningen vid kartliggningen noterat att det i forarbetena till de
enskilda utvidgningarna ofta har anférts att indringen 1 friga end-
ast 1 liten utstrickning kommer att innebira 6kade kostnader.
Jimforelsen har d& givetvis utgdtt frin den situation som har ritt
precis fore den aktuella dndringen. Den 6kade resursdtging som
sammantaget blivit f6ljden av flera pd varandra féljande utvidg-
ningar av forfattningens straffsanktionering bér dock ménga ginger
ha kunnat vara betydande.

Lagen om kontaktférbud ir ett tydligt exempel pd det ovan
sagda. Nir lagen infordes 1 slutet av 1980-talet bedémdes (prop.
1987/88:137 .38 f.) den nya uppgift som genom lagen lades pd
rittsvisendet — handliggning av drenden om besoksforbud (numera
kontaktférbud) — inte 1 nigon stérre utstrickning komma att ta
3klagarvisendets resurser i ansprdk. For polisen och domstolarna
uppskattades inférandet av regleringen komma att innebira endast
marginella férindringar. Regleringen har direfter utvidgats vid tvd
tillfillen, &r 2003 och ar 2011. Vid det férsta tllfillet gjordes bedom-
ningen att indringarna inte skulle leda till nigra stérre merkost-
nader (prop. 2002/03:70 s.67f.). Infér den senaste indringen
(prop. 2010/11:45 s. 75 £.) anfordes att arbetet med den nya uppgift
som di lades pd rittsvisendet — handliggningen av irenden om
elektronisk 6vervakning av sirskilt utvidgade kontaktférbud —
frimst skulle komma att belasta polisvisendet som skulle verkstilla
den elektroniska évervakningen. For 3klagarna och domstolarna
bedémdes diremot den 6kade arbetsbelastningen bli liten. Vad som
hir ska framhaillas ir att jimfoért med situationen innan det fanns
nigon reglering av kontaktférbud, tar dock nuvarande kriminali-
sering av Overtridelser av kontaktférbud 1 ansprik en betydande
resursmingd hos rittsvisendet. Foljande statistik belyser det sagda.
Under 3r 2011 tog Aklagarmyndigheten emot cirka 13 300 ansok-
ningar om kontaktférbud och utfirdade drygt 3 600 kontakt-
férbud. Samma 4r uppgick antalet anmilda brott mot lagen om
kontaktférbud till nistan 5 300. Det totala antalet lagférda brott
uppgick till nirmare 800, varav éver 700 avsdg lagfoéring genom
dom. (Antalet lagforingsbeslut dir brott mot lagen om kontakt-
forbud utgjorde huvudbrottet uppgick till nirmare 150).

Den okade straffbeliggningen av osjilvstindiga brottstyper,
vilken har kunnat iakttas sdvil pd brottsbalksomridet som pd det
specialstraffrittsliga omridet, kan ses som en sirskild form av ny-
kriminalisering. Sammantaget bér den vidgning av det kriminali-
serade omridet som skett genom sidan straffbeliggning ha med-
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fort en pétagligt 6kad resursdtging for rittsvisendet, dels for att
det handlar om kriminalisering av en ansenlig mingd girningar,
dels for att utredandet av vissa av dessa girningar, t.ex. forberedelse-
girningar, allmint sett tar stora resurser 1 ansprak.

Ar 2010 inférdes i 35 kap. 2 § BrB en bestimmelse som innebar
att vissa brott aldrig preskriberas (prop. 2009/10:50). Detta ir ytter-
ligare ett exempel pd en lagindring som inte direkt har paverkat
omfattningen av det straffbelagda omridet, men som indd torde
kunna komma att leda till en klar 6kning av rittsvisendets resurs-
tging, eftersom den har betydelse for varaktigheten av straff-
beliggningen och dirmed ocksd fér hur linge en girning fir och
ska hanteras inom rittsvisendet. De brott for vilka preskription
slopades var bl.a. mord och drdp och forsok till dessa brott.

5.5 Hur tas rattsvasendets resurser i dag i ansprak
for olika brottstyper?

5.5.1 Inledning

I det foljande ges en oversiktlig beskrivning av hur rittsvisendets
resurser 1 dag tas 1 ansprdk for olika brottstyper. Liksom 1 foregi-
ende avsnitt avses hir med rittsvisendet de allminna domstolarna
samt polis- och dklagarmyndigheterna. Redogérelsen grundar sig i
huvudsak pi &rsredovisningarna fér ar 2011 fr@n Sveriges dom-
stolar, Polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

5.5.2 Polisen

I Polisens arsredovisning for &r 2011 (se s. 189 ff.) redovisas verk-
samhetsstatistiken uppdelad pi elva brottskategorier grupperade 1
tre brottsomrdden. Till brottsomrdde 1 hor vildsbrott, évriga brott
mot person, tillgreppsbrott exklusive tillgrepp i butik och skade-
gorelsebrott. Brottsomrdde 2 utgdrs av narkotikabrott och trafik-
brott. I brottsomrdde 3 ingdr tillgreppsbrott 1 butik, bedrigeribrott
m.m., ekonomiska brott (brott mot borgenirer enligt 11 kap. BrB
och brott mot vissa specialstraffrittsliga forfattningar som t.ex.
skattebrottslagen, aktiebolagslagen och lagen om handel med
finansiella instrument), 6vriga brottsbalksbrott (bl.a. brott mot
13-21 kap. BrB) och 6vriga specialstraffrittsliga brott (bl.a. brott
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mot alkohollagen, vapenlagen, jaktlagen, fiskelagen, miljobalken,
utlinningslagen, arbetsmiljélagen och lagen om kontaktférbud).

Av 3rsredovisningen framgar att &r 2011 uppgick antalet anmilda
brott till nirmare 1,5 miljoner (se s. 211) och att antalet inkomna
drenden (ett drende kan innehilla flera anmailda brott) uppgick till
drygt 1,2 miljoner (se s. 11). Det ska observeras att 1 dessa mdtt
(anmilda brott och inkomna drenden) ingdr inte trafikirenden som
resulterat i en p3 plats godkind ordningsbot (se s. 192 f.). Ar 2011
utfirdade Polisen omkring 300 000 ordningsbéter for trafikforseelser.
I verksamhetsstatistiken har vidare brott och drenden som registre-
rats via ATK (Automatiserad trafiksikerhetskontroll) exkluderats 1
redovisningen (se s.209). Ar 2011 uppgick antalet irenden som
registrerats via ATK till omkring 230 000 (se s. 11).

Enligt statistiken (se s. 211) avsdg drygt 900 000 av de nirmare
1,5 miljoner brott som anmildes &r 2011 brottsomrdde 1, dvs.
valdsbrott, 6vriga brott mot person, tillgreppsbrott (exkl. i butik)
och skadegorelsebrott. Drygt 250 000 av de anmilda brotten hin-
forde sig till brottsomrade 2, dvs. narkotika- och trafikbrott. Nistan
300 000 av de anmilda brotten avsdg brottsomride 3 och av dessa
hinforde sig drygt 50 000 till kategorin évriga specialstraffrittsliga
brott (dvs. den kategori som omfattar merparten av de special-
straffrittsliga forfattningarna).

I &rsredovisningen finns uppgift om den resurstid som dgnades
&t olika slags kirnverksamhet inom rittsvisendet, diribland utred-
ning och lagféring av brott. (Enligt lisanvisningarna tll drsredovis-
ningen avser utfallet resurstid antal timmar som registrerats i ndgot
av Polisens tidrapporteringssystem, se s. 194.) Den resurstid som
dgnades &t utredning och lagféring fordelade sig mellan de olika
brottsomrddena pa sd sitt att drygt 60 procent av resurstiden avsig
brottsomrdde 1, medan resterande resurstid fordelade sig 1 princip
jimnt mellan 6vriga tvd brottsomridden (knappt 20 procent var-
dera). Vad betriffar brottsomride 2, narkotika- och trafikbrott, bor
pipekas att resurstiden omfattade hantering av trafikirenden som
resulterat 1 en pd plats godkind ordningsbot. Nir det giller de olika
brottskategorierna kan noteras att vildsbrott och évriga brott mot
person tillsammans tog i ansprik dver 40 procent av resurstiden foér
utredning och lagféring, medan 6vriga specialstraffrittsliga brott
upptog under 4 procent av denna.
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5.5.3  Aklagarmyndigheterna

I Aklagarmyndighetens arsredovisning for &r 2011 (se s. 38 ff.) har
myndighetens totala kostnader (1 176 miljoner kr) fordelats pd
olika brottsgrupper 1 proportion till utfallet av den tidsredovisning
som genomfoérdes under maj 2011. Alla 3klagare vid de allminna
3klagarkamrarna redovisade d3 sin arbetade tid uppdelad pd 15 brotts-
grupper. Redovisningen avsig tidsdtgdng per brottsmisstanke inom
respektive brottsgrupp. Brottsgrupperna var féljande: (1) irenden
som ej ror ansvar for brott, (2) bétesbrott, (3) trafikbrott, (4) snatteri,
(5) tillgrepp (utom snatteri och rdn), (6) narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav), (7) narkotikabrott — évriga, (8) mord, drip,
misshandel med dédlig utgdng, (9) rdn, grovt rdn, grov misshandel,
(10) 6vriga valdsbrott, (11) sexualbrott, (12) miljobrott, (13) eko-
brott, (14) 6vriga formoégenhetsbrott (bedrigeri, forskingring, tro-
l6shet) och (15) dvriga brott med fingelse 1 straffskalan.

S&vil antalet inkomna brottsmisstankar som antalet avslutade
brottsmisstankar uppgick &r 2011 till drygt 630 000.

Av redovisningen framgar att de tvd 1 sirklass mest kostsamma
brottsgrupperna var rin, grovt rdn och grov misshandel samt 6vriga
valdsbrott. Nistan 40 procent av myndighetens totala kostnader
avsdg handliggning av dessa bdda brottsgrupper. Den brottsgrupp
(bortsett frin handliggning av drenden som ej rér ansvar for brott)
som lades minst resurser pd var botesbrotten. Under 2 procent av
myndighetens totala kostnader hinférde sig till handliggning av
brottsmisstankar avseende bétesbrott. Till de brottsgrupper som,
efter botesbrotten, svarade for ligst andelar av myndighetens totala
kostnader horde miljobrotten (drygt 2 procent), mord m.m. (nir-
mare 3 procent) och ekobrotten (drygt 3 procent). (Nir det giller
ekobrotten bor pipekas att redovisningen inte omfattar Ekobrotts-
myndighetens handliggning av sidana brott utan enbart de eko-
brott som Aklagarmyndigheten handligger.)Vidare kan nimnas att
trafikbrotten stod fér drygt 4 procent av kostnaderna, narkotika-
brotten fér sammanlagt drygt 8 procent, snatteribrotten for drygt
5 procent, tillgreppsbrotten (utom snatteri och rin) for drygt
7 procent och sexualbrotten f6r nistan 7 procent.

I drsredovisningen anges att den genomsnittliga kostnaden for
att handlidgga en brottsmisstanke var 1 857 kr. Det finns dven upp-
gift om den ungefirliga kostnaden f6r en brottsmisstanke inom en
viss brottsgrupp. Hir framgér att det ir stora skillnader 1 kostna-
derna per brottsmisstanke for de olika brottsgrupperna. I sirklass
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hégst var kostnaden for att handligga en brottsmisstanke som ror
mord, drip eller misshandel med dodlig utgdng, drygt 30 000 kr.
Detta kan jimféras med att kostnaden var cirka 500 kr for att
handligga en brottsmisstanke avseende ett botesbrott. Nimnas kan
ocksd att kostnaden f6r att handligga en brottsmisstanke om milj6-
brott uppgick till nistan 10 000 kr och att motsvarande kostnad fér
ett ekobrott var drygt 4 000 kr.

Aklagarmyndighetens 4rsredovisning omfattar inte den verk-
samhet som bedrivs av Ekobrottsmyndigheten. Nimnda specialist-
myndighet f6r bekimpning av ekonomisk verksamhet avger en
egen &rsredovisning.

Av Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning for ir 2011 framgir
(se s. 13 ff.) att antalet inkomna brottsmisstankar uppgick till drygt
38 000 och att antalet avslutade brottsmisstankar uppgick till drygt
45 000. Merparten av de inkomna brottsmisstankarna, éver 80 pro-
cent, avsdg skattebrott och bokféringsbrott.

Av de avslutade brottsmisstankarna hinférde sig cirka 9 000 till
kategorin mingdirenden (irenden som kriver maximalt dtta tim-
mars utredningstid), cirka 28 000 till kategorin projektirenden
(irenden som kriver fler in itta timmar men firre in 80 timmars
utredning) och cirka 8 000 till kategorin sirskilt krivande irenden
(drenden som kriver mer in 80 timmars utredning). Baserat pd
myndighetens tidrapporteringssystem har beriknats den genom-
snittliga kostnaden per avslutad brottsmisstanke fér respektive
irendekategori. Kostnaden per avslutad brottsmisstanke hinforlig
till ett mingdirende uppgick till 3 000 kr. For avslutade brotts-
misstankar 1 kategorierna projektirenden och sirskilt krivande
drenden var kostnaderna 9 000 kr respektive 14 000 kr.

5.5.4 Allmanna domstolar

Av drsredovisningen for &r 2011 (se s. 19 ff.) framgdr bl.a. att den
totala kostnaden for verksamheten vid de allminna domstolarna
detta r uppgick till drygt 3 744 miljoner kr. Kostnaden fér tings-
ritternas verksamhet var drygt 2 982 miljoner kr, medan kostna-
derna f6r hovritterna och Hogsta domstolen var drygt 656 miljo-
ner kr respektive drygt 106 miljoner kr.

For tingsritternas del uppgick antalet inkomna brottmal till
nistan 91 000 och antalet avgjorda brottmdl var nigot hogre. Till
hovritterna och Hogsta domstolen inkom drygt 9 500 respektive
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1800 brottmdl. I dessa instanser var antalet avgjorda brottmail
ndgot ligre in antalet inkomna brottm4l. Ett brottmal kan avse 4tal
for ett eller flera brott. Antalet tilltalade 1 ett brottmal kan vara en
eller flera.

I &rsredovisningen anges att den genomsnittliga styckkostnaden
for att hantera ett brottmdl 1 tingsritt var 14 068 kr. Motsvarande
styckkostnad fér hovritt och Hogsta domstolen var 40 198 kr
respektive 17 191 kr.

For att f3 en bild av hur domstolarnas resurser fordelar sig pd
olika brottstyper har utredningen frin Domstolsverket himtat in
uppgifter om 2011 irs resursférdelning fér tingsritterna och hov-
ritterna, vilken legat till grund f6r 2012 &rs budgetarbete. Nimnda
resursfordelning baserades pd det genomsnittliga antalet mal av
olika kategorier under en tvdirsperiod. Varje kategori erholl ett
sirskilt vikttal, som speglade resursbehovet (utifrn tidredovisning
frin personal sysselsatt i kirnverksamheten) hos ett mal i den aktu-
ella kategorin jimfért med mél som tillhérde andra kategorier.
Efter den inledande grundférdelningen av resurserna riknades
sedan fram tilligg for dels fortursmil och dels ldnga mal (mal vars
huvudférhandlingstid éversteg 12 timmar).

Vid resursférdelningen fér tingsritterna delades brottmaélen in 1
fem kategorier, nimligen bétesmal, brott mot person, férmégen-
hetsbrott, ekonomisk brottslighet och 6vriga brottmal. Omkring
hilften av tingsritternas resurser hinférdes vid grundférdelningen
till brottmélshanteringen. Av dessa ”brottmélsresurser” fordelades
drygt 6 procent till botesmélen, 36 procent till brotten mot person,
drygt 10 procent till férmégenhetsbrotten, drygt 3 procent till den
ekonomiska brottsligheten och drygt 43 procent till de &vriga
brottmailen. Det tilligg som sedan gjordes for fértursmil och linga
mél motsvarade cirka 13 procent av den resurs som vid grund-
fordelningen hade férts till brottmalshanteringen.

Nigon uppdelning av brottmalen i olika underkategorier gjordes
diremot inte vid resursférdelningen fér hovritterna. Av hovritter-
nas resursfordelning framgdr att vid den inledande grundfordel-
ningen hinfordes cirka 34 procent av resurserna till brottmails-
hanteringen. Direfter gjordes tilligg for fértursmal och l8nga mal
motsvarande nirmare 30 procent av den resurs som vid grund-
fordelningen belopte pa brottmalen.
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5.5.5  Avslutning

Som framgitt av redogérelsen ovan redovisar domstolarna samt
polis- och 3klagarmyndigheterna sina respektive verksamheter pa
olika sitt. Exempelvis varierar 1 hég grad de brottskategorier, eller
sammanslagningar av brottskategorier, som redovisningen utgir
frdn. Med hinsyn till de stora skillnaderna i sitten att redovisa
verksamheter som hor till rittsvisendet kan utredningen endast dra
begrinsade slutsatser betriffande hur rittsvisendets resurser i dag
tas 1 ansprik for olika brottstyper. Det bor framhillas att om férut-
sittningarna for bedémning och analys av resursanvindningsfrigor
ska férbittras miste man se till att verksamheter som hor till rites-
visendet redovisas pd ett j'zimférbart sitt. Exempelvis bor verksam-
heterna ges tydliga anvisningar om vilka brottskategorier som redo-
visningen ska utgd frin.

Mot bakgrund av redovisningen ovan kan konstateras att valds-
brott och &vriga brott mot person ir de omrdden som tar i ansprik
den i sirklass storsta delen av de resurser som rittsvisendet i dag
ligger ner pd utredning och lagféring av brott. Hir kan t.ex. pi-
minnas om att 6ver 40 procent av den resurstid som Polisen &r 2011
agnade it utredning och lagforing lades pd dessa omriden. Vidare
avsag nistan 40 procent av Aklagarmyndlghetens kostnader samma
&r handliggning av rin, grovt rin och grov misshandel samt 6vriga
vildsbrott. Nir det giller de allminna domstolarna kan pekas p8 att
vid 2011 &rs resursfordelning hinfordes vid grundférdelningen
36 procent av brottmélsresurserna till kategorin brott mot person.

Nir det giller utredning och lagféring av brottslighet pd det
specialstraffrittsliga omridet framtrider mot bakgrund av redovis-
ningen att det frimst ir narkotika- och trafikbrott samt ekonomisk
brottslighet som 1 betydande omfattning drar resurser for ritts-
visendet. Exempelvis &tgick &r 2011 nistan 20 procent av Polisens
resurstid for utredning och lagforing av brott till hantering av nar-
kotika- och trafikbrott. Hos Aklagarmyndigheten svarade trafik-,
narkotika- och ekobrott tillsammans f6r éver 15 procent av myndig-
hetens totala kostnader. Aklagarmyndighetens kostnad for eko-
brott var visserligen timligen liten (3 procent av den totala kost-
naden). Till dklagarvisendets resursitging for ekomdl hor dock
ocksd Ekobrottsmyndighetens kostnader fér utredning och lag-
féring av brott. Hir kan pdpekas att antalet inkomna brotts-
misstankar till Ekobrottsmyndigheten under ir 2011 uppgick till
drygt 38 000 (som en jimforelse kan nimnas att antalet inkomna
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brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten uppgick till drygt 630 000)
och att den genomsnittliga kostnaden fér att handligga en brotts-
misstanke om ekobrott var timligen hog hos bdda dklagarmyndig-
heterna (drygt 4 000 kr hos Aklagarmyndigheten och mellan 3 000 kr
och 14 000 kr hos Ekobrottsmyndigheten). Vad sluthgen betriffar
domstolarna framgir av redovisningen ovan att vid 2011 4rs grund-
férdelning av brottmélsresurser hinférdes omkring 3 procent till
hanteringen av ekonomisk brottslighet. Hanteringen av narkotika-
och trafikbrott torde till stor del ha ingdtt 1 den kategori som
benimndes évriga brottmal och som erholl drygt 43 procent av de
fordelade resurserna.

Slutligen kan ocksd konstateras att de resurser som rittsvisendet
ligger ner pd utredning och lagféring av bétesbrottslighet — till
denna kategori hor brott mot merparten av de specialstraffrittsliga
forfattningarna — dr timligen sma, sett i forhdllande till den totala
resursanvandmngen Av Aklagarmyndighetens &rsredovisning for
&r 2011 framgdr att under 2 procent av myndighetens totala kost-
nader hinforde sig till handliggning av brottsmisstankar avseende
bétesbrott. I domstolarnas resursférdelning f6r samma &r hinfér-
des endast drygt 6 procent av resurserna till bétesmal. T samman-
hanget kan ocksd nimnas att endast 4 procent av Polisens resurstid
for utrednmg och lagféring av brott &r 2011 upptogs av kategorln

”$vriga specialstraffrittsliga brott”. I denna kategori ingér 1 princip
alla specialstraffrittsliga brott utom ekonomiska brott, trafikbrott
och narkotikabrott.
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